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PRESENTACION

Leire Pajin Iraola
Ex-Secretaria de Estado de
Cooperacion Internacional

La realidad nos recuerda en todo momento que la discriminacién contra las
mujeres estd adn lejos de ser erradicada, y que la igualdad de género sigue siendo
una asignatura pendiente para alcanzar el desarrollo, la paz y la democracia en
muchas sociedades.

Sin embargo, en los dltimos afios son diversos los esfuerzos para convertir la
lucha por la igualdad de género en una prioridad constante en el plano interna-
cional. De ahi por ejemplo el lanzamiento de la Plataforma de Accién de Beijing
o la inclusién de la igualdad de género en los Objetivos de Desarrollo del Mile-
nio. Pero también ha ido adquiriendo relevancia en el plano nacional, con la re-
ciente creacién del primer Ministerio de Igualdad de la historia de nuestro pais y
con la naturaleza transversal que se estd otorgando a las politicas de género.

La Secretarfa de Estado de Cooperacién Internacional estd trabajando para
hacer efectivo el compromiso de la lucha por la igualdad en el dmbito de la coo-
peracién al desarrollo, basindose en la firme conviccién de que sélo desde la
igualdad de género y con el pleno reconocimiento e implicaciéon de las mujeres es
posible alcanzar un desarrollo integro y sostenible de la totalidad de la poblacién.
Si bien el Plan Director de la Cooperacién Espafiola 2005-2008 integra el enfo-
que de género como una doble prioridad —horizontal y como sector especifico
que favorezca el empoderamiento de las mujeres como arma contra la pobreza—,
la Estrategia de «Género en Desarrollo» es el principal referente e instrumento de
accién en materia de género de la cooperacién espafiola. Esta Estrategia, ademds
de reconocer la labor de las mujeres y de los movimientos feministas que en todo
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LEIRE PAJIN IRAOLA

el mundo han contribuido a construir el desarrollo, es un eficaz marco de accién
que incluye el enfoque de género como pilar basico de las politicas de desarrollo,
un paso decisivo hacia una mayor calidad de nuestra cooperacién.

En la linea de este compromiso y de una metodologia de trabajo siempre
mano a mano con los diversos actores de la cooperacién al desarrollo, la Secreta-
ria de Estado de Cooperacién Internacional tiene el privilegio de colaborar con la
Oficina de Accién Solidaria y de Cooperacién de la Universidad Auténoma de
Madrid en el proyecto de investigacién llamado «Género y Desarrollo desde las
Universidades: visibilidad de las acciones y difusién de andlisis y buenas practi-
cas». El objetivo fundamental de este convenio es fomentar la investigacién en el
dmbito de la Cooperacién al Desarrollo desde un enfoque de género y dentro del
dmbito de la formacién superior.

Una colaboracién y esfuerzo conjunto cuyo primer fruto es la publicacién de
este libro que tengo el placer de prologar y que analiza cinco aspectos fundamen-
tales en cooperacién, como son Género en Desarrollo y eficacia de la ayuda, la di-
versidad cultural, ciudadania y derechos humanos de las mujeres, construccién de
la paz y accién humanitaria, migraciones y cooperacién universitaria al desarro-
llo.

Con este trabajo de investigacién se pretende hacer resaltar el enfoque de de-
rechos a nivel formal y real como forma de superar la pobreza, las politicas de gé-
nero tratadas a través de la redistribucién de poderes y capacidades con igualdad
de participacidn, incluyendo asf acciones especificas para el empoderamiento de
las mujeres. Por tanto, se trata de alcanzar la igualdad formal y real que deben re-
alizar actores involucrados como los organismos internacionales, los gobiernos de
paises donantes y receptores, las agencias de cooperacidn, las universidades, em-
presas y la sociedad civil en su conjunto.

Felicito a las personas implicadas en este proyecto y agradezco el esfuerzo y
dedicacién, algo que sin duda contribuye a que podamos seguir por la senda ade-
cuada hacia el objetivo comtn y necesario de lograr una efectiva igualdad real de
hombres y mujeres y con ello un desarrollo integro y sostenible de nuestros pai-
ses socios.

Leire Pajin Iraola



PROLOGO 1
Pedro Martinez Lillo

Vicerrector de Relaciones
Institucionales y Cooperacion de la
Universidad Auténoma de Madrid
(UAM)

El desarrollo concebido como un instrumento bésico de intencionalidad e in-
tervencion, con sus politicas, estrategias y modelos destinados a erradicar los fac-
tores generadores de la desigualdad, la exclusién, la injusticia, la violencia, la mi-
seria y la pobreza, conforma un reto fundamental para las sociedades del
siglo XXI. Un desarrollo universal —en cuanto a su alcance social, pero en especial
para los grupos mds vulnerables, nifias y nifios, personas ancianas y las mujeres—,
integral —en relacién a los sectores, materias, dmbitos y temas implicados—, irre-
versible —como objetivo y conquista ineludible—, de compromiso social irrenun-
ciable que cuenta a través de la cooperacién y la solidaridad de unos mecanismos
y herramientas para hacerse visible y viable, realizable y presente, como elemento
de lucha y trabajo. Y junto a los mecanismos, sus actores, colectivo multiple y di-
verso, heterogéneo —sin duda—, desde las ONG hasta los Estados, instituciones,
movimientos sociales o agrupaciones ciudadanas. Y entre aquéllos, la universidad
—los campus— que mediante su especificidad, es decir, la formacién y educacién,
la investigacidn, la sensibilizacién, la generacién y difusién del conocimiento, la
transmisién de sus valores —universitarios— contribuye y ha de contribuir atin m4s
a la construccién de un mundo y una sociedad mds justa e igualitaria y en ausen-
cia de discriminaciones, entre ellas las ocasionadas y generadas por razén de gé-
nero.

Género y desarrollo son —indudablemente—, elementos claves en esas politi-
cas. Promover la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres —un
pronunciamiento inequivoco en la Declaracién de los Objetivos de Desarrollo del

i



PEDRO MARTINEZ LILLO

Milenio— resulta requisito indispensable para erradicar y superar las causas y con-
tinuidad del empobrecimiento y las injusticias. Igualdad de género implica igual-
dad en todos los niveles de la educacién y en todos los dmbitos de trabajo y acti-
vidad laboral, el control equitativo de los recursos y una representacién igual en
la vida publica y politica, conseguir una participacién plena de las mujeres en la
sociedad, en la economia local, regional, mundial etc. En definitiva, una presen-
cia social determinante para cualquier 4mbito. También en la universidad. Un re-
ciente estudio referido a la realidad universitaria e investigadora, Académicas en ci-
fras, 2007, revela c6mo las mujeres, atin siendo mayoria entre el alumnado y entre
las personas tituladas universitarias, permanecen en situacién minoritaria entre el
personal investigador y académico y cdmo, asimismo, su presencia disminuye a
medida que nos elevamos en el nivel profesional y de responsabilidad directiva:
por cada 8,4 mujeres profesoras titulares hay una catedratica frente al hecho de
que por cada 2,3 varones titulares existe un catedratico. Frente a un 93,7 por 100
de varones ocupando los rectorados, s6lo un 6,5 por 100 son mujeres. Datos para
la reflexién y, seguramente, para la intervencién.

Desde la Universidad Auténoma de Madrid reafirmamos el compromiso en
una linea de trabajo y actuacién por los temas hacia la igualdad de género y la
consecucién de los derechos humanos de las mujeres. Junto a la labor —de larga
trayectoria— del Instituto Universitarios de Estudios de la Mujer—, destaca la re-
ciente creacién —por decisién de su Consejo de Gobierno— del Observatorio de
Género destinado a sensibilizar y conocer esa realidad, elaborar un estado de la
cuestién y proponer actuaciones precisas y adecuadas. En similar linea de com-
promiso se inscribe el acuerdo alcanzado entre la Auténoma y el Instituto Inter-
nacional de Investigaciones y Capacitacién para la Promocién de la Mujer de Na-
ciones Unidas (UN-INSTRAW) —con ayuda de la AECID- que permitird la
instalacion provisional de esta institucién de la ONU en el campus de Canto-
blanco, contribuyendo decisivamente al impulso y actuaciones capaces de hacer
de los estudios de género una orientacién clave. Inicialmente sus trabajos se cen-
trardn en el estudio de las mujeres migrantes latinoamericanas en las cadenas glo-
bales de cuidado. Y asimismo el Convenio de Colaboracién suscrito entre la Uni-
versidad Auténoma de Madrid y la Direccién General de Evaluacién y
Planificacién de Politicas para el Desarrollo (DGPOLDE) del Ministerio de
Asuntos Exteriores y Cooperacién —del cual es resultado el presente libro y otros
futuros— que centrado en la investigacién sobre « Género y desarrollo desde las uni-
versidades: visibilidad de las acciones y difusion de andlisis y buenas pricticas facili-
tard la vinculacién —desde la éptica del anilisis y el pensamiento propios de la uni-
versidad— en los temas de Género y Desarrollo.

La compilacién de los articulos que conforman esta publicacién —editada en
la Coleccién «Cuadernos Solidarios», sello de especial referencia para este Vice-
rrectorado— ofrece la oportunidad de desarrollar andlisis y reflexiones con rigor
académico e investigador en torno a diversos temas, como por ejemplo, géneroy
nuevas modalidades de la ayuda, desde el que se mostrard el estado actual, los
avances y los cambios que se estdn produciendo en las propias politicas de coo-
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PROLOGO1

peracién al desarrollo en Espafia vinculadas al Género. Las politicas de coopera-
cién internacional al desarrollo en Espafa estdn en continuo cambio, autoanali-
zéndose, provocando nuevos instrumentos para confluir en su mayor eficacia y
eficiencia, pero sobre todo para darle un sentido y una coherencia. Es por ello que
se ha considerado indispensable el tema de los derechos humanos de las mujeres
a modo de hilo conductor. Su participacién como ciudadanas de pleno derecho
ha de cobrar mayor relevancia en un mundo cada vez més globalizado, siendo ne-
cesario visibilizar las injusticias y los hechos flagrantes de discriminacién contra
las mujeres, como es el caso de los feminicidios. En este sentido es una tarea
irremplazable dirigirnos hacia su erradicacién asi como condena, actuando bajo
el amparo de la ley y la justicia. Por otro lado, lo humanitario junto con la cons-
truccién de la paz juega un papel fundamental a la vista y padecimiento de las
mujeres y nifias en guerras, situaciones de conflicto y desastres naturales. Las mu-
jeres son la mayorfa de las veces dobles victimas pero también es justo y de recibo
reconocerlas y visibilizar sus fortalezas y potencialidades.

Por tanto, construir nuevos instrumentos y hacer de la Ayuda algo eficaz y
eficiente ajustdndose a la realidad y a las necesidades planteadas se traduce en ir
avanzando en la conformacién de una justicia social. Esto significa incluir y
convivir con las distintas culturas, contar con nuevas concepciones de desarrollo,
no s6lo en paises empobrecidos sino también en el nuestro, a través de la proxi-
midad, el reconocimiento y la circunstancia que ofrecen los fenémenos migrato-
rios. Procesos —no se olvide nunca— cuyos protagonistas son seres humanos, per-
sonas con nombres y apellidos con voluntades y especificidades propias, que
mediante su trabajo y esfuerzo, desarrollan capacidades y proyectos. Las mujeres
y los fenémenos transnacionales y el codesarrollo hacen de esta situacién —nue-
vamente— una superacién de las circunstancias para seguir creando y constru-
yendo. Y por dltimo se hard alusién al papel de las universidades y centros de edu-
cacién superior, institutos de investigacion, centros de andlisis, estudios y
formacién en género y desarrollo.

Es nuestro deber para lograr una mayor operatividad y logro de estas metas,
el saber qué lugar hemos de ocupar para contribuir, apoyar y acompafiar en el
aumento de las capacidades de las mujeres y fortalecer las politicas de cooperacién
al desarrollo en materia de género y desarrollo. Delimitar nuestras funciones y
desarrollar nuestras potencialidades se hace imprescindible para aportar de ma-
nera sustancial y vital en la generacién y difusién del conocimiento.

Hay que agradecer a todas y cada una de las personas que han participado
con sus reflexiones, andlisis, aportaciones y escritos, el poder abrirnos este espacio
colectivo, social de trabajo que no puede agotarse en esta publicacién. Debemos
comprometernos en la continuidad y consecucién del proyecto ahora empren-
dido. Un reconocimiento que hacemos extensivo a las instituciones, organismos
internacionales, universidades, centros de investigacion, institutos, organizaciones
desde las cuales trabajan y estdn involucradas dia a dia con una proyeccién de fu-
turo para una sociedad mds equitativa. Y el agradecimiento, fundamentalmente,
a la Oficina de Accién Solidaria y Cooperacion de la Universidad Auténoma de
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PEDRO MARTINEZ LILLO

Madrid por su permanente conviccién en las posibilidades de construir un
mundo mds justo, mejor; a Estefania Molina Bayén, una de las coordinadoras del
libro y responsable del Area de Investigacién, Andlisis y Estudios, excelente espe-
cialista en el andlisis de la evolucién de la cooperacién al desarrollo y estudios de
género, un trabajo elaborado con rigor académico y compromiso social; y a Mi-
lagros Hernando, directora que fue de la DGPOLDE por su apoyo y confianza
depositada en nuestra Universidad, en sus hombres y mujeres para afrontar el
reto que esta publicacién plantea y formula. En el centenario del nacimiento del
doctor Salvador Allende Gossens recordemos su suefio ya que mucho mds tem-
prano que tarde de nuevo, abrirdn las grandes alamedas por donde pase el hombre li-
bre, para construir una sociedad mejor.

Pedro Martinez Lillo



PROLOGO II

Cristina Bernis Carro
Directora del Instituto
Universitario de Estudios de la
Mujer (IUEM) de la Universidad
Auténoma de Madrid (UAM)

La Universidad Auténoma tiene una muy prolongada experiencia de pro-
yectos de cooperacién al desarrollo, que en los dltimos afios se coordinan y ges-
tionan desde la Oficina de Accién Solidaria y Cooperacién (OASC), desde donde
ademds se desarrollan nuevas iniciativas como la colaboracién con la Direccién
General de Evaluacién y Planificacién de Politicas para el Desarrollo (DG-
POLDE), que ha dado lugar a este libro. El Instituto Universitario de Estudios de
la Mujer de la UAM (IUEM), es un centro de investigacién fundado en 1993
para coordinar y fomentar las investigaciones sobre feminismos, mujeres y género,
que tiene un linea editorial con 34 titulos, alguno de ellos estdn relacionados con
«Género y desarrollo», ya que es precisamente una de sus lineas prioritarias de in-
vestigacién. Uno de los aspectos fundamentales para el éxito de cualquier inicia-
tiva es la colaboracién entre diferentes instituciones con intereses comunes y cons-
cientes de ello se firmé un acuerdo de colaboracién entre ambos centros, que estd
generando sus frutos visibles, de las que esta publicacién, a la que contribuye una
de las personas que lidera la linea de investigacién sobre género y desarrollo del
IUEM, es un buen ejemplo.

El género es una categoria de andlisis para describir las caracteristicas que com-
parten y diferencian a hombres y mujeres basadas en factores sociales. El sexo es una
caracteristica bioldgica, resultado de determinantes genéticos universales que defi-
nen dos categorfas en nuestra especie: hombre y mujer. El género es una caracteris-
tica social, resultado de la asignacién de roles diferentes a los hombres y a las muje-
res en funcidn de las actitudes, valores y relaciones que conciernen a los hombres y
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a las mujeres en diferentes sociedades, y a la que se asigna igualmente dos categorias:
masculino y femenino. Las normas y valores de cada sociedad definen para hombres
y mujeres los comportamientos adecuados, las esferas de actividad, el acceso a in-
fraestructuras y servicios incluidos los relacionados con la educacién y la salud, al
poder personal, social y politico, conformando ademis las identidades. Al contra-
rio que las categorfas biolégicas, los contenidos de masculino y femenino tienen ma-
tices en las diferentes sociedades y presenta un cambio temporal a medida que las
sociedades se transforman y modernizan. Las posiciones identitarias, de poder y de
autonomfa personal ligadas al género que caracterizan a las sociedades del mundo
en desarrollo han experimentado en general una muy lenta transformacién, tanto
desde dentro, como a partir de las acciones y politicas de Cooperacién que se llevan
a cabo por parte de organizaciones, gobiernos y organismos internacionales, con el
coste asociado de reduccién de eficacia de muchas de las acciones, y el del sufri-
miento personal que acompana a estas situaciones.

El andlisis de género, evalua las diferencias entre hombres y mujeres atribui-
bles a factores sociales, identifica sus causas y proporciona instrumentos para eli-
minarlas cuando son discriminatorias, innecesarias y evitables; en los tltimos afios
se ha convertido en una prioridad ética y politica en el mundo actual. Las cues-
tiones de género se incorporan de manera transversal a las decisiones politicas, a
los instrumentos y a las actividades destinadas a conseguir la igualdad real de mu-
jeres y hombres, y requieren un proceso de evaluacién de sus consecuencias para
eliminar la desigualdad. El principio de transversalidad implica la integracién de
la igualdad de oportunidades en todas las politicas internacionales y nacionales y
en todos los dmbitos de actuacién, desde su planificacién hasta su ejecucién.

Sin embargo, los procesos politicos son insuficientes para la incorporacién
efectiva de las cuestiones de género. Para describir situaciones concretas, actuar so-
bre ellas y evaluar la eficacia de las politicas correctoras, hace falta construir sobre
cuatro pilares fundamentales y complementarios: un marco teérico conceptual
con sus herramientas de trabajo adecuadas, la investigacién sobre el terreno, la
aplicacion de los resultados y no menos importante su difusién. Es decir, la accién
politica debe completarse con la decidida incorporacién de la sociedad civil a tra-
vés de sus potentes organizaciones ciudadanas, y la comunidad cientifica y técnica
procedente de las universidades y centros de investigacién que tiene la obligacién
de liderar el proceso.

El apoyo e interaccién de los procesos técnicos es fundamental porque: a) ge-
nera el marco tedrico y las herramientas especificas, para introducir cambios en las
mentalidades y establecer objetivos en plazos temporales cerrados en cada 4mbito
de actuacién, b) proporciona los indicadores ttiles para evaluar las diferencias de
género en cada drea, ) permite, basdndose en lo anterior, y en las investigaciones
y programas sobre el terreno, la ejecucién de los planes, y d) finalmente todo ello
sienta las bases para realizar la necesaria evaluacién del progreso temporal hacia la
realizacién los objetivos.

La incorporacién del género no es nueva, ni en la gestién politica en general ni
en la referida a las politicas concretas de desarrollo; se basa en las sdlidas bases esta-
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blecidas por las sucesivas conferencias sobre la mujer y sus respectivas evaluaciones,
que fueron un gran avance porque ademds de establecer de manera obligatoria los
principios aceptados universalmente como derechos humanos, y de programar las
medidas necesarias para transformar las sociedades mediante planes especificos de
accién a fin de lograr la igualdad plena entre hombres y mujeres, permitieron pro-
porcionaron las pautas comunes a desarrollar por los paises firmantes.

Sin embargo, la evaluacién de los planes de accién derivados de las dos pri-
meras conferencias (México, 1975 y Copenhague, 1980) fueron desalentadoras, y
ello determiné cambios importantes en las dos siguientes, que fueron trascenden-
tales para acelerar los procesos de igualdad de género. La tercera conferencia (Ke-
nia, 1985) establecié las llamadas Estrategias de Nairobi, vigentes hasta el afo
2000 y cuya finalidad era la consecucién de la igualdad de la mujer en materia ju-
ridica, social, de derechos y de ciudadania, asi como en el acceso a los alimentacién
y otros aspectos de la salud, el agua y la agricultura. La cuarta conferencia (Beijing,
1995) fue trascendental para acelerar los procesos de igualdad a través de una pla-
taforma de accién que establecid la eliminacién de todas las formas de discrimina-
cién contra las mujeres y las nifias, asi como la supresién de los obstéculos juridi-
cos y culturales que impiden su avance. Se hizo especial referencia a la necesidad
de incentivar la independencia econémica de las mujeres como premisa bésica para
conseguir poder personal, social y politico. Beijing aporté ademds conceptos ope-
rativos para introducir género de manera transversal en todos los aspectos sociales,
politicos y culturales; alli se acufiaron con ese fin los conceptos de «transversalidad»
(mainstreaming) y «empoderamiento» (empowerment), ambos de gran utilidad para
desarrollar los planes de accién recientes. En la reunién del afio 2000 en Nueva
York, conocida como Beijing+5, se revisan los acuerdos y compromisos de la pla-
taforma de Beijing y se establecen nuevas medidas para conseguir su plena aplica-
cién. También los Objetivos de Desarrollo del Mileno (ODM), recogen la conse-
cucién de la igualdad de género como una prioridad de accién.

El andlisis de ese fracaso inicial y la progresiva incorporacién del género a «La
Politica», evidencié la necesidad de un marco tedrico-practico propio, que desa-
rrolle y matice las especificidades de cada sector politico respecto a los conceptos
claves, los métodos, las herramientas de investigacién y la elaboracién de reco-
mendaciones eficaces. La eficacia de las estrategias de cambio y su incorporacién
a la legislacién y a las Politicas de Desarrollo depende en gran medida de la bon-
dad de la adecuada conceptualizacién y de los datos en los que se basan las inves-
tigaciones (por ejemplo: datos desagregados de hombres y mujeres, series tempo-
rales, etc.) y no siempre se dispone de ello, o no se recogen de manera adecuada.
Por ello no es casual que a partir de los afos noventa, hayan multiplicado las pu-
blicaciones sobre globalizacién, mujer y desarrollo, y mds recientemente las in-
vestigaciones especificas sobre género, cooperacién y desarrollo.

Es en esta dltima linea en la que se encuadra esta publicacién, recomendable
a lectoras y lectores interesados en los puntos esenciales de la investigacién sobre
Cooperacién y Desarrollo, tanto por su actualidad como por los temas que se to-
can. En ella, autoras de reconocido prestigio y demostrada experiencia, revisan
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cinco aspectos especialmente relevantes para las politicas de Desarrollo: a) nuevos
enfoques e instrumentos de la ayuda entre los que destaca Género y Diversidad
cultural y Cooperacién descentralizada, b) genero, ciudadania y Derechos Hu-
manos de las mujeres, c) accién humanitaria y construccién de Paz, d) migracio-
nes y desarrollo y, e) Cooperacién Universitaria al Desarrollo (CUD).

Confio que este libro sea un estimulo tanto para fortalecer la colaboracién
entre la OASC y el IUEM, como para generar nuevas y necesarias publicaciones,
ttiles en el dmbito del conocimiento cientifico y en la practica cotidiana de las po-
liticas de desarrollo.

Cristina Bernis

Cantoblanco abril 2008



INTRODUCCION

La primera ola del feminismo, la polémica feminista ilustrada, coincidié en
el tiempo y en los conceptos de uso culto con el momento en que una nueva élite,
precisamente la ilustrada, tomé la delantera a la élite tradicional clerical. Termi-
nada la Querelle des Anciens et des Modernes, aquietada Europa por la fecunda Paz
de Westfalia, abonada por la filosofia barroca, la Modernidad comenzé un paso
firme. El Siglo de las Luces convirtié en programa lo que todavia permanecia, en
el Pensamiento Barroco, en el mero limbo especulativo.

De hecho, con la polémica en torno a la educacién de las damas, habia co-
menzado a desarrollarse la tradicién de pensamiento a la que damos el nombre de
feminismo. Significativamente, ése, La educacién de las damas, es el titulo de uno
de sus libros fundadores, el segundo de Poulain de la Barre!. El asunto se remon-
taba a la propia cultura barroca, al Preciosismo. Acabado el conflicto de la Fronda,
nuevos modos sociales cultos se instalaron en la sociedad aristocratica francesa y
buena parte de ellos fueron responsabilidad de un conjunto significativo de damas
que fueron conocidas como /las preciosas?. Las preciosas comenzaron por algo que

1 El primero, al que cabe llamar la primera obra cldsica del feminismo, es De la igualdad de los dos sexos,
publicado en 1673.

2 Como afirma Celia Amorés en su introduccién a esa obra, las preciosas se convirtieron en el blanco
preferido de los detractores de la igualdad de las mujeres, esto es, de aquellos que propugnaban un modelo de

domesticidad burguesa. Sobre la igualdat dels dos sexes, Cétedra, Madrid, 1993.
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ya estaba transitado, literatura y afinamiento del gusto, pero prosiguieron por la
filosofia y las ciencias. Mujeres de ingenio, autorizadas para ello, pretendieron dar
el paso a la sabidurfa. Y en ese momento el frente de la cultura cayé sobre ellas:
conocemos mucho mejor Las Preciosas ridiculas, La escuela de las mujeresy Las mu-
jeres sabias, las farsas en que Moliere las crucificd, que sus inocentes incursiones
en el campo de los saberes y las bellas letras se convirtieron en un ficil objetivo a
abatir mediante los argumentos de la misoginia tradicional. Su saber era tan sélo
parlero y, ademds, cualquier saber de las mujeres debia tener el limite de la ho-
nestidad y del agrado. Incluso La Barre, cuando diserta a favor de la educacién de
las damas, aprovecha para denostar a las preciosas3.

En el tema de la educacién femenina, su utilidad y sus usos, se ventilé parte de
la agenda tedrica de la primera ola del feminismo; otra parte tuvo un objetivo que
ahora nos parece modesto, pero también capital: a libertad en la eleccién de estado,
el matrimonio sentimental. La gran polémica ilustrada logré pasar a debate temas
que o en el pensamiento o en las costumbres se daban por hechos irrefutables desde
siempre. Dot de terminologfa politica a la obligada sumisién femenina y aboli6 o
puso en tela de juicio algunos usos del pasado que entendié como abusos: el matri-
monio forzado o la reclusién obligada en los conventos®. Cartesianamente, el hecho
de que algo se venga haciendo o pensando desde tiempo inmemorial no contribuye
a tenerlo por cierto ni por bueno. La Primera Ola traté la dominacién masculina,
primero en clave de ancestral prejuicio, después avanzé hacia los planteamientos po-
liticos: alguien o 4lguienes querfan que asf siguieran las cosas, cuando era claro para
cualquiera sin prejuicios o intereses, que no eran justas.

Cuando Wollstonecraft respondié con su Vindicacién al Emilio de Rous-
seau, la polémica habia recorrido ya gran trecho; tenfa mds de un siglo. La
misma Wollstonecraft se habia ocupado previamente de escribir un libro, de
los que abundaban, sobre la mejor manera de educar a las jévenes. El tema es-
taba en la palestra. Lo habia hecho contra diversas otras obras menores de di-
ferentes autores que defendfan para las nifias una educacién guiada exclusiva-
mente a los fines la domesticidad.

El derecho de las mujeres a adquirir una educacién formal, esto es, unos
conocimientos contrastados y avalados, fue el derecho més frecuentemente
exigido por las primeras y los primeros feministas. Normalmente imaginaban
una educacién segregada, si bien la cultura de los salones habia forzado el de-
bilitamiento de la rigida pauta de separacién de sexos en la vida social. Las cla-
ses elevadas y urbanas estaban relativamente acostumbradas a las reuniones

3 «Hay tan poca distancia de sabia a preciosa... que se pasa insensiblemente de la una a la otra. Conozco
a varias damas del primer tipo, pero no sé de una sola que no pertenezca también al segundo. Es cierto que to-
das ellas tienen talento e incluso buen gusto para las cosas bellas, pero su inteligencia estd, por decirlo asi, tan
preciosistamente conformada, su gusto tan condicionado por sus maneras, que os provocarfan rechazo. Son tan
orgullosas como si de diosas se tratara y se creen de una especie distinta a sus semejantes. .. Sus gestos son afec-
tados, sus palabras rebuscadas. Se escuchan a sf mismas con admiracién y a los demds con indiferencia». La Ba-
tre, De la educacién de las damas, Cétedra, Madrid, 1993, p. 56.

4Y por eso en clave feminista han de leerse dos obras, cierto que bastante dispares: E/ s de las nifias de
Moratin y La Religiosa de Diderot.

—
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mixtas, para el ocio y para la cultura. No sucedia lo mismo en estratos sociales
mds bajos o en la vida rural, donde el uso del espacio en funcién del género
era, y atin hoy es en bastantes casos, prevalente.

Apuntaba también ya en el XVIII la dindmica de las excepciones: algunas
grandes damas, Mme de Chatelet por ejemplo, se dedicaban a las ciencias; otras
a las artes, como Mme. Vigée-Lebrun; alguna otra entré a formar parte de las
Reales Academias. Estas eran en origen fundaciones reales o con el amparo regio,
cuyo prestigio las situaba por encima de las instituciones heredadas de alta edu-
cacién, rebajado como lo tenian su crédito algunas universidades por la presencia
todavia en ellas de elementos escoldsticos. Las Reales Academias fueron una
apuesta de los déspotas ilustrados por la renovacién del saber. Habfa, se ha dicho,
una nueva élite avanzando. Pero la cuestién era ;debia reconocerse para todas las
mujeres afectadas, (pueblo llano excluido por tanto), la misma capacidad, derecho
y ambicién que para aquéllas que se consideraban realmente excepaonales>

La respuesta del primer feminismo fue afirmativa. Lo que la valfa y el mérito de
una mujer prueba, queda probado para el sexo en su conjunto. En paralelo, lo que
una padeciere queda impugnado por el sexo en su conjunto. Y ello sigue siendo la
veta fundamental del feminismo como teorfa politica: cargar con todo el sexo fe-
menino a las espaldas, universalizar, con independencia de las situaciones particu-
lares. A todas las mujeres deben reconocérseles las mismas oportunidades, cualida-
des y disposiciones que se prediquen meliorativamente del género humano. El
feminismo ilustrado doblé esta seguridad con un remate: lo que hasta entonces se
suponian cualidades y disposiciones innatas de las mujeres, resultaban ser, por el
contrario, los efectos de la educacion a la que se las sometia. Esta novedad también
estd presente en Wollstonecraft y no cabe duda de que se aparta del innatismo>. De
este modo y con tales argumentos el feminismo ilustrado combatié mientras pudo
el nuevo modelo de domesticidad burguesa que se acabarfa imponiendo.

Cuando el cambio de época sobrevino, fueron, por el contrario, las codifica-
ciones que solemos llamar napolednicas, las que consagraron en el nuevo derecho
civil y el penal la exclusién de las mujeres de la ciudadania y la educacién formal.
El nuevo estado que promovia la unificacién legislativa y normalizaba tanto los
tramos educativos, como sus accesos y los titulos, excluyé a todas las mujeres, sin
excepcidn, de los derechos civiles, de los politicos y del acceso al sistema educa-
tivo. Las excepciones, ya no avaladas por el nuevo orden, tuvieron que cultivarse
en el seno de la autodidaxia.

1. EL SUFRAGISMO Y LA EDUCACION

La Segunda Ola del feminismo, el movimiento sufragista, recuperé los énfa-
sis educativos del feminismo ilustrado. Tampoco podia ser de otro modo. Al prin-

5 No precisamente cartesiano, en este caso; la critica de Wollstonecraft adelanta la de Beauvoir: la mu-
jer se hace, no nace, es construida por su educacion y su falta de expectativas.
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cipio y timidamente algunas mujeres vindicaron la creacién de escuelas elemen-
tales en las que pudieran formarse institutrices. La razén alegada tenfa que ser, y
lo fue, coherente con el orden de domesticidad que al colectivo se le exigfa. Si para
las amas de casa se consideraba oportuno que supieran «lo adecuado e imprescin-
dible para el buen gobierno doméstico», esto es, lectura, escritura y cilculo ele-
mental, alguien debia poder ensefdrselo a las nifas. Y era conveniente que ese al-
guien tuviera una certificacién, aunque fuera modesta, de su aptitud.

Admitiendo que el matrimonio era el destino natural y moral de las mujeres,
su gloria, pudiera suceder que, sin culpa por su parte, algunas no pudieran llegar
a tan aceptada y deseable meta. Muchas casualidades inconvenientes podrian im-
pedirlo: la falta de dote, un fisico endeble o inadecuado, la orfandad, el no casarse
por debajo de la propia clase social para no decaer, una enfermedad que curara
cuando ya no se estaba en edad de ser elegida, con veinte o més afios... en fin, una
larga cantidad de imponderables. En esos casos ;no serfa conveniente que las mu-
jeres de cierta posicién tuvieran una manera de lograr recursos propios que les evi-
taran caer en la pobreza vergonzante, la dependencia indeseable de parientes ya
cargados o poco compasivos, o, lo que era lo peor, lo innombrable, precipitarse en
el vicio, para poder subsistir?

Resultaba dificil resistirse a demandas tan bien fundamentadas en el propio
orden patriarcal burgués. Algunos centros que formaban institutrices comenzaron
a actuar. Permitir que algunas se instruyeran, poco, no ponia en cuestién la recta
opinién sobre la congénita debilidad intelectual del sexo femenino, sino que era
casi un favor que, individualmente, se les hacfa. Este favor, por el contrario, sal-
vaguardaba la moral y las buenas costumbres.

Conseguido el poner pie en este primer escaldn, el primero que rebasaba la
formacién elemental y primaria, la demanda, sin cambiar el registro argumenta-
tivo, crecid. Visto lo dtiles que resultaban los centros de formacién y colegios de
institutrices, ;no lo serfa igualmente que fueran maestras las que se encargaran de
la educacién de los nifios en la primera infancia? Asi, argumentaron, se consegui-
rian dos buenas cosas mds. Por una parte se descargaria a los varones de tener que
desperdiciar sus talentos en una fase de la educacién tan elemental e incémoda;
ellos quizd deberfan reservar sus méritos para empresas de mayor relieve e impor-
tancia. Y, por otra, las mujeres podian solucionar bien esas fases educativas: no en
vano se las podia suponer casi una extensién de su papel de madres. Sefioritas ma-
estras, de moralidad acrisolada, que quizd no pudieran tener hijos propios jamds,
emplearfan su celo maternal en las criaturas ajenas, como devotas abejas obreras,
libando la miel para las reinas del hogar, las mujeres que, afortunadas, habian po-
dido conseguir cumplir el modelo doméstico. Cierto que, para ello, serfa menes-
ter que la formacién y titulos de las futuras maestras se acomodaran a aquellos que
el Estado prevefa para sus homdlogos varones, quizd, rebajando algtin contenido
intelectual e intensificando, en consecuencia, la formacién practica en aguja, mu-
sica y modales. Pero el caso es que el titulo fuera conforme. Las Escuelas de Ma-
estras fueron el segundo escalén educativo alcanzado y reemplazaron a los colegios
de institutrices.
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Por similares razones algunas mujeres vindicaron la formacién profesionali-
zada como ayudantes de enfermerfa. Argumentaron que compasién y cuidado
eran predisposiciones espontdneamente femeninas, pero, lo significativo, era que
querfan titulos y salarios para ponerlas por obra, y no la desinteresada devocién
que hasta el momento regfa esas profesiones®. Maestras y enfermeras fueron las
primeras profesiones que se abrieron a las mujeres. Ello, y no quiz4 explicaciones
en clave de la moral femenina del cuidado como caracteristica esencial, puede dar
razén suficiente de que sigan siendo todavia las profesiones que contienen mayor
porcentaje de la poblacién asalariada, que no ocupada, femenina.

A mediados del siglo XIX las mujeres habian logrado asegurarse la entrada en
los tramos medios oficiales del sistema educativo, pero las instituciones de alta
educacidn les permanecfan vedadas. Entonces comenzé la dindmica de retroali-
mentacién entre derechos educativos y voto.

2. LA FUNCION DEL CONOCIMIENTO EN EL SUFRAGISMO

Sufragismo fue, en la década de los felices veinte, el término popular por el
que se conoci6 a la Segunda Ola del feminismo, la que abarca desde el Manifiesto
de Séneca en 1848 hasta el fin de la Gran Guerra (y sus multiples consecuencias,
legales, politicas, educativas, culturales y estéticas). Abarca unos ochenta afios de
agitacion, asociaciones, ligas, programas, debates y manifestaciones que se suce-
den con mayor o menor intensidad en todos los paises occidentales, en especial en
aquellos que son formalmente democracias representativas. El sufragismo es un
movimiento internacional que intenta dotarse de programas, demandas y estruc-
turas organizativas también internacionales. Aprovecha para ello las exposiciones
universales y las convenciones politicas internacionales?.

Los dos objetivos que presiden la lucha sufragista son el voto y la educacién.
El derecho al sufragio, que acabard dando nombre al movimiento, es una vindi-
cacién relativamente poco asumida por el propio movimiento en sus inicios.
Debe recordarse que fue el tinico punto del Manifiesto de Séneca que se aprobé
por mayorfa y no por unanimidad. En verdad y en los inicios el interés de esta se-
gunda ola estuvo mds centrado en los derechos civiles y educativos. La diversas li-
gas femeninas y las ligas del sufragio se nutrieron en buena parte de mujeres en
trance de profesionalizacién que hacifan valer sus todavia escasas victorias en la ob-
tencién de titulos para fundamentar su derecho a la ciudadania plena. La situa-
cién, cuando el completo sufragio masculino se hizo norma, se volvié mds y mds
explosiva. Las y los sufragistas argumentaron sobre un punto evidente: el com-
pleto sufragio masculino permitfa el derecho de voto a cualquier varén, incluidos
iletrados, dementes, analfabetos, insanos y viciosos, ya nmguna rnu]er, incluidas
honestas madres de familia, maestras, enfermeras, universitarias y ain doctoras.

6 Florence Nightingale es una figura a retomar, dentro de este contexto interpretativo.
7 Asi lo hicieron con las Convenciones Antiesclavistas las autoras de la Biblia de la Mujer y con las Ex-
posiciones Internacionales Pardo Bazdn y otras.
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Porque, en efecto, en las décadas en que la lucha por el sufragio se recrude-
cié, un niimero escaso pero significativo de mujeres comenzaba a permeabilizar
las instituciones educativas superiores. Primero hubo de afianzarse la ensefianza
secundaria, pero, una vez lograda, unas pocas intrépidas estudiantes se plantearon
la entrada en las aulas universitarias que les estaban prohibidas. Algunas univer-
sidades europeas comenzaron a admitir selectivamente alumnas en los afios se-
tenta y ochenta del XIX, si bien con restricciones respecto a los titulos a cursar y
en la mayor parte de los casos con renuncia expresa de la alumna que los cursara
a obtener el titulo para el que sus estudios la habilitaban.

Obtener titulos conformes fue una lucha previa a la que siguieron las dificul-
tades para la colegiacion. Esto es, reconocidos los estudios cursados, los titulos no
daban paso al ejercicio profesional, como normalmente sucedia con los varones,
sino que éste segufa vedado por instancias diversas8. Si a principios del siglo XX en-
contramos un ndimero relativamente relevante de mujeres dedicadas a las tareas de
investigacidn, ello no era tanto vocacional como obligado: realizar investigacién no
exigia entonces las inversiones en grandes equipos a las que estamos acostumbrados
y podia hacerse relativamente en soledad. Muchas de las primeras licenciadas y doc-
toras no tuvieron otra posibilidad que llevar su trabajo a la investigacién porque los
ejercicios profesionales corrientes les estaban vedados?.

En cualquier caso el sufragismo hizo correlatar los méritos con los votos.
Las nuevas habilidades y saberes de las mujeres robaban su derecho a una ciu-
dadania plena y la injusticia de la merma de sus derechos civiles y politicos. Por
el contrario desde el bloque institucional se intenté durante largo tiempo re-
sistir en directo a la exigencia de voto y ceder excepcionalmente en los nuevos
derechos educativos. En la segunda década del siglo XX bastantes universida-
des seguian sin expedir titulos cuando el estudiante era mujer, en alguna tenfan
prohibida la entrada en las bibliotecas y la mayor parte de los ejercicios profe-
sionales de las mujeres tituladas tenfan que mantenerse en la esfera privada. El
sufragismo concité todos los diversos frentes hacia la demanda articulada del
voto. Sus manifestaciones nos sorprenden todavia hoy: son ordenadas proce-
siones civiles en las que ocupan un lugar destacado las universitarias portando
sus togas y birretes, en largas filas, llevando en ocasiones en las manos los ti-
tulos que no las habilitan ni para votar ni para ejercer. Ellas eran, empirica-
mente, la demostracién palmaria del abuso masculino de poder. Para el femi-
nismo sufragista no ya la educacidn, sino el reconocimiento de los derechos
educativos, lo fue todo. Entendieron perfectamente cémo estaban vinculadas
democracia y meritocracia y c6mo, por lo tanto, las posiciones conseguidas de-
bian usarse para alcanzar metas ulteriores.

8 Para conocer mds cercanamente el caso es sumamente recomendable Consuelo Flecha Las primeras uni-
versitarias en Espania, Narcea, Madrid, 1996.

9Y ello tuvo como consecuencia buenas investigadoras en biologfa, por ejemplo, o quimica, o ambas
como Marie Curie.
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3. LA DINAMICA DE LAS EXCEPCIONES

Como resultado de la primera y tenue capilarizacién del cerrado sistema edu-
cativo algunas pocas mujeres habfan conseguido, al doblar el siglo XX, diplomas
y titulos. Eran excepciones y se las consideraba excepcionales Excepciones a su
sexo, porque para el comun de sus congéneres el orden antiguo sigue vigente. Ex-
cepcionales porque, por lo comiin, sélo temperamentos muy decididos e inteli-
gencias obstinadas eran capaces de enfrentar tantas y sucesivas barreras. Ademds,
colocadas en escaso niimero bajo la vista publica, cuanto realizaran era objeto de
curiosidad y juicio.

Estas pocas mujeres se saben excepciones y se sienten excepciones. En una uni-
versidad que todavia es muy pequefa y donde el acudir es dificil, excepciones han
de sentirse cuantos alli se formen. Pero en el caso de las mujeres esto se dobla con
una torsién afiadida: ellas son, ademds y quizd sobre todo, excepciones a su sexo.
Schiller, un siglo antes, hablando por carta a Goethe acerca de Mme. de Staél, es-
cribe: «se sale de su sexo, pero sin llegar al nuestro». Parece pensar que las mujeres
con talento son distintas de las mujeres en general, pero que no por ello pueden me-
dirse con los varones, aunque sea con aquellos que no lo poseen. El que una mujer
posea un talento excepcional la convierte en una excepcién sobre todo a su sexo; sin
embargo, precisamente por ser considerada una excepcién, no obliga a variar el es-
caso aprecio que se tenga del talento del sexo femenino en su conjunto

La dindmica de las excepciones es perversa. En ella «la excepcién confirma la re-
glar, segtin reza el vetusto refrdn. Si en buena légica debemos siempre afirmar que
una excepcién echa por tierra a la regla que no la contemplaba, en la légica peculiar
de los estereotipos esto nunca ocurre. Si alguien se sale de lo acordado para todo su
género, ello no parece obligar a cambiar la consideracién global que sobre aquél se
tenga, sino a «salvar» momentdneamente a ese individuo discordante. La regla se po-
dré seguir usando para el conjunto sin un 4pice de inseguridad

Y quien se vive a si mismo o misma como excepcién también paga su tributo:
asimilar la denostacién de su grupo de origen sin poder por ello asimilarse a quie-
nes por derecho propio la utilizan. Las primeras mujeres que fueron cooptadas en
las redes masculinas de importancia se vieron en la tesitura de actuar como beca-
rios desclasados!?. Beauvoir nos dice de ella misma que se acostumbré a pensar
que poseia «un cerebro de hombre en un cuerpo de mujer»!'!. Otras mujeres so-
metidas a la misma dindmica obran como si lo creyeran a pie juntillas. Que na-
die pueda ser mds duro que ellas con las supuestas debilidades de su sexo. Ellas no
son contraejemplos de las opiniones misGginas vulgares, sino sus valedoras!2. S6lo

10 Amords usa desde hace tiempo esta expresion que ahora le tomo prestada. Resulta muy gréfica.

W En Memorias de una joven formal, Beauvoir hace la autobiograffa de sus afios de formacién y es obra
utilisima para conocer con su fenomenal ejemplo cémo se gesta la dindmica de las excepciones.

12 Pardo Bazén escribe: «Uno de los muchos errores en que incurrimos es creer que esto del feminismo
es cosa de literatas. Entre las mds celebradas de Francia varias son opuestas resueltamente al feminismo. Aqui
el feminismo lo impulsan mujeres capaces de escribir y de hablar en publico, ms bien que escritoras», La Mu-
Jjer espaiiola y otros escritos, Cdtedra, 1999, p. 255. Ninguna mujer de renombre estd presente, —nos indica— sino
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algunas aprovechardn los talentos que les han sido autorizados para poner al des-
cubierto el orden que a todas excluye.

Por dltimo no cabe silenciar otro aspecto especialmente irritante de la di-
ndmica de las excepciones: justifica plenamente el orden que la usa y lo hace
pervivir, puesto que lo presenta como magndnimo. No hay mejor prucba de
que no existe injustificable gmofobla en una corporacién que el hecho de co-
optar, para una sociedad casi completamente masculina, a una o dos mujeres.
Con ello se consigue la anuencia de las cooptadas y también la general. La
prueba de la imparcialidad es clara: estdn las mujeres que merecen estar, sin ex-
clusiones; si no hay més eso no significa que no se las tenga en cuenta, sino que
no se lo merecen. Asi lo ha querido Deus sive natura; simplemente hay menos
mujeres con talento que varones sobreabundantes en él. La conviccién exclu-
yente de base se mantiene, en consecuencia, intocada. De nuevo la excepcién
confirma la regla.

4. LA AUTORIZACION PARA EL SABER Y SUS RITOS

Tenemos asf autorizadas a saber y para el saber sélo a aquéllas que muestren
Y demuestren que no piensan «conceder nada gratis» a las de su mismo sexo. Se-
rdn, por el contrario, notablemente més duras que cualquiera con él; ellas son la
prueba de que ese orden es justo. Vigilardn que se mantenga. Sospechardn de
quienes quieran incorporarse. Restringirdn su capacidad de innovacién a fin de no
presentar frentes dentro de sus disciplinas donde han sido tan duramente acepta-
das. Se les ha concedido el estar, pero probablemente no el ser; de que estén con
los sabios no se sigue que sean sabias. Eso si, suphran con aplicado y constante tra-
bajo la capacidad de innovacién que se les niega.

En el mundo culto habitan entonces mujeres a las que se permite el ejercicio
de la paciente investigacién, de la ordenada erudicién y, dentro de ese sobreen-
tendido son, en corto nimero, aceptadas. Eso quiere decir que «Fulana» es una
buena trabajadora, que es cuidadosa y ordenada, que sabe muchas cosas... pero
no es una sabia. «Fulana» en el fondo es limitada... como por otra parte corres-
ponde a su sexo. «Fulana» ni siquiera es del todo excepcional: lo es por referencia
a las otras mujeres, pero se mantiene como una aceptable mediania en el mundo
de los varones. Forma parte, en la vida del espiritu, de la clase de tropa, de los efi-
cientes y discretos, en fin, de la segunda o tercera fila.

Lo significa ella y se lo hacen significar de diversos modos. A no ser que la si-
tuacién interna sea complicada o que haya que probar algo y sea urgente hacerlo,
ninguna corporacién sabia destaca a una mujer a la primera linea. Las mantiene,
por el contrario, como «presencias amigas»!3, eficaces gestoras de segundo o ter-

una mesocracia culta. Las que han conseguido descollar casi siempre son resueltamente antifeministas, porque
justifican su excepcién en que ellas son excepcionales.
13 Esta vez la expresion es del Papa Woityla en su Mulieribus Disgnitate.
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cer nivel, ayudantes de altura, afanosas hormigas intelectuales!4; y si no cumplie-
ran con tal estereotipo su estatuto completo podria peligrar. Es una nota a su fa-
vor decir de un personaje de la cultura que es «algo bohemio» o incluso que es de-
finitivamente «un bohemio»; la tendencia bohemia, en el caso de una mujer, es
una acusacion sin mds de falta de sentido o de incompetencia. Quiere decir que
estd decayendo y, de seguro, se la ayudard a caer; los lazos de solidaridad corpora-
tiva con ellas son siempre mds débiles.

Por este estado de cosas «la sabia sabia que la savia subia», es la tinica ocu-
rrencia que del término «sabia» solemos encontrar; o més bien solfamos encontrar,
porque los dictados escolares también han cambiado y la ortografia se ensefia con
otros ejemplos.

Volviendo a Confucio, «quien no sabe el significado de las palabras no puede
conocer a los hombres». Saber el significado de las palabras implica también sa-
ber por qué no existen algunas palabras. Hasta hace muy poco, pongamos por
caso, las palabras que designaban profesiones respetables no tenfan femenino.
Abogadas, médicas, ingenieras y juezas, decanas y rectoras, presidentas y corone-
las eran barbarismos. Algunas lo siguen siendo. Como si le faltaran frentes, el fe-
minismo se comprometié también con la lucha por el cambio del lenguaje y sa-
bemos las batallitas y hasta batallas que también en ese terreno ha tenido que
lidiar. Quienes no estaban dispuestos a admitir las nuevas palabras comenzaron
por declarar que no eran necesarias, prec1samente porque sélo se trataba de cues-
tiones 1n51gn1ﬁcantes de gramdtica. Los géneros gramaticales eran los que eran y
no se atenfan nada mds que a procesos internos del propio lenguaje!>. Hubiera re-
sultado quizd mds sencillo argumentar que no tenfamos palabras para designar
posiciones hasta entonces inexistentes; pero, claro, eso comprometia a crearlas y
eso era lo que provocaba precisamente la resistencia. Ni que decir tiene que el es-
casisimo nimero de cooptadas en las redes de la sabidurfa admitida se alinearon
en contra de cualquier cambio: no entendfan su pertinencia, por descontado. Y
asi tenfa que ser: ellas estaban justamente orgullosas de ser cosas que sélo se po-
dian nombrar en masculino.

De momento, al fin y al cabo, estamos hablando de profesiones, aunque sea
de las que producen respeto y algtin privilegio. Mal que bien, los nuevos usos se
estabilizan. Investigar cudles lo hacen y cudles no y también con qué prontitud lo
hacen es un buen filén para conocer el actual estado de cosas por lo que toca a la
paridad femenina en los espacios relevantes. Pero quiero ahora presentar un caso
notable de palabra inexistente: La genial®.

14 Una figura fantdsticamente recreada por Byatt en su novela Posesidn.

15 De todos modos el debate ha tenido y tiene momentos chuscos: recuerdo a alguno, especialmente
Gramdtico, que aseguré que, dado que el femenino es precisamente en gramdtica el género marcado, preten-
der pertenecer a un género marcado era muy mala vindicacién, esto es, que se podia estar orgullosa de ser
obrera, pero no de ser médica, por razones gramaticales.

16 Que, naturalmente, mi programa de ordenador rechaza, como tantas otras palabras femeninas si con-
tienen matiz meliorativo.
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5. EL GENIO DE LAS MUJERES

Recupero de nuevo este titulo, que es el de un debate mantenido con Victo-
ria Camps!7, con quien me une una gran amistad, porque la cuestién sigue
abierta. Frente a las posiciones de Camps, similares a las mantenidas por Carol
Gilligan'$, —las mujeres como grupo tienen una valiosa especificidad moral que ha
de ser defendida y mantenida, los valores del cuidado y ese es su genio propio—,
mantenfa yo que «genio» se dice de modo individual, no colectivo, y para otros
usos. No hay constancia, —y desde luego menos lingiiistica— de la existencia pa-
sada o presente de genios femeninos, de genias, y esto por buenas razones, las que
yo aportaba en el texto y que no voy a repetir aqui; pueden ser ficilmente encon-
tradas en los trabajos resefiados en la nota anterior. Ahora bien, yo puntualizaba,
de pasada y adrede, mi examen del asunto con esta frase: «Al genio hay que reco-
nocerle el poder de lograr transformar la tradicién heredada y eso, por razones
mds que generales, no se le reconocerd a una mujer»!®. Ahora deseo aclararlo un

.
poco mids.

En el proceso general del saber, de su formacién, acumulacién y cambios de
paradigma, hay delicados equilibrios entre innovacién y repeticién. Las personas
de que se nutren los cuerpos cultos expertos, que han de ser convalidadas por sus
superiores, formal o informalmente, son evaluadas también en lo que «pueden dar
de si»; esto significa que de algunos, quizd la mayoria, se espera que sean excelen-
tes repetidores, contrastados, y de otros se espera, —y a veces hasta se teme—, que
no se conformen con eso, sino que afiadan algun insumo proplo al saber que se
tiene en comun. Por tltimo, sélo de una escasisima minoria se tiene la impresion
de que, si pueden, lo cambiardn, lo volverdn del revés, iniciardn en él una revolu-
cién; no hay por qué animarlos, —todas las academias formales e informales son
naturalmente conservadoras—, pero si apuntan a sus metas con verosimilitud, ha-
brd que incorporarlos. Estos tltimos son los genios.

Tenemos pues un primer escalén de «competentes», un segundo de «eruditos»,
un tercero de «sabios» y un cuarto de «genios», cada uno de ellos, por légica, més es-
caso y selecto que el anterior. El lugar dltimo se ocupa muy raramente, pero existe,
su término lo denota. Hay genios en todas las esferas, en las ciencias, las humanida-
des, la filosoffa. .. genios cientificos, artisticos, politicos forman el canon que se tras-
lada de unas generaciones a otras; los nombres que hay que recordar, el Olimpo pro-
pio de la Humanidad. Si apenas puede emplearse la palabra «sabia», es empirico que
no tenemos ninguna ocurrencia lingiifstica del término «genia».

Schopenhauer afirma que el genio vive en un mundo aparte del de todos los
demds. Una de sus caracteristicas, y desagradable, es la arrogancia. No estdn con-

17 Ella empled ese concepto en su libro Virtudes Piiblicas, Premio Espasa de Ensayo, en 1990; yo la con-
tradije en mi articulo «;El genio de las mujeres?» en Isegoria, Revista de Filosofia Moral y Politica del CSIC en
1992. Me respondi6 en su libro El Siglo de las Mujeres, Cdtedra, 1998, mientras que yo a mi vez habia hecho
del primitivo articulo el epilogo a mi libro La politica de las Mujeres, Cétedra, 1998.

18 In a different voice, Harvard, 1982.

19 Valcarcel, La Politica de las Mujeres, ed. cit. p. 228.
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formes con los juicios comunes, se adelantan a su tiempo, desprecian lo que tiene
publica buena nota y producen lo que nadie espera?0. Obsesionado por el genio
desde muy pronto, Schopenhauer nos da otra caracteristica suya: «Un erudito es
el que ha aprendido mucho; un genio es aquel del que la humanidad debe apren-
der algo que hasta entonces no conocia»?!.

Frente a la nocién comin desde la nueva cultura ilustrada que la expresién
«Republica de las Letras» senala, Schopenhauer afirma que los genios forman una
republica propia, de gigantes, que se hablan entre si a través de los siglos; y de eso,
la humanidad corriente, los pigmeos normales, nada entienden. Por tltimo, otra
caracteristica: la genialidad tiene sexo22. Era de prever. Todas las caracteristicas an-
teriores de la genialidad hablan con el lenguaje de la libertad en sumo grado; no
pueden entonces concurrir en un individuo que pertenece a un sexo que la tiene
limitada. ;De cuando acd que la que sélo estd autorizada para aprender humilde-
mente y como mucho ordenar como excelente ayudante lo ensefiado por otros,
que son mejores que ella, va a dar a nadie, y menos a la humanidad completa, lec-
ciones? Aprendemos de los que previamente son grandes, no de cualquiera que
tiene su propia maestria en estatuto vacilante. Y valga si en las técnicas, que son
de para poco, transigimos alguna vez; pero nunca en los saberes fundantes. Asi ha
de ser. Somos animales jerdrquicos?? ;O no? Asi que no hay genias ni atisbos de
que las haya en algin tiempo.

El feminismo sufragista logré, penosamente, la entrada en las instituciones de
educacion, en casi todas, pero esto es meramente la conditio sine qua nom; No signi-
fica, ni con mucho, la autorizacién plena para la detentacién de los saberes y ni la
autoridad que les estd reconocida. De los cuatro escalones de la sabidurifa el reco-
rrido realizado hasta la actualidad indica que se han obtenido dos, o quizd solamente
uno y medio si nos fijamos en las cifras. Hay algunas mujeres «competentes» y al-
gunas, menos, «eruditas». Sabias no aparecen y genias ni estdn ni se las espera. Can-
tan las cifras. Pero ;por qué hay que fijarse en las cifras? Estamos picando alto, en la
excelencia, que se supone puramente cualitativa, ;qué pintan aqui las marcas cuan-
titativas? Me temo que bastante. Habrd que ir poniéndolo claro.

Las cifras?® y sus explicaciones son impresionantes por lo que toca a las au-
tonombradas «cumbres del saber». En honores, medallas y academias las mujeres
no alcanzan un misero cuatro por ciento cuando las cosas van bien y en algunos

20 Manuscritos Berlineses, p. 138.

21 Manuscritos Berlineses, Seleccién de R. R. Aramayo, Pre-Textos, Valencia, 1996, p. 244.

22 (Las mujeres no pueden tener propiamente genio; a lo sumo talento».Citado por Safranski, Schopen-
hauer y los afios salvajes de la filosofia, Alianza, Madrid, 1991.

23Y no los dnicos: cuando, terminada mi licenciatura, comencé mi verdadera formacién, me interesé
mucho por los datos, entonces nuevos, de la etologia. Recuerdo el caso de unos primates confinados en una
finca en Colorado. Se trataba de cincuenta individuos, rodeados por una cerca, de modo que, relativamente
libres, establecieron rdpidamente la territorialidad y la jerarquia; ello es que les daban alimentos inusuales, que
no sabfan abrir; alguna simia del comun aprendié por si misma a hacerlo, pero el grupo no quiso aprender de
ella, pese a la evidente ventaja de la nueva conducta. Siguieron, sin embargo, todos la estrenada habilidad
cuando los dominantes, al serles ensefiada por los humanos, la aprendieron.

24 Por ejemplo las aportadas por Marisa Garcia de Cortdzar y Marfa Antonia Garcfa de Ledn para el caso
espafiol. Sus trabajos en Garcia de Leén Ed, La excelencia cientifica, Instituto de la Mujer, Madrid 2005.
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de esos circulos simplemente no hay ninguna mujer. Cierto amigo académico
nos sefialaba hace tiempo a dos filésofas lo muy a gusto que se encontraba en
nuestra compaififa. Cémo le preguntamos la razén, respondié sin un titubeo: «Si
fuerais dos hombres, con lo que valéis, serfais insoportables». Todavia nos dura el
asombro. Por lo visto, nuestros saberes permaneciendo los mismos, nuestros egos
habrfan sufrido una trasmutacién por tenerlos y haberlos adquirido. Los varones
de esos circulos, segtin este referente, serfan egélatras, impositivos y sumamente
agresivos; de ahi su triunfo. A las mujeres no les estd permitido mostrar ninguna
de tales condiciones, si es que las tienen. En consecuencia no hay peligro de que
nos sumemos y, si el saber y la justicia se resienten, en cambio el reposo (varonil)
aumenta. As{ que el estatuto de «presencias amigas» se concede con benevolencia
a quienes, ni por pienso, se desea en el de competidores.

Para las mujeres el saber, que con todo se les niega en el fondo, sigue siendo
como mucho ornato y en ellos «vida vivida»; nosotras lo llevamos bien en tanto
que no vayamos con ¢l a ninguna parte. Para embarcarse en la aventura del saber
hay que tener primero derecho a billete y a las mujeres no se les vende. Hace un
tiempo, un siglo mds o menos ya se ha dicho, que intentamos viajar hacia la isla
del conocimiento aunque sea en chalupa; desde la patera vemos como pasan, bas-
tante relajados a veces, en barco conforme o yate algunos de los que calentaron
con nosotras las sillas de las mismas aulas. Creemos que remando mds fuerte va-
mos a lograr acercar posiciones, pero nos damos de bruces contra las cifras. Por lo
visto al territorio impresionante de esa isla s6lo se puede acceder si ya se ha estado
antes, condicién que, por género, seremos siempre incapaces de cumplir.

:Cabe pensar que nos estemos agobiando demasiado pronto? Si imagindra-
mos la emergencia del talento de las mujeres con una imagen tecténica, a medida
que por debajo entraran mds, no habria otra que ver aparecer una cada vez mds
s6lida cima. Pero como eso no ocurre, sino que, bien al contrario, el nimero de
mujeres en las altas cumbres hace una década que, si ya era ridiculo, todavia dis-
minuye, hemos de suponer que en las tales cumbres hay mucho y continuado
desgaste producido por algin otro factor. La lluvia, el viento, el hielo, en fin, una
exagerada erosidn levanta a casi todas las mujeres que afloran. Deberfa estudiarse
de cerca ese proceso, porque ahora tenemos los nimeros, pero no el método por
el que se producen. Ahf permanece un interesante andlisis para la microfisica del
poder: por cudles procedimientos es apartado el talento femenino; cémo adn su-
cede que los genios que tienen la imprevisién de nacer mujer se pierden para la
humanidad. Tenemos un resultado cualitativo, la excelencia, que depende estre-
chamente de maniobras cuantitativas, la sistemdtica abrasién. ;Serd, después de
todo, la paridad, no tinicamente un objetivo deseable, sino un remedio a tener en
cuenta? A la vista de lo que se va percibiendo, nadie puede descartar el uso de ac-
ciones positivas en esos 4mbitos, ya que parecen poco proclives a solventar por si
mismos las inercias de poder heredadas.
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PREAMBULO

El contenido de este articulo se desarrolla a partir del contexto en evolucién
que vincula los temas de Género en Desarrollo (GED) a la construccién de la
agenda de la eficacia y las nuevas arquitecturas del desarrollo. Pretende ser un
aporte a los debates y cuestiones mds importantes que han estado sobre la mesa
desde 2005, en los foros de género y entre las organizaciones de mujeres y femi-
nistas, desde que se aprueba la Declaracién de Paris (DP). Asi, las cuestiones mds
importantes son: ;Es la agenda de la eficacia una oportunidad o un nuevo riesgo para
la igualdad y el empoderamiento de las mujeres?; ;Estd el tema de género realmente en
la corriente principal de las actuales politicas para el desarrollo y de la reforma de la
arquitectura de la ONU?

La posicién expuesta en las siguientes pdginas plantea que efectivamente el
actual contexto en transformacién supone mds oportunidades que riesgos para el
cumplimiento de los derechos de las mujeres, y que lo importante es aprovechar
el momento para situar verdaderamente la igualdad de género en el centro de la
agenda principal del desarrollo. Para lograrlo es necesario construir y afianzar de
manera conjunta entre todas las organizaciones de mujeres, un pacto firme para
el cumplimiento de la agenda internacional, centrada en la Plataforma de Beijing,
los Objetivos de desarrollo del Milenio (ODM), la Declaracién de Paris y Agenda
de accién de Accra (AAA), activando para ello todos los instrumentos necesarios
hacia la consecucién de las metas previstas para 2015.
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Cabe preguntarse también: ; Tienen realmente los actores de cooperacion, (los or-
ganismos internacionales, los paises donantes y socios, la sociedad civil del Norte y del
Sur), la disponibilidad necesaria para zm‘egmr los temas de género como prioridad real
en sus politicas, apoyando a las organizaciones de mujeres gubernamentales y no gu-
bernamentales para aprovechar las oportunidades que brindan las nuevas agendas de
financiacién y de eficacia?, y por tanto ;Serdn capaces estas organizaciones en todo el
mundo de generar y construir un nuevo pacto feminista para la igualdad en el desa-
rrollo y conseguir resultados a corto y medio plazo?; ;Podrdn conseguirse las condicio-
nes necesarias para utilizar los nuevos instrumentos y las nuevas modalidades de ayuda
para la igualdad de género?; ;Sigue realmente vigente la Plataforma de Beijing o hace
Jfalta una nueva conferencia de género en Naciones Unidas ante un contexto tan cam-
biante en los temas de desarrollo?. Si, realmente la Plataforma de Accién de Beijing
sigue vigente y es necesario cumplirla, pero, ;Se hace necesario indagar y profundi-
zar en algunos temas y lineas de accion que se adapten a los nuevos contextos y pro-
blemdticas globales de Género en Desarrollo? Partiendo de una respuesta afirmativa
a esta pregunta, es por ello que este articulo es el primero de un libro que trata so-
bre nuevas lineas de investigacién aplicada para la integracién del enfoque de gé-
nero en las actuales demandas y prioridades de las nuevas politicas de desarrollo.

El objetivo del libro precisamente es profundizar en nuevas lineas que son
prioritarias para la Cooperacién Espanola en cuanto a Género en Desarrollo, pero
que también los son en el nuevo contexto general de la cooperacién internacional
y de las transformaciones que se vienen dando en un mundo globalizado. Por
tanto, este libro propone en sus articulos algunas lineas y temas fundamentales
que es necesario profundizar de manera inmediata para reforzar la perspectiva de
género en la agenda actual del desarrollo; plantea propuestas de trabajo y mues-
tra instrumentos que hay que saber utilizar para alcanzar el empoderamiento de
las mujeres, al tiempo que recupera viejos enfoques que son imprescindibles,
como es la defensa de los derechos humanos frente a la pobreza. También analiza
el papel de algunos actores cada vez mds relevantes en el desarrollo, como son las
Universidades o las Comunidades Auténomas, y hace recomendaciones para for-
talecer su participacién efectiva en los temas de Género en Desarrollo.

Este libro, a su vez, forma parte de la Coleccion Cuadernos Solidarios de la Ofi-
cina de Accién Solidaria y de Cooperacién de la Universidad Auténoma de Ma-
drid (UAM), inaugurando una nueva Serie sobre estudios de investigacién apli-
cada en Género, Desarrollo y Universidad. Esta iniciativa que ha sido gestada por
la Oficina de Accién Solidaria y Cooperacién de la UAM en convenio con la Di-
reccién general de planificacién y evaluacién de Politicas para el Desarrollo (DG-
POLDE) de la Secretaria de Estado de Cooperacién Internacional (SECI), como
forma de potenciar la investigacién en Género en Desarrollo, pretende favorecer
una mejor gestién y resultados para la igualdad en el actual contexto de cambio
de las politicas de desarrollo de la Cooperacién Espafola y a nivel internacional.
El convenio potencia la investigacién y los estudios de Género en el Desarrollo,
como instrumentos fundamentales para avanzar en la construccién de politicas
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con enfoque de género, que se actualizan segin la evolucién del contexto inter-
nacional politico, econémico, social y cultural que repercute de manera directa en
el desarrollo. Este libro pretende ser un aporte para la aplicacién de las priorida-
des definidas en la Estrategia de Género de la Cooperacién Espafola, poten-
ciando la accién en algunos de los temas mas novedosos para la transversalidad de
género, como pueden ser: la accién humanitaria y la construccién de la paz, los
nuevos instrumentos y las nuevas modalidades de la ayuda, la vinculacién entre
la diversidad y el género, la participacién y armonizacién con las politicas de gé-
nero en desarrollo de las Universidades o las Comunidades Auténomas, o la re-
cuperacion del enfoque de derechos como la mejor forma de luchar contra la po-
breza y por la igualdad, la vinculacién entre desarrollo, migraciones y género, o la
denuncia internacional sobre el feminicidio.

1. INTRODUCCION

La Conferencia de Beijing marca un antes y un después en el intento de po-
ner como prioridad el enfoque de género en las politicas de cooperacién interna-
cional, y en la implantacién de un modelo de desarrollo sostenible en el mundo,
contando con las mujeres y sus necesidades. La Plataforma para la Accién de Bei-
jing centraba su aplicacién fundamentalmente en dos estrategias complementa-
rias: Gender mainstreaming o transversalidad, y empoderamiento de las mujeres en
las diferentes 4reas criticas que califica como prioritarias para conseguir el desa-
rrollo, la democracia y la paz en el mundo.

La década después de Beijing supone una etapa de laboratorio para la apli-
cacién del enfoque GED, para la puesta en practica de la transversalidad y del em-
poderamiento, sobre todo por las agencias de cooperacién en sus estrategias de in-
tervencién, y en la politica real de los paises, con importantes avances en la
constitucién de mecanismos de igualdad y de puesta en marcha de politicas de
igualdad y violencia de género. A pesar del retroceso que pudo suponer la apro-
bacién de los ODM, a nivel de contenido y de posicionamiento politico en
cuanto al tema, sin embargo sirvieron para poner en una agenda comun de todos
los actores de desarrollo algunas de las prioridades reivindicadas en las conferen-
cias de los 90, entre ellas la igualdad de género. Se confirma 10 afios después, en
2005, tanto en la revisién de los ODM+5, como en la Asamblea de ONU para la
revisién de Beijing+10, que la Plataforma de Beijing lamentablemente sigue vi-
gente y no superada, por incumplimiento de sus objetivos, y que los ODM ve-
nfan a ser un vehiculo para la aplicacién de la Plataforma, pero no la suplantaban.

Por tanto el afio 2005 significa también un momento fundamental, por dos ra-
zones: es el momento de reflexién sobre lo avanzado en una década, contando con
dos hojas de ruta: Beijing y los ODM, y con multiplicidad de agencias de desarrollo
tratando de hacer transversalidad de género, tanto internacionales como de coope-
racién bilateral, ademds de otros actores, como ONGD del Norte y del Sur, centros
universitarios, sindicatos, etc. Por otra parte se inician dos importantes procesos: la
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reforma de ONU vy la aprobacién de La Declaracién de Paris sobre eficacia de la
ayuda. Desde ese afio hasta 2008, se abre un interesante debate internacional que ini-
cia la Red para la igualdad de género del CAD (GENDERNET) y contintian con
mucha intensidad las organizaciones de la sociedad civil, sobre si la agenda de la efi-
cacia supone una oportunidad o un riesgo para la igualdad de género. Si se convierte
en una oportunidad y se sabe aprovechar puede ser un momento de inflexién para
retomar la agenda de género y aplicarla con un nuevo impulso para obtener resulta-
dos de cumplimiento de los derechos de las mujeres en el medio plazo.

De la Declaracién de Paris al Foro de Alto nivel de Accra en 2008, y en solo
tres afios, el debate evoluciona con rapidez hacia propuestas concretas para la in-
tegracion de la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres en el
nuevo orden de la eficacia. La sociedad civil se moviliza a nivel internacional de
manera muy propositiva, en la ruta hacia Accra y hacia la conferencia de Doha so-
bre financiacién para el desarrollo, asi como en la construccién de posiciona-
mientos concretos para el empoderamiento de género en la estructura de ONU.

En este contexto internacional en transformacién se dan otros debates de
suma importancia y que nuevamente muestran avances en cuanto a los temas de
violencia, como es la aplicacién de la Resolucién 1325, sobre Mujeres, seguridad
y paz, por los paises que la han ratificado en el afio 2000.

En este articulo se plantea la necesidad de que en la etapa que va desde 2009 a
2015 se pueda realmente pasar a la aplicacién efectiva del Enfoque GED, evolu-
cionado por los aprendizajes de los afos anteriores y enriquecido por la aplicacién
de los principios de Paris, la triple A, y los acuerdos de Doha. Se proponen por
tanto, algunas recomendaciones y actuaciones para consolidar avances para la igual-
dad, y la creacién de unas nuevas directrices sobre género y eficacia de la ayuda, que
faciliten a los actores la aplicacién de la DP y la Agenda de Accra, junto con el en-
foque GED Yy las estrategias de transversalidad y empoderamiento. Por tanto, se
plantea aqui, que estos avances puedan canalizarse mediante la constitucién de un
nuevo pacto de asociacién para el desarrollo en los temas de género, en el que todos
los actores donantes, socios e internacionales se pongan manos a la obra, de manera
conjunta, para crear una institucionalidad empoderada en la estructura de ONU.

Es también un momento propicio para que las agencias bilaterales analicen
sus potencialidades y sus procesos de evolucién y se establezca en las nuevas Di-
rectrices de género y eficacia lideradas por el CAD, acciones y recomendaciones
para utilizar y aprovechar los nuevos instrumentos y modalidades de ayuda, asi
como todos los elementos necesarios para que efectivamente se consigan resulta-
dos que reduzcan la desigualdad y la discriminacién contra las mujeres antes de
2015, logrando avances progresivos que habrd que incrementar hasta 10 afios
después, pero de manera continua y consensuada. En esta coyuntura, Espafia
puede jugar un papel fundamental, dado que su politica tiene en el centro de su
agenda la igualdad de género y estd dando pasos importantes para conseguir una
mayor eficacia y calidad de la ayuda para el desarrollo.

En este contexto en transformacién conviven los viejos contenidos con las
nuevas propuestas para la eficacia, y es un momento de oportunidad a aprovechar
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en el que se cuenta no sélo con los acuerdos de Accra y Doha, sino con las refle-
xiones y propuestas derivadas de la crisis econémica mundial, que otorga una
nueva concepcién de las relaciones internacionales, en la que se aboga por forta-

lecer el trabajo multilateral por el conjunto de los paises.

Es importante recuperar del pasado lo aprendido y no partir de una nueva
agenda. La Declaracién de Paris no puede cegar todo lo anterior: es el momento de
recuperar los enfoques GED y de derechos humanos contra la pobreza, de reconocer
la genealogia del feminismo como origen de la politica GED, transcendiendo como
la lucha por la igualdad siempre ha venido de la mano de mujeres y organizaciones
feministas, tanto en occidente como en los paises en desarrollo. Pero por otra parte
habrd que adaptarse a los nuevos principios operativos de Paris, conocer y saber uti-
lizar los nuevos instrumentos y las nuevas modalidades de ayuda, asi como utilizar

nuevos recursos y formas de financiacién, como los fondos globales multilaterales.

Algunas cuestiones a considerar...

Cabe preguntarse por tanto, para los actores de desarrollo y las organiza-
ciones de mujeres:

sComo aprovechar este contexto y como utilizar lo viejo y lo nuevo (los tradi-
cionales y los nuevos instrumentos y modalidades), para obtener mejores resultados
para la igualdad real?;

;Como ademds trascender a nuevos contenidos actuales en el contexto inter-
nacional, mediante el apoyo a nuevas lineas de investigacion y accion para GED?
De este modo pueden ser los temas de construccién de paz, la accién huma-
nitaria, la relacién entre género, migraciones y desarrollo, o las contradiccio-
nes y similitudes entre género y respeto a la diversidad cultural, entre otros;

sQué pasos podrian darse de manera conjunta entre los actores multilaterales,
bilaterales y las organizaciones de los paises socios (tanto gubernamentales como de
sociedad civil) para acercarse a los resultados esperados en 2015 en materia de
igualdad? En este caso se hacen recomendaciones para una propuesta de ac-
cién, desde el planteamiento de: ;Qué acciones tendrian que hacerse para que
hubiera una mayor coordinacion y armonizacién de actores, a nivel interna-
cional?;, ;Y en la Cooperacion Espaiiola (CE)?, por ejemplo ; Cdmo trabajar el en-
Jfoque de Género en Desarrollo y Eficacia de la Ayuda (GEDEA) con las Comuni-
dades Auténomas, con las ONGD y las Universidades que trabajan temas de
desarrollo y génerol; ;Qué papel pueden jugar estos actores en la agenda de la efi-
cacia?, ;Como puede la Cooperacion Espafiola aportar en el contexto internacional
en cuanto a algunos temas como la transversalidad, o la relacion entre diversidad
cultural y género, considerando que éstos son ventajas comparativa en su gestion?

Este articulo pretende hacer visibles algunas vias para dar respuesta a alguna
de estas preguntas, a la vez que es el primero de un libro pensado para profundi-
zar en nuevas lineas de trabajo planteadas en la Estrategia de Género de la Coo-
peracién Espafola, buscando nuevos conocimientos y formas de hacer en temas
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prioritarios, en la actualidad de las politicas del desarrollo. En estas actuaciones es
necesaria la integracién del enfoque de género, acompanado de los elementos
operativos para la eficacia de la ayuda, que puedan favorecer cambios positivos e
inmediatos para la igualdad y el empoderamiento de las mujeres, planteando ini-
ciativas interesantes a debatir y poner en préctica entre todos los actores del desa-
rrollo, contando con la participacién real de la sociedad civil.

2. VIEJOS PROBLEMAS, ANTIGUAS DEMANDAS,
INERCIAS Y RESISTENCIAS

A pesar de que se ha avanzado bastante en cuanto a visibilizar el papel de las
mujeres en los procesos de desarrollo, en la creacién de metodologias para traba-
jar la igualdad, en la institucionalidad de género, o en la construccién de marcos
de referencia, en formacidn, en difusién, etc., sin embargo los informes de desa-
rrollo del PNUD y aquellos otros especificos de género realizados en los dltimos
afos, tanto desde las organizaciones de ONU como desde las organizaciones de
sociedad civil, como el Social Watch, dan muestras evidentes de que la feminiza-
cién de la pobreza no se reduce en el mundo. Ademis, la situacién de las mujeres
sigue estando marcada por la desigualdad frente a la posicién de los hombres, por
la falta de poder y participacién y el sometimiento a las peores formas de discri-
minacién que sufren en los diferentes continentes. Se cuenta sin embargo, con
mds datos y nuevas formas de denuncia de estas discriminaciones, que como la
manifestacidn internacional contra el feminicidio, hacen visible la violencia es-
tructural que sufren las mujeres en la mayor parte de los paises. Dicha violencia
se agudiza en los conflictos armados y crisis humanitarias, donde se pone atin més
en evidencia la gran vulneracién de los derechos de las mujeres como género en
su conjunto, y la impunidad que a lo largo del mundo permite y perpetda esta
discriminacién, invisibilizando y minimizando los problemas relacionados con la
condicién de género de las mujeres, bien sean econémicos, por falta de derechos
sociales, por ausencia en los espacios de poder, o en el ejercicio de su diversidad.

Las demandas de las organizaciones de mujeres y feministas no varfan de ma-
nera sustantiva a lo largo de la historia, si bien ahora tienen un cardcter global y
la fuerza de sus reivindicaciones vienen respaldadas por todo un marco juridico y
declarativo internacional. También los problemas de desigualdad de género se re-
conocen como globales, y por ejemplo en el caso de las migraciones, los roles fe-
meninos se sostienen en lo tradicional, atin cuando las mujeres se trasladen de lu-
gar, siguen siendo ellas las cuidadoras y las responsables del orden en lo
doméstico. Las demandas son las mismas que hace 10 afos frente a la feminiza-
cién de la pobreza, frente a la falta de derechos, frente a las dificultades para ejer-
cer la ciudadania, frente a la invisibilizacién del papel de las mujeres y de lo fe-
menino en las sociedades, frente al ejercicio de los derechos sexuales y
reproductivos. Si leemos la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
comprobamos su actualidad, 60 afios después, en cuanto a sus denuncias y de-
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mandas; pero por otra parte existen ahora muchas més posibilidades que enton-
ces, cuando se constituyeron las Naciones Unidas, de luchar de manera global
contra esa discriminacién; y esta situacién hay que aprovecharla de forma eficaz
en todas sus posibilidades.

Frente a muchas oportunidades que las conferencias de ONU han ido
abriendo de manera global para las mujeres, y el desarrollo de las nuevas tecno-
logfas en cuanto a difusién de derechos, incidencia en la construccién de de-
mocracias inclusivas que se reivindican en todo el mundo o en la constitucién
de redes feministas mundiales y regionales, algo que ha limitado en mucho la
posibilidad de avances es el machismo obicuo institucionalizado y la concep-
cién patriarcal del mundo que sigue vigente en todas las culturas. Ese machismo
hace que las resistencias se perpetden en las sociedades y en las organizaciones,
minimizando su relevancia, invisibilizando las consecuencias de la discrimina-
cién en la vida de las mujeres, ridiculizando y persiguiendo todavia (ningu-
neando) las reivindicaciones mds importantes que hacen las organizaciones fe-
ministas, evaporizando las politicas de género. Esas resistencias conllevan
también viejas inercias que es dificil desarticular. Por ejemplo en los Organis-
mos Internacionales (OOII) las inercias machistas se reflejan en sus estructuras,
siendo éstos una muestra de las sociedades en las que se constituyen, en cuanto
a digamos «una doble moral para la defensa de los derechos de las mugeres y las ni-
fias: Ya que por un lado se defiende de manera declarativa la igualdad como de-
recho humano, pero por otro no se permite que se den las condiciones para ha-
cer posibles esos cambios. La maquinaria burocritica juega también un papel de
contencién frente a cambios en la institucionalidad de género en las estructu-
ras de las agencias donantes, y los compromisos no se concretan en recursos eco-
ndémicos ni humanos suficientes asignados a género, sin los cuales es muy difi-
cil avanzar. Algunas de las muestras mds evidentes de esta falta de voluntad real
a favor de la igualdad en los dltimos tres afios en el seno de los organismos in-
ternacionales mds importantes han sido:

» Postergacion en la toma de decisiones en la reforma de ONU en cuanto
a las arquitecturas de género. La falta de acuerdo entre los organismos de
género més importantes de la ONU para concretar avances reales en tres
afios en la definicién de una arquitectura de género mds eficaz en la re-
forma de ONU. Los problemas se hicieron mds evidentes en la Confe-
rencia anual sobre la Condicién econémica y social de las mujeres (CSW)
de 2008, que trataba sobre financiacién para la igualdad, al no haber una
posicién contundente de los paises ni de las agencias ante la posicién més
generalizada que era la de crear una instancia Gnica potente para la igual-
dad de género.

» Dilatacién en los nombramientos de los cargos directivos en los organismos
de género mds importantes. Otro elemento de falta de voluntad se mostré
en la dilatacién en el tiempo del nombramiento de una directora para
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UNIFEM, y vuelve a repetirse en el caso de INSTRAW que ya lleva varios meses

sin directora nombrada.

38

w Falta de prioridad de la igualdad de género en la agenda hacia Accra:
Otra muestra evidente de las resistencia que todavia conlleva trabajar el
enfoque de género en desarrollo en los principales organismos interna-
cionales, y que pone en evidencia la contradiccién entre la teorfa y la
préctica, son las resistencias que ha encontrado la propia Red de Género
del CAD para poner en el centro de la agenda de Accra sus posiciona-
mientos iniciales. Aunque gracias al esfuerzo y tesén interno del trabajo
del grupo se han conseguido plasmar avances dificiles de incorporar ini-
cialmente. GENDERNET, compuesto por las representantes de género
de las agencias bilaterales de desarrollo, y la participacién de los organis-
mos internacionales, se planteaba internamente como primera opcidn, la
propuesta de realizar una mesa de género especifica entre las mesas de de-
bate a concretar en el /11 Foro de alto nivel de Accra, y de disefiar indica-
dores de género para la aplicacién de la Declaracién de Paris. Como se-
gunda posibilidad se propuso establecer una mesa que diera tratamiento
a todas las prioridades transversales, dando seguimiento asf a los acuerdos
alcanzados en la reunién de Dublin 2007, que trataba sobre las transver-
sales y su relevancia en la aplicacién de la DP. Ninguna de las dos inicia-
tivas es aceptada por la organizacién del Foro de Eficacia. Como tercera
opcidn se optd por integrar el tema de género en las 9 mesas temdticas en
Accra, pero muy vinculado a las otras transversales, tal y como se acordé
con los jefes de cada mesa y del CAD en la reunién de Londres en marzo
de 2008, quedando este acuerdo como un muy importante avance del
Encuentro sobre las prioridades transversales, ademds de la integracién
explicita y muy respetada de contar con la participacién de la sociedad ci-
vil y sus propuestas en el Foro de Accra. GENDERNET, a su vez, pro-
pone para la reunién de Londres, la necesidad de recopilar experiencia
empirica de iniciativas para la igualdad de género y de las otras transver-
sales que incluyan los principios de la DP. Finalmente, en Accra, y des-
pués de un arduo trabajo de las responsables de género en cada pais para
que las delegaciones de donantes se apropien de la defensa de la igualdad
de género en los discursos, se muestran los avances del grupo en cuanto
a: a) Sistematizacién de experiencias sobre igualdad y aplicacién de los
principios de DP; b) elaboracién de un documento de recomendaciones
para los paises en género y DP; ¢) Presencia de mujeres en las mesas y de
los temas de género en los discursos de las principales mesas, d) Asi como
acompafiamiento al Foro de organizaciones de mujeres de la sociedad ci-
vil; ¢) Ademds de construir un espacio propio de Gendernet fuera de las
mesas centrales, para mostrar los avances mds significativos y las pro-
puestas para la eficacia en género.
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Puede considerarse que pese a las resistencias que el propio grupo ha tenido
para conseguir poner en el centro de la agenda de Accra la igualdad de género, sin
embargo al trabajo de la Red se le deben en el contexto internacional importan-
tes logros: entre otros, haber apoyado la participacién de sociedad civil de género
en las reuniones previas preparatonas, y en el propio Foro de Accra, lo que ha su-
puesto una medida de presién importante para que desde sociedad civil se posi-
cionen los temas de género en muchos de los espacios de Accra, y en el debate ha-
cia Doha. Por otra parte desde Gendernet, al organizar la reunién de Londres, se
ha potenciado también que puedan incluirse como prioridades en la agenda in-
ternacional de eficacia, los otros temas transversales, como son derechos huma-
nos, medio ambiente o grupos excluidos. Es muy destacable que el grupo ha ve-
nido trabajando de manera continuada en la aplicacién de la DP en los temas de
género desde 2005, lo que ha supuesto sin duda un importante impulso para su
incorporacién posterior en la agenda de Accra. De igual manera, las organizacio-
nes de mujeres y feministas de sociedad civil, a partir de su participacién en las
reuniones del Gendernet durante 2006 y 2007, han podido movilizarse de ma-
nera muy activa en el camino hacia Accra, contando ademids con el apoyo de al-
gunos gobiernos como el canadiense o el espafol, respaldando iniciativas y con-
sultas regionales de las redes y organizaciones de mujeres en el camino hacia Accra
y Doha.

Otra de las mds importantes inercias a desterrar que se ha generado durante
los afios posteriores a Beijing, y que hay que superar, es la disyuntiva entre lo po-
litico-técnico, que se ha dado en los organismos internacionales y las agencias
de cooperacién. Esta disyuntiva se refiere a la tendencia a desvincular el tema de
género de toda connotacién politica, revistiéndolo de un metalenguaje tecnifi-
cado, cuando en realidad es un tema de posicionamiento absolutamente politico
por la defensa del derecho humano a la igualdad, y la distribucién de poderes y
espacios politicos entre los géneros. Las demandas fundamentales de las feminis-
tas del siglo XX son las mismas que ahora se reivindican desde esta visién técnica
de género. No podemos seguir obviando y negando el origen feminista de las te-
orfas de género en desarrollo, esta situacién ha causado muchos problemas ya y
pocos resultados para la igualdad de género en los paises en desarrollo. Reconocer
la genealogia del feminismoy nombrar por su nombre a las politicas de género en
desarrollo, como una lucha del feminismo por alcanzar la dignidad y los derechos
de las mujeres en todos los paises del mundo, es una necesidad para tener clari-
dad en cuanto a lo que defendemos, con quienes contamos y como avanzar en esa
direccién.

La disociacién entre feminismo y trabajo técnico de género conlleva tam-
bién falta de especializacién en el tema y de formacién feminista: esa resistencia
tan fundamental y limitadora ha acarreado otras inercias en el seno de las agencias
como ha sido en muchos casos, durante los 90, la falta de especializacién real del
tema de género, considerando que los puestos de género pueden ser ocupados por
mujeres no formadas en género y muchos menos en teoria feminista, fundamen-
tal para posicionar el tema en toda su dimensién politica y reivindicativa.
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Mirando hacia delante, hacia el 2015, es muy importante para las agen-
cias de los donantes y de los organismos internacionales y que se reconozca la
vigencia de los problemas y las limitaciones que sitdan a las mujeres y las nifias
en condiciones de pobreza, discriminacién, desigualdad y exclusién.

Ademis reconocer que la agenda de los ODM vy de Eficacia vienen a ser
agendas que refuerzan y no que limitan la puesta en prictica de la Plataforma
para la Accién de Beijing, Cedaw y el Plan de Accién del Cairo, y no una sus-
titucién o superacion del contenido de esas agendas.

Identificar las resistencias que todavia ponen fuera de la corriente princi-
pal a los temas de género, nos ayudardn a superar viejas inercias infundadas so-
bre ellas, como son: La falsa disyuntiva entre lo politico y lo técnico en cuanto
a la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres; la desvinculacién
de la teorfa de género de la teorfa feminista y de las reivindicaciones y deman-
das de las feministas de épocas anteriores, asi como la falta de especializacién
de género en las politicas de desarrollo.

3. MARCOS NORMATIVOS, INSTITUCIONES E INSTRUMENTOS
AUN VIGENTES

a. Marcos de referencia y agendas por cumplir

A 60 afos de la aprobacién de la Declaracién de los Derechos Humanos, na-
die cuestiona la falta de cumplimiento de sus articulos y la necesidad de seguir rei-
vindicando su aplicacién. Desde su constitucién y en las décadas sucesivas la de-
manda de igualdad y no-discriminacién ha sido una constante desde los
movimientos y organizaciones de mujeres de la sociedad civil, y aparece integrada
en los marcos normativos internacionales y nacionales como un elemento indis-
cutible de democracia y progreso social.

Desde 1975, afio de la primera conferencia mundial de las mujeres celebrada
en México, se celebran cuatro conferencias mundiales de las que se derivan mar-
cos declarativos y normativos que marcardn objetivos y medidas para avanzar ha-
cia la igualdad entre hombres y mujeres. Serd la CEDAW aprobada en 1979, la
convencién de rango juridico mds importante, que junto con su posterior Proto-
colo facultativo, es de obligado cumplimiento para todos los gobiernos. Sus in-
formes de cumplimiento son todo un avance en el contexto internacional, y
muestran la vigencia de sus estatutos. Por otra parte, la Declaracién y Plataforma
para la accién de Beijing, emanados de la IV Conferencia Mundial de las Muje-
res celebrada en 1995, son documentos de referencia obligada en el panorama in-
ternacional para avanzar en la igualdad de género y el empoderamiento de las mu-
jeres en el mundo. Estos documentos marcan tanto el contenido y
posicionamiento politico consensuado en cuanto a género para adoptar por todos
los paises que lo ratifican, como medidas concretas destinadas tanto a los gobier-
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nos, como a los OOII, y a las organizaciones de sociedad civil para su aplicacién.
Se reconoce en diferentes reuniones de la Asamblea de ONU, celebradas durante
2005 y hasta hoy, la falta de cumplimiento de los acuerdos establecidos en Bei-
jing, y la actual vigencia y necesidad urgente de aplicacién de todos los objetivos
de la Plataforma de Accién, dado que sus demandas y propuestas son actuales y
siguen siendo ttiles para alcanzar la igualdad y para acercarse a las metas pro-
puestas para el 2015 en la agenda minima de los ODM.

Dado el componente de transversalidad que acompana a la integracién del
enfoque de género en desarrollo, se cuenta también con un amplio marco decla-
rativo y normativo por sectores, fruto de las conferencias de los afios 90. Estos en-
cuentros internacionales situaron a la igualdad de género entre las prioridades de
cumplimiento de sus documentos programdticos y normativos de salud, de edu-
cacién, etc. Podemos citar como los mds importantes la Agenda 21 en Medio Am-
biente (Ri01992), el Plan de accién de Copenhague sobre desarrollo social
(1994), o los documentos que posicionan los derechos de las mujeres en la Con-
ferencia de Viena en 1993, o la Conferencia de Poblacién y Desarrollo de El
Cairo (1994), donde ademis se consideran los Derechos sexuales y reproductivos
como derechos humanos y antecede a Beijing en cuanto a considerar las estrate-
gias de transversalidad y empoderamiento.

b. Marcos institucionales en transformacién

Desde 1995 y con la influencia de la Plataforma de Beijing, la mayor parte
de las agencias bilaterales de cooperacién y los OOII, antes o después a lo largo
de la década posterior, construyen unidades u oficinas de género para operativi-
zar el mandato de Beijing. Estas unidades, con mayor o menor rango, con més o
menos personal y presupuestos, son las primeras iniciativas de institucionalizacién
del enfoque de género en las agencias, lo que supone un importante avance, a pe-
sar de las limitaciones y resistencias que acompafia a su puesta en practica. Son
también el primer espacio donde muchas responsables de género han tenido
oportunidad de situarse en las estructuras de los organismos internacionales, y de
intentar poner en prictica la transversalidad y el empoderamiento de las mujeres
en las politicas de desarrollo.

En algunos casos como en los paises nérdicos, las evaluaciones muestran
como las unidades de género en sus agencias dieron importantes frutos, y luego
el intento de hacer estructuras mds transversales, donde las oficinas especificas de-
saparecfan o se debilitaban, por un modelo més expansivo y horizontal de género,
han demostrado en los resultados que la institucionalidad especifica es necesaria
y que se debe seguir contando con unidades especializadas de género dentro de las
agencias de cooperacién.

Por todo lo aprendido en el camino, puede considerarse que estas unidades
son los cimientos de una mayor institucionalidad que hay que ir construyendo de
manera firme y contundente sobre la base de estas primeras experiencias. Es ne-
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cesario recopilar el aprendizaje y el saber hacer acumulado sobre institucionalidad
de género, y en muchas ocasiones en condiciones de mucha dificultad y resisten-
cia para implantar el enfoque de género en las politicas de desarrollo.

Estamos en un momento de transformacién de las arquitecturas de género
tanto en ONU, como en muchas agencias bilaterales y en organizaciones de de-
sarrollo, por lo que es necesario consolidar estructuras con capacidad y poder para
hacer efectivamente mainstreaming de género. Es necesario ademds, superar si-
tuaciones de precariedad laboral y de debilidad en el grado de posicionamiento je-
rarquico y de prioridad politica real de las unidades de género en las estructuras
de las organizaciones de cooperacién para el desarrollo.

c. Instrumentos tradicionales para adaptar a los principios de Paris

El principal instrumento para trabajar en desarrollo han sido los programas
y proyectos, bien sean coordinados desde los OOII, por las agencias bilaterales o
a partir del trabajo de las ONGD en asociacién con organizaciones del pais. Una
de las criticas constantes a este tipo de instrumentos y a las agencias de coopera-
cién es que los proyectos venian ya previamente identificados y disefiados por las
propias agencias; o bien en el caso de que fueran elaborados por las denominadas
contrapartes en los paises, sus contenidos venfan muy marcados por las priorida-
des y los intereses en los paises de la agenda de los donantes. Pero, para bien o para
mal, los instrumentos mds utilizados han sido los proyectos y programas en toda
la experiencia de la cooperacién y de su aplicacién se pueden extraer importantes
aprendizajes y elementos que han venido a nutrir y desarrollar el contenido de los
principios de Paris.

Por otra parte al menos en la Cooperacién Espafiola, y en concreto en los te-
mas de género serfa importante seguir utilizando los viejos instrumentos, refor-
zados con otras herramientas que garanticen una buena planificacién, segui-
miento y evaluacién de sus resultados, y que redunden en una mejora en la
calidad de la ayuda en su conjunto. Para género es importante mantener los ins-
trumentos tradicionales, puesto que la demanda de nuevos instrumentos todavia
estd muy lejos de ser un mecanismo realmente ttil para la igualdad, dado que es-
tdn centrados en otros sectores como salud, o educacién. Por otra parte, los pro-
gramas y proyectos siguen siendo una buena vfa para utilizar por las ONGD y
para apoyar iniciativas de sociedad civil, ademds de apoyar como hasta ahora po-
liticas puablicas de género, que en muchos casos funcionaban pricticamente como
apoyos presupuestarios, puesto que eran la principal fuente de financiacién de los
mecanismos publicos de igualdad, nacionales o locales.

Es necesario adaptar los viejos instrumentos a los principios de la eficacia, para
mejorar la armonizacién y coordinacién de actores, para fortalecer el alineamiento
y la apropiacién con los paises, y para ir reforzando mecanismos de mutua respon-
sabilidad y gestién por resultados. Por otra parte, merecerfa la pena poder reforzar
instrumentos para construir alianzas mas sélidas entre organizaciones gubernamen-
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tales y de sociedad civil (apoyo de otros actores que pueden acompafiar a estas ins-
tancias: ONGD, universidades, sindicatos, empresas). Los viejos instrumentos pue-
den servir para ir difundiendo y formando en los principios y procedimientos de
trabajo de la agenda de la eficacia, y para, de manera progresiva, incidir en la nego-
ciacién de nuevos instrumentos para género a mis largo plazo, con gobiernos de los
paises socios y con las organizaciones donantes. Para ello habrd que contemplar de
manera inmediata actividades de difusién sobre el nuevo contexto en transforma-
cién de la ayuda y sus nuevas modalidades de financiacién.

También se hace necesario recopilar el aprendizaje de la transversalidad en los
proyectos desde los 90, y poder trabajar con mds precisién y resultados en este
sentido en el ejercicio de proyectos no especificos de género, que pueden ser pues-
tos en préctica entre los socios y las agencias bilaterales, y las ONGD del Norte
en el Sur, tanto con instrumentos tradicionales como nuevos.

d. Aprendizajes desde la aplicacién

Durante la década de 1995 a 2005, se inicia una etapa de aplicacién del man-
dato de Beijing, con lo que implica pasar del discurso a la practica del Gender
mainstreaming y de la estrategia de empoderamiento, en un contexto no favorable a
su propia aplicacién, tanto en los paises como en los OOIL Una de las conclu-
siones que se pueden extraer en esta etapa es que los temas de género han sido una
prioridad en el discurso pero no en la practica real de las politicas de cooperacién
internacional, y que por tanto su aplicacién ha tenido muchas limitaciones a la
hora de implantarse en las acciones de desarrollo. Otra de las lecciones aprendi-
das es que, en general se han aplicado enfoques MED confundiéndolos con
GED, lo que ha supuesto avances para las mujeres, pero no todos los que hubie-
ran sido deseables, en cuanto a la mejora de sus condiciones de vida, ni en cuanto
a asumir y participar en igualdad en espacios de poder de manera significativa.
Esta aplicacién errénea del enfoque promulgado en Beijing, es resultado de dos
hechos importantes: por una parte, las resistencias a adoptar posturas transfor-
madoras para la igualdad, que conllevan asumir por los gobiernos antiguas de-
mandas proclamadas desde el feminismo; y por otra, la falta de comprensién y co-
nocimiento especializado en las instituciones, de lo que son las estrategias de
mainstreaming y empoderamiento, construyéndose sobre ellas viejos mitos que
esconden inercias machistas, que se solidifican en limitaciones para su efectiva
aplicacién en los OOIl y en las politicas de desarrollo.

Es fundamental que antes de celebrar una V Conferencia Mundial de las
Mugjeres en ONU, se acelere el cumplimiento de las medidas ya establecidas en Bei-
jing, y la agenda minima de los ODM para la igualdad y el empoderamiento de
las mujeres antes de 2015, acomparniando los marcos de contenido politico que en
los documentos de Beijing, el Cairo o CEDAW se trazan, con las propuestas opera-
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tivas establecidas en la Declaracion de Paris o la Agenda de Accion de Accra para
conseguir una ayuda mds eficaz. Hay que contar ademds como otro instrumento
Sfundamental la Resolucién 1325 del Consejo de Seguridad, sobre Mujeres, seguri-
dad y paz, establecida en el afio 2000.

Todo el aprendizaje acumulado para la aplicacion, tanto de la transver-
salidad de género como de empoderamiento, en instrumentos tradicionales, en
elementos de coordinacion de actores implicados, en institucionalidad y metodolo-
gias, han de ser aprovechados de manera eficaz en esta etapa que se desarrolla hasta
2015. Lo antiguo, lo aprendido, sigue siendo 1itil hacia el futuro, y es muy impor-
tante recuperar ese conocimiento, haciendo una relectura del pasado que invita a
reconocer la genealogia feminista del enfoque de género en desarrollo. Es necesario
contar no sélo con el trabajo desarrollado en proyectos en las iiltimas décadas, sino
con el reconocimiento y el trabajo acumulado por las organizaciones feministas, que
durante siglos han conseguido importantes logros para todas las mujeres del muncdo,
y en contextos antiguos no menos complejos y de rechazo hacia la igualdad que los
actuales en muchos de los paises.

4. NUEVAS OPORTUNIDADES Y PROPUESTAS EN LA AGENDA
ACTUAL PARA EL DESARROLLO

Por primera vez desde las Metas del Milenio, y con mayor repercusién a par-
tir de la Declaracién de Paris y de la Agenda de Accién de Accra, se produce un
amplio consenso entre paises socios, donantes, organismos internacionales y so-
ciedad civil, alrededor de la necesidad de aunar todos los esfuerzos necesarios para
luchar contra la pobreza y de marcar una serie de directrices operativas que me-
joren los resultados en las actuaciones para el desarrollo. Los principios de la DP
son el resultado de una autocritica necesaria de los donantes contra la falta de
avances en la lucha contra la pobreza, y la falta de coordinacién de los actores del
desarrollo, recelosos de sus propios logros y de su visibilidad y actuaciones, pese
a todos los esfuerzos y recursos invertidos en las tltimas décadas.

La Declaracién de Paris, y posteriormente Accra no son agendas de conte-
nido sino que vienen a ser mapas, hojas de ruta para hacer més efectivas las ac-
ciones para el desarrollo, vienen a abrir vias y formas de trabajo conjunto que ace-
leren la consecucién de resultados a corto y medio plazo. Los principios son el
continente, y el contenido politico de cada sector de las politicas de desarrollo ha
de recuperarse de los documentos de referencia de las conferencias internaciona-
les sobre desarrollo celebradas en ONU durante los afios 90.

Ante este acuerdo histérico de minimos a cumplir y de trazos concretos de
cémo hacerlo, para no duplicar esfuerzos y aprovechar al maximo los recursos y
las capacidades de todos los actores de la cooperacién, las organizaciones de mu-
jeres gubernamentales y no gubernamentales se enfrentan al reto de ser capaces de
sumarse a esta agenda, mediante una asociacién para la igualdad de género, y de
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aprovechar el nuevo orden del desarrollo para revitalizar alianzas, trabajo con-
junto en la busqueda de resultados urgentes y posibles para el cumplimiento de
los derechos de las mujeres.

Es un momento de oportunidades para saber combinar lo viejo y aprendido
en los anos anteriores sobre género y desarrollo, con las nuevas vias que se abren
en el proceso de transformacién de las politicas para el desarrollo y los nuevos ro-
les que juega cada actor. Por ello en este epigrafe se analizan los distintos elemen-
tos de oportunidad que pueden favorecer la aplicacién de politicas de género en
desarrollo, como son:

a. El nuevo contexto en transformacién

Desde el afio 2000 hay un contexto de cambio, que se acelera a partir de
2005, cuando se revisan los 5 afios de cumplimiento de los ODM vy los 10 afios
desde Beijing, y ademis se firma la Declaracién de Paris sobre eficacia de la ayuda.
Por otra parte en 2008 no sélo se da el III Foro de alto nivel en Accra, sino que
ademds se celebra la Conferencia CSW, sobre financiacién para género, y poste-
riormente en Doha el seguimiento de la Cumbre de Monterrey. Por otra parte la
crisis econémica abre vias de oportunidad ante la necesidad de reforzar la coordi-
nacién y el multilateralismo en las relaciones mundiales.

Por tanto, es un momento coyuntural para revitalizar las actuaciones hacia la
igualdad de género y tratar de situar el tema en el centro de las agendas para el de-
sarrollo en los paises. Es un periodo fundamental para la «accién» en cumpli-
miento de las metas hacia 2015, y para poder contar con mds y mejores resulta-
dos a revisar en la V Conferencia Mundial de las Mujeres de ONU, que todavia
no tiene fecha prevista, pero que tal vez no deberfa celebrarse hasta avanzar en las
agendas que estdn todavia por cumplir.

b. Nuevos marcos de referencia operativos

Los marcos normativos y declarativos que marcan el contenido y posiciona-
miento politico, como son Beijing o CEDAW;, vienen a complementarse con los nue-
vos marcos de referencia operativos como son los principios de Paris: Alineamiento,
Apropiacién, Armonizacién, Gestién por resultados y Mutua responsabilidad. La
aplicacién de estos principios debe darse en tres dmbitos y a distintos niveles:

1. En el 4mbito de los paises donantes, a nivel de armonizacién y coherencia
de politicas entre todos los actores de la cooperacién bilateral de un pais,
lo que facilitar4 el aprovechamiento conjunto de recursos y de responsabi-
lidades mutuas en terreno.

2. En el dmbito de los paises socios, donde habrin de coordinarse por una
parte los actores nacionales de cada sector, para coherencia de politicas; y
ademds con todos los actores internacionales presentes que apoyen dicho

4
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sector, para actuar de la manera mds operativa, constructiva y transparente
posible, superando enfrentamientos histéricos por ejemplo entre sociedad
civil y mecanismos de igualdad. Serd muy importante que en el dmbito del
pais socio los donantes respeten realmente los principios de alineamiento
y apropiacién con las politicas del propio goblerno
3. En el 4mbito internacional para armonizacién de cualquier actor con los
mandatos y doctrinas internacionalmente consensuadas en los foros de de-
cisién sobre las politicas de desarrollo.

En algunos casos como el espafiol o el italiano la convivencia de actores des-
centralizados, o de una multiplicidad de actores, requiere de un esfuerzo previo
mayor de armonizacién en el pais donante, donde se construyen los marcos de re-

ferencia comunes para todos.

El cuadro 51gulente explica de forma esquematlca los pasos a seguir para una
efectiva integracién de la transversalidad de género integrando los principios de
Paris en cualquier accién para el desarrollo, bien sea mediante un proyecto tradi-
cional, como en un nuevo instrumento.

TRANSVERSALIDAD DE GENERO EN DESARROLLO Y EFICACIA DE LA AYUDA!
Adaptacién del enfoque GED a la propuesta de aplicacion de la Declaracién de Paris para potenciar
la eficacia de la ayuda dirigida a mejorar la igualdad de género, para no duplicar esfuerzos y promo-
ver la asociacién contra la pobreza, el desarrollo y los DDHH. Se integran elementos de coordina-
cién entre actores fundamentales para la transversalidad de los principios de Paris en la puesta en
préctica del enfoque GED. Se toma como ejemplo el caso de la Cooperacién Espafiola.

cional. Intercambio y

NIVELES AMBITOS DE PASOS A SEGUIR: Lineas ACTUACIO | ACTORES
DE INTERVENCION | de actuacién consecutivas o | NES INVOLU-
INTEGRA- que pueden desarrollarse al PRIORITA- | CRADOS
CION mismo tiempo. RIAS

ENFOQUE

GED

Prioridad ho- | Ambito nacional de | Se promueve de forma hori- | Promover SECI/DG-
rizontal de Espafia zontal: desde SECI, | POLDE/ AE-
género y efi- 1. Fortalecer la coordina- [ DGPOLDE, | CID

cacia de la cién de actores a nivel |AECID la Si se armoni-
ayuda nacional. RED de zan con la Es-
Se refiere a las 2. Propiciar la coherencia |difusién y trategia:
acciones para de politicas en las admi- |aplicacién — CCAA
potenciar la nistraciones  publicas | GEDEA: entre | — ONGD
transversali- con competencias en gé- |actores de la — Sindicatos
dad GED y nero y desarrollo Cooperacién | — Organiza-
EA e(ril IT M€ | Ambito interna- 3. Armonizacién y com- Esp aqolay clon TS empres
Jora .e 2 ., cional plementariedad interna- .organlza'c tones | sariaes
coordinacién internacionales | — Centros de

! Fuente: Estrategia de Género en Desarrollo de la Cooperacién Espafiola.
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entre actores
de la Coope-

racién Espa-

trabajo conjunto por la
eficacia de la ayuda en
género.

fiola y con 4. Coordinacién con aque-
OOIL. llas agencias multilatera-
les y bilaterales cuyo
mandato coincide con
el de la Cooperacién Es-
pafiola en materia de gé-
nero y desarrollo.
Prioridad sec- | Ambito de paises| 5. Difundir y contribuir de
torial GED y | socios y entidades forma efectiva el alinea-
su transversa- | locales miento, apropiacién y
lidad de gé- mutua responsabilidad.
nero y efica- 6. Promover con las accio-
cia. nes de la Cooperacién
Se refiere en Espafola la coherencia
concreto a las de politicas a nivel na-
acciones de cional y local de los pai-
armonizacion ses socios.
coordina- P ., B
y. i Ambito de actores| 7. Armonizacién nacional
cién de acto- >, , .
, | de Cooperacién Es- entre los paises socios,
res en los pai- ~ , e
. pafiola en los paises con coordinacién, com-
ses socios en A .
socios plementariedad y cohe-
la puesta en .
o rencia entre todos los
préctica de las
. actores de la Coopera-
acciones de la ., _
., cién Espafola
Cooperacién
Espafiola con | Ambito  interna-| 8. Armonizacién interna-
todos. cional en los paises cional mediante coope-
socios raciones bilaterales y
multilaterales con los
paises socios o entidades
locales
9. Coordinacién con aque-
llas agencias multilatera-
les cuyo mandato coin-
cide con el de la
Cooperacién Espafola,
buscando el acerca-
miento y aplicacién de
los nuevos instrumentos
en cuanto a GED.
10. Promover de manera

conjunta los principios
de la Declaracién de Pa-
ris relacionados con el
enfoque GED.

y de los paises
socios (varias
redes en una,
que se irdn
constituyendo
de forma
progresiva): *
Ver cuadro
que explica las
funciones de
laREDy la
composicién
de la misma
en el punto 5
de esta
Estrategia de
Género.
GEDEA
SECI
GEDEA
INTERMINI
STERIAL
GEDEA
INTERTERR
ITORIAL
GEDEAY
SOCIEDAD
CIVIL
GEDEA
INTERNA-
CIONAL
GEDEA
PAISES
SOCIOS
SECI/DGPO
LDE/ AECID
GEDEA
PAISES

estudios de
desarrollo y
Universidades
— Ortras or-
ganizaciones
y asociaciones
de la sociedad
civil que tra-
bajan el enfo-

que GED.

Actores de la
C E con me-
canismos de
igualdad, y
ministerios,
entes locales y
organizacio-
nes con com-
petencia en

GED.

Actores de la
CE espafiola
presentes en
los paises so-
cios traba-
jando en

GED.

Actores de la
CE en los
paises socios y
organismos
internaciona-
les, agencias
bilaterales, or-
ganismos re-
gionales y
ONGD in-
ternacionales
y de los
paises.

47



NAVA SAN MIGUEL ABAD

c. Nuevos principios y enfoques

Es muy importante que los contenidos estén claros y homogeneizados entre
todos los actores, asi como diferenciados de los aspectos mds operativos para una
mayor eficacia y calidad de la ayuda.

Reconocer el contenido de cardcter politico de la igualdad de género y el em-
poderamiento de las mujeres es un paso para avanzar en las acciones hacia el pleno
disfrute de los derechos de las mujeres. En este sentido podemos hablar de dos
contenidos complementarios:

1. Los principios y enfoques de contenido politico que marcan el posiciona-
miento oficial ante una politica, que no son nuevos sino que ya vienen es-
tablecidos desde la Declaracién de derechos humanos y la Plataforma de
Beijing; y

2. Los nuevos principios y enfoques de cardcter mds operativo, que se han
construido a partir de la Declaracién de Paris y las conferencias de finan-
ciacién para el desarrollo.

Por tanto, podemos hablar de los Principios fundamentales de Igualdad y no-
discriminacién, basados en los derechos humanos. Y de los principios operatlvos, que
son prll‘lClplOS rectores de la agenda de la eficacia: alineamiento, apropiacién, armo-
nizacién, mutua responsabilidad, gestion por resultados y coherencia de politicas.

En cuanto a los enfoques de desarrollo, contamos con una combinacién de
lo viejo y lo nuevo, que desde un andlisis y revisién de los marcos de referencia an-
tiguos, se renueva con nuevas formas de hacerlos operativos: se recupera el Enfo-
que de Derechos humanos de las mujeres, como la via mds legitima para luchar
contra la pobreza y la feminizacién de la misma; y el enfoque GED, complejizado
y enriquecido con el aprendizaje de més de 10 afios de aplicacién de Beijing,
junto con el enfoque operativo de eficacia de la ayuda. Podemos hablar de un
nuevo enfoque que complementa el enfoque de Género en desarrollo, con los prin-
cipios de la Eficacia de la Ayuda, (Enfoque GED+EA). El enfoque GED combina
ademds las estrategias de transversalidad y empoderamiento que promulgaba la
Plataforma para la accién de Beijing.

Aplicar este nuevo enfoque combinado no es tarea sencilla, pero es necesaria
para que los esfuerzos y recursos para el desarrollo sean canalizados de manera co-
mun por todos los actores y poder rentabilizar al mdximo cualquier accién para

la igualdad.

d. Arquitecturas de género en transformacién
Aunque desde la Conferencia de Beijing son muchos los avances en cuanto a

la integracién de género en las estructuras de las agencias de desarrollo y los
OOII, es el momento de reforzar y consolidar los procesos de institucionalidad de
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género como un elemento fundamental de la transversalidad real. Sin la institu-
cionalidad, la transversalidad es transitoria y por tanto insostenible en resultados
a largo plazo para la igualdad. En este sentido es un momento de gran oportuni-
dad, puesto que se viene gestando la reforma de ONU desde 2005, y uno de los
elementos a consolidar es la institucionalidad de género.

Por otra parte, muchas agencias de cooperacién estdn en un proceso de revi-
sién de logros y de efectividad de sus propias arquitecturas y unidades de género.
Por ejemplo la Cooperacién Espafiola, después de avanzar mucho en la renova-
cién de sus mecanismos de planificacién estratégica en la anterior legislatura, estd
ahora en renovacién de la estructura de su Agencia de cooperacién, contando

con una Divisién especifica de género.

Enfoque evolucionado de Género en las politicas para el desarrollo?

Enfoque de
Género en el
Desarrollo

El enfoque GED busca superar algunas limitaciones de los enfoques MED, que to-
davia reproducen roles tradicionales de las mujeres y de los hombres, y recargan sus
esfuerzos vitales, sin cambiar sus condiciones estratégicas y politicas. Es reconocido
por las organizaciones feministas y por la ONU como el enfoque mds efectivo para
favorecer la igualdad y equidad de género en las acciones de desarrollo.

Pone énfasis en analizar las relaciones de género como relaciones desiguales de
poder entre hombres y mujeres, que perpetdan la pobreza, las desigualdades, la
diferente distribucién de espacios y riquezas y el crecimiento econdmico insos-
tenible en el mundo, en detrimento de la participacion de las mujeres en la toma
de decisiones. Considera la diversidad de formas de ser mujeres y hombres en sus
distintas realidades y toma en cuenta los intereses précticos y estratégicos de las
mujeres para su integracién, mediante procesos de empoderamiento que trans-
formen de manera justa los poderes que ejercen hombres y mujeres.

Enfoque GED
Post-Beijing mds
evolucionado

La Conferencia de Beijing enriquece con sus planteamientos los contenidos del en-
foque GED, incorporando nuevos elementos y reforzando otros: 1. Retoma del de-
bate mundial el nuevo paradigma de desarrollo humano sostenible, explicitando el
enfoque de género; reconoce los DDHH de las mujeres y los Derechos sexuales y re-
productivos (DSR) como derechos humanos. 2. Promueve la necesidad de interre-
lacionar multiples disciplinas en el proceso de desarrollo y para la igualdad. 3. Plan-
tea acciones para todos los actores, promoviendo un amplio consenso y compromiso
mundial sin precedentes. 4. Refuerza la necesidad de combinar la doble prioridad
de: empoderamiento y mainstreaming de género o transversalidad.

Enfoque
GEDEA =
GED+lecciones
aprendidas+
Eficacia de la
ayuda

A partir de 2005, con la revisién de cumplimiento de Beijing y ODM+5, y la
aparicién de la Declaracién de Parfs, se abre un nuevo marco de evolucién y en-
riquecimiento del enfoque. Como resultado de las reflexiones realizadas en reu-
niones internacionales de expertas de género, se concluye que la igualdad de gé-
nero ha de adaptarse a un nuevo marco de aplicacién para obtener mejores
resultados para el desarrollo, adoptando las nuevas modalidades de ayuda, y la
nueva agenda de asociacién internacional para el desarrollo, y por tanto, ha de
aplicar los principios de la eficacia de la ayuda, integrarse en los nuevos instru-
mentos, y en las nuevas arquitecturas de desarrollo.

2 Fuente: Estrategia de Género en Desarrollo de la Cooperacién Espafiola.
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En Espafia, esta adaptacion se dard al mismo tiempo que se refuerza GED y EA
en los instrumentos tradicionales, y que se produce la reforma de la Cooperacién
Espafiola en su conjunto, de una politica de ayuda, a una politica de estado para
el desarrollo.

GEDEA combina el contenido del enfoque GED, adaptado y mejorado por mds
de 10 afios de aplicacién de la Plataforma de Beijing y la definicién de nuevas te-
mdticas prioritarias para la igualdad de género en el actual contexto interna-
cional, con un enfoque operativo definido por la Declaracién de Parfs, para ob-
tener una mayor efectividad en los resultados de la ayuda para el desarrollo.
Propone una reflexion y reubicacién de todas las organizaciones de mujeres y fe-
ministas (gubernamentales, no gubernamentales e internacionales) en una nueva
alianza y asociacion para el desarrollo también en los temas de igualdad de gé-
nero.

Nuevos Enfoques operativos asociados a los nuevos instrumentos

Enfoque Es el proceso orientado a lograr que los recursos financieros que el gobierno del
sectorial pais socio y la cooperacién externa dediquen a género, respondan a una politica,
un plan de actuacién y un plan presupuestario tnicos, elaborados bajo el lide-
razgo del gobierno y con la participacion de la sociedad civil. Estas politicas y pla-
nes se disefiardn en el marco de la estrategia de reduccién de la pobreza del pais
y las politicas de igualdad de oportunidades o de género del pais socio. Este en-
foque favorece un mayor impacto de la ayuda, considera y salvaguarda las prio-
ridades politicas de la administracién de cada pais socio comprometido con la lu-
cha contra la pobreza y la igualdad de género.

Enfoque La actuacién desde el enfoque sectorial puede y deberfa hacerse en un marco
multisectorial multisectorial —previsto en la Agenda del Milenio-, pues para reforzar los avan-
ces en cuanto a igualdad y equidad de género, no sdlo es preciso asignar mds pre-
supuesto a los programas oficiales dirigidos a las mujeres y que promueven la
igualdad, sino también a la integracién transversal del enfoque de género, en las
4reas de educacidn, salud, vivienda, seguridad social, etc., mejorando las condi-
ciones generales de vida de la poblacién y la participacién de las mujeres en la
toma de decisiones. El sector de género es eminentemente multisectorial, por
tanto, han de combinarse las acciones especificas con actuaciones de transversa-
lidad e intersectorialidad con todos los otros sectores, para alcanzar resultados
efectivos y a corto y medio plazo.

e. Nuevas directrices y herramientas de planificacién

Es fundamental resaltar y poner en valor, a nivel internacional, los nuevos
planes y documentos que sirven para operativizar las politicas de desarrollo en la
busqueda de una mayor coordinacién y armonizacién entre los actores, ademds de
resultados antes de 2015. El afio 2008 ha sido clave en ese sentido al contar ahora
con la Agenda para la Accién de Accra y con los documentos resultados de Doha
sobre financiacién para el desarrollo. Ya no hablamos solamente de declaraciones
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de intencidn, sino de medidas concretas para aplicar entre todos, que marcan una
agenda minima como los ODM, revisada en 2008, como afio intermedio de
cumplimiento de las Metas del Milenio. En este sentido es muy importante que
Gendernet pueda revisar las Directrices de género, y puedan actualizarlas y adap-
tarse al nuevo contexto de la eficacia, como gufa para planificar acciones por to-
dos los actores de cooperacién en cuanto a género y empoderamiento de las mu-
jeres.

Por otra parte, los paises donantes y socios cada vez concretan y perfilan mds
sus instrumentos de planificacién. Por ejemplo la Cooperacién Espafiola refuerza
su sistema de planificacién elaborando herramientas de planificacién sectorial y
geogréfica, en las que promueve la coherencia de politicas y la armonizacién de
todos los actores. La Estrategia de Género de la Cooperacién Espanola considera
nuevos instrumentos a los documentos de estratégicos de planificacién estratégica

geogréfica y sectorial (DEG y DES).

Invertir tiempo en la elaboracién de herramientas de planificacién y también
en programaciones operativas derivados de ellos, es una garantia para avanzar en
una mayor calidad y eficacia de la ayuda en género. Por ello se hace necesario tra-
bajar en documentos estratégicos y planes de género que disefien medidas de ac-
cién politica en el medio y largo plazo y contando con las organizaciones de mu-
jeres de los paises socios. La Red de Género del CAD viene elaborando una serie
de resimenes temdticos de sensibilizacién sobre igualdad de género, empodera-
miento y los principios de Parfs, y tiene en su plan de trabajo construir nuevas
orientaciones que sirvan para actualizar las antiguas Directrices de género, elabo-
radas en 1998. Servirdn para apoyar a los paises donantes y socios en la aplicacién
de los principios de eficacia para obtener mejores resultados de manera més rdpida
a favor de la igualdad.

f. Nuevos instrumentos y nuevas modalidades de ayuda

Uno de los aspectos mis significativos y transformadores de la cooperacién
para el desarrollo actual, es la aparicién de nuevos instrumentos y nuevas moda-
lidades de la ayuda que cambian significativamente la forma de operar y construir
el desarrollo. Para los paises socios los nuevos instrumentos y modalidades abren
nuevas posibilidades en cuanto a disponibilidad de recursos gestionados por los
propios paises, reduciendo procedimientos administrativos, y concentrando ac-
ciones en alineamiento con las politicas trazadas por cada gobierno, y no con-
tando con proyectos multiples que no encajan con las prioridades definidas para
aplicar las politicas publicas de desarrollo y contra la pobreza en los paises.

Es importante que las organizaciones de mujeres conozcan bien la complejidad
de los nuevos instrumentos y las nuevas modalidades de la ayuda, y sepan aprove-
char de manera dtil las oportunidades y vias de acceso que conlleva su aplicacién.
Es necesario establecer formacién sobre los nuevos procedimientos a seguir.
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Si bien es cierto que apoyar iniciativas, politicas y programas publicos es fun-
damental para reforzar las capacidades de los Estados, sin embargo para las orga-
nizaciones de mujeres el uso de estos instrumentos puede significar el aislamiento
en cuanto a la obtencién de recursos y programas para la igualdad. ;Por qué razén
sucede esto? Los gobiernos de los paises socios solicitan apoyo de nuevos instru-
mentos para temas sectoriales como salud o educacién, o modalidades de ayuda
como la reduccién de deuda externa para el sector de medio ambiente, pero
nunca para género. El riesgo es mayor para las organizaciones de mujeres no gu-
bernamentales, puesto que estos instrumentos van dirigidos a fortalecer politicas
publicas y no movimientos y actividades propuestas desde la sociedad civil. El
caso de América Latina todavia es més evidente, puesto que los fondos van desti-
nados a paises que sufren la pobreza extrema, y el apoyo de las cooperaciones que
quedan en la regién, entre ellas la espafola, suele ir dirigido a programas de los
mecanismos de igualdad, tanto nacionales como iniciativas de integracién regio-
nal, como es el caso del Sistema de integracién Centroamericano (SICA), o la Co-

munidad Andina de naciones (CAN), o a iniciativas de género gestionadas por los
OOII.

Ante este uso de los nuevos instrumentos que puede parecer muy desfavorable en
el largo plazo para los temas de género, hay que reforzar varias posiciones:

1. Es necesario seguir utilizando los instrumentos tradicionales para la igualdad
de género, renovados con los principios operativos de la DI y alineados con las
politicas de desarrollo del pais y las estrategias de reduccion de la pobreza ;

2. Reforzar instrumentos de planificacion desde los principios de Paris y para la
igualdad de género.

3. En las actuaciones de los instrumentos tradicionales es importante difundir la
agenda de la eficacia, sus principios, sus instrumentos y procedimientos, para
que las mujeres vayan orientdndose de manera progresiva en el acceso y uso de
estas nuevas modalidades;

4. Es fundamental trabajar la transversalidad de género en los nuevos instru-
mentos y las modalidades de ayuda, y por ello son acciones fundamentales, la
sensibilizacion y la formacion especifica de género en todos los sectores y a to-
dos los niveles de las politicas.

5. Hay que diseniar estrategias para que los nuevos instrumentos y modalidades de
ayuda puedan ser utilizados para la igualdad. Si bien ya hay nuevos instru-
mentos multilaterales, como los fondos globales o fondos multidonantes para gé-
nero, sin embargo es muy importante conseguir otros como los apoyos presu-
puestarios o los enfoques sectoriales. Para ello hace falta reforzar las capacidades
de negociacion de las organizaciones de mujeres, para que puedan incidir en
que sus gobiernos centrales consideren el tema de género como prioridad y soli-
citen estos instrumentos para las politicas de igualdad y empoderamiento.

6. Es muy importante que las organizaciones de sociedad civil puedan benefi-
ciarse de estas nuevas oportunidades, en una doble via:
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o Consolidando mecanismos de participacion efectiva y democrdtica en los or-
ganismos de igualdad, mediante consejos y medidas para realizar un nuevo
rol de control de mutua responsabilidad en la rendicion de cuentas de los
fondos para el desarrollo. Que permim a su vez, la transparencia en la in-
formaczon y la participacion en los drganos de consulta creados para la ar-
monizacion de actores;

° Que tanto, entre los nuevos instrumentos multilaterales, como en los bilate-
rales, puedan existir fondos especificos para el fortalecimiento de capacida-
des de las organizaciones de mujeres de sociedad civil, que favorezcan la di-
fusion de sus planteamientos, sus propuestas y su efectiva participacion de
manera progresiva en la construccion de desarrollo con igualdad y en la
nueva agenda internacional.

7. Uno de los elementos mds importantes a potenciar e incluir, tanto en instru-
mentos especificos de género como en los que no lo son, es la integracién de ac-
tividades de formacion explicita en género y desarrollo, de acuerdo a los ni-
veles formativos que se requieran.

8. Es importante también poner en valor la existencia de nuevos recursos a los que
acceder y aprender los procedimientos para lograrlos. Por ejemplo los fondos
como el Fondo espaiol de los ODM, o el Plan de Accion de género del Banco
Mundial, o el nuevo Fondo multidonante de UNIFEM proponen nuevas for-
mas de acceso a los recursos que hay que conocer en los procedimientos.

9. Deben existir tres dmbitos de actuacion para género en los instrumentos: 1.
]ntegmcz'o’n de los enfoque GED y EA en los instrumentos tradicionales. In-
tegracidn y aplicacion de los prznczpzos de Paris para una mayor eficacia y ca-
lidad; 2. Transversalidad de género en nuevos instrumentos y modalidades de
ayuda; 3. Constitucion de nuevos instrumentos y modalidades especificas de
género, tanto multilaterales como de politicas bilaterales.

10. En el caso de la Cooperacion Espaiola la multiplicidad de actores permite di-

[ferentes accesos a diversas fuentes de financiacién que no siempre son conocidas

por las organizaciones de los paises socios, y que es necesario facilitar y difundir.

LOS NUEVOS INSTRUMENTOS Y LAS NUEVAS MODALIDADES DE AYUDA
TIPOS BILATERAL ‘ MULTILATERAL
NUEVOS ENFOQUE SECTORIAL (SWAP)
INSTRUMENTOS | APOYO PRESUPUESTARIO SECTORIAL (VINCULADO O NO A
SWAP)
APOYO PRESUPUESTARIO GENERAL
NUEVAS CONVERSION DE DEUDA EXTERNA POR DESARROLLO
MODALIDADES FONDOS FIDUCIARIOS
DE AYUDA FONDOS GLOBALES MULTIDONANTES
PROGRAMAS GLOBALES
INICIATIVA DE VIA RAPIDA COMO LA DE EDU-
CACION PARA TODOS DEL BANCO MUNDIAL
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g. Los actores de género en desarrollo y sus nuevos roles

Si bien los actores del desarrollo son los mismos que antes de que apareciera
la DP, sin embargo su consideracién y posiciones son nuevas, y también los son
sus roles y las reglas del juego en el contexto de asociacién mundial contra la po-
breza. Ya no se habla de politicas de cooperacién internacional, sino de politicas
de cooperacién «para el desarrollo». La cooperacién es un medio, para llegar al fin
que es el desarrollo. Ademds ya no hablamos de donantes y organizaciones con-
trapartes, sino de paises socios y paises donantes, promoviendo siempre la direc-
cién de las politicas en la apropiacién de ellas por los paises, y en la forma como
los donantes han de alinearse con las propuestas definidas por los paises. Se esta-
blece una nueva forma de relacién, una «asociacién para el desarrollo», «una
agenda comun» disefiada entre todos, que defina los intereses desde el sur, y no
desde el norte. El concepto de «socios» promueve una concepcién de iguales que
negocian para cumplir un fin comun.

Estos aspectos son especificamente significativos en el caso de las organiza-
ciones de género, tanto gubernamentales como de sociedad civil, o los organismos
internacionales especializados en género. Los papeles en las negociaciones sobre
ayuda se redefinen y por ello hay que aprender mucho sobre la articulacién del
didlogo de pohtlcas y los nuevos procedimientos entre asociados. Los nuevos con-
textos de asociacidn, las nuevas reglas del juego deben ser conocidas por las orga-
nizaciones de mujeres para que puedan participar, y no para que sigan funcio-
nando en antiguos patrones de desarrollo y de proyectos y procedimientos
tradicionales que van a ir desapareciendo de manera progresiva.

Por tanto es necesario:

1. Reforzar las curriculas formativas de género y desarrollo en los cursos y
programas de formacién universitaria y de educacién no formal, inte-
grando todo lo nuevo del actual contexto en transformacién de las politi-
cas para el desarrollo, tanto en los paises donantes como en las iniciativas
formativas en los paises socios.

2. Es necesario dedicar una primera etapa de gran difusion destinada en di-
ferentes niveles para todos los actores de la cooperacién y especialmente
para las redes y organizaciones de mujeres sobre la eficacia de la ayuda, las
implicaciones de la transformacién del contexto de eficacia, los nuevos
procedimientos, principios y nuevos instrumentos. Dado que las redes del
Norte han estado mucho més involucradas en la agenda de la eficacia
desde 2005, es muy importante invertir de manera generosa en la transfe-
rencia de informacién y conocimiento del Norte hacia el Sur, tanto desde
las cooperaciones de los paises donantes, desde los OOII, como desde las
redes y organizaciones de mujeres del Norte a las del Sur, y entre las del
Sur, de las que tienen mayores oportunidades de participacién en contex-
tos internacionales a aquellas organizaciones locales y de base, que cuen-
tan con menos capacidades a nivel nacional o internacional.
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3. Es necesario reconocer a los nuevos actores que pueden jugar un papel
fundamental para la igualdad, la no-discriminacién y el empoderamiento
como son las empresas, los medios de comunicacidn, las universidades, y
en el caso de paises como Espafia, Italia o Grecia la cooperacién descen-
tralizada, por la que se canaliza un importante volumen de la ayuda.

4. En el caso de la Cooperacién Espanola la multiplicidad de actores permite
diferentes accesos a diversas fuentes de financiacién que no siempre son
conocidas por las organizaciones de los paises socios, y que es necesario fa-
cilitar y difundir.

h. Nuevo pacto de asociacién para una agenda comun entre las organizacio-
nes y redes de mujeres

El intento de coordinacién entre los actores implicados en el desarrollo no es
nuevo, pero pretende reforzarse de manera significativa a partir de la Declaracién
del Milenio en el afo 2000, cuando en la Asamblea de la ONU se apuesta por
una agenda comun de objetivos minimos a cumplir para reducir la pobreza antes
de 2015. En esta direccién la Declaracién de Paris de 2005 y la Agenda de Accién
de Accra, son el resultado de una busqueda efectiva de consensos y participacién
conjunta en principios y procedimientos de todos los actores del desarrollo, para
acelerar el logro de los objetivos establecidos ante los escasos avances obtenidos en
los tltimos afios en la lucha contra la pobreza. Se pretende respetar las politicas
de desarrollo trazadas por los paises, reforzar la armonizacién entre actores y el
multilateralismo, asi como una gestién mds responsable y eficaz. Este afio 2008 es
clave al definir la agenda de Accra, la de Doha sobre financiacién, asi como en la
busqueda de resultados basados en el trabajo conjunto y coordinado una vez ini-
ciada la crisis econémica mundial. En cuanto a género, en febrero y marzo tuvo
lugar también la CSW sobre financiacién para la igualdad, y durante todo el afio
las organizaciones de mujeres de sociedad civil y el GENDERNET del CAD hi-
cieron un ejercicio muy significativo de aunar esfuerzos en red, para que la igual-
dad de género esté presente entre las prioridades operativas de dichas agendas.

Es imprescindible cambiar las relaciones entre las organizaciones y construir
un nuevo Pacto mundial por la igualdad. En una etapa de cambio para el desa-
rrollo, las organizaciones de mujeres deben hacer una asociacién mundial donde
se establezcan nuevas relaciones de solidaridad de género, participacién, confianza
mutua, para compartir toda la informacién disponible y convertir la agenda de la
eficacia y las nuevas arquitecturas en un marco de oportunidades y no en una
amenaza. En este marco se estd construyendo una agenda comin consensuada
que hay que potenciar, tal vez disefiada en el marco del CAD, junto con ONU y
la sociedad civil representativa del Norte y del Sur.

En este contexto en transformacién, tanto los organismos gubernamentales,
como donantes y las organizaciones de mujeres y feministas han de ser muy cons-
cientes de un cambio en los roles de todas y cada una de las organizaciones. Es

i

N



NAVA SAN MIGUEL ABAD

muy importante potenciar mucho mds el trabajo en red, buscar de manera con-
junta apoyo para las organizaciones gubernamentales y mecanismos de igualdad
para obtener nuevos instrumentos y apoyos en la construccién de politicas publi-
cas. Organizaciones gubernamentales y no gubernamentales tendrdn que poten-
ciar la coordinacién entre ellas: las primeras construyendo espacios de consulta y
participacién efectiva de la sociedad civil, generando una mayor construccién de
ciudadania y democracia; y las segundas aportando en los procesos, superando
viejos enfrentamientos y recelos con los mecanismos de igualdad gubernamenta-
les en los paises. Es necesario hacer un pacto feminista y de género donde el ob-
jetivo sea comun en la construccién de igualdad en los paises y en los procesos de
integracién regionales, tratando de trabajar juntas en el aprendizaje del nuevo
contexto de la agenda de eficacia, para aprovechar al méximo esta oportunidad.

Un rol fundamental a potenciar entre ambas partes en los paises socios, y con
las unidades de género de los donantes, es el ejercicio del principio de mutua res-
ponsabilidad en género y desarrollo, donde sociedad civil podrd jugar un rol de
veeduria en el cumplimiento y la rendicién de cuentas de los fondos de coopera-
cién, ademds del control de cumplimiento de resultados. Trabajar en este sentido
ayudard de manera significativa a construir nuevas relaciones de respeto, de par-
ticipacién y de aprendizajes conjuntos.

Las organizaciones de mujeres, tanto gubernamentales y no gubernamentales,
como feministas en los paises socios y en los paises donantes, asi como las unidades
de género de los donantes bilaterales y los organismos internacionales especializados
en género, tendrdn el reto de hacer un pacto mundial por la igualdad de género, en
el que se superen antiguos recelos y enemistades de acuerdo a las posiciones politicas
y estructurales mantenidas en las décadas anteriores, con el fin de:

1. Poder beneficiarse del nuevo contexto en transformacion de las politicas
para el desarrollo y no quedar fuera de la agenda de eficacia;

2. Aprender a trabajar bajo los principios de la eficacia, y con los nuevos pro-
cedimientos;

3. Obtener el apoyo de los gobiernos de sus propios paises para acceder a nue-
vos instrumentos y modalidades de ayuda para la igualdad y el empoderamiento,
ast como poder trabajar la transversalidad de género en los nuevos instrumentos de
otros sectores;

4. Transferir informacién para que cada vez mds organizaciones de mujeres se
beneficien de las nuevas politicas de desarrollo, y puedan acceder a recursos y par-
ticipacion en los procesos, desde organizaciones feministas a organizaciones de base
que apoyan a las mujeres mds excluidas;

5. Promover el uso de los instrumentos tradicionales para el apoyo de progra-
mas y proyectos dirigidos a la sociedad civil, y no correr el riesgo de que estas orga-
nizaciones desaparezcan en la construccion de ciudadania y democracia;

6. Informar y transferir conocimientos desde el Norte al Sur y viceversa, desde
donantes a socios, para que el pacto beneficie cada vez a mds organizaciones y mu-
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jeres que trabajan por la igualdad. Todos estos cambios suponen un esfuerzo en el
establecimiento de relaciones entre las organizaciones a todo nivel, en desechar vie-
jas inercias y acercamientos mds individualizados y aislados a las agencias y a los
recursos para género en desarrollo.

En la Cooperacién Espafiola la construccién de la RED GEDEA que propone
la Estrategia de Género y retoma el III Plan Director 2009-2012, puede significar un
gran avance en la consolidacién de la coherencia de politicas entre igualdad y desa-
rrollo, y en la armonizacién de actores para mejorar los resultados. A su vez Espafia
estd apostando ya por este nuevo pacto, tal y como ha quedado demostrado en di-
versas iniciativas: apoyando nuevos fondos de género y salud sexual y reproductiva,
en el fortalecimiento de las agencias especializadas, como UNIFEM, INSTRAW,
UNEPA, la ventanilla de género del Fondo de los ODM, el apoyo al trabajo técnico
de GENDERNET. Y el recientemente constituido Fondo multidonante para la
igualdad de UNIFEM, o el proyecto de la Red de mujeres por un mundo mejor, de
apoyo a sociedad civil de Africa. Por otra parte, acompafar iniciativas como el en-
cuentro de Didlogos consonantes significa avances en cuanto a la construccién de
una agenda regional feminista latinoamericana, junto con la Cooperacién Espafiola,
estaban UNIFEM vy otros organismos presentes como CEPAL o INSTRAW. En

esta linea hay que seguir potenciando el trabajo durante los préximos afios.

i. Mejora de los sistemas de seguimiento y evaluacién

Uno de los retos de mayor importancia para conseguir implantar la igualdad
de género, aprender de la aplicacién de proyectos y poder replicar buenas expe-
riencias es construir metodologfas de seguimiento y evaluacién en género adap-
tadas a los principios de la declaracién de Paris.

Es un momento propicio para que las agencias de cooperacién no solamente
hagan evaluacién de sus resultados en terreno sino como paso previo, poder ana-
lizar del grado de integracién real del enfoque de género en sus propias institu-
ciones, para saber si efectivamente se estd aplicando la transversalidad del enfoque
o bien todavia faltan algunos pasos para poder hacer esa transversalidad.

1. Modelo de andlisis de evolucién de integracion del enfoque GED en las
instituciones

Para analizar el grado de integracién del enfoque de género en una institu-

cién o politica publica podemos utilizar un modelo de andlisis definido en 7 eta-
pas’. Este instrumento de etapas para integrar el enfoque GED puede ser utili-

3 Modelo de andlisis del grado de integracién de género en una politica, disefiado en la Estrategia de Gé-
nero en Desarrollo de la Cooperacién Espanola
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zado como modelo de aplicacidn, tanto para identificar el estado de situacién en
el que se encuentra una organizacién de desarrollo en cuanto a la transversalidad
de género, y su compromiso real con el tema, como para esbozar pasos a seguir
para avanzar de forma progresiva hacia una adecuada implantacién del tema de
género en una politica o institucién concreta.

Lo mds coherente es que cada una de las etapas se desarrolle de manera con-
secutiva, pero en muchos casos sélo se consiguen desarrollar algunas de ellas a la
vez, 0 s6lo en sus primeros pasos segin el grado de prioridad real que un gobierno
o institucién le otorga a los temas de igualdad de género.

Modelo de andlisis de grado de integracién del enfoque de género en una politica piblica

ETAPAS
1. ETAPA DECLARATIVA Y DE COMPROMISO POLITICO REAL
2. REAFIRMACION DE COMPROMISOS INTERNACIONALES FUNDAMENTALES
3. REDEFINICION CONCEPTUAL Y POLITICA DEL TEMA DE GENERO
4. PLANTFICACION ESTRATEGICA
5. GESTION

6. FORTALECIMIENTO DE LA COORDINACION, COHERENCIA
Y ARMONIZACION

7. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Cada una de las etapas contempla los siguientes elementos:

1. Etapa Declarativa: El primer paso para implantar una politica de igualdad
de género es que el gobierno de un pais o la organizacién internacional a
analizar, afirme de manera declarada su compromiso para luchar contra la
discriminacién y por la igualdad. Podemos hablar de dos momentos que
conforman la etapa declarativa:

a. Cuando los altos cargos de un gobierno o de una institucién afirman
de manera verbal en sus discursos que la igualdad es una prioridad en
sus politica

b. Cuando lo integran en sus discursos como una prioridad reiterada y
claramente explicitada, tanto de forma verbal como en documentos
politicos.

Superar la etapa declarativa de manera verbal es algo que la mayor parte de
los gobiernos y organizaciones internacionales de desarrollo han hecho,
puesto que en las campafias politicas o bien en los discursos, casi todas las
instituciones se comprometen con los derechos de las mujeres o con las
politicas de igualdad. M4s dificil es encontrar instancias que efectivamente
asuman el tema con precisién en los términos como una prioridad real, y
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que se comprometan de forma escrita explicita y reiteradamente durante
todo su mandato.

. Reafirmacién de compromisos internacionales: Casi todos los paises del
mundo y organizaciones de desarrollo ratifican y reconocen como propios
los mds importantes convenios y documentos de compromisos interna-
cionales para los derechos de las mujeres y la igualdad de género, como
pueden ser en el marco normativo mundial la CEDAW, la Declaracién y
Plataforma para la Accién de Beijing, el Plan de accién de El Cairo, los
Convenios fundamentales de igualdad de OIT, o los acuerdos regionales
especificos. Reafirmar los compromisos internacionales ya ratificados por
un pais, supone revisar desde los mecanismos de igualdad y desde diferen-
tes instancias dichos acuerdos, para conocer mejor sus contenidos y las
metas establecidas, asi como asumir los compromisos prioritarios estable-
cidos en dichos documentos, sean juridicamente vinculantes o con un
peso histérico fundamental como es la Plataforma de Beijing.

3. Redefinicién conceptual y politica: Superadas las etapas declarativa y de
reafirmacién de compromisos internacionales, la redefinicién concep-
tual y de posicionamiento politico supone un momento importante en
el compromiso real de un gobierno u organismo con la igualdad. Es el
momento en el que se revisan los conceptos y se asumen compromisos
ideoldgicos concretos. No es lo mismo hablar de igualdad y equidad de
género, que de apoyo a las mujeres; hablar de enfoque de derechos, o de
salud materno-infantil o de la defensa de los derechos sexuales y repro-
ductivos. La redefinicién conceptual pasa por posicionarse claramente
en principios, enfoques de desarrollo de Mujer en el Desarrollo (MED)
o de Género en el Desarrollo (GED), y conceptos con un contenido po-
litico determinado que no deje lugar a dudas sobre el compromiso con
la politica adoptada Es un avance muy 51gn1ﬁcat1vo y poco frecuente
que una organizacién o gobierno adopte una posicién de «politica femi-
nista», pero si encontramos cada vez mds «politicas de igualdad de opor-
tunidades o de género».

. Planificacién estratégica: Superadas las etapas anteriores, un paso deci-
dido por hacer realidad el compromiso por la igualdad de género en una
politica publica pasa por una etapa compleja de integracién transversal del
enfoque de género en los elementos de planificacién estratégica, que es di-
ficil encontrar plenamente desarrollada. Esta dificultad puede deberse a
dos factores relacionados: 1. A veces no se hace una planificacién estraté-
gica completa y consecuente con la legislacién aprobada en ningun sector,
la propia gestién de la politica en una legislatura o en un proceso favorece
la improvisacién y la toma de decisiones rdpidas ante las dificultades frente
a acuerdos de estado que es necesario realizar; 2. La transversalidad de gé-
nero requiere de especializacién en género, inversién en recursos humanos
formados, apertura y apoyo al tema en todos los niveles de la organizacién
y tiempo para hacerse de manera adecuada. Conseguir todos estos ele-
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mentos a la vez es bastante infrecuente, por ello hay que avanzar sobre lo
posible y no sobre lo que serfa una planificacién ideal y deseable.

Etapa de gestién: Es el momento en que se pone en prictica la politica en
lo real, contando con presupuestos y actuaciones concretas para la igualdad
de género. La gestién contempla, desde actividades de sensibilizacién y for-
macién para el cambio en la cultura organizacional, hasta medidas de igual-
dad o proyectos concretos de género para ejecutar. A veces en los paises se da
la circunstancia de que se elaboran proyectos de género sin tener una ley de
igualdad por ejemplo, o se desarrollan actividades sin tener un buen presu-
puesto, vinculadas al compromiso y el esfuerzo de los mecanismos de igual-
dad o de mujeres comprometidas con el tema que llegan a puestos de deci-
sién y que trabajan por la transversalidad, pero no tienen un marco politico
ni de planificacién verdaderamente establecido como prioridad real de las
autoridades. En muchas ocasiones la asignacién presupuestaria no es sufi-
ciente en comparacién con otros sectores, siendo el paso mds dificil de al-
canzar en la gestién de una organizacién, lo que debilita mucho la aplicacién
de una politica o programa de género y supone un desgaste importante para
las unidades o mecanismos de igualdad y para las mujeres que los dirigen.
Coordinacién, coherencia de politicas y armonizacién de actores: Se re-
fiere a la coordinacién de todos los actores especializados en género o po-
liticas de igualdad, desde el gobierno a la sociedad civil; la coherencia de
politicas entre las distintas unidades de la administracién central y los en-
tes locales, y la armonizacién con los diferentes organizaciones interna-
cionales que apoyan en el pais o a nivel de regién. Son elementos clave
para una buena articulacién y resultados para la eficacia de la ayuda.
Proceso de seguimiento y evaluacién: El dltimo paso para consolidar una
politica de género completa es que realmente se hayan dedicado esfuerzos
y recursos suficientes para la constitucién de procesos de seguimiento y
evaluacién de resultados, que sean como un espejo de la planificacién y la
gestién con enfoque de género. Este es realmente a nivel internacional el
paso mds dificil de alcanzar, ya que muchas veces es de por si laborioso
conseguir cumplir las otras etapas previas, como para invertir en evalua-
cién efectiva. Ademds que se hace necesario investigar y construir indica-
dores y herramientas de seguimiento y evaluacién con enfoque de género.

2. Nuevos cédigos para medir la ayuda

Otro elemento fundamental que hay que reforzar para hacer un seguimiento
adecuado de la ayuda es el uso y mejora de los Cédigos de informacién del sistema

o CRS,

que promueve el CAD entre los paises donantes. Ademds del CRS de orga-

nizaciones para la igualdad de las mujeres, que estd incluido en el sector de goberna-
bilidad, existe también el marcador de género a aplicar a todos los proyectos de la co-
operacién, con el objetivo de medir el grado de incidencia que tiene para la igualdad
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de género cualquier proyecto de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD). Los cédigos
y marcadores de género se renuevan y mejoran por el CAD en 2000, y desde el
GENDERNET se difunde cada vez mds su uso entre los paises donantes y los OOIL.

Cuanta mds informacién tengamos podremos hacer un mejor seguimiento de
los fondos y las acciones de género en el desarrollo. Por tanto es urgente poder di-
fundir todavia més el uso de los CRS y los marcadores de género entre todos los do-
nantes, y cada uno de ellos deberd promover entre sus actores el fortalecimiento en
el sistema de informacién. De igual manera los OOII deberfan informar al CAD de
sus actuaciones en género, aprendiendo y difundiendo en sus oficinas el uso de los
cédigos de reporte del sistema. Es necesario que cuanto antes se pueda, hacer una
reunién con los OOII para que se atengan al sistema de informacién del CAD.

Por otra parte, tanto el marcador de género como el cédigo CRS encierran
importantes limitaciones para la lectura de avances y resultados para la igualdad.
El CRS no deberfa estar supedltado al cédigo de gobernabilidad, sino que por la
1mportanc13 del tema de género serfa necesario contar con un CRS como sector
para género. El CAD no considera género como un sector, mientras que entre las
lecciones aprendidas desde Beijing, el enfoque GED, para ser mds efectivo, re-
quiere de actuaciones especificas, que si bien son parte de una buena aplicacién
de la gobernabilidad para la igualdad y no-discriminacién, sin embargo requieren
de un tratamiento mds amplio en las politicas puiblicas de desarrollo.

Algunos sistemas como el de la Cooperacién Espafola podrian iniciar un re-
cuento de sus acciones con cédigos y marcadores reformados, para obtener una
informacién mds detallada de los avances. EI CRS deberia hacer referencia expli-
cita a la igualdad de género, mientras que el marcador deberfa denominarse de
igualdad de género y empoderamiento de las mujeres, asumiendo la nueva con-
ceptualizacién utilizada por la mayoria de los paises y organizaciones.

El cédigo y el marcador de género deberfan poder contemplar tres formas di-
ferentes de computar las intervenciones de género o dirigidas a las mujeres:

1. Para computar proyectos o programas especificos de género para el empo-
deramiento de las mujeres;

2. Para recopilar informacién de programas con enfoque MED, y

3. Programas propiamente GED. Es necesario hacer esta diferenciacién dado
que todavia muchas cooperaciones hacen proyectos destinados a las muje-
res, que favorecen su posicién y mejoran sus condiciones de vida, pero
que no contemplan realmente un enfoque GED, donde se transforman las
relaciones de género y se consigue un efecto para la toma de poder por
parte de las mujeres y para la distribucién de poderes para la igualdad.

Con el actual marcador se incluyen y se miden por el mismo mecanismo a todo
tipo de proyectos, sin diferenciar cuales realmente son proyectos de género y cuales
no, aunque haya acciones dirigidas a las mujeres como beneficiarias. Este cambio en
la concepcién de los marcadores es necesario, aunque no podri realizarse hasta pasa-
dos unos afos, puesto que en primer lugar hay que normalizar el uso regular del CRS
y del marcador especifico de género por todos los paises donantes.
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3. Nuevas técnicas de seguimiento

Considerando que las intervenciones de género obtienen muchos resultados
a largo plazo y que sus efectos no son ficilmente medibles ni computables en mu-
chos casos cuantitativamente, serfa muy importante poder asumir otras técnicas
para el seguimiento de los logros para la igualdad. Las técnicas de sistematizacion
de experiencias son muy adecuadas y compatibles con las metodologfas de género.
Recopilan y analizan los resultados desde la participacién y las aportaciones de los
actores involucrados en todo el ciclo de desarrollo. Reflejan avances cualitativos y
de proceso que son muy importantes y frecuentes en los periodos de transforma-
cién de los proyectos de género.

Otra de las técnicas a utilizar es la metodologia de gestion del conocimiento, que
favorece el andlisis de capacidades institucionales y la recopilacién de lecciones y
aprendizajes que acumulan las personas, las instituciones y los procesos de desa-
rrollo, buscando vias para canalizarlos, acumular el saber adquirido por todas las
personas, y no perderlo ante cambios en los puestos de decisién.

Estas técnicas de seguimiento vienen muy acorde con las politicas de género
y desarrollo, y pueden favorecer a medio y largo plazo acciones de mds calidad y
eficacia en la cooperacidn.

4. Evaluacién con enfoque de género, y gestion por resultados

Este es el momento de poder construir indicadores de género en el desa-
rrollo que puedan servir a los actores para homogeneizar la evaluacién de las
intervenciones de género, ademds de trabajar de manera mds frecuente la eva-
luacién de politicas de desarrollo con enfoque de género, para medir el grado
de integracién real de la transversalidad. Para ello, se requiere de un arduo tra-
bajo en cuanto a homogeneizar mecanismos de evaluacién adaptados a la ges-
tién por resultados y que contemplen avances en cuanto a la aplicacién de los
principios de Paris.

En el modelo de andlisis de la Cooperacién Espafiola, la etapa de seguimiento
y evaluacién con enfoque de género es un elemento todavia a conseguir, y por
tanto ha de ser en los préximos cuatro afos que se avance de manera significativa
en esta direccidn, para conseguir construir indicadores y sistemas de seguimiento
y evaluacién homogéneos para la diversidad de los actores, adaptable a las actua-
ciones previstas en la Estrategia de género y que contemplen el seguimiento de los
avances en los procedimientos para la eficacia de la ayuda. Ademds de indagar las
nuevas técnicas de sistematizacién, y también de gestién del conocimiento, como
forma de sacar un mayor partido al recambio de equipos y a las lecciones apren-
didas por la puesta en préctica de los mandatos internacionales. Esto supondrd un
importante avance de consolidacién de esfuerzos tanto en la accién bilateral como
multilateral.
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5. RECOMENDACIONES PARA LOS ACTORES DE DESARROLLO

Considerando el nuevo contexto en evolucién y a partir de este afo 2008 que
ha sido de especial relevancia para las politicas de desarrollo, contando ahora con
la Agenda de accién de Accra, la revisién de los ODM+8 y la conferencia de
Doha, es necesario avanzar de manera firme y coordinada hacia el cumplimiento
de la agenda internacional de desarrollo para alcanzar lo mds posible de las metas
y resultados previstas antes de 2015.

a. Recomendaciones generales

Se proponen aqui algunas recomendaciones que puedan facilitar avances de via
ripida en el cumplimiento de los objetivos previstos en la Plataforma de Beijing y los
ODM para 2015. Serd necesario trabajar con algunas herramientas fundamentales
que habrd que construir de manera conjunta con la mayor parte de actores involu-
crados en las acciones de género en desarrollo a nivel internacional, para alcanzar una
accién mds eficaz y que pueda ofrecer resultados en el corto plazo:

° Es importante que cada agencia de desarrollo, tanto multilateral como bilate-
ral, o las organizaciones no gubernamentales y otros actores como los de la co-
operacién descentralizada, hagan una revisién del grado de integracién real del
enfoque de género en sus prioridades y en sus sistemas de cooperacién. Para
ello pueden basarse en el Modelo de grado de integracién de género por etapas,
explicado en el punto 4.i. de este articulo. Con este modelo puede hacerse una
revisién de la institucionalidad real de género en una agencia y en una politica,
y detectar de manera ripida que pasos hay que reforzar para ser mds efectivos
en la transversalidad de género y el apoyo a las politicas de los paises socios.

Es importante reforzar el trabajo de la Red de Género del CAD en dife-
rentes aspectos: actualizando las antiguas directrices de género y empode-
ramiento de las mujeres, e incluyendo los principios y elementos operativos
de la Declaracién de Paris y la Agenda de Accién de Accra. Ya hay todo un
trabajo previo de estos afios anteriores que podria facilitar su confeccién. La
Red puede jugar un papel fundamental difundiendo y transfiriendo infor-
macién y herramientas para los diferentes actores de cooperacién en las re-
giones del mundo. Esta propuesta, tanto de creacién de nuevas Directrices
para la igualdad de género y la eficacia de la ayuda, como la elaboracién de
un Plan de difusién de los principios rectores de la eficacia, deberia de
acompafiarse de la promocién del uso del CRS y los marcadores de género,
para mejorar la forma de volcar datos en los sistemas de informacién y me-
jora de su aplicabilidad. Es importante a medio plazo también poder me-
jorar el contenido de los CRS y marcadores de género para obtener una in-
formacién mds precisa sobre los recursos asignados con enfoque MED o
GED, pero es necesario previamente que todos los actores de la coopera-

o
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cién y los OOII conozcan la relevancia de utilizar el sistema de informacién
del CAD vy se generalice y homogeneice su utilizacién.

o Es necesario crear Guias para el uso de nuevos instrumentos y modalida-
des de ayuda para la igualdad, asi como medidas para la transversalidad
de género de manera efectiva en los sectores donde se apliquen. Se debe
de integrar y promover también la permanencia de los instrumentos tradi-
cionales, pero adaptados a principios de Parfs, que pueden favorecer el
apoyo a politicas de género locales, asi como a organizaciones y redes de
mujeres y feministas de la sociedad civil, para fortalecer la participacién en
democracia y ciudadania de las mujeres.

° Es muy importante establecer un Pacto mundial por la igualdad, que pueda

articularse en pactos nacionales y locales, que garantlcen un avance progresivo

en la mejora de la coordinacién y armonizacién de acciones y procedimientos,
asi como en la construccién de redes de género y eficacia de la ayuda, para au-
nar esfuerzos por la igualdad y el empoderamiento, en logros a corto plazo.

Para facilitar el acceso a recursos a las organizaciones de mujeres de los paises

socios es importante elaborar Guias de recursos y actores de cooperacién, que

expliquen los itinerarios y pasos a seguir para obtenerlos. Esta propuesta se le
plantea a la Cooperacién Espanola en el Encuentro Didlogos Consonantes de

Uruguay, por parte de las redes y las organizaciones de mujeres de toda Amé-

rica Latina, para conocer todas las vias de acceso a recursos que tienen los mul-

tiples actores que componen la Cooperacién Espafola.

Es fundamental trabajar en técnicas y herramientas de seguimiento y eva-

luacién con enfoque de género, que contemplen diferentes opciones: sis-

tematizacién, gestién del conocimiento, evaluacién con enfoque de género
de la gestién por resultados; y evaluaciones con enfoque de género como
transversal. Ademds de establecer una base de indicadores de progreso en
género y desarrollo basados en el cumplimiento de ODM, Beijing y Paris.
© Para ordenar todas estas propuestas iniciales y las previstas en la AAA y en
la DP seria de gran utilidad constituir un Mapa operativo que marque eta-
pas de cumplimiento hasta 2015 para obtener resultados, a modo de guia
donde se vayan sumando los actores en los diferentes aspectos donde pue-
den aportar un valor agregado en las diferentes regiones, promoviendo la
complementariedad en el cumplimiento de resultados y metas.

o

o

b. Recomendaciones para el disefio de las nuevas Directrices de género y
eficacia

Desde 2006 la Red de género del CAD viene trabajando diferentes docu-
mentos que puedan ofrecer informacién sobre como trabajar los principios de Pa-
ris para acelerar avances en cuanto a la igualdad de género en desarrollo. El tra-
bajo del grupo ha sido muy importante y productivo de cara a hacer propuestas
concretas en el camino hacia la III Foro de Alto nivel de Accra. Resultado de los
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grupos de trabajo de la propia red, uno sobre eficacia de la ayuda y el otro para la
elaboracién de las nuevas directrices u orientaciones del CAD sobre género, han
ido apareciendo, los denominados Resiimenes temdticos donde se ofrece informa-
cién y recomendaciones para avanzar hacia la eficacia de la ayuda en género.

La constitucién de las nuevas Directrices sobre igualdad de género y eficacia
de la ayuda deberian contemplar varios apartados, que podrian concretarse a par-
tir de los siguientes puntos:

© Sobre grado de cumplimiento de las agendas: Una primera parte que ex-
plique los avances obtenidos en la década después de Beijing, a partir de la
experiencia prictica y las lecciones aprendidas como resultado de su aplica-
cién, y que ademis refleje los objetivos que todavia falta por conseguir.
Sobre aplicacién de los principios y enfoques: El marco de referencia,
donde se explique en que documentos se basan las directrices para el cum-
plimiento de sus objetivos, y que contemple la diferencia entre aquellos
documentos de contenido politico, y aquellos otros que responden a como
aplicar de manera mds operativa la ayuda, para una mayor eficacia y ob-
tencién de resultados en corto plazo. Es importante reflejar como la década
después de Paris introduce nuevas formas de operativizar la ayuda. En este
apartado se han de definir claramente los enfoques GED+EA, Derechos
humanos, Derechos sexuales y reproductivos, y los principios fundamenta-
les de ONU vy los principios operativos de Parfs.

Sobre actores, transformacion de las reglas de juego y redefinicién de ro-
les: Explicitar quienes son los actores del desarrollo, que papel juega cada
uno de ellos y como construir entre todos pactos de asociacién para el de-
sarrollo para la igualdad de género. En este sentido es muy importante re-
definir los roles y las relaciones entre mecanismos de igualdad guberna-
mentales y organizaciones de la sociedad civil, analizando los riesgos y
oportunidades que tiene no establecer una agenda comun basada en la ar-
monizacién y el logro efectivo y répido de avances. Es importante estimu-
lar el acercamiento entre estos organismos gubernamentales y de la sociedad
civil, y que las agencias donantes promuevan estos pactos para fortalecer la
participacién ciudadana de las mujeres en la construccién de politicas pu-
blicas de igualdad y desarrollo.

Sobre institucionalidad y nuevas arquitecturas: Es fundamental explicar
las nuevas arquitecturas de género, sus funciones y entidades a las que per-
tenecen. Asi como dar pautas para la construccion de estructuras y proce-
sos de institucionalidad en las organizaciones que estén en ese proceso de
transformacién, contando con factores de especializacién y voluntad poli-
tica para ello.

Sobre acceso a recursos e instrumentos: Definir cuales son los instrumen-
tos tradicionales con enfoque GED que han de permanecer, cuales son las
Nuevas modalidades de ayuda y los nuevos instrumentos y como trabajar
con ellos para la igualdad y el empoderamiento.

o

o

o

o
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o Sobre transversalidad y empoderamiento: Es muy importante marcar los
pasos para la transversalidad de género en los procesos, y la combinacién de
la estrategia de mainstreaming con la de empoderamiento en las acciones de
desarrollo, que ayuden a los actores no especializados a poner en préctica
dicha transversalidad.

© Sobre concentracién de la ayuda: Es importante definir actuaciones priori-
tarias por regiones, y vincularlas a los diferentes instrumentos y actores para
poner en marcha iniciativas de acuerdo a déficit por sectores, y a los valo-
res agregados de cada donante.

© Sobre monitoreo y evaluacién: Es necesario mejorar sistemas de moni-
toreo y evaluacién y como poner en prictica la mutua responsabilidad
con la participacién de todos los actores, desde el control de la rendicién
de cuentas de la sociedad civil, contando con la informacién de las or-
ganizaciones gubernamentales y las agencias donantes. Diseminar y
transferir el uso de los marcadores de género para mejorar los sistemas de
informacién. Plantearse a més largo plazo la renovacién del CRS y los
marcadores de género, para obtener una informacién mds precisa sobre

proyectos MED o GED.

¢. Recomendaciones para los diferentes actores de género en desarrollo

Considerando los dos puntos anteriores, podemos apuntar ademds algunas
recomendaciones especificas a tener en cuenta por diferentes tipos de actores, que

podrdn ser enriquecidas en los debates dentro de las reuniones de GENDER-
NET del CAD.

[0 Recomendaciones para donantes bilaterales y multilaterales

En esta etapa de concertacién para el cumplimiento de la agenda de gé-
nero en desarrollo de una manera eficaz, el papel de la Red para la igualdad de
género del CAD es fundamental, puesto que puede ofrecer recomendaciones a
partir de las nuevas directrices de género y eficacia que sean construidas en es-
pacios de participacién de todos los actores, incluidos los organismos multila-
terales.

Todos los donantes bilaterales y multilaterales deberan:

o Hacer planes de difusién y transferencia de la informacidn sobre eficacia de
la ayuda y género, para que las organizaciones gubernamentales y también
de sociedad civil del Norte y del Sur conozcan los principios de Parfs, las re-
comendaciones de la Agenda de Accién de Accra, los resultados de la Con-
ferencia de Doha sobre financiacién para el desarrollo, y los documentos
orientadores que ha realizado Gendernet sobre género y eficacia de la
ayuda.
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Es responsabilidad de todos promover procesos participativos y de repre-
sentacién amplia de las redes de mujeres, donde las organizaciones del Sur
estén realmente como integrantes activas y estén representadas como acto-
ras socias para el desarrollo, donde la eficacia sea una oportunidad y no un
riesgo de extincién de los movimientos feministas y de base.

Es fundamental facilitar el acceso a nuevos recursos, nuevos instrumentos
y modalidades de la ayuda, tanto para hacer transferir pautas para la trans-
versalidad de género en ellos cuando son orientados a otros sectores, y a la
vez apoyar iniciativas de nuevos instrumentos especificos de género que
puedan ir solicitindose desde los paises socios. Es muy importante elabo-
rar documentacién informativa, cursos y talleres, y todo lo que facilite la di-
fusién y transferencia de conocimiento sobre los procedimientos de estos
nuevos mecanismos de desarrollo.

Es importante promover instrumentos multilaterales como fondos globa-
les, o apoyar a que se promuevan nuevos instrumentos para género que
arrojen evidencias de los logros que pueden obtenerse para la igualdad, si se
trabaja de manera comprometida y activa con participacién real desde la
apropiacién y el alineamiento con las organizaciones de los paises socios.
Existen por el momento el Plan de accién de género del Banco Mundial, y
se ha creado el Fondo multidonante para la igualdad de UNIFEM, ini-
ciado por Espafa con 50 millones de euros, y con la idea de poder consti-
tuirse en un fondo con cada vez mds paises donantes y participacién de
otras agencias del sistema de ONU.

Es necesario que las agencias, por otra parte, mantengan los instrumentos
tradicionales de cooperacién para el desarrollo pero integrando los princi-
pios de Paris para obtener trabajar en asociacién para el desarrollo en te-
rreno, y poder apoyar con estos instrumentos iniciativas de fortalecimiento
de las organizaciones de sociedad civil.

Seria muy importante que se reforzaran los sistemas de seguimiento y eva-
luacién de todas las agencias, y para ello es fundamental que los organismos
multilaterales empiecen a reportar en el sistema de informacién del CAD,
utilizando el cédigo y el marcador de género propuesto por Gendernet.
En este sentido el papel de todos los donantes es crucial en la construccién de
gestioén por resultados y en crear cultura para aplicar la mutua responsabili-
dad para una rendicién de cuentas transparente, que construya una cultura de
responsabilidad y participacién real de todos los actores involucrados.

En definitiva es crucial que las reglas de coordinacién empiecen a transfor-
marse de manera real para deshacer desconfianzas, competencias pasadas
entre los organismos y los paises, y poder construir una efectiva asociacién
de género para el desarrollo, en la que se sume y no se reste, o se acumulen
experiencias que en muchas ocasiones se solapan en la préctica de los afios
anteriores. Esto facilitarfa no duplicar esfuerzos, obtener el méximo partido
de los recursos y en definitiva beneficios para cumplir los derechos de las
mujeres en el mundo.
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[0 Recomendaciones para la Cooperacién Espanola:

Aunque desde 2005 la Cooperacién Espafiola ha dado un giro sin preceden-
tes en su politica de género en el desarrollo, contando con un posicionamiento
claro en el enfoque GED y de eficacia de de la ayuda, ademds de un incremento
presupuestario para género y salud sexual y reproductiva de un 400% de la AOD,
con importantes apoyos a organismos multilaterales y reforzando el trabajo de gé-
nero en los programas regionales, sin embargo todavia quedan algunos pasos que
dar para consolidar estos avances. Para ello el III Plan Director 2009-2012 ofrece
un marco de continuidad de lo logrado, reforzando adn mis la eficacia de la
ayuda y la asociacién para el desarrollo para la aplicaci(’)n de la Estrategia de Gé-
nero, y construyendo una nueva arquitectura de género que se adapte a los re-
querimientos del nuevo contexto internacional. Por otra parte y pese a la crisis
econémica que afecta a Espana en todos sus sectores, es la primera vez que se
cuenta con una politica de género en desarrollo en coherencia de politicas con la
Ley de Igualdad y el Plan Estratégico para la igualdad de oportunidades, con-
templando por primera vez una planificacién presupuestaria de 2008 a 2011, con
un incremento progresivo de recursos destinados a género hasta llegar al 15% de
la AOD total distribuible.

Para poder alcanzar los objetivos trazados, y consolidar la politica de género
en el desarrollo para una accién mds eficaz, serd necesario reforzar los siguientes
elementos:

o Institucionalidad: Uno de los retos mds importantes que tiene la Coopera-
cién Espanola es el refuerzo de los procesos de institucionalidad en todas las
estructuras de todos sus actores de cooperacién. Algunas comunidades au-
ténomas espafiolas estdn en ese proceso de integracion de género en sus es-
tructuras de una manera operativa, y algunas ONGD y Universidades es-
tdn dando importantes avances en esta direccién. Pero el proceso mds
importante y esperado es la construccién de un 4rea de género dentro de la
nueva estructura de la AECID. En este sentido la nueva agencia tiene el
reto de combinar la estructura geogréfica con la nueva direccién sectorial.
Ya la Estrategia de género proponia una reforma progresiva de cambios que
deberfa contar con: una unidad de género al mds alto nivel de decisién y
que cuente con recursos econémicos y humanos especializados. Dicha uni-
dad tendrd que considerar un trabajo en tres niveles:

© De transversalidad para apoyo y soporte en toda la estructura central,
que se combine con fortalecer la presencia de expertas de género en
cada una de las direcciones geograficas;

© Accibn eficaz sobre el terreno: (con dos elementos que han de estar
interrelacionados) La accién bilateral: de coordinacién y consolida-
cién de las unidades de género en el exterior; y de accién multilateral
para el seguimiento de los fondos multilaterales en combinacién con
la ayuda bilateral;
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o Coherencia y armonizacién de actores, en coordinacién con DG-
POLDE para el establecimiento de la RED GEDEA con sus diferentes
funciones, que incluya acciones de sensibilizacién y formacién con los
actores en Espafia, a la vez que el establecimiento de transferencia y co-
ordinacién con organizaciones de mujeres gubernamentales y de socie-
dad civil en los paises socios.

En la construccién de institucionalidad de género en AECID se ha de con-
tar con la experiencia de planificacién estratégica y construccién de politica
de género en desarrollo, ademds de recursos que desde DGPOLDE se han
venido creando durante los afios anteriores. En este sentido es importante
reflejar dos caras de un espejo para una accién eficaz y por resultados, que
cuenta con la planificacién y con su aplicacién en la gestién.
Fortalecimiento de la Transversalidad: complementando lo propuesto en
el punto anterior, la transversalidad de género es un elemento a reforzar de
manera efectiva por todos los actores de la Cooperacién Espanola. Para ello
desde DGPOLDE vy contando con la participacién de todos los actores se
elaborard una Guia para la trasnsversalidad de género y la eficacia de la
ayuda, que sea una herramienta de aplicacién con orientaciones para todos
los actores.
Programa especifico de género en desarrollo y eficacia de la ayuda: la
constitucién de un Programa de género en la Cooperacién Espafola seria
una forma de poner en practica muchos elementos de la transversalidad, de
empoderamiento y de la eficacia de la ayuda, ya que podria contemplar las
distintas propuestas del drea de género, reforzadas en cuanto a acciones es-
pecificas y contando con la creacién de la RED GEDEA. Este programa
tendria como objetivo la aplicacién operativa de la Estrategia de Género,
incidiendo en la coherencia entre instrumentos tradicionales y los nuevos,
y su uso diferenciado por regiones segtin la presencia y los requerimientos
de la Cooperacién Espanola en cada zona geogréfica. Facilitaria también la
aplicacién geogrifica de los planes especificos de género como son el Plan
de la 1325, o el de Género y cultura ya realizados desde DGPOLDE. El
programa contemplarfa también instrumentos especificos de género como
pueden ser ventanillas para sociedad civil, o establecimiento de criterios de
financiacién en las diferentes convocatorias publicas que tiene AECID, asi
como la construccién de investigacion aplicada en género y desarrollo.
Coherencia de politicas y armonizacién: Para consolidar el esfuerzo en esta
direccién es necesario construir la RED GEDFEA, como instrumento de efi-
cacia y coherencia de politicas, contemplando las diferentes etapas de crea-
cién progresiva de la red, contando tanto con la participacién de todos los
actores en Espafia, como que la red se convierta en vehiculo para apoyar y
transferir informacién a las organizaciones en los paises, asi como refor-
zando la armonizacién con OOIL.
© Facilitar y transferir informacién: Es necesario también construir un Mapa
de actores, recursos y vias de acceso a informacién y financiacién, dirigido
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sobre todo a las organizaciones de mujeres, gubernamentales y no guber-
namentales, que puedan conocer y aprovechar todos los recursos de la Co-
operacién Espafiola en un momento como el actual, en el que género es
una prioridad real en la politica de desarrollo espafiola.
Ambito de politica multilateral: Espana, ademds de mantener el apoyo a
fondos multilaterales como el de género de UNIFEM, Banco Mundial,
UNEFPA o INSTRAW, ha de apoyar fundamentalmente tres procesos im-
portantes reforzando la linea de aportacién de doctrina en foros interna-
cionales:
o El apoyo a la creacién de una nueva arquitectura de género en ONU;
o La creacién de Directrices de género y eficacia en el Gendernet del
CAD;
o Aportaciones a la actualizacién y fortalecimiento de Género en el De-
sarrollo en las politicas de la Comisién Europea, de cara a la presiden-
cia espafiola para 2010.
Promover mejoras en el sistema de informacién de género de la AOD,
para una mayor calidad y eficacia de la aplicacién del enfoque GED: aun-
que en estos momentos el CAD no considere necesario ni oportuno la re-
visién y transformacién del CRS y el marcador de género del sistema de in-
formacién, sin embargo la Cooperacién Espafola si requeriria de una
reforma en el sistema de recoleccién de informacién, que se adapte a la
transformacién tan importante que ha dado en la politica de género en de-
sarrollo. Serfa de gran utilidad para poder contar con informacién mds de-
tallada de cuanto se destina a proyectos con enfoque GED y cuanto toda-
via va orientado a proyectos MED. Ademds se requiere tener mds
informacién sobre las acciones de transversalidad de género en el total de la
AOD. Toda esta informacidn arrojarfa luz sobre como mejorar la calidad de
la ayuda en género, tanto en proyectos especificos como en transversalidad.
Ademis es necesario que desde DGPOLDE se promueva para todos los ac-
tores de la Cooperacion Espafiola la necesidad de ofrecer una informacién
cada vez mds completa en cuanto a género, y para ello se requiere de espe-
cializacién en el tema para la identificacién de los proyectos y los elemen-
tos de transversalidad de género. Este serfa un elemento clave para la difu-
sién en la Red GEDEA.
Construccién de Indicadores y herramientas de seguimiento y evalua-
cién: uno de los retos que es necesario afrontar en esta legislatura es la ela-
boracién de indicadores minimos de cumplimiento de la politica de género
en desarrollo, que sirvan para a su vez reforzar el sistema de seguimiento y
evaluacién desde la integracién del enfoque de género. Esta es una de-
manda que se viene dando desde hace anos por la sociedad civil y sin la cual
es dificil alcanzar una credibilidad en cuanto al seguimiento y la mejora del
sistema de cooperacién para la igualdad. Por lo tanto habrad que rehacer me-
todologfas de evaluacién con enfoque de género que se adapten al cambio
tan importante que se ha dado en la planificacién y en la gestién para la
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igualdad de género de la Cooperacién Espafiola, contando con los princi-
pios y acciones para la eficacia de la ayuda.

0 Recomendaciones para las organizaciones gubernamentales de mujeres
de los paises socios:

El nuevo contexto internacional en transformacién de las politicas de de-
sarrollo, y la crisis mundial que agudiza la falta de apoyo a temas sociales, tan
importantes como la consolidacién o construccién de politicas publicas de
igualdad de género, plantean un escenario de cambio en cuanto a las relacio-
nes entre los mecanismos de igualdad con sus propios gobiernos y ministerios,
asf como y muy especialmente, con las organizaciones de mujeres de sociedad
civil.

La pregunta fundamental a la que dar respuesta en cuanto a la elaboracién de
recomendaciones para las orgamzac10nes de mujeres es: ;Cdmo pueden incidir los
mecanismos de igualdad para que los paises socios soliciten como prioridad, apoyo
para la igualdad de género en sus politicas, sin que sea un elemento de condicionali-
dad de los donantes, sino una demanda real de los socios?

En este sentido las organizaciones gubernamentales han de procurar cons-
truir en sus paises y en sus regiones el pacto de género, contando con:

© Alianzas con los organismos internacionales especializados en género o que
sin ser especializados tienen un apoyo importante a las politicas de género,
para conocer las transformaciones de los donantes, los nuevos procedi-
mientos e instrumentos para la eficacia de la ayuda, y como establecer un
didlogo de politicas adecuado para acceder a nuevos recursos destinados es-
pecificamente a género.

Construir nuevas estrategias para incidir en sus propios gobiernos para par-
ticipar en las negoc1ac1ones con los donantes sobre nuevos instrumentos,
tanto en la integracién de la transversalidad de género en las politicas pad-
blicas sectoriales que se apoyen, como para poder solicitar nuevos instru-
mentos y modalidades de ayuda para fortalecer las politicas de género.
Reivindicar viejos instrumentos con nuevos principios de la eficacia que si-
gan fortaleciendo la institucionalidad de los mecanismos y las politicas pi-
blicas de igualdad.

Promover la asociacién para el desarrollo en los paises con todas las orga-
nizaciones de mujeres, a nivel de integraciones regionales, de procesos
nacionales y locales, generando espacios de participacién y consulta de la
sociedad civil, para fortalecer las organizaciones de mujeres con el obje-
tivo de generar ciudadania de las mujeres y participacién critica y cons-
tructiva.

Establecer experiencias y mecanismos de mutua responsabilidad en el con-
trol de cuentas y de cumplimiento de objetivos, en los que haya partici-
pacién de sociedad civil para un mejor seguimiento de la gestién.
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[J Recomendaciones para las organizaciones de mujeres y feministas de
sociedad civil:

La sociedad civil ha jugado un papel fundamental desde 2006 para repoliti-
zar la agenda de la eficacia, volviendo a los temas sustantivos que vienen marca-
dos por las conferencias de los 90 en cuanto a género y desarrollo, especialmente
por Beijing y El Cairo. Algunas de las redes del Norte, que tienen la posibilidad
de estar en espacios donde se han dado los debates mds importantes sobre género
y eficacia, como son GENDERNET o los espacios de ONU, han trabajado ar-
duamente como grupos de presién en el camino hacia Accra para que el tema de
género sea reconocido como prioridad ineludible en la agenda de la eficacia.

Desde estos foros han sido muy interesantes los debates sobre condicionali-
dad de la ayuda por los paises donantes, vinculada a aprobar iniciativas de politi-
cas publicas donde realmente el tema de género sea una prioridad. La respuesta a
esta posibilidad desde las organizaciones de sociedad civil, ha sido negativa en
tanto que plantean que son los paises socios los que definen sus agendas y en ellas
debe estar contemplado el cumplimiento de los convenios internacionales y
acuerdos por la igualdad ratificados por los paises. Han reivindicado también la
previsibilidad de fondos para género que supongan una garantia de continuidad
de los avances logrados desde los 90, y que no contribuyan a hacer de la agenda
de la eficacia una oportunidad perdida para la igualdad de género.

Ante tan importante avance de organizacién y propuestas hacia Accray Doha
que han dado su fruto en cuanto a constituir realmente pactos para la igualdad
desde las redes mds importantes, todavia es necesario trabajar en algunas lineas,
entre otras:

© Trabajar en la bisqueda de soluciones a las siguientes cuestiones mds impor-
tantes para construir un pacto de género desde sociedad civil: ;Cémo puede
hacerse mayor transferencia de informacion desde las redes del Norte a las redes del
Sur y a las organizaciones mds excluidas de mujeres?, ;Coémo lograr que las orga-
nizaciones de mujeres y feministas sientan que forman parte de los espacios de re-
presentacion?, y ;Como construir espacios de confianza mutua y asociacion para
el desarrollo entre las organizaciones de sociedad civil Norte-Sur, y a veces también
Sur-Sur?. Uno de los ejemplos en este sentido han sido las consultas por re-
giones promovidas por WIDE y AWID, y también la Conferencia interna-
cional de Didlogos Consonantes, que conté con las principales redes femi-
nistas y de mujeres de América Latina, el apoyo del INAMU de Uruguay y
el apoyo de la Cooperacién Espanola y UNIFEM en la regién, como un
ejemplo de transferencia de informacién y conocimientos sobre los temas de
eficacia y sus repercusiones en la financiacién de las organizaciones de muje-
res. Se construyeron importantes consensos para la regién. Es una gran res-
ponsabilidad de las organlzac:lones del Norte con las del Sur, y de las del Sur
con las organlzaaones mds de base y excluidas, la transferencia de informa-
cién y conocimiento sobre la agenda actual de eficacia y género.
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© Por otra parte las organizaciones de mujeres y feministas deben buscar
alianzas con los mecanismos de igualdad nacionales, locales y regionales
para construir procesos y espacios de participacién que apoyen a las politi-
cas publicas de género para obtener fondos de los nuevos instrumentos, ya
sean bilaterales o multilaterales.

© También deben de cambiar su forma de relacionarse con las organizaciones
donantes, tratando de aprovechar alianzas para ser mds efectivas en el logro
de objetivos. A la vez deben invertir tiempo en reivindicar la participacién
en los procesos de mutua responsabilidad y rendicién de cuentas, adop-
tando un papel comprometido para el control de la gestién de los fondos y
las intervenciones de desarrollo. Es necesario también invertir en procesos
de aprendizaje de nuevas formas para el segulmlento y la evaluacién de las
politicas de igualdad en las regiones y paises.

[0 Contar con otros actores de desarrollo

Por tltimo es necesario considerar que en el nuevo escenario del desarrollo
otros actores nuevos juegan y jugardn papeles que pueden ser muy beneficiosos
para las politicas de igualdad y la construccién de plena ciudadania y de cum-
plimiento de los derechos de las mujeres. Estos actores son: las Universidades,
en cuanto a investigacion aplicada y formacién especifica en género; los sindi-
catos, para la defensa de los derechos laborales y los convenios de igualdad de
OIT en los paises y en el mundo globalizado de las migraciones; las empresas,
para la aplicacién de los cédigos de responsabilidad social empresarial que di-
funden la igualdad, asi como iniciativas de desarrollo desde lo empresarial; los
medios de comunicacién, para seguir sensibilizando y promoviendo los dere-
chos de las mujeres y su participacién como activas constructoras de desarrollo
y la paz y no solo como victimas de la discriminacidn, de la pobreza y de la vio-
lencia.

La construccién de un pacto feminista o de género pasa por la asociacién con
la mayor parte posible de actores en el desarrollo, que puedan conocer realmente
las reivindicaciones histéricas de las mujeres, de la mano de sus propias organiza-
ciones en los paises, y de reconocer como sin la participaciéon de las mismas nunca
se llegard a condiciones reales de justicia, igualdad, democracia y paz, en un
mundo donde todavia la pobreza es una realidad y un problema de discrimina-
cién de consecuencias globales para las mujeres y las nifias.
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1. INTRODUCCION

El Gobierno de Espafia y las Comunidades Auténomas (CCAA), han creado
planes que dirigen acciones para lograr el avance a la igualdad efectiva de mujeres
y hombres. En el caso de la politica de desarrollo se ha comenzado a dar respuesta
a los compromisos asumidos internacionalmente y al mandato de Ley sobre Co-
operacién Internacional, establecido en el afio 1998.

La Ley 23/1998 del 7 de julio de Cooperacién Internacional para el Desa-
rrollo, BOE N° 162 (8/07/98), en la cual se expresan los principios, objetivos,
prioridades, modalidades e instrumentos de la Politica Espafola de Cooperacién
para el Desarrollo, otorga una base juridica a la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres, como principio rector de la Cooperacién Espafiola. «La po-
litica espafiola de Cooperacién internacional se orientard a la proteccién y respeto
a los derechos humanos, igualdad de oportunidades, a la participacién e integra-
cién social de la mujer y defensa de los grupos mds vulnerables» (Art. 7.c). La Ley
reconoce por primera vez a los diferentes actores de la Cooperacién Espafiola y es-
tablece la prioridad de la defensa de los derechos de las mujeres.

En el II Plan Director (PD) de la Cooperacién Espafiola (2005- 2008), se in-
tegra el enfoque de género en las lineas estratégicas de la politica de desarrollo,
continuando como prioridad en el III Plan Director (2009-2011). Este docu-
mento, es un elemento bésico de planificacién cuatrienal que determina las di-
rectrices, objetivos, prioridades y recursos presupuestarios para el perfodo que
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abarca. En estos documentos, se presenta como prioridad horizontal y sectorial el
enfoque de Género en el Desarrollo(GED), reconociendo la importancia del em-
poderamiento y la transversalidad de género, los derechos sexuales y reproducti-
vos, lo que cambia la orientacién y el contenido politico para género, en su trata-
miento para la cooperacién espafiola en su conjunto.

En el caso de las Comunidades Auténomas (CCAA), en su proceso de pla-
nificacién en cuanto a género, «desde el afio 1988» (Bustelo, 2004.p.30) se han
venido realizando esfuerzos que permitan dirigir sus politicas con perspectivas de
género en sus componentes de atencién, creando sus propios planes de igualdad,
de acuerdo a la administracién y el desarrollo de su nivel de autonomia en el te-
rritorio (Ver cuadro de Anexo 1).

En este articulo se presenta una breve descripciéon de los avances alcanzados
para la inclusién de género en las politicas de cooperacién para el desarrollo en
ocho Comunidades Auténomas: Pais Vasco, Catalufia, Madrid, Andalucia, Castilla
la Macha, Valencia, Navarra y Asturias, las cuales han incrementado su ayuda ofi-
cial al desarrollo (AOD) a género en el periodo 2005 al 2007. Ademads han disenado
marcos normativos e institucionales, para el avance a la igualdad real y formal de las
mujeres. Estas CCAA en sus planes directores asumen lineas prioritarias con prin-
cipios fundamentales de igualdad y no-discriminacién, acciones para la igualdad de
oportunidades o al cumplimiento de los derechos humanos para hombres y muje-
res. Algunos planes destacan como prioridad transversal y/o sectorial la equidad o
igualdad de género, los cuales reconocen claramente la perspectiva de género o el en-
foque GED como el adecuado para su politica de desarrollo.

Estos cambios e iniciativas del Estado Espafiol y de las comunidades auté-
nomas, responden a los compromisos Internacionales: los Objetivos de Desarro-
llo del Milenio (ODM)), la Plataforma de Beijing, las declaraciones de El Cairo y
de Viena, en cuanto a derechos humanos de las mujeres. Estos elementos han for-
talecido el marco institucional y de compromisos en la politica de desarrollo de
Espana, tanto a nivel central en su II PD (2005-2008), en su III PD (2009-2011)
y en su Estrategia de Género en Desarrollo; y a nivel autonémico el marco inter-
nacional y nacional ha influenciado en su marco institucional: sus planes de igual-
dad, en sus leyes de cooperacién y en sus planes directores de cooperacién. En es-
tos procesos de planificacién y gestién se ha incorporado el enfoque de derecho y
el enfoque de género en desarrollo. Con este marco normativo e institucional, la
Cooperacién Espafiola presenta condiciones y oportunidades para los palses re-
ceptores de ayuda, en las nuevas modalidades e instrumentos de cooperacién para
el sector género.

El reto actual de la politica de desarrollo es la creacién de mecanismos que
promuevan y fortalezcan acciones de armonizacién y alineamiento en cuanto gé-
nero en desarrollo de la cooperacién espafiola, tanto en las gestiones realizadas a
nivel central como en el nivel descentralizado de las CCAA. En estas pdginas fi-
nalmente se describen algunas propuestas de armonizacién que han quedado pen-
diente en el II Plan director , para lograr una coherencia de politica entre todos
los actores de cooperacién.
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2. EL PROCESO DE PLANIFICACION DE LA COOPERACION
DESCENTRALIZADA DE 8 COMUNIDADES AUTONOMAS
CON RELACION AL PLAN DIRECTOR DE LA COOPERACION
ESPANOLA DEL 2005-2008, EN CUANTO A GENERO

El Estado Espaol tiene como prioridad realizar una coherencia de politicas
para la igualdad de género, lo inicia con el proceso de elaboracién del PD 2005-
2008 y con el proceso de elaboracién de su Estrategia de Género en Desarrollo,
documentos elaborados con la participacién activa de la Secretaria de Igualdad y
el Instituto de la Mujer. La puesta en préctica de la Ley de Igualdad en cuanto a
cooperacién al desarrollo, se expresa en las lineas prioritarias de la Estrategia de
Género en Desarrollo de la Cooperacién Espanola; dado que la propia Ley de
Igualdad incorpora en uno de sus articulos, el mandato que todo instrumento de
planificacién, programa y proyecto de cooperacién para el desarrollo debe consi-
derar la igualdad de género.

Es importante destacar el papel activo y decisivo que han venido realizando
las CCAA, en cuanto a la politica de cooperacién para el desarrollo y especifica-
mente en género, se refleja en sus leyes y planes de cooperacién, que al menos tie-
nen presente principios de no discriminacién, el incentivo en sus subvenciones
para todas aquellas acciones que consideren la igualdad de género y el incremento
de programas y proyectos que consideran actuaciones para el empoderamiento de
las mujeres.

La normativa e instrumentos disefados por las CCAA, como sus planes di-
rectores en los que se reflejan la integracién del enfoque de género en desarrollo,
con la incorporacién de lineas estratégicas para el empoderamiento de las muje-
res, la equidad e igualdad de género y la transversalidad de género, es un avance
en cuanto a género, en que se expresa el interés y la voluntad politica para pro-
mover actuaciones de cooperacion en la defensa de los derechos de las mujeres de
manera igualitaria. El eslabén pendiente de la cooperacién espafiola es el estable-
cer acciones que impulsen el alineamiento y armonizacién entre todos los actores
de cooperacién en el terreno (en el exterior), en que se considere la pohtica de de-
sarrollo de los paises receptores de la ayuda, especificamente en los paises socios
con Espafia; Ademds de la armononizacién de sus actuaciones de cooperacién a
nivel sectorial como geogrifico, en las que puedan apropiarse los actores las lineas
estratégicas descrita en las estrategia sectoriales y en los documentos estrategia
pais, para llegar a una asociacién con los paises socios, de acuerdo a su politica de
desarrollo y con un marco de coherencia de politica en la ejecucién de la ayuda

oficial al desarrollo (AOD).

2.1. La Planificacién de la Cooperacién Espafola

El proceso de planificacién del IT y III PD, han venido definiendo la politica

de cooperacién para el desarrollo, en la que se refleja el proceso de cambio «en
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cuanto al tratamiento de género se refiere, al integrar el enfoque GED, (Género
en el Desarrollo) como prioridad transversal (horizontal) y como prioridad sec-
torial, como compromiso politico ineludible, en coherencia con la prioridad po-
litica de gobierno sobre los temas de igualdad de género» (San
Miguel.2007.p157). Estos documento integran también la importancia del em-
poderamiento de las mujeres como un mecanismo para reducir la brecha de desi-
gualdad de género y el enfoque de Derechos Sexuales y Reproductivos,el sector sa-
lud vinculado al sector género.

En el cumplimiento de la ley de cooperacidn, la secretaria de estado de coo-
peracién internacional (SECI) a través de la Direccién General de Planificaciéon
y Evaluacién de Politicas para el Desarrollo (DGPOLDE), ha realizado un pro-
ceso de planificacién estratégica, con el interés de dar una orientacién basada en
criterios de desarrollo para la eficacia de la ayuda, considerando herramientas de
planificacién que orienten la coherencia de politica entre sus lineas prioritarias de
cooperacion, presentadas en sus Estrategias Sectoriales (DES), los documentos es-
trategia pais (DEP) y los planes de actuacién especial (PAE).

En el PD 2005-2008 se sefiala una Planificacién Estratégica Geografica que
permita mejorar la calidad y eficacia de la ayuda, estableciendo para los paises
prioritarios de la Cooperacién Espafiola elaborar Documentos Estrategia Pais
(DEP) y para los paises preferentes y de atencién especial los Planes de Actuacién
Especial (PAE).

Estos documentos concretan un marco estratégico comun para todos los
actores de la Cooperacién Espafiola en un pafs, zona o regién determinada, en
ellos se aplican los postulados, principios y prioridades del II PD. Los resulta-
dos de este proceso permitieron aportar criterios estrateglcos (uno de ellos es
Género) bien definidos y restrictivos para la concentracién geografica y secto-
rial, que facilite la coordinacién de acciones de los diferentes actores de la Co-
operacién Espafiola.

La metodologfa utilizada en el proceso de elaboracién de los DEP y PAE,
permitié a los actores de la Cooperacién Espafola tener una participacién activa
para el analice del contexto de cada pais y la identificacién de los sectores priori-
tarios, uno de ellos es género. Adn con diferentes resultados por el contexto de
cada pais, la estructura del disefio de los documentos fueron descritos de manera
homogeneizada, aunque cada pais presento sus lineas de actuacién de acuerdo a
su demanda de la realidad , este proceso fue liderado y coordinado por Agencia
Espanola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID) en terreno y
sede. A continuacién se describen los DEP y los PAE, que han priorizado lineas
estratégicas para el sector Género:

78



GENERO Y COOPERACION DESCENTRALIZADA: RECOMENDACIONES PARA LA ARMONIZACION DE LA AOD

CUADRO' 1
Paises que prioriza en sus DEP y PAE lineas estratégicas a género
, L. Paises
Linea Eég::flcas de Prioritarios Atencién Especial Preferentes
DEP PAE PAE
Promocién de una mayor | Nicaragua, Republica Do- | Camboya Argentina, Costa

representacién de las muje-
res y participacién paritaria
en todos los espacios socia-
les y politicos.

minicana, Tunez, Bolivia,
El Salvador, Pert Mozam-
bique, Senegal , Honduras

Rica, Bangladesh

Fortalecimiento de las poli-
ticas y mecanismos na-
cionales de igualdad de gé-

nero

Nicaragua, Republica Do-
minicana Haiti, México,
Vietnam, El Salvador,
Perd, Egipto, Argelia,
Honduras , Cabo Verde
Ttnez, Bolivia ,Guatemala

Libano, Colombia

Uruguay, Argen-
tina, Venezuela, Pa-
namd

Mejora de oportunidades
de las mujeres en el dmbito
econémico

Nicaragua, Republica Do-
minicana Senegal, Viet-
nam, Marruecos Hondu-

Camboya

Argentina, Brasil,

Bangladesh

ras, Niger Cabo Verde,

Ttnez, Bolivia, Guatemala

Formacién en valores de | Honduras, Niger Tunez, | Colombia
ciudadania Bolivia , Guatemala, Arge-

lia

Mejora de la salud sexual y | Guatemala
reproductiva y reduccién
de la mortalidad materna.

Nota: El resto de los paises no presentaron lineas estratégicas de género, por no identificar en su diag-
néstico inicial como una prioridad.

En el cuadro 1, se presentan las lineas estratégicas a género, aquellas identifi-
cadas en el proceso de diagnéstico y de consulta con los actores de cooperacién es-
pafiola en el terreno; estas lineas estdn acompafadas con sus actuaciones priorita-
rias. Segun el cuadro anterior, se encuentran 18 paises prioritarios, 7 paises
preferentes y 3 paises de atencidn especial, (un total 28 paises socios) con priori-
dades estratégicas para promover programas, proyectos y actuaciones que incen-
tiven: el fortalecimiento de las polltlcas y mecanismos nacionales de igualdad de
género, para el empoderamiento econémico y politico en los espacios sociales, ac-
tuaciones para la formacién de valores de ciudadania. Es importante destacar que
Guatemala asume como una prioridad estratégica, la atencién a la salud sexual re-
productiva y reduccién de la mortalidad materna, ausente en el resto de los pai-
ses, aun siendo uno de los objetivo de desarrollo del milenio (ODM).

Estas lineas estratégicas son la orientacién para la cooperacién espafiola, para
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apoyar a la politica de desarrollo de los paises socios, en la lucha contra la pobreza
de la agenda de desarrollo de los objetivos del milenio (ODM), especificamente
alosODM 1, 3y ODM 5.

2.2. Planificacién Sectorial

En el II Plan director 2005-2008 se precisaron lineas estrategias prioritarias,
en la se definieron prioridades de sectoriales para el cumplimiento de los com-
promisos internacionales y nacionales. En este proceso se ha disenado especifica-
mente un documento estratégico sectorial de Género en desarrollo (DES GED)
, elaborada a partir de un amplio proceso de consultas con los diferentes actores
de la cooperacién espafiola, como AECID, los érganos consultivos como el con-
sejo de cooperacién , comisién interterritorial (en las que participan las CCAA)
y la comisién interministerial. Este documento pretende «cumplir con los acuer-
dos internacionales mds importantes y ratificados por Espana, en cuanto a igual-
dad de género. Ademds de brindar un seguimiento efectivo al cumplimiento de la
Plataforma de Beijing, todavia vigente, a los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
asi como CEDAW y los compromisos del Cairo en Derechos sexuales y repro-
ductivos» (MAEC. Estrategia GED. 2007. p. 61-62).

La Estrategia de Género en Desarrollo de la Cooperacién Espafiola se ini-
cia a partir de un andlisis de la situacién de discriminacién de las mujeres en el
mundo, contemplando las dreas criticas que se definen en la Plataforma de Bei-
jing; esta estrategia tiene como objetivo general de desarrollo, alcanzar el pleno
ejercicio de los derechos humanos y de ciudadania de las mujeres, mediante el
empoderamiento de las mismas en todas las esferas de participacién, tratando de
reforzar medidas concretas que afiancen el cumplimiento de los derechos econé-
micos, sociales, sexuales, politicos y culturales de las mujeres en todos los paises
socios con los que trabaja la Cooperacién Espafola. «Aporta pautas concretas
para la transversalidad real del enfoque de género, y tiene como reto ser una es-
trategia novedosa en el panorama internacional, en la que se adaptan los nuevos
principios de la eficacia de la ayuda, presentados en la Declaracién de Paris
(2005)» (San Miguel: 2007. p.157). Es un documento de cardcter operativo que
busca la coherencia de politicas, la mejora de la coordinacién entre todos los ac-
tores de la cooperacién en materia de género y la mejora de la calidad de la ayuda.
Ademds, presenta acciones para una mayor cercania y armonizacién con los pai-
ses socios y las organizaciones de mujeres que trabajan en género y desarrollo.

En el marco de intervencién de la estrategia se establece un marco metodolé-
gico donde se definen objetivos y lineas estratégicas, actuaciones prioritarias y pau-
tas de intervencién que delimitan el campo de actuacién de la Cooperacién Espa-
fiola. Las lineas de intervencién se dividen en lineas para alcanzar la igualdad formal,
la igualdad real y acciones especificas de empoderamlento Ademds incorporara li-
neas de intervencidn para la transversalidad de género en la Cooperacién Espafola,
con la integracién de enfoque GED a nivel formal y real. Se seleccionan y acotan
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atin mis las opciones en el marco regional donde se concretan las actuaciones a par-
tir de las prioridades emanadas de las limitaciones detectadas en el diagnéstico pre-
vio regional. Al final del documento se incluye un marco instrumental, donde las
lineas descienden a los mecanismos concretos para su puesta en practica en dos
grandes modalidades de ayuda, presentando los instrumentos que se pueden utili-
zar en la Cooperacién Espafiola: a nivel bilateral y a nivel multilateral.

En este proceso de planificacién la cooperacién espafnola reﬂeja el avance de
su coherencia de politica en las politicas de igualdad y de cooperacidn, a través de
sus marco normativos como i) su ley de cooperacién (con una linea prioritaria
para la igualdad de género); ii) la ley de igualdad efectiva para hombres y muje-
res, en la que se presenta como mandato establecer la transversalizacién de género
en las actuaciones de desarrollo; iv) En su II PD y III PD mantiene como linea
prioritaria Género en Desarrollo de manera horizontal y sectorial. v) En el docu-
mento estrategia sectorial en Género en Desarrollo.

Es importante resaltar que las estrategias sectoriales recopilan los compromi-
sos internacionales mds importantes del sector y su marco normativo. A partir de
estas referencias, se han construido los marcos teéricos, contando con los princi-
pios fundamentales, enfoques de desarrollo y conceptos que posicionan a la Co-
operacién Espafiola. Esto ha permitido tener un avance en cuanto al grado de de-
bate y consenso conseguido entre los diferentes actores de la cooperacién, y un
compromiso explicito del posicionamiento politico para mejorar la calidad y la
eficacia de la ayuda. Una de las dificultades existentes, es la falta de acciones en la
difusién y de apropiacién de estos contenidos, para lograr una adecuada aplica-
cién y utilizacién de estos documentos. Por otro lado, este proceso de planifica-
cién estratégica, tanto sectorial como geogréifica, no ha seguido una l6gica uni-
forme, ni el cumplimiento de una planificacién en plazos, adn con una
herramienta homogeneizada.

Ademds, en este sistema de planificacién estratégica de la cooperacién espa-
fiola, no se crearon criterios para organizar la elaboracién de las estrategias secto-
riales y la edicién de algunas prioridades horizontales, quedando excluidos algu-
nos sectores como infancia y juventud, migracién y desarrollo. Y tampoco hay
que obviar el tiempo tardio de la publicacién de estos documentos.

El reto al que deber4 enfrentarse el III PD, serd la articulacién de las estrate-
gias sectoriales y geogréficas, de forma que estos dos dmbitos de planificacién
cumplan su cometido de favorecer la concentracién de la ayuda espanola yalavez
definan marcos estratégicos en cada pais que favorezca una asociacién para el de-
sarrollo con una armonizacién de actuaciones, que faciliten la eficacia de la ayuda
y una coherencia de politica, con todos sus actores de cooperacién.

2.3. La planificacién de la politica de cooperacién descentralizada

Todo el proceso de planificacién de la politica de la cooperacién espafiola y
la programacién anual de la AOD, empieza a visualizar las primeras acciones de
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acercamiento a los actores de cooperacién descentralizada, desde la elaboracién de
Plan Director 2005-2008. Y con la elaboracién de los documentos estratégicos
sectoriales y geogréficos antes mencionados, se empieza a dialogar y concertar li-
neas politicas en la cooperacién espafiola, que permitieron informar, divulgar y
compartir un proceso de planificacién, que facilitaron a la cooperacién descen-
tralizada apropiarse del marco internacional y nacional reflejado en dichos docu-
mentos.

Las CCAA en sus planes directores expresan algunas lineas prioritarias muy
similares a las lineas del plan director 2005-2008 del nivel central, especifica-
mente a género. Y en cuanto a la gestién de la AOD, ha sido un incremento sus-
tancial para las actuaciones de género (ver gréfico 1), prmc1palmente en los pai-
ses de América Latina y Africa (ver cuadro 4), situacién muy similar de la
cooperacién central. A continuacién se describen las lineas estratégicas que se
identifican con el proceso de planificacién del II PD y la Estrategia GED de la

Cooperacién Espafiola:

2.3.1. Los planes directores de las Comunidades Auténomas programa la ayuda
en los paises socios presentado en el plan director 2005-2008 de la
cooperacion espaiola

La AOD de las CCAA en su mayor parte es destinada a América Latina, si-
tuacién similar del estado espafol, datos que pueden visualizar en el seguimiento
del PACI 2006. Las prioridades geograficas de «la politica autonémicas adoptan
igual tratamiento del nivel central» (Hombrado, 2007. p.43), al considerar en su
lista de paises prioritarios y preferentes, los paises como: Bolivia, Ecuador, El Sal-
vador, Guatemala, Nicaragua, Perti, Honduras, Republica Dominicana, Colom-
bia, y Cuba. Estos tltimos dos paises aunque estén clasificado como pais de aten-
cién especial por el nivel central, es importante visibilizar el reconocimiento de las
CCAA como paises preferentes (ver cuadro 2).

Es importante sefialar que la Comunidad Vasca, tiene su propia clasificacién
de paises socios, criterios marcados en su plan director 2004-20006, seleccionando
bajo sus propios criterios a 20 paises socios para su cooperacién descentralizada,
siendo un pais prioritario Cuba, de acuerdo a sus criterios de seleccién de paises
socios, como: magnitud de incidencia de pobreza (que exista una politica pais que
presente una estrategia de lucha contra la pobreza), asociacién estratégica (alianza
estratégica tejida durante afios, que exista un alto grado de concentracién de ac-
tores de cooperacién vasca), este marco institucional coincida con el plan direc-
tor (que exista coherencia politica de los paises socios con las lineas de trabajo del
plan director), que tenga capacidad de establecer politicas y estrategias de code-
sarrollo (que exista capacidad de establecer en los paises socio una estrategia de co-
desarrollo con relacién a emigrantes en el pais vasco). Estos criterios del PD del
Pais Vasco, atn sigue seleccionando los paises de la regién de América Latina, es-
pecialmente Centro América y el Caribe (ver tabla 1). Planteamiento que no es re-
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CUADRO 2
Principales Paises Receptores de AOD en el afio 2006
Administracién CCAA Andalucia Castilla de Cataluha Madrid Pais Vasco
Central La Mancha
Guatemala Perti Marruecos | Bolivia Guatemala | Perd Guatemala
Iraq Bolivia El Salvador | Perd Nicaragua | Colombia | Bolivia
Nigeria Guatemala | Honduras | Guatemala | Republica Bolivia Cuba
del Congo

Turquia El Salvador | Perd Territorios | Colombia Mauritania | Pert

Palestino
Marruecos Marruecos | Territorios | Nicaragua | Mozambique | El Salvador | El Salvador

Palestino

Peru Colombia | Cuba El Salvador | Marruecos Ecuador México
Colombia Ecuador Guatemala | Republica Ecuador Territorios | Nicaragua

Dominicana Palestino
Bolivia Territorios | Bolivia Honduras | Bolivia Marruecos | Ecuador

Palestino

Fuente: Seguimiento PACI 2006

conocido por los gestores de la administracién autonémica, dado que su «expe-
riencia de afos y planteamiento politico de su cooperacién no han participado, ni
han sido acompafiado por la administracién central» (entrevista Actor 6. Agosto
2008).

Es importante destacar que la mayor cantidad de la AOD bilateral para gé-
nero esta destinada a la regién de América Latina, especialmente para Centro
América y el Caribe, tanto la cooperacién descentralizada como del nivel central.
Y el incremento en género para América Latina ha sido de 46.3 % en el afio 2006
y para el ano 2007 un incremento del 163.7% (ver tabla 1). Aunque el mayor in-
cremento porcentual ha sido para Africa, del 260%, es decir ha duplicado la
ayuda en el afio 2006. Y en niimero absoluto, América Latina recibié en el afio
2004 la cantidad de 7.1 millones de euros y para el afio 2006 se destino el 21.2
millones de euros. Y la regién de Africa recibié en el afio 2004 la cantidad de 4
millén de euros y el afio 2006 se incremento a 10 millones de Euros (ver tabla 1,
Seguimiento PACI 2000).

En la tabla 2, se puede ver que en el ano 2007, la mayor parte del incremento
porcentual de la ayuda a género sigue prevaleciendo los paises de la regién de
América Latina, especialmente en Centro América. Esta ayuda bilateral, esta in-
cluida las aportaciones de la cooperacién descentralizada como a nivel central. Y
ademds se refleja en la tabla 2, que desde el afio 2005 se incrementa més del
100% de los fondos en cada unos de estos paises.
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TABLA 1
La Distribucién de AOD bilateral para el CRS instituciones de igualdad
de mujeres por regiones. (Seguimiento PACI 20006)

Area geografica 2004 2005 2006 % 2006 | % 2006/05
1. Total América Latina 7.150.371 | 14.530.767 | 21.259.541 58,10% 46,31%
2. Total Mediterréneo 3.933.632 | 7.777.288 | 7.048.665 19,26% -9,37%
3. Total Africa Subsahariana | 1.078.438 | 1.509.821 5.436.286 14,86% | 260,06%
4. Total Asia-Pacifico 149.007 955.058 1.683.660 4,60% 76,29%
5. Total Europa 0 350.000 593.910 1,62% 69,69%
6. Total Africa 4.159.734 | 7.124.123 | 10.970.659 29,98% 53,99%
7. Total Asia 1.001.343 | 3.076.071 | 3.178.582 8,69% 3,33%
8. PVD, no especificado 288.866 436.835 567.087 1,55% 29,82%
Total sector (euros) 12.600.315 | 25.559.768 | 36.589.150 | 100,00% 43,15%
TABLA 2

Relacién porcentual y paises con mayor ayuda
de la AOD bilateral en género

Principales paises / territorios Afios

con mayor recepcién de ayuda. 2004 2005 2006 2007 2007%
1. Bolivia 696.680 391.346 | 1.014.114 | 1.421.437 9,64%
2. Guatemala 302.606 | 1.458.322 498.093 892.084 7,67%
3. Marruecos 715.364 555.598 | 2.889.701 | 2.470.136 7,56%
4. Nicaragua 1.338.043 814.820 447.931 | 1.185.305 7,54%
5. Palestinos, Territorios 7,10%
6. Namibia 6,61%
7. Colombia 6,36%
8. Bangladesh 5,85%
9. Etiopia 5,31%

10. Timor-Leste 3,58%

Fuente: Seguimiento PACI 2007
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2.3.2. El proceso de planificacion de la cooperacion para el desarrollo

ELII PD y el proceso de Planificacién Sectorial, ha sido un salto de calidad
en la planificacién de la politica de desarrollo, situacién que se ve refleja en lineas
prioritarias de la politica de cooperacién descentralizada de las CCAA, en cuanto
a género, siendo un cambio politico de la actual legislatura, al reafirmar voluntad
politica para promover acciones para la igualdad de género, expresada con la crea-
cién de una estrategia de género en desarrollo, que supone un cambio institucio-
nal importante, al determinar lineas politicas que marca las actuaciones de desa-
rrollo.

Los planes directores como el de Catalufa, Pais Vasco, Madrid, Andalucia,
Valencia, Navarra y Asturias, considera la equidad de género como eje transver-
sal. Y en el caso de Catalufia, el Pais Vasco, Madrid y Andalucia tiene en uno de
sus objetivos estratégicos considerar actuaciones para género, asignando fondos a
este sector, priorizando programas y proyectos para el empoderamiento de las
mujeres. Esto tiene mucha relacién con el nivel central, porque en el periodo de
2005 al 2007 se empieza incrementar la ayuda a género (ver tabla 1).

Esta prioridad al sector género esta enmarcada en la agenda internacional, en
la que participa Espana, reflejado en el dltimo examen del CAD (afio 2004) a la
cooperacién espafiola y el avances de sus PACI de los afios 2005 al 2007, en los
cuales se figuran los fondos por sectores y de manera geogrifica, tanto de las Co-
munidades Auténomas como de los diferentes Ministerios del Estado. Datos que
reflejan el incremento destinado para género por region (ver gréfico 1 y el tabla

1, datos del seguimiento PACI 2007).

2.3.3. Convenios de colaboracidn para programas regionales

Con el fin de establecer coordinacién y alineamiento desde las actuaciones de
la AECID, en su reforma de estatutos, se platea «la coordinacién, el didlogo y la
complementariedad de los distintos actores y agentes de la cooperacién espafiola»
(Estatutos, AECID). En el decreto 1403/2007 de la reforma de los estatutos de
la agencia, se mencionan en el art 3.1 contemplar el principio de colaboracién
con las CCAA, los cuales se podrdn formalizar a través de convenios de colabora-
cién. Esta reforma es un cambio sustancial dentro de la agencia, para establecer
acciones concretas de coordinacién y alineamiento con actores de la cooperacién
descentralizada, aunque quedan pendientes en los mecanismos o la manera de eje-
cutar coordinadamente esta ayuda dentro del territorio de los paises receptores,
paises socios con la Cooperacién Espafola, ya sea administrada por SECI y/o
con los ministerios. En la aplicacién de los nuevos estatutos y la implementacién
de una forma de colaboracién entre actores, la AECID crea programas regionales
como una forma de armonizar y alinear sectorialmente la cooperacién bilateral,
en las que puedan participar las CCAA y administraciones publicas, a través de
convenios de colaboracién, donde se gestiona la ayuda, cada una de las partes

8
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realiza una aportacién de su AOD a programas regionales que corresponde a un
sector. En cuanto a género, adn esta pendiente disefiar un programa regional en
la que participen las CCAA, que permita este programa armonizacién y la com-
plementariedad de las actuaciones para género en desarrollo..

En los convenios realizados hasta la actualidad se han definido los «4mbitos
sectoriales y geograficos» que tenga el interés mutuo para ambas administraciones.
En esta delimitacién se incluyen el objetivo del sector y las lineas de intervencién,
durante la ejecucién del programa en los paises socios. En el caso del programa
VITA, que tiene considerado uno de sus objetlvo la atencién a la salud materna
y especificamente es ejecutado en la regién de Africa, han venido participando
Andalucia, Asturias, Castilla la Mancha, Catalufia, Madrid, Navarra y Valencia.
Las CCAA al tener identificadas prioridades sectoriales de igual manera que el ni-
vel central, se establecen una cuota de participacién con proyectos determinados
en el programa, financiando y ejecutando en conjunto el programa en algunos pa-
ises, por ejemplo en este programa VITA las comunidades de Andalucia y Casti-
lla la Mancha financian un proyecto para «la mejora de las condiciones socio sa-
nitarias en las ciudades de Hoceima, Nador y Taza, en Marruecos»(datos
AECID). Y existen otras comunidades auténomas, como Navarra e Isla Baleares
(esta tltima no fue seleccionadas en este estudio), pero ejecutan proyectos de do-
tacién de infraestructura sanitarias y de formacidn a personal de salud, en la cual
se alinean con una linea de actuacién del programa (datos AECID 2008).

En estos convenios generalmente se determina el compromiso de que las OTC
faciliten el apoyo logistico y administrativo a los actores de las CCAA, durante la par-
ticipacién de ejecucién del programa. Y ademds de la constitucién de una «comisién
de coordinacién y seguimiento» (Hombrano.2007.p.62), representadas por ambas
administraciones, las funciones de las CCAA queda meramente administrativa y de
financiacién, por falta de personal en el terreno por las CCAA.

Los actuales planes directores de las CCAA, se refleja la tendencia a alinearse
con el modelo estatal en la planificacién sectorial en materia de género.

Los planes directores de las ochos comunidades estudiadas antes menciona-
das, presenta acciones precursores, como el caso Catalufia, Pais Vasco y Andalu-
cia. En el caso de Catalufia (PD 2007-2010) considera como uno de sus ejes
prioritarios los derechos humanos laborales» (Hombrano.2007.p.42); El actual
PD del Pais Vasco, tiene en sus prioridades acciones positivas, como el destinar un

10% de su presupuesto de la AOD a las actuaciones de cooperacién especifica-
mente de las organizaciones de mujeres y feministas; El PD 2008-2011 de Anda-
lucia, establece como prioridad transversal y horizontal actuaciones para género
en desarrollo, en la que menciona que toda las actuaciones de desarrollo deben
presentar resultados con enfoque de género.

En los planes directores de las ocho Comunidades se consideran como prio-
ridades la igualdad de género y acciones para el empoderamiento y la defensa de
los derechos de las mujeres. Ademads de considerar metodolégicamente en sus pla-
nes, programas y proyectos de cooperacion el enfoque de género en desarrollo. Al-
gunos presentan el concepto de «equidad y empoderamiento de las mujeres»

eg)
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como eje prioritario para las actuaciones de cooperacién al desarrollo. Siendo ge-
nero una prioridad transversal y estratégica para las CCAA, lo cual tiene una
fuerte relacién con las lineas estratégicas del Plan Director 2005-2008. Ademis
que ratifican los compromisos internacional y nacional, en cuanto al cumpli-
miento de la plataforma de Beijing, ODM y CEDAW.

Estas acciones de planificacién sectorial dentro de los planes directores de las
CCAA y del proceso del estado espafiol, antes mencionado, reflejan los primeros
resultados de alineamiento en el proceso de planificacién en género, que pueden
ser resultado de todo el proceso de coordinacién que se ha realizado en la comi-
sién interterritorial y en el consejo de cooperacién, ademds de las mesas de trabajo
de este consejo, como el grupo de género del consejo, donde se ha revisado toda
documentacién elaborada en cuanto a politica de cooperacidn, la revisidn de las
estrategias sectorial, especialmente en el proceso de elaboracién de la estrategia de
género en desarrollo, en las que ha participados actores de las CCAA.

2.3.4. Lineas prioritarias de género, presentadas en la planificacion de la
cooperacion para el desarrollo, a nivel central y descentralizada

Anteriormente se mencionaba, que en el PD 2005-2008 tiene en sus priori-
dades horizontales, algunos mecanismos para la integracién de la perspectiva de
género en su politica de cooperacién al desarrollo, con el fin de promover accio-
nes para institucionalizar el tema de género, para la «equidad de género!» y la
transversalizacién de género en los programas y proyectos de cooperacién, sea
descentralizada como a nivel central.

Los mecanismos expuestos en este plan director: «la institucionalizacién de la
perspectiva de género, la promocién del didlogo politico del tema de género y la
coordinacién entre los distintos actores de la cooperacién espafiola en materia de
género». En cuanto a la institucionalizacién de la perspectiva de género, en éste
II PD, se sefiala la sistematizacidn, revisién, actualizacién y utilizacién de los re-
cursos y experiencias existentes en la cooperacién espafiola en materia de género,
ya sean experiencias y recursos del Instituto de la Mujer, de las CCAAy orgam—
zaciones de la sociedad civil. Experlenaa en la integracién de la perspectlva de gé-
nero en las actuaciones de cooperac1on, para ser utilizado con la creacién e im-
plementacién de una guifa prictica para ser incorporada en los programas y
proyectos de la AECID y OTC, en terreno por el conjunto de sus actores.

En el cumplimiento de estos mecanismo sefialados por el II PD, la Estrate-
gla de GED refuerza este compromlso y sefiala en su marco y lineas de interven-
cién la transversalizacion de género a nivel formal y real. Ademds demuestra el

I Se realiza un cambio de discurso de «equidad a una igualdad», a partir de la ley igualdad del ano 2007
se compromete la politica de la cooperacién espafiola a tener una coherencia de politica en sus discursos y de-
claracién de documentos , acordando «que para una equidad se debe tener una igualdad de oportunidades en-
tre mujeres y hombres». Se presenta un avance conceptual en la Estrategia GED, describiendo sus etapas: de-
clarativa, reafirmacién y redefinicién conceptual y politica, para la integracién del enfoque GED.
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avance del enfoque de género en desarrollo de la Cooperacién Espanola, presen-
tando el posicionamiento politico e instrumental para la aplicacién del enfoque
GED. Presenta por otra parte, actuaciones de cooperacion para la defensa de los
derechos de las mujeres a través de su empoderamiento?, a nivel horizontal como
sectorial.

ElII PD y la Estrategia de GED son los documentos donde se expresa por
primera vez el posicionamiento politico de la cooperacién espafola a nivel central
en cuanto a género, documentos que tienen mucha relacién con el proceso de pla-
nificacién de las CCAA estudiadas, especificamente tienen un acercamiento a las
lineas estratégicas para género, como:

* La Prioridad de promover la equidad e igualdad de género y el empode-
ramiento de las mujeres: en las lineas estratégicas de los planes directores de
las CCAA del Pais Vasco, Catalufa, Madrid, Castilla la Mancha, Navarra,
Andalucia, Valencia y Asturias, se describe como prioridad la igualdad de
género, sea a través del empoderamiento o con la creacién de acciones para
establecer iguales oportunidades entre mujeres y hombre, para los recursos
de cooperacién que se brinde en los paises socios. Considerando como una
prioridad promover la igualdad de oportunidad de las mujeres, como una
actuacién para disminuir la feminizacién de la pobreza a través de la equi-
dad de género.

En estos planes se describe como prioridad la defensa de la igualdad entre
hombres y mujeres, y que para la lucha contra la pobreza se debe invertir en
las capacidades de las mujeres y su potenciacién, por ser la manera mds se-
gura de invertir en el desarrollo.

Avance de posicionamiento del enfoque de género en desarrollo en las li-
neas de actuacién de cooperacidn: en los planes directores de las CCAA de
Pais Vasco, Catalufia, Madrid, Andalucia y Asturias, se sefiala en sus plan-
teamientos y lineas de cooperacién el enfoque de género en el desarrollo
(GED). El determinar que todas intervenciones que se realicen en cuanto
a género, sea en los planes regionales y anuales, como en programas y pro-
yectos, estén disenados metodoldgicamente con un enfoque de género en
desarrollo, estratégicamente importante al incorporar de manera explicita
este enfoque para el desarrollo y la igualdad entre mujeres y hombres, su-
perando la dimensién de fortalecimiento de las capacidades de la mujer.
La trasversalizacién de Género: en los planes directores de las CCAA de
Catalufa, Andalucia y Valencia, tiene en sus lineas prioritarias la trasversa-
lizacién de género sea a nivel formal y real. A nivel formal en sus instancia
ejecutoras de cooperacién y en los criterios de subvenciones. A nivel real el
incidir en los planes, programas y proyectos de cooperacién y tener presente
el enfoque de género en desarrollo. Determinando en cada regién geogri-

2 Su objetivo principal y especificos, consisten en la defensa de los derechos sociales, politico, econd-
micos, laborales, culturales y sexuales. En cada uno de estos objetivos, sefialan lineas estratégicas y actuaciones
para la defensa de estos derechos.
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fica, la prioridad de la transversalizacién de género en todas las dreas y ob-
jetivos estratégicos de las actuaciones de desarrollo en el terreno.

Los avances antes mencionados han sido un salto importante dentro de la poli-
tica de cooperacién espafiola a nivel central como autonémica, al presentar el interés
y el compromiso politico de ambas administraciones en cuanto a género. Desde el
proceso de elaboracién de un marco normativo que permite direccionar las actuacio-
nes de cooperacién al desarrollo con una transversalizacién de género y en promover
lineas para incorporar el enfoque GED en las actuaciones de cooperacién. Este marco
asume los compromisos internacional y nacional, en cuanto género para incorporar
en el proceso de planificacidn y ejecucidn, lineas prioritarias para la equidad o igual-
dad de género, en los vigentes planes directores de ambas administraciones.

Aunque desde el punto de vista de ejecucién de la AOD de las CCAA, que-
dan retos importantes que realizar, para armonizar y alinear las acciones en el te-
rreno (en el territorio de los paises receptores de ayuda), sea por parte de los ac-
tores de administracién central como los de las Comunidades Auténomas. En
cuanto a género, la mayor parte de las ejecuciones de los fondos descentralizados
estdn siendo ejecutados por ONGD , de acuerdo a las convocatorias de subven-
ciones de colaboracién directa, que emiten cada afio las CCAA, que muchas ve-
ces estos actores no informan sus actuaciones en el terreno a las Oficinas Técni-
cas de Cooperacién (OTC), sin tomar en cuenta la politica de pais socio y las
prioridades identificadas en los DEP y PAE, ademds de las lineas de intervencién
sefaladas en la estrategia sectoriales como la de Género en Desarrollo. En este
contexto es importante, establecer metodologia o espacios compartidos, para con-
certar acciones de cooperacién en el terreno en conjunto con ambas administra-
ciones, siendo de suma importancia la constitucién de la Red de Género y Efica-
cia de la Ayuda (Red GEDEA) descripta en la Estrategia GED, un instrumento
para iniciar el proceso de coordinacién interinstitucional con sus actores de coo-
peracién en cuanto género y desarrollo.

3. EVOLUCION DE LA AYUDA EN MATERIA DE GENERO
DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Las contribuciones dedicadas a género por la cooperacién espafola a nivel bi-
lateral, se computa dentro del sistema de clasificacion sectorial del Comité de
Ayuda al Desarrollo de la OCDE, el Creditor Reporting System (CRS). El regis-
tro de la ayuda a género se encuentra dentro del sector de gobernabilidad, deno-
minado en el cddigo «instituciones de igualdad de mujeres». Género, ain no es
considerado como un sector en dicho sistema de clasificacion.

En la tabla 3, se visualiza el incremento de toda la AOD bilateral destinada a gé-
nero en el periodo del 2005 al 2007 ha sido un 400% Y también se puede apreciar
en el grifico 1, que los recursos dedicados al CRS de igualdad de mujeres por las Co-

munidades Auténomas, se han incrementado mas del 100% en el afo 2007 con res-
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pecto al afio 2005, datos que estdn relacionados a los cambios legislativos en cuanto
a género, en las politicas de igualdad y de cooperacién (antes mencionadas), tanto a
nivel central como en la politica de la cooperacién descentralizada. Este aumento de
la AOD bilateral es perceptible tanto en términos absolutos como en términos rela-
tivos (tabla 3 y gréfico 1) en la que se muestra la evolucién de la ayuda para género.

TABLA 3

AOD bilateral de la Cooperacién Espafola en el CRS
Instituciones de igualdad de mujeres

Igualdad de Mujeres AOD Bilateral 2005 2006 2007
Total (millones de Euros) AOD Bilateral 26 37 124
Total (millones de Euros) de las 17 Comunidades Autonémicas 9 13 13

Fuente: Seguimiento PACI 2007.

El incremento mds importante a nivel central de la AOD bilateral en el afo
2007, fue el fondo para el cumplimiento de los objetivos de desarrollo para el mi-
lenio (ODM), al destinar 82 millones de euros® a una ventanilla para financiar pro-
yectos o programas que destinardn acciones para el empoderamiento y autonomia

de las mujeres. Este fondo llega a cuadriplicar la AOD bilateral para género.

GRAFICO 1

Incremento AOD Bilateral de CCAA en Género
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Fuente: Seguimiento PACI 2007.

3 Registros de datos del Seguimiento de la ayuda del afio 2007 por DGPOLDE.
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Es importante mencionar que las ocho CCAA estudiadas ha realizado una
aportacién del 35% del total de AOD bilateral en el afio 2005. Y en el ano 2006
se incrementa un 10% (el 45% del total de la AOD bilateral). En el afio 2007 se
mantiene la misma cantidad con relacién al afio anterior, aunque a nivel central
incrementan sus aportaciones a género. Ambas aportaciones reflejan el interés
prioritario de la cooperacién espafiola, para facilitar recursos a las actuaciones de
género.

Estos datos reflejan que la cooperacién espafiola, tanto a nivel central como
la descentralizada, gestionan recursos considerables para género. Y que aunque no
exista una programacion previa al sector, en su proceso de planificacién, presen-
tan en su ejecucién un porcentaje sustancial de toda su AOD bilateral. Queda el
reto de conjugar una planificacién con relacién a su previsién de fondos a la
ayuda oficial al desarrollo, en los que consideren criterios técnicos en la asignacién
presupuestaria de esta ayuda a género y un alineamiento politico en las politicas
de desarrollo de los paises socios, para promover actuaciones desarrollo de acuerdo
a la demanda de la poblacién de éstos paises.

Este alineamiento puede lograrse con un proceso de seguimiento y evalua-
cién de dicha ayuda, en que se refleje los avances de la ejecucién de las actuacio-
nes en el sector género, que los resultados permitan detectar que acciones pueden
potenciarse para lograr la igualdad de género, asi disefiar programas y proyectos
de desarrollo de acuerdo al contexto de los paises receptores de ayuda.

4. EL PASO A LA ARMONIZACION Y CONCERTACION
DEL ALINEAMIENTO DE LAS ACTUACIONES
DE COOPERACION EN GENERO EN DESARROLLO

La constitucién de la Red de Género en Desarrollo y eficacia de la Ayuda
(Red GEDEA), descrita en la Estrategia de Género en Desarrollo de la Coopera-
cién Espafola, es uno de los mecanismos para concertar coordinacién interinsti-
tucional con los diferentes actores de cooperacién espanola en el sector género.

La Red GEDEA tiene como objetivo el poner en prictica la Estrategia GED,
a través de la transferencia de informacién e intercambio de conocimientos entre
los diferentes actores que trabajan en los temas de Género en la Cooperacién, el
facilitar un espacio para la armonizacién de la ayuda en los paises socios. Sus fun-
ciones principales serdn:

* La difusién y sensibilizacién a los actores de cooperacidn, los contenidos de
la estrategia y las actuaciones de cooperacién en cuanto a género.

* Formacién y asesoria a los actores que ejecutan y gestionan las actuaciones
de género en las diferentes ministerios y entidades nacionales y locales, esta-
tal y de sociedad civil.

* Promover la calidad de la ayuda a través de buscar alianzas entre actores,
para mejorar la armonizacién de la ayuda en los paises socios.

H
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* Transferir informacién y la gestién de conocimientos de las actividades rea-
lizadas en género en desarrollo.

* Realizar Banco de Datos, que recopile los datos de todas las organizaciones
y entidades que trabajan en género.

En esta red se invitard a participar a la Administracién del Estado como mi-
nisterios, secretarias, CCAA, Sociedad Civil, redes de organismos en temas de gé-
nero (Gerdenet, WIDE u otros organismos existentes en los paises asociados, Or-
ganismos Multilaterales como las Unidades de Género: NNUU, PNUD,
UNICEE, NEPAD. Organismos especificos de género como UNIFEM y INS-
TRAW ) y Organizaciones regionales como la CEPAL, SICA. Ademds de sindi-
catos, empresas consultoras y privadas, todos aquellos actores que estén presente
en los paises asociados internacionalmente.

Es importante hacer mencién que esta Red no ha iniciado su constitucién, ni
la transferencia de los contenidos de la estrategia de género a los actores de coo-
peracién, a pesar que fue aprobada en el primer trimestre del afio 2007. El reto
del Estado espafiol, es el acercamiento con sus actores a través de dotar y propi-
ciar condiciones para ejecutar la Red GEDEA.

5. CONCLUSIONES GENERALES

5.1. El posicionamiento declarativo de la voluntad politica de género en los
documentos politicos y programéticos de la cooperacién, a nivel auto-
ndémico como a nivel central: existe un marco normativo y documentos
que declaran el posicionamiento prioritario del tema de género. Esto es
un avance en la politica de desarrollo, el incorporar el enfoque de género
en los documentos que planifican las actuaciones de cooperacién al de-
sarrollo. El asumir en la normativa internacional y nacional, la defensa
de los derechos de las mujeres, al tener una ley de cooperacién que po-
siciona como prioridad transversalidad y sectorial género en desarrollo.
Esto marca las lineas prioritarias presentadas en los planes directores,
tanto a nivel central como autonémico. Aunque una de las dificultades
existente en la cooperacién espafola, es la falta de la institucionalizacién
del tema en la estructuras de cooperacion, lo cual dificulta el avance sos-
tenido y el avance de la implementacién del enfoque GED en las actua-
ciones de cooperacidén. Esto indica, que en la mayoria de proyectos, las
lineas de accién tienden a reproducir el enfoque MED.

5.2. La reafirmacién de la voluntad politica de las CCAA y del Gobierno,
para el alcance de la igualdad de género: este posicionamiento politico
se manifiesta en multiples aspectos de su politica general, en la reafir-
macién de sus compromisos, acuerdos y convenios internacionales rati-
ficados por Espafia en materia de igualdad; ubica claramente el tema en
el mandato internacional vigente y reafirma los compromisos adquiri-
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dos. En la planificacién de la politica de desarrollo a nivel central se pre-
senta la integracién del enfoque de género a distintos niveles: en la pla-
nificacién estratégica y programdtica (DEP, DES, PACI), con un cardc-
ter transversal que facilite lo operativo; lineas y actuaciones prioritarias.
En cuanto a la cooperacién descentralizada se pueden observar avances
significativos, en asumir lineas estratégicas horizontal y sectorial en sus
planes directores, y ademds en tener en cuenta en gestiones el financia-
miento a proyectos con lineas prioritarias para la equidad de género.
La gestién de la ayuda bilateral para género de la cooperacién espanola:
es considerable el incremento de la asignacion presupuestaria de la ayuda
bilateral, en el periodo del 2004 al 2007, las contribuciones para género o
mujer en desarrollo han aumentado un 400% (grafico 1), es decir se ha
multiplicado por cuatro veces, lo cual refleja la magnitud del compromiso
con el tema. La planificacién se acompafia con el incremento de la ayuda a
las actuaciones de género. Este contexto marca un reto para la cooperacién
espafiola, en establecer acciones de coordinacién, coherencia de politicas y
armonizacién entre sus actores de cooperacion. A partir de la aplicacién de
la Estrategia GED, con el funcionamiento de la Red GEDEA.

La coordinacién, la coherencia de politicas y armonizacién entre actores
de cooperacién, especialmente en el terreno (en el territorio de los pai-
ses receptores de ayuda): los fondos bilateral de administracién central
como los de las comunidades auténomas en su mayor parte de estin
siendo ejecutados por ONGD, de acuerdo a las convocatorias de subven-
ciones de colaboracién directa, que emiten cada afio las CCAA, que mu-
chas veces estos actores no informan sus actuaciones en el terreno a las Ofi-
cinas Técnicas de Cooperacién (OTC). Y muchas veces las programacién
de sus actuaciones no toman en cuenta la politica de desarrollo del pais so-
cio y las prioridades identificadas en los DEP, PAE y en los documentos es-
trategia sectorial, en este caso las lineas prioritarias para género en desa-
rrollo. Dentro de este contexto, es importante establecer metodologia o
espacios compartidos, para concertar acciones de cooperacién en el te-
rreno en conjunto con ambas administraciones, por lo tanto es de suma
importancia iniciar con la Red GEDEA, en todos los niveles.

6. RECOMENDACIONES PARA MEJORAR LA ARMONIZAC[()N
DE LAS ACTUACIONES EN GENERO DE LA COOPERACION

6.1.

PARA EL DESARROLLO

Considerar en la programacién de la AOD el enfoque de género en de-
sarrollo presentado en sus planes directores y concertar actuaciones
donde converjan la cooperacién descentralizada y la central (como do-
nantes) de acuerdo a la demanda de los paises receptores de la ayuda.
El marco normativo y la planificacién sectorial con que cuenta Espana,
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6.2.

6.3.

facilita ejecutar la AOD de manera amplia y con alta participacién de los
actores de la cooperacién. En el periodo del 2005 al 2007 se visualiza un
crecimiento significativo de la AOD bilateral en cuanto a género en la
politica de cooperacién, tanto a nivel central como descentralizada, des-
tacdndose el afo 2007 con un crecimiento mayor al 400% con relacién
al 2005 (ver gréfico 1). Esta magnitud de crecimiento deberia progra-
marse bajo criterios técnicos expuestos en los documentos de planifica-
cién (Estrategia GED, planes directores de las CCAA, DEP) vy relacio-
narlos con las prioridades de los paises socios, expresadas en sus politicas,
sin obviar a las organizaciones de mujeres, por ser agentes activas de de-
sarrollo en materia de género, dado que su participacién permite un
acercamiento a las demandas de la sociedad civil.

Estos criterios deberian construirse en asociacién con los paises socios,
dentro del marco de prioridades de la agenda de desarrollo (ODM, Es-
trategia de reduccién de la pobreza y la Plataforma de Beijing), asu-
miendo compromisos en conjunto, ejecutando la ayuda bajo indicado-
res o un marco de resultados, que permita visualizar el avance de la
igualdad de género en un periodo determinado.

Para empezar a construir estos criterios bajo un marco de resultados y de
asociacion en cada pais socio, los actores de cooperacién tendrédn que ar-
monizar sus actuaciones y el posicionamiento politico ante ese pais, y
acordar la colaboracién bajo la complementariedad de la ayuda, por
ejemplo, rescatando experiencias exitosas de los programas regionales.

Incorporar el Enfoque de Género en Desarrollo (GED) en los criterios
de valoracién de la subvencién de proyectos de cooperacién: los planes
directores de las CCAA presentan como prioridades horizontales la equidad
o igualdad de hombres y mujeres, siendo coherente con la politica de igual-
dad a nivel nacional y autonémico. Es un paso importante a nivel de poli-
tica poseer un marco normativo dando prioridad a la igualdad real, lo cual
facilita promover actuaciones de cooperacién para el empoderamiento de
las mujeres en los paises en desarrollo. El reto de la Cooperacién Espaiiola,
es que su administracién garantice el cumplimiento de la aplicacién del en-
foque GED, principalmente en el proceso de seleccién y en los criterios de
subvencién a programas y proyectos de cooperacién, para que las actuacio-
nes en los paises socios apunten al avance de la igualdad formal y real. Y en
paralelo, la transversalizacién de género en las instituciones gestoras de co-
operacion, para que pueda permear la perspectiva de género en los progra-
mas y proyectos de cooperacién en todos los sectores, como salud, educa-
cién y medio ambiente, etc.

Promover Acciones Positivas desde las experiencias existentes de la co-
operacién descentralizada.
Es importante rescatar las experiencias existentes en la cooperacion es-
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pafola, como es el caso del Pais Vasco, que destina un 10% de su pre-
supuesto de cooperacién al desarrollo a las acciones dirigidas exclusi-
vamente a las organizaciones de mujeres o a proyectos que tengan
como objetivo explicito el empoderamiento de las mujeres y/o la me-
jora de los niveles de equidad de género. Ademis, se considera en las
propuestas de proyectos que «al menos un 50% de poblacién benefi-
ciaria directa sean mujeres». Esta experiencia positiva es un insumo
importante para la programacién de la AOD en materia de género, ya
que garantiza en el presupuesto la inclusién activa de las mujeres como
agentes de desarrollo en los proyectos ejecutados en sus paises.

Disefiar un Programa Regional de Género en Desarrollo para la Efi-
cacia de la Ayuda.

Durante el proceso de investigacién, se ha detectado la ausencia de pro-
gramas Regionales de Género, ain siendo un sector prioritario en los
planes directores vigentes y dentro de la politica de cooperacién espafiola
tanto a nivel central como autonémico.

La cooperacién espafiola en el marco de los principios operativos de
la Declaracién de Paris (2005) y de la Agenda de Accién de Accra
(2008), deberian plantearse el disefio de un programa de género en
desarrollo, con todos los actores de la cooperacidn, a través de sus
convenios de colaboracién con las comunidades auténomas y minis-
terios, para lograr un eficacia de la ayuda a nivel bilateral en los pai-
ses socios, especialmente en los paises que tiene mayor trayectoria y
experiencia en cuanto a cooperacién, como es el caso de la regién de
América Latina.

6.5. Aprovechar el marco normativo vigente, descrito en los documentos

de planificacién de la Cooperacién Espanola.

Con la elaboracién del Plan Director 2005-2008 de la Cooperacién Es-
pafiola, la Planificacién Estratégica Sectorial y los Documentos de Plani-
ficacién Geogriéfica, es un salto importante en cuanto a Género al incor-
porar en sus lineas prioritarias el enfoque de género en desarrollo. Dichos
documentos son referentes de planificacién para las CCAA, instrumentos
a nivel central para establecer coordinacién interinstitucional entres sus ac-
tores, como un primer paso hacia la armonizacién de actores en el émbito
de cooperacién. El reto de todos los actores de la cooperacién, especial-
mente de la sociedad civil, es la creacién de mecanismos de seguimiento y
evaluacion de la aplicacidn de esta normativa y la ejecucién de sus priori-
dades sectoriales, para exigir el cumplimiento de esa voluntad politica.
Ademds se deberfa tomar en consideracion, las ONGD, el presentar en
sus propuestas de proyectos el enfoque GED, que permita crear lineas
estratégicas de empoderamiento dentro de cada una de las propuestas
sectoriales de objeto de financiacién.
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6.6. Promover programas y proyectos para la defensa de los derechos hu-

6.7

6.8

manos de las mujeres a través de las organizaciones de mujeres del sur.
El crecimiento de la AOD bilateral para género, es una gran oportunidad
tanto a nivel central como autonémico. El reto de los actores de coope-
racién deberfa ir dirigidos a consolidar programas y proyectos que den
respuestas a las demanda de los derechos de las mujeres de estos paises, es-
pecialmente a los derechos sexuales y reproductivos. Es necesario retomar
las propuestas de los paises socios, dado que las mayor parte de las sub-
venciones es a través de ONGD espanolas, que muchas veces no cuentan
con un proceso participativo para detectar las demandas de las mujeres
del sur, ya sean de los mecanismos de igualdad estatal como de organiza-
ciones de mujeres del sur. Es importante que las ONGD del norte creen
redes con las ONGD del sur, para realizar una agenda politica que de res-
puesta a las demandas de las mujeres, ya que se demostrado desde Beijing
(1995), que las organizaciones de mujeres son las que vigilan y defienden
los derechos de las mujeres. Por lo tanto, es necesario fortalecer y poten-
ciar su participacién en las politicas de desarrollo.

Propiciar una coordinacién armonizada, una concertacién adecuada y
una colaboracién complementaria, en la prictica de la ejecucién de la
ayuda en género.

Propiciar la consolidacién de los espacios existentes como el grupo de
género de cooperacidn, en las que puedan ampliar la participacién de
otros actores de cooperacién, como las responsables de las unidades de
género de las CCAA, ministerios y SECI, para intercambiar informacién
en materia de género y para presentar lineas de accién en género, que
permita complementar y establecer convenios de colaboracién para la
implementacién de la Estrategia de Género de la Cooperacién Espa-
fiola, sea en el marco de la AOD bilateral o multilateral. Para esto, se
debe constituir la Red GEDEA, dotarla de recursos para empezar la re-
troalimentacién de informacién y la armonizacién con todos los actores
de cooperacién, en cuanto a género y asi, asumir en conjunto actuacio-
nes para la eficacia de la ayuda, especialmente en la programacién pre-
supuestaria, gestidén y ejecucién de las lineas prioritarias para el sector.

Establecer mecanismos de seguimiento y evaluacién de las actuaciones
de cooperacién para el desarrollo en materia de género.

Identificar qué avances se han venido desarrollando en los paises receptores
de ayuda, durante la ejecucién de la AOD bilateral y el proceso de planifi-
cacién de la politica de desarrollo, tanto a nivel central como autonémica.
Los resultados del seguimiento y la evaluacién permitirdn detectar qué
actuaciones, mecanismos e instrumentos se han implementado de ma-
nera adecuada para el logro de la eficacia de la ayuda, con relacién a las
prioridades y demanda de los paises receptores de dicha ayuda.
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1. INTRODUCCION

Desde los afios noventa los enfoques de la diversidad cultural y de la igualdad
de género se han convertido en dimensiones obligadas a tener en cuenta en las po-
liticas del desarrollo. La importancia de ambas perspectivas se recoge en el actual pa-
radigma del desarrollo humano, para el cual el ser humano y sus capacidades socio-
culturales se sittian como centro de interés de la cooperacién. El desarrollo humano
trata de ampliar las opciones y las capacidades de la gente, es decir, permitir que las
personas elijan el tipo de vida que quieren llevar, pero también pretende brindarles
tanto las herramientas como las oportunidades para que puedan llevar a cabo tal de-
cisién. En esta definicién se entiende que el desarrollo humano no se da sin la con-
sideracién cultural, sin el reconocimiento de la diversidad cultural y de sus referen-
tes a la identidad. No se conseguirdn aumentar las capacidades y las opciones de la
gente, si se niegan a las personas sus raices, su identidad, se cuestionan o denigran

1 El presente articulo se basa en la investigacion realizada para el Magister en Género y Desarrollo del
Instituto Complutense de Estudios Internacionales, en su XIV edicién del Programa de Formacién en
Cooperacién Internacional del Instituto de la Mujer, en colaboracién con el Fondo Social Europeo y la Fun-
dacién Carolina. Un agradecimiento especial se lo debo a la tutora de la tesina: Nava San Miguel Abad.

2 Especialista en Género y Desarrollo. Licenciada en Estudios Culturales por la Universidad Jaguelénica
de Cracovia. Doctoranda en el Departamento de Antropologfa Social en la Universidad de Granada. Miem-
bro del grupo de investigacién: «<AFRICAInEs: Investigacién y estudios aplicados al desarrollo» del Departa-
mento de Antropologia Social de la UGR y del Grupo de Investigacién: Seminario de Estudios para la Inter-
vencién Social y Educativa (S.E.PI.S.E.) del Departamento de Trabajo Social, UGR. Colaboradora en el
Centro de Iniciativas de Cooperacidn al Desarrollo (CICODE) de la Universidad de Granada.
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sus creencias, sus convicciones, si se crea marginacién y exclusion por la lengua, re-
ligi6n, tradiciones, procedencia étnica, clase social, opcién sexual, edad o sexo. Con
el enfoque del desarrollo humano no sélo se sustituye la visién economicista, que
entendia el desarrollo en términos de progreso material y de modernizacién, sino
que se establecen unos objetivos enfocados hacia los seres humanos, en lo social y
en lo cultural. La diversidad cultural se entiende como un recurso y como una opor-
tunidad para el desarrollo. No obstante, la diversidad cultural no es un valor en si
mismo, sino que su valor radica en su conexién con la libertad cultural, con el en-
foque de los derechos humanos y particularmente con los derechos de las mujeres.
No se puede invocar, por lo tanto, la diversidad cultural para defender préicticas que
nieguen a las mujeres sus derechos fundamentales, la igualdad de oportunidades y
la posibilidad de participar plenamente en la vida social, politica, econémica, reli-
giosa y cultural. «La libertad cultural —dice el PNUD- constituye una parte funda-
mental del desarrollo humano puesto que, para vivir una vida plena, es importante po-
der elegir la identidad propia — lo que uno es— sin perder el respeto por los demds o verse
excluido de otras alternativass (PNUD, 2004:1). Se trata de una libertad para parti-
cipar en la sociedad sin tener que desprenderse de los vinculos culturales, lo que no
se traduce en una actitud acritica con la tradicién y con determinadas costumbres,
sino todo lo contrario, responde a una dindmica que propicia la creatividad humana
y el crecimiento personal. La cultura del siglo XXI es de la gente y es para la gente,
es una cultura no excluyente, que se basa en el dialogo, en el intercambio, en el re-
conocimiento y en los valores de la igualdad.

En este marco el Plan Director de la Cooperacion Espariola 2005-2008 esta-
blece por primera vez como objetivo prioritario aumentar las capacidades cultu-
rales de las personas para que puedan ejercer su libertad cultural, asi como apro-
vechar las posibilidades que ofrece la accién cultural en el exterior como factor
fundamental para el desarrollo. Con ésto, la cooperacién espafiola establece un
compromiso para integrar la perspectiva cultural en todas sus actuaciones y con-
tenidos como una prioridad transversal, consolidando al mismo tiempo una linea
de trabajo especifica en cultura y desarrollo en el marco de las prioridades secto-
riales. En el 4rea de cultura destaca la atencién particular que se presta a los gru-
pos étnicos y culturales especificos, lanzando una estrategia especializada en la
cooperacién con los pueblos indigenas. La cooperacién espafiola reconoce tam-
bién la importancia de la igualdad de género incorporando este enfoque como
una prioridad horizontal y sectorial en sus politicas del desarrollo. El cruce entre
las estrategias horizontales y sectoriales de género y de cultura exigen una pro-
fundizacién tedrica y prictica sobre ambos términos, especialmente porque el
tema de la cultura y el del género se ha politizado de una manera significativa en
los dltimos afos, lo que ha afectado decisivamente a los derechos de las mujeres,
asi como al lugar que ocupa la cultura en el desarrollo. Por esta razén siempre con-
viene preguntarse acerca de los discursos y los recursos sobre la cultura, el género
y el desarrollo: ;Quién define y utiliza estos términos, cudndo, dénde, por qué y para
qué? Ademds, como reconocemos que nos movemos en unos espacios ideoldgicos
donde la cuestién de la igualdad de género se ha cuestionado por ciertos discur-
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sos esencialistas y fundamentalistas en los que determinadas representaciones y
c6digos de conducta de las mujeres sirven para marcar limites culturales, no cabe
duda que estamos ante una cuestién politica, y no sélo ética, por lo que es nece-
sario reflexionar a nivel personal e institucional sobre nuestros posicionamientos:
;Quiénes somos, a quiénes representamos, de dénde partimos y a dénde vamos?

En este articulo no voy a poder hablar de todas las cuestiones importantes
para profundizar en la conexién entre las culturas, los géneros y los desarrollos,
me limitaré a puntualizar solamente algunos vinculos entre las categorias de cu/-
turay de género con las practicas actuales de la cooperacién al desarrollo. Creo ne-
cesario mencionar las aportaciones de los feminismos étnicos y culturales, as
como destacar algunos estudios antropolégicos relevantes para identificar el rol de
los referentes culturales en los procesos de empoderamiento y des-empodera-
miento de las mujeres (y de los hombres). Respecto a la cuestién de las politicas
internacionales para el desarrollo, me centraré sobre todo en las politicas cultura-
les y en la transversalizacién del enfoque de Género en el Desarrollo (GED). El
punto de partida de este trabajo son los derechos humanos de las mujeres consi-
derados como una base comun sobre la cual se pueden construir nuevos acuerdos
negociados y aceptados por las partes a lo largo del proceso del desarrollo y de la
cooperacidn.

2. LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES
Y EL RELATIVISMO CULTURAL

El énfasis en los derechos humanos universales se considera especialmente im-
portante debido a que ciertas posturas procedentes del relativismo cultural preten-
den poner en duda la universalidad de estos derechos y cuestionar su legitimidad,
considerando que la Declaracion Universal de Derechos Humanosde 1948 no es va-
lida para todos los contextos porque suscribe valores occidentales. Esta postura no
s6lo contradice la idea de los derechos humanos que aparece en el marco de los
acuerdos internacionales, sino que sostiene erréneamente la idea de que los dere-
chos humanos son una entidad estitica e inmutable, cuando en realidad se trata de
un mecanismo dindmico en constante desarrollo. El proceso de ampliacién de los
derechos humanos ha estado vinculado a la presién de algunas personas y grupos
sociales, que al sentirse excluidos de los beneficios de estas normas, han reclamado
el reconocimiento de sus reivindicaciones como parte de los derechos humanos. El
movimiento revitalizador ha partido de la contextualizacién histérica de la Decla-
racién Universal de Derechos Humanos, criticando el hecho de que en sus inicios los
derechos humanos estaban pensados para un sujeto que respondia a una represen-
tacion de varén occidental, adulto, blanco, heterosexual y duefio de su patrimonio
(Maquieira D’Angelo, 1998). El sesgo en esta representacién ha llevado a excluir,
restringir o hacer inefectivos los derechos humanos de mujeres, indigenas, homo-
sexuales, personas mayores, nifios y nifias, personas con algtn tipo de discapacidad
y aquellas personas que vivian en condiciones de extrema pobreza. Partiendo de
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esta autocritica, un importante avance de los derechos humanos consistié en ge-
nerar la inclusién de las personas que antes estaban privadas de los beneficios de es-
tas normas. De este modo hay que reconocer que «gran parte de la creatividad y el
éxito de los movimientos en pro de los derechos humanos en las diltimas cinco décadas
ha sido no sélo la denuncia de la violacidn e incumplimiento de los mismos, sino tam-
bién la ampliacion y reconceptualizacion de los derechos para afrontar problemas tales
como la discriminacion de género, racial y émica, la perdida creciente de los derechos
socio-econdmicos para determinados sectores sociales y los derechos colectivos a un me-
dio ambiente sustentable» (Maquieira D’Angelo, 1998:178).

En 1979 la Asamblea de Naciones Unidas aprobé la Convencién sobre la Eli-
minacion de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW), con
ella los derechos de las mujeres han sido reconocidos como derechos humanos es-
pecificos. El objetivo de este documento era promover medidas para eliminar la
discriminacién basada en el sexo, que impedia a las mujeres gozar de derechos
iguales a los de los hombres. De esta manera la Convencién corrigié un posible
sesgo androcéntrico de otros instrumentos de los derechos humanos y reforzé el
principio de la igualdad de derechos entre las mujeres y los hombres, reafirmando
los derechos de las mujeres en la vida publica y privada, en educacién, en empleo,
en salud, en politica, en economia, en la toma de decisiones, en las relaciones ma-
trimoniales y familiares, asf como ante la ley. En cuanto a la cultura, en el articulo
13 de la Convencién se formulé la obligacién de los Estados de garantizar a las
mujeres las condiciones de igualdad con los hombres «el derecho a participar en ac-
tividades de esparcimiento, deportes y en todos los aspectos de la vida culturab. Para
cumplir con esta obligacién los Estados deben promover politicas especificas en-
caminadas a la eliminacién de la discriminacién contra las mujeres, es decir, su-
primir por un lado los obstdculos juridicos y sociales que impidan a las mujeres
participar plenamente en la vida cultural, y por otro, garantizar que se propor-
cionen fondos, subsidios u otras formas de apoyo en virtud del principio de igual-
dad de oportunidades. En el articulo 5 de la Convencién se hace hlncaple en la
cultura inmaterial y su posible impacto negativo en la igualdad de género. Se en-
tiende que los Estados deben tomar medidas apropiadas para «modificar los pa-
trones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eli-
minacion de los prejuicios y las pricticas consuetudinarias y de cualquier otra indole
que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los se-
xos 0 en funciones estereotipadas de hombres y mujeres>. Se pone énfasis en un cam-
bio cultural, ya que no se trata de conservar CIegamente la tradicién y las cos-
tumbres, sino de someterlas a una reflexidn critica que permita identificar y
eliminar los elementos que reproduzcan los estereotipos y las desigualdades entre
hombres y mujeres. Esta postura advierte que no se pueden invocar en nombre de
la cultura aquellas tradiciones y practicas culturales que discriminen, estereotipen,
humillen, subordinen o marginen a las mujeres.

Los derechos de las mujeres reafirmados en la CEDAW, como todos los de-
rechos humanos, se consideran inalienables, lo que significa que los Estados no
pueden limitarlos ni acabar con ellos, y son universales, ya que constituyen nor-
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mas transculturales basadas en acuerdos aceptados internacionalmente. Esta idea
de los derechos humanos desafia al relativismo cultural e invoca un 4mbito de jus-
ticia y de moralidad basada en la dignidad humana, que estd por encima de los
paises, las culturas y las religiones particulares. Los principios enunciados en la
Convencién deben aplicarse por tanto a todas las mujeres y en todos los dmbitos.
La importancia de la CEDAW radica también en su cardcter juridicamente vincu-
lante, que obliga a los Estados Partes que aceptan la Convencién a incluir estas
normas universales en sus leyes nacionales y a tomar las medidas adecuadas para
lograr la erradicacién de la discriminacién de las mujeres. Hasta 2008 fueron 185
paises los que ratificaron o aprobaron la Convencién, lo que supone casi un no-
venta por ciento de los Estados miembros de las Naciones Unidas. De estos 185
paises apenas 90 firmaron el Protocolo Facultativo de la CEDAW, que fue apro-
bado en 1999. El Protocolo otorga a las personas o a los grupos sociales la posibi-
lidad de denunciar la violacién de los derechos de las mujeres presentando una co-
municacién ante el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Contra la
Mujer, es decir, ante un érgano compuesto por veintitrés expertas, establecido en
virtud del articulo 17 de la CEDAW con el fin de evaluar los progresos realizados
en su aplicacién.

Cabe destacar que de los 185 Estados que ratificaron o aprobaron la CE-
DAW, unos 54 mantienen algunas reservas que les permiten no aplicar determi-
nadas disposiciones de este documento, a pesar de ser parte del tratado. Los Es-
tados para justificar estas reservas dan razones diversas, muchas de ellas
vinculadas a la legislacién nacional, al derecho consuetudinario, a la libertad re-
ligiosa u otras cuestiones culturales. Por ejemplo, algunos de los paises musul-
manes formularon sus reservas a la CEDAW argumentando la incompatibilidad
de determinados articulos con la sharia, 1a ley islimica tradicional. Es importante
destacar que la Liga Arabe ha adoptado en 1994 su propia Carta de los Derechos
Humanos basada en los valores isldmicos3. En 2004 se ha revisado y modificado
dicha Carta con la intencién de adaptarla a los estandartes internacionales de los
derechos humanos. No obstante, los cambios en materia de los derechos de las
mujeres han sido escasos y poco satisfactorios (Rishmawi, 2005). Para no dete-
nerme demasiado en este ejemplo, sélo mencionaré que no hay un acuerdo uni-
nime en la interpretacién de la ley islimica y que existen importantes discre-
pancias en la legislacién basada en la sharia entre los paises drabes y en todo el
mundo musulman. También merece destacarse que no todos los paises isldmicos
han hecho las mismas reservas a la CEDAW, lo que confirma la ambivalencia de
las posturas y las politicas de los Estados musulmanes respecto a los derechos de
las mujeres. Yemen, por ejemplo, no formul6 ninguna reserva sustancial a esta
Convencidn, fijando una tnica restriccién en el mecanismo de solucién de con-
troversias del articulo 29.

3 Hablando de las cartas regionales de los derechos humanos, cabe destacar la Carta Africana de los De-
rechos Humanos y de los Pueblos (1981) y su Protocolo, que entré en vigor en 2005, relativo a los derechos
de las mujeres africanas, que supone un importante avance en los esfuerzos para garantizar la promocién y el
respeto a los derechos humanos de las mujeres en Africa.
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Todo esto indica que estamos ante una compleja situacién en la que los avan-
ces en los derechos de las mujeres se han visto especialmente afectados por deter-
minados discursos culturalistas, en los que la defensa de la diferencia cultural
tiene prioridad sobre la igualad de género. En este sentido hay que preguntarse
hasta qué punto la cultura o la utilizacién politica de la cultura se han convertido
en poderosos instrumentos de legitimacién de la discriminacién contra las muje-
res. Porque «es precisamente en nombre de la cultura, es decir el discurso sobre la su-
prema importancia de preservar y salvar la especificidad cultural, el que hoy se pre-
senta como el mds potente a nivel planetario como forma de desactivar los reclamos y
demandas de las mujeres en el mundo que vivimos» (Maquieira D’Angelo,
1998:187). En estas circunstancias es especialmente necesario reconocer y dife-
renciarse de lo que Virginia Maquieira D’Angelo (1998) llama el «culturalismo se-
xistar o el «sexismo culturab, que opera como una nueva forma de fundamenta-
lismo cultural, y que en base a reivindicaciones basadas en la especificidad
cultural, lo dnico que se pretende es detener los cambios en género y los avances
en los derechos de las mujeres. La visién homogénea, esencialista y ahistérica de
la cultura que se utiliza en estas ideologfas oculta las dindmicas de poder y silen-
cia la pluralidad de voces que denuncian un conflicto de intereses y una margi-
nalizacién de determinados colectivos sociales por las estructuras dominantes. El
hecho de ver la cultura como un todo homogéneo, es decir una entidad inmuta-
ble y no como un proceso dindmico y basado en las relaciones de poder, permite
interpretar cualquier iniciativa de cambio cultural o social como una amenaza a
la tradicién y a la identidad cultural. El impacto de este mensaje afecta especial-
mente a las mujeres, porque al asignarles el rol de reproductoras de la comunidad
y de guardianas de la tradicién, las hace responsables de un orden social determi-
nado y asimismo culpables de cualquier desintegracién socio-cultural. En cuanto
a los derechos de las mujeres, como bien ha sefalado Irene Lépez: «/lama la aten-
cion la dificultad para comprender que los derechos de las mujeres no pueden estar su-
jetos a una determinada interpretacion cultural, mientras que los de los hombres no
parecen cuestionarse en base a una supuesta diferencia. La «contaminacion cultural
parece permitirse en mayor medida para unos que para otros, tanto en el contexto de
las culturas indigenas, como en paises isldmicos. La preservacion cultural parece recaer
exclusivamente sobre mugjeres o sobre grupos (castas) de menor influencia dentro de las
comunidades (Lopez, 2005:5). En este sentido se reafirma una posible utilizacién
politica del concepto «cultura» en funcién de ciertos intereses que legitiman la de-

sigualdad de género.

3. GENERO Y MECANISMOS CULTURALES DE SUBALTERNIDAD

El término género fue introducido en la teoria y en la politica feminista oc-
cidental en los afios setenta, para designar una construccién cultural y no para in-
dicar las bases biolégicas del tratamiento desigual entre hombres y mujeres, y sir-
vié ademds para denunciar el sistema de dominacién de los hombres sobre las
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mujeres (Stolcke, 2004:77-78). La nocién de género como categoria de andlisis
nos sirve para ordenar elementos simbélicos y socioculturales que nos permiten
entender cdmo se construyen histdrica, social y culturalmente las diferencias en-
tre los hombres y las mujeres, y nos permite también discernir cémo esas dife-
rencias se convierten en desigualdades y se perpettian en las relaciones de poder.
Se trata del conjunto de pricticas, simbolos, representaciones, normas y valores
que marcan las diferencias entre el género masculino y el femenino, y que se ad-
quieren en un proceso de socializacién culturalmente definido. Las identidades y
las relaciones socio-culturales de género varfan con el tiempo, de generacién a ge-
neracién, segtin el contexto cultural y las politicas publicas, ademds estdn en una
relacién estrecha con otras variables tales como raza, etnicidad, nacionalidad, clase
social, edad o sexualidad. El concepto de género supone un importante avance en
la teorfa y en la practica feminista, ya que permite optar por un cambio en tér-
minos de igualdad de género. Ha servido también para denunciar el sentido se-
xista y androcéntrico que prevalece en las sociedades y en las academias occiden-
tales, asi como para dar pie a un anilisis de género en diferentes contextos
socio-culturales y evidenciar que la desigualdad y la discriminacién de las muje-
res es un hecho generalizado y universal, y que requiere cambios politicos a nivel
estructural.

Es interesante mencionar que el modelo de género convencional ha sido ob-
jeto de algunas criticas que cuestionan las categorfas rigidas de «ser hombre» y «ser
muJer» reivindicando el reconocimiento de otras posibilidades para la categon—
zacién tanto genérica como sexual de la realidad. Estos planteamientos desafian
las restricciones tanto de género como de sexo, sefialando que no todas las perso-
nas encajan dentro de las normas sexuales establecidas o se apegan a la categori-
zacién binaria de la categoria de género. Verena Stolcke (2004) en su articulo La
mujer es puro cuento: la cultura de género, lleva a cabo una revisién histdrica sobre
las posturas de las diversas teorfas feministas y antropoldgicas respecto a este tema.
Es un estudio interesante para conocer las dificultades epistemoldgicas de la cate-
gorfa de género y su conexién con el sexo y la sexualidad, que gira en torno a tres
cuestiones relacionadas entre si: la costumbre prevaleciente entre las académicas
feministas de asociar el término género a las deferencias sexuales; la dicotomia car-
tesiana entre naturaleza y cultura que prevalece como un hilvén en las controver-
sias sobre sexo y género; y las aportaciones de las teorias transgénero que ponen
en duda el dualismo sexuado heterosexual y la divisién binaria del sexo y del gé-
nero como tnicas opciones posibles (Stolcke, 2004). Si bien estos planteamien-
tos pueden constituir nuevos desafios, las organizaciones para el desarrollo toda-
via no se han planteado tratar de funcionar con una perspectiva que se aparte de
las categorias construidas en torno a la nocién del hombre y de la mujer (Jolly,
2002:20). Desde estos enfoques el género masculino o el femenino pueden verse
como categorias artificiales, no obstante, siguen siendo dtiles para explicar una
realidad concreta de las relaciones entre hombres y mujeres, y visibilizar las rela-
ciones de poder y de desigualdad que se establecen entre ambos. Como bien dice
Susie Jolly, «aunque las nociones de mujer y hombre podrian ser imaginarias, las de-
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sigualdades entre ambos continiian siendo muy reales. En vista de ello, hay quienes ar-
gumentan que debemos seguir trabajando dentro de estas categorias, pero siendo cons-
cientes de que son temporales y tomdndolas como una categoria, mds que como un
esencial do que somos. Al igual que con la clase, es necesario que trabajemos por los
intereses de grupos identitarios particulares que son oprimidos por este sistema (la clase
trabajadora, las mujeres) y al mismo tiempo por la abolicion de estas mismas identi-
dades (el fin del sistema de clases, el fin de la categorizacion sexual) (Jolly, 2002:19).

La cultura y el género se construyen, se experimentan y se interrelacionan
conjuntamente. El sistema de dominacién de los hombres sobre las mujeres, evi-
denciado en la teorfa de género, se justifica en determinadas ideologfas culturales.
Para que este sistema pueda funcionar se necesitan mecanismos de legitimidad y
de reproduccidn, gracias a los cuales la desigualdad se socializa de tal manera que
no se cuestiona y se presenta como un hecho normalizado o natural. Género
como sistema simbdlico sirve para explicar la desigualdad por medio de conteni-
dos significativos sobre la diferenciacién de género. En el arte y en la literatura oc-
cidental masculinizada se pueden apreciar determinadas distinciones simbdlicas
que perpetdan este imaginario sobre los estereotipos de género en nuestra
conciencia: a las mujeres se las presenta como «seres de» y «para» el hombre, son
el prototipo de belleza que satisface el deseo del hombre, o el prototipo de debi-
lidad que demanda proteccién. Los personajes femeninos que transgreden estas
normas, se representan como figuras negativas, como brujas, mujeres malvadas o
perdidas. A los hombres se les concede el privilegio de encarnar los personajes po-
sitivos, ellos son los protagonistas y los héroes de las historias, son duenos de su
vida y de su patrimonio. Los arquetipos mencionados pueden servir para simbo-
lizar y también para construir esta desigualdad legitimada en base a la subordina-
cién y a la relacién de dependencia de las mujeres respecto a los hombres. Segiin
esta teorfa, el <hombre» y «la mujer» se construyen como seres diferentes, «ella» se
presenta como la «otra» del hombre, un ser inferior con una naturaleza distinta,
lo cual justifica un trato desigual y discriminatorio.

Las ideologias culturales de discriminacidn se relejan en determinadas creen-
cias que justifican las diferencias entre hombres y mujeres, e influyen en la exclu-
sién femenina de los espacios de poder al limitar o prohibir su acceso a las fun-
ciones religiosas, politicas y sociales de prestigio. Los tabues religiosos y las
restricciones de conducta impuestos a las mujeres, por ejemplo durante la mens-
truacién o después del parto, se basan en representaciones de las mujeres como
agentes contaminantes. La perpetuacién normativa de estas costumbres se garan-
tiza a través de mecanismos de sancién socialmente definidos. Los crimenes de
honor son un ejemplo de los mecanismos de penalizacién que se aplican a las mu-
jeres cuando transgreden las normas. Es interesante analizar también los c6digos
culturales del comportamiento y de la sexualidad en términos politicos. Las exi-
gencias normativas de una pureza femenina, de la virginidad y de la heterosexua-
lidad marcan los limites de la libertad sexual y del control que las mujeres pueden
ejercer sobre su propio cuerpo. Se trata de ideologfas estrechamente unidas a unos
sistemas de parentesco forjados por las reglas matrimoniales, y de intereses politi-
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cos y econémicos relacionados con la reproduccién de la comunidad, que en gran
medida dependen de la socializacién adecuada de las mujeres en su rol de esposas
y madres. A las mujeres se les asigna el deber de mantener la identidad, de ser las
depositarias y transmisoras de los bagajes simbdlicos de las tradiciones, mientras
que a los varones se les reserva el derecho a la subjetividad, que les da siempre un
margen discrecional de maniobra para administrar, seleccionar y redefinir tales
bagajes (Amords, 2005:230). El deber de la identidad de las mujeres frente al de-
recho a la subjetividad de los varones tiene consecuencias en cuanto a su libertad,
que es por tanto restringida. Las mujeres como madres y educadoras deben trans-
mitir a las nuevas generaciones todo el bagaje cultural del cual son producto. So-
cializadas en su rol de género y en las normas culturales, reproducen las institu-
ciones y las pricticas culturales opresivas que interiorizan como algo necesario
para su éptima realizacién como «féminas» (Moller Okin, 1996:202). Incluso a
pesar de conservar un vivo recuerdo de su propio malestar vinculado a algunas tra-
diciones, tales como la mutilacién genital o la prueba de la virginidad en el dia de
su boda, las mujeres contribuyen con frecuencia a la perpetracién de estas practi-
cas aplicindolas o permitiendo que se las inflijan a sus hijas. Asi en el proceso de
enculturacidn las personas oprimidas interiorizan de tal forma su opresién que
con frecuencia pierden su capacidad y valor para escoger otras opciones. Por esta
razén es importante incidir en los procesos de empoderamiento, para que las mu-
jeres sean capaces de impugnar los sistemas de creencias que legitiman su subor-
dinacién, de modo que puedan analizar su situacién y sus problemas, y definir sus
propias estrategias para suprimir la discriminacién que sufren (Kabeer,
1997:144). En cuanto a la cultura y al género, se reitera la necesidad de actuar con
mucha precaucién, respetando la diversidad cultural, pero también rechazando
decididamente aquellas ideologias culturales que legitiman la desigualdad. Es ne-
cesario priorizar la igualdad en las diferencias culturales, dando valor a la creati-
vidad humana, la libertad cultural y los derechos humanos. Como bien dice Ce-
lia Amorés: «deberiamos tener tanto referentes de identidad como dimensiones de
subjetividad. Sin raices, desde luego, nos secamos. Pero demasiado apegados a nuestras
raices, no crecemos. Las identidacdes ni son ni deben ser costosas: estdn atravesadas por
mediaciones critico-reflexivas que deben producir permanentemente apropiaciones y
rechazos selectivos. Y las subjetividades no son ingrdvidas: han de resignificar y (...)
trascender constantemente los muchos estratos simbélicos que tenemos en depdsito y sélo
a partir de los cuales podemos generar significados futuros» (Amorés, 2005:231-232).

4. FEMINISMOS ETNICOS Y CULTURALES

En las reflexiones sobre el género y la diversidad cultural no se deben olvidar
los feminismos culturales y étnicos?. Sus aportaciones tedricas suponen un desa-

4 El término «feminismo blanco occidental» se utiliza aqui como una categorfa explicativa, atil para
abordar las criticas de los «feminismos étnicos y culturales» (en la didspora y en las regiones fuera de Europa y
de América del Norte). No obstante, se reconocen los limites de ambas nociones como términos esencialitas
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fio al pasado colonial y al presente neoliberal, y estdn vinculadas a las dindmicas
de la identidad y a los discursos sobre la soberania politica, econémica y cultural
en los contextos postcoloniales. Las voces y las reivindicaciones de las mujeres no
occidentales, y también de los hombres asociados a algunos de estos movimien-
tos, demuestran la diversidad de las posturas y los intereses que abarcan los mo-
vimientos feministas en el Sur y en la didspora, y que no siempre responden a las
prioridades del feminismo blanco. La pluralidad de intereses causa confrontacio-
nes y conflictos que evidencian que la lucha por los derechos de las mujeres se ca-
racteriza tanto por los encuentros como por los desencuentros entre los diferen-
tes movimientos feministas. Como escribe Mary Nash: «Los movimientos de
mujeres nunca han hablado con una vinica voz. El largo proceso de empoderamiento
de las mugeres pasé por caminos diversos y plurales, muchos de ellos enraizados en la
experiencia histdrica de las mujeres en su sociedad. La pluralidad, la diversidad y el
desarrollo de recursos diferenciados caracterizaron su expresion y su accién colectiva
(Nash, 2004:255). Las respuestas colectivas de las mujeres vienen condicionadas
por sus vivencias de género, su religién, su etnicidad, su raza, su edad, su clase so-
cial y su sexualidad. Las estrategias de resistencia y de poder de las mujeres no oc-
cidentales pueden ser diferentes, porque lo son también sus experiencias y los
contextos histérico-sociales y politicos en los que viven. Escuchar y admitir los
discursos alternativos del feminismo es fundamental para poder construir una so-
ciedad plural basada en los valores de la diversidad, de la igualdad y de la libertad
cultural. El reconocimiento de la diversidad en género y el valor de la «otra» son
decisivos para que las mujeres de diferentes procedencias tengan voz, desempefien
el poder y manifiesten su capacidad de expresién y autoridad social (Nash,
2004:232). Los colectivos sociales sin reconocimiento suelen ser aquellos que ca-
recen de poder, que se quedan aislados en los mdrgenes, teniendo sus reivindica-
ciones escasa incidencia en la configuracién de las pautas politicas y sociales
(Nash, 2004:232). El reconocimiento de las mujeres de diferentes culturas como
sujetos politicos es, por tanto, no sélo una cuestién de empoderamiento, sino
también de dar legitimidad a sus discursos, a sus préicticas y a su lucha por el cam-
bio social y de género.

Los movimientos feministas postcoloniales y antirracistas han sido una res-
puesta a los discursos del feminismo blanco cuya lucha se ha desarrollado en torno
al patrén de mujer blanca, urbana, occidental, heterosexual, de clase media o me-
dio-alta, y que no reflejaba los intereses de los grupos no adscritos a este modelo.
En los afios setenta se movilizaron las feministas negras de los Estados Unidos
para denunciar su discriminacién y su opresién especifica. Su lucha consistia en
una politica anti-racista, en distincion a las mujeres blancas, y anti-sexista, en dis-
tincién a los hombres negros o blancos (Stolcke, 2004:92). Las mujeres negras cri-
ticaban a las feministas blancas por ignorar su historia, su cultura y sus condicio-
nes de vida, sefialando que éstas han hecho poco o nada por comprender y

que ocultan la pluralidad de las voces feministas dentro de cada contexto regional e histérico, clase social, pro-
cedencia étnica, etc.

—_
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combatir el racismo. Sus modelos analiticos estaban enfocados exclusivamente en
la desigualdad de las mujeres y en los efectos del sexismo, por lo que eran de es-
casa utilidad para aquellas mujeres que estaban sometidas a discriminaciones ra-
ciales, de clase y sexistas (Stolcke, 2004:92). A estas criticas se sumaron las femi-
nistas indias, africanas, drabes, musulmanas, indigenas latinoamericanas y otras
procedentes de las antiguas colonias europeas. Sus voces han cuestionado la idea
de una unica experiencia vélida y universal formulada desde la hegemonia de un
canon blanco occidental. Sus denuncias se dirigfan contra los prejuicios etnocén-
tricos y de imperialismo colonial que tenfan las feministas blancas, asi como con-
tra las imposiciones de un modelo de mujer moderna y emancipada al modo eu-
ropeo al cual deberfan llegar las mujeres de todo el mundo. Se criticaba también
una actitud paternalista y hegemdnica de las feministas blancas hacia las mujeres
de otras culturas, cuyas estrategias y experiencias particulares eran silenciadas e ig-
noradas en sus discursos dominantes.

A Chandra Talpade Mohanty, de raices indias, se la cita como una de las
pensadoras que encabezé un movimiento académico alternativo que denunciaba
la visién estereotipada y etnocéntrica en las ciencias sociales sobre las mujeres no
occidentales. Mohanty considera que las feministas blancas han homogenizado a
las mujeres de otras culturas en una categorfa unica de las mujeres del Zercer
Mundo, y de este modo se les ha privado del derecho a la subjetividad y del poder
de hablar por sf mismas sobre su propia experiencia. Las mujeres del Zércer Mundo
se presentaban como victimas pasivas desprovistas de capacidades y habilidades,
oprimidas por la familia, la cultura, la religién y sin voz para decidir sobre su pro-
pia vida. Ellas eran consideradas tradicionales y subalternas, y sus estrategias de re-
sistencia no se reconocfan como mecanismos eficaces para negociar sus espacios
de libertad y de poder. Esta representacién permitia mantener en los discursos del
feminismo blanco la necesidad de la salvacién de las mujeres no occidentales de
su situacién de opresién, y justificaba su intencién de imponerlas la visién y las
prioridades de accién del feminismo occidental. Mohanty argumenta que esta
actitud ha estado impregnada por un discurso colonial apoyado en la conviccién
de la superioridad de la cultura occidental frente a las culturas locales, vistas como
atrasadas.

Ante la postura etnocéntrica y hegeménica del feminismo blanco, las femi-
nistas no occidentales se movilizaron y retomaron este tema en sus propuestas y
en sus reivindicaciones. Se plante6 la cuestién de la doble colonizacién de las mu-
jeres en los paises en vias de desarrollo, y del impacto de su doble subalternidad,
como mujeres y como sujetos colonizados en su experiencia colectiva de opresién
y represion. En esta tendencia Valerie Amos y Pratibna Parmar incidian en la ne-
cesidad de contestar de forma constante a aquellos discursos feministas que exa-
minaban las practicas culturales de otras mujeres como «residuos feudales» o las
etiquetaban de «tradicionales», evocdndolas asimismo como mujeres politica-
mente inmaduras que necesitaban orientacién y ensefianza en los ejes del femi-
nismo occidental (Nash, 2004:235). Otro ejemplo interesante son los feminismos
musulmanes que reivindican el reconocimiento de su legado cultural como un re-
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ferente principal en su lucha contra la opresién social y de género. Feministas ta-
les como Fétima Mernissi en Marruecos o Riffat Hassan en Pakistdn, por citar
s6lo algunas de las destacadas académicas musulmanas, se han dedicado a rein-
terpretar la historia y los textos sagrados del islam en un espiritu feminista para
hacerlos compatlbles, o mis bien para demostrar que lo son, con el principio de
la igualdad de género. Por otra parte, Leila Ahmed de procedencia eg1pc1a, argu-
menta que los estudios occidentales que buscan una forzosa conexién entre el es-
tatus de las mujeres drabes y el islam transmiten a su vez un mensaje oculto que
senala que el progreso de las mujeres musulmanas sélo es posible si éstas renun-
cian a su cultura autéctona y adoptan las pautas culturales occidentales, que son
presentadas como carentes de androcentrismo y de sexismo (Nash, 2004:237).
«Nunca se ha argumentado —escribe Leila Ahmed—, que debido a la dominacion
masculina y la injusticia a las mujeres que han pervivido en la historia escrita de Oc-
cidente, el vinico recurso abierto a las mujeres occidentales fuera el abandono de la cul-
tura occidental y su biisqueda de otra cultura. La idea parece absurda, y sin embargo,
figura de forma habitual en el enfoque de sus propuestas respecto a la mejora de la si-
tuacion de las mujeres musulmanas (Ahmed, 1992:244, trad. Nash, 2004:237).
En este sentido Leila Ahmed reivindica la legitimidad del feminismo drabe-mu-
sulmdn y el reconocimiento de la eficacia de las estrategias de poder y resistencia
que las mujeres no occidentales desarrollan en sus contextos politico-sociales.

Las reivindicaciones y las criticas de los feminismos culturales y étnicos consti-
tuyen un desafio constructivo para los modelos feministas occidentales y para los es-
tudios de género. La experiencia de las mujeres de otras culturas ha mostrado que
el andlisis de género no debe limitarse sélo a examinar las relaciones de desigualdad
existentes entre hombres y mujeres, sino que también ha de explorar otras relacio-
nes de poder vinculadas a categorias tales como: raza, etnicidad, clase social, edad y
sexualidad. Se requiere tener en cuenta las situaciones especificas de los contextos
poscoloniales y los factores histéricos y econédmicos, asi como las dindmicas de la
globalizacién y de las identidades culturales. Los feminismos de didspora han su-
brayado la importancia de abordar en el andlisis de género los procesos migratorios
y los desplazamientos. Los estudios antropoldgicos han sefialado, por su parte, la ne-
cesidad de rescatar la consideracién de género como una construccién y no como
un hecho real, porque de este modo se da la posibilidad de repensar las identidades
de género desde fuera de los cuadros normativos occidentales basadas en una divi-
sién binaria, y reconocer que en algunos contextos nos podemos encontrar con mdas
de dos opciones de identidad genérica y sexual. Un ejemplo puede ser el estudio de
la nigeriana Ife Amadiume sobre las «hijas varones» o los «esposos femeninos» de la
comunidad africana Igbo, desarrollado en su libro Male Daughters, Female Hus-
bands: Gender and Sex in an African Society (1987).

Teniendo en cuenta los contextos del desarrollo es imprescindible conocer las
propuestas de los feminismos alternativos y apoyarlos en sus iniciativas, dejando
de lado los prejuicios de género occidentales. Los movimientos de las mujeres
surgen como resultado de los procesos culturales de cambio, y demuestran que las
mujeres participan activamente en ellos. La perspectiva de género y de la diversi-
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dad cultural, sobre la cual se habla en este articulo, requiere dar a conocer la voz
de las propias mujeres y adentrarse en su propio andlisis de la situacién, recono-
ciendo su capacidad de resignificacién y redefinicién de su cultura y su lucha por
la igualdad de género. Deberfamos hacer un esfuerzo para adoptar esta visién del
feminismo plural y reconocer la capacidad de las mujeres de autodefinirse como
feministas, aunque su definicién no siempre encaje en los cinones habituales del
feminismo occidental (Nash, 2004:69). El reconocimiento de la diversidad y de
la pluralidad de las estrategias de las mujeres en su lucha feminista, presenta a las
mujeres de otras culturas como agentes activos capaces de llevar a cabo transfor-
maciones politico-sociales en sus sociedades, y como sujetos politicos e histéricos,
capaces de generar respuestas colectivas propias frente a la opresién de género.
Este enfoque permite verlas como socias en los procesos del desarrollo, no como
las «otras» subalternas y subdesarrolladas, incapaces de protagonizar su historia y
los cambios en el pasado y en el presente.

5. GENERO EN EL DESARROLLO

La teoria de género ha adquirido relevancia en las politicas del desarrollo so-
bre todo a partir de la IV Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre las Mu-
jeres, celebrada en 1995 en Beijing, que reconoce oficialmente el enfoque de Gé-
nero en el Desarrollo (GED), sustituyendo el enfoque anterior de Mugjeres en el
Desarrollo (MED). Los acuerdos de Beijing (1995), y de las conferencias Beijing
+5(2000) y Beijing +10 (2005) destinadas a revisar y evaluar los avances inter-
nacionales en materia de igualdad de género, han demostrado que a pesar de las
diferencias culturales, las especificidades regionales y las distintas posturas ideo-
légicas y tedricas, es posible llegar a un consenso en cuestiones fundamentales so-
bre la desigualdad y la discriminacién contra las mujeres. La Conferencia de Bei-
jingha sido especialmente importante para establecer una agenda en comun de las
demandas y de las prioridades de las mujeres de todo el mundo. En esta confe-
rencia se han logrado formar alianzas, respetando al mismo tiempo las diferencias
culturales y politicas, para afrontar las situaciones particulares de marginacién, ex-
clusién y violencia que sufren las mujeres y las nifias en los 4mbitos de pobreza,
de conflictos armados, de educacién, de salud, de economia, de poder y en la
toma de decisiones, en los medios de comunicacién y con el medio ambiente. Los
debates han evidenciado también los desencuentros y las discrepancias ideoldgi-
cas en cuestiones tales como el término «género», la contraposicién entre «igual-
dad» y «dignidad», la utilizacién del término «familia» o «familias», el debate en
torno a la diferencia cultural y el respeto a la «especificidad culturaly, el tema del
control de las mujeres sobre su sexualidad y los derechos humanos (Lépez,
2005:13). En cuanto al concepto de género se ha logrado un acuerdo, vinculdn-
dolo al mencionado enfoque de Género en el Desarrollo.

Dicho enfoque contempla dos estrategias complementarias que ha de utili-
zarse para rebatir la desigualdad y la discriminacién contra las mujeres: la trans-
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versalidad de género y el empoderamiento de las mujeres. La primera estrategia
responde a la persistente marginalizacién de las opiniones y de los intereses de las
mujeres en todos los dmbitos en la toma de decisiones vinculantes y en la plani-
ficacién del desarrollo, y busca una transformacién de género a nivel politico e
institucional. Su objetivo es lograr situar las cuestiones de la igualdad de género
en el centro de las decisiones politicas, en las estructuras institucionales y en la
asignacion de los recursos relevantes para el desarrollo. En cambio, el empodera-
miento de las mujeres es una estrategia de movilizacién de abajo hacia arriba. Se
trata de un proceso mediante el cual las mujeres, individualmente y colectiva-
mente, toman conciencia sobre cémo las relaciones de poder operan en sus vidas,

y ganan la autoconfianza y la capacidad para luchar contra las desigualdades de
género en todos los niveles de la vida privada, social y politica. El empodera—
miento se refiere a la participacién de las mujeres en la toma de decisiones, as
como al proceso que las lleva a sentirse asimismo capaces y legitimadas para to-
mar tales decisiones. El objetivo es incrementar su propia autoconfianza y su au-
toestima para poder incidir en el cambio social y desafiar las relaciones de poder
predominantes, as{ como obtener un mayor control sobre los recursos materiales
(fisicos, financieros, de tierra, de agua, del cuerpo o del trabajo), intelectuales
(conductas, informacién e ideas) e ideolégicos (creencias, valores y actividades)
(Leén, 1997). El papel de las agencias de desarrollo en este proceso es contribuir
a crear las condiciones que permitan a las mujeres tomar conciencia de su situa-
cién de opresién, e incentivar su valor y sus capacidades para poder convertirse en
agentes conscientes del cambio politico-social. El actual reto de las estrategias de
la transversalidad de género y del empoderamiento de las mujeres consiste en
adaptarlas a los contextos locales particulares para incidir en la direccién del cam-
bio social respetando al mismo tiempo los valores culturales. Eso implica la reali-
zacién de un andlisis socio-cultural previo a la intervencién del desarrollo, consi-
derando que s6lo un cuidadoso andlisis del contexto regional permite identificar
los valores locales que favorezcan la igualdad de género y los que se opongan.
También es necesario realizar un diagndstico especifico de la cultura de género
para conocer en profundidad las identidades y las desigualdades de género, saber
como se manifiesta el poder entre hombres y mujeres, cuales son sus roles y los es-
pacios de toma de decisiones, cuales son sus necesidades, sus objetivos priori-
tarios, sus recursos materiales y simbdlicos, etc. El andlisis debe incluir las varia-
bles de la interseccionalidad de género (raza, etnicidad, edad, sexualidad, clase
social, identidad cultural, etc.) y las experiencias concretas de los movimientos de
mujeres de base, asi como la recopilacién de los discursos masculinos y femeninos
sobre sus relaciones y sus précticas culturales vinculadas al género y a sus variables
politico-sociales.

A pesar de que el enfoque Género en el Desarrollo en sus principios pretende
ser respetuoso con la diversidad cultural y con las realidades locales, ademds de ba-
sarse en los acuerdos y los compromisos internacionales aceptados en la Confe-
rencia de Beijing, ha suscitado algunas inquietudes a la hora de implementarlo en
la préctica. Dichas consideraciones pretenden invalidar la perspectiva de género
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con argumentos procedentes del relativismo cultural. Como respuesta a esta difi-
cultad la Organizacion para la Cooperacidn Econdmica y el Desarrollo ha presentado
cinco argumentos, citados en la tabla 1, en los que se considera que la aplicaciéon
del enfoque GED en la cooperacién para el desarrollo no tiene por qué ser una in-
terferencia en las culturas de otras personas.

TABLA 1
Legitimidad del Enfoque Género en el Desarrollo (GED)

Confirmaciones contra la afirmacién de que apoyar los esfuerzos por lograr la igualdad de género es
culturalmente inapropiado; se puede seguir cinco argumentos principales:

O Casi toda la cooperacién al desarrollo tiene que ver con cambios de algin tipo: cambiar las es-
tructuras econdmicas, las précticas agricolas, el acceso a los medios de comunicacién, las practi-
cas en el dmbito de los derechos humanos. Todo ello tiene un impacto en la cultura.

O La cooperacién al desarrollo se centra en ayudar a los gobiernos para que implementen los com-
promisos internacionales sobre la igualdad de género que ya han asumido (como la Plataforma
de Accién de Beijing y la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discrimina-
cién contra la Muyjer).

O Cada vez es mayor la demanda de cambio por parte de las mujeres que viven en los paises en de-
sarrollo. En la dltima década se ha visto una eclosién en el nimero de organizaciones feministas
y de mujeres que defienden la igualdad entre mujeres y hombres. Todas estas mujeres estdn arti-
culando demandas que exigen un cambio, por lo que ya no es posible argumentar que las exi-
gencias de igualdad provienen sélo de los paises occidentales. Desafortunadamente, las voces de
estas mujeres no siempre son escuchadas por representantes de los organismos de cooperacién
para el desarrollo, que no les piden opinidn, ni por los principales medios de comunicacién, fun-
cionarios o politicos de sus paises.

O En las culturas existen muchas influencias. Debido a la creciente globalizacién de la economia y
al flujo internacional de imdgenes en los medios de comunicacién y de imdgenes culturales, casi
todas las culturas estdn cambiando. Imédgenes que dan forma a los cambios en las identidades de
género fluyen no sélo desde los programas de desarrollo, sino también desde otras fuentes, como
son las telenovelas importadas, las peliculas de Hollywood, la musica pop y la publicidad de
Coca-Cola. Las imdgenes culturales también son manipuladas por movimientos religiosos y po-
liticos. ;A la cultura de quién se refieren los que se quejan? ;Quién ha definido los elementos cru-
ciales que han de ser protegidos?

O Un principio bdsico de las estrategias de la cooperacién al desarrollo en el dmbito de la igualdad
de género consiste en ampliar los procesos de toma de decisiones, de manera que tanto las mu-
jeres como los hombres tengan pleno derecho a contribuir a la definicién de lo que es importante
y de cudles necesidades deberfan tener prioridad. El «argumento cultural» se esgrime demasiado
a menudo por parte de hombres (tanto del Norte como del Sur) que se oponen a este objetivo
basico.

Fuente: OCDE, Directrices y guia del CAD sobre la igualdad entre mujeres y hombres, 1998:125-127.
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6. LA CULTURA'Y EL EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES

La cultura ocupa un lugar significativo en los procesos de empoderamiento de
las personas, porque se trata de una fuente de identidad que reafirma las raices y da
sentido a la existencia humana y a la percepcién del mundo. La cultura constituye
un aspecto especifico y distintivo de los seres humanos, les dota de la capacidad
para reflexionar sobre si mismos, de discernir entre distintos valores y de elegir en-
tre distintas opciones. A través de la cultura, el ser humano se expresa, toma
conciencia de sf mismo, se reconoce como un proyecto inacabado, pone en cues-
tién sus propias realizaciones, busca nuevos significados y crea obras que lo trans-
cienden (UNESCO, 1982:1). La cultura es una transmisién de comportamientos,
y también es una fuente dindmica de cambio, creatividad y libertad que abre posi-
bilidades de innovacién. Las culturas no son homogéneas, estdticas o inmutables,
sino que se construyen y redefinen en un proceso constante, atravesado por las re-
laciones de poder, las hibridaciones culturales, las resistencias, los intercambios y
los conflictos sociales. Las mujeres participan activamente en estos procesos, selec-
cionando, cuestionando y redefiniendo los elementos de la cultura y de las creen-
cias con el fin de conseguir mayores cuotas de autonomia y de poder. Dice Virgi-
nia Maquieira D’Angelo: «las mujeres (...) luchan no sélo en contra de la cultura sino
también a través de ella. Y aunque lo hacen con armas desiguales, dada su situacion de
desventaja, plantean formas de relacionar lo radicional y lo amoderno> que desafian
la consideracion antitética de ambos términos» (Maquieira D’Angelo, 1998:196).
Desde este enfoque las mujeres no son victimas pasivas de las tradiciones, sino su-
jetos politicos capaces de disefiar estrategias de resistencia en cada contexto y en
cada momento, a pesar de su situacién de opresién y de exclusion. La identifica-
cién de sus estrategias culturales y sus transformaciones sociales permite reconocer
a las mujeres en su rol de productoras y no sélo de reproductoras de las culturas.
Sus estrategias estdn vinculadas a determinadas fuentes de poder que les propor-
cionan autoridad. Estas fuentes difieren segin el imaginario colectivo de cada so-
ciedad en particularidad. El poder suele vincularse a las organizaciones politicas,
pero puede derivar también de la posicién en el sistema religioso o de los sistemas
tradicionales de transmisién del parentesco (el poder en la sexualidad, en el naci-
miento de los hijos y las hijas, y en la maternidad). Esto explica la importancia y
el poder del que gozan las mujeres de sociedades secretas tales como Sande en Sie-
rra Leone y en Liberia, o gracias a su rol de madres en aquellas sociedades matrili-
neales que mantienen ideologias matrifocales (Steady, 2005:318).

Como he mencionado, la religién puede ser una de las fuentes significativas
del prestigio y del poder que utilizan las mujeres en sus estrategias de empodera-
miento. La religién en esta perspectiva no se contempla sélo como una fuerza
conservadora en la vida de las mujeres, sino como un posible foro legitimo de ac-
cién colectiva que dota a las mujeres de un estatus de reconocimiento en su co-
munidad (Moore, 1999:197). Los movimientos espirituales y no-ortodoxos son
citados a menudo como colectivos que proporcionan a las mujeres una plata-
forma de accién social y politica, ademds de establecer redes que afianzan las re-
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laciones de cooperacién y de solidaridad. En el contexto africano se sefialan las
asociaciones secretas de mujeres como organizaciones que les ofrecen la posibili-
dad de actuar como grupo y de defender valores en comun, y que les sirven tam-
bién como espacios politicos de reivindicacién y de poder. Las ceremonias de ini-
ciacién, caracteristicas de este tipo de organizaciones, proporcionan a sus
miembros una importante plataforma de experiencia colectiva y de identidad co-
mun, ofreciéndoles la posibilidad de aunar sus esfuerzos para defender el valor del
saber femenino y de los vinculos entre mujeres. No obstante, «pese a que estas aso-
ciaciones afianzan lazos de union entre mugjeres y las formas de iniciacion constituyen
una importante plataforma de experiencias compartidas e identidad comiin, también
suele ocurrir que las sociedades secretas de mujeres dispongan de una estructura jerdr-
quica y fomenten las divisiones por clase dentro de la comunidad» (Moore,
1999:196). En este contexto se ha de sefialar también la existencia y la necesidad
de darles difusién a las iniciativas locales sobre la promocién de la iniciacién fe-
menina sin la mutilacién genital, de acuerdo con los derechos humanos.
Margaret Strobel con sus estudios sobre Africa Subsahariana nos ofrece otro
ejemplo que indica la estrecha relacién que existe entre el poder politico de las
mujeres y su responsabilidad en los rituales de proteccién de la comunidad. «£n
los tiempos de crisis—dice la investigadora— las mugeres podian aumentar su rol poli-
tico a través de la intervencion como mediums espiritualistas» (Strobel, 1982:127).
Marfa Soledad Vieitez Cerdefio en su articulo sobre las mujeres en el Africa pre-
colonial recopila documentacién histérica sobre este hecho, y cita a mediums es-
pirituales del antiguo reino de Burundi y del estado de Buha, en el noroeste de
Tanzania, que eran las responsables de atraer la lluvia (Vieitez Cerdefio, 2000:13-
22). Esta funcién les otorgaba autoridad para negociar con los jefes en los perio-
dos de sequia, hecho que las situaba en una posicién privilegiada en la sociedad.
Estos mediums femeninos utilizaban también la posesién por espiritus para reba-
tir a los hombres su superioridad y adquirir determinadas prerrogativas. Como
prueba de ésto se sefialan los rituales de fertilidad y de curacién kubandwa, en los
que «las mediums se sientan en sillas que son habitualmente usadas por los hombres,
llevan lanzas y ropa de hombre y pueden ejercer como jueces, entre otras funciones mas-
culinas. Estas situaciones les sirven también para ir contra las jerarquias y subvertir el
orden social y politico. Se trata, pues, de una forma en la que las mujeres podian ocu-
par posiciones de liderazgo religioso institucionalizadas y, si bien el poder estaba res-
tringido al dmbito ritual, ello les permitia acumular riqueza y respeto por parte de los
otros miembros de la comunidad» (Vieitez Cerdefio, 2000:19). El cardcter emi-
nentemente femenino de determinados tipos de la posesién por espiritus, docu-
mentados tanto en el pasado como en el presente, se ha llegado a interpretar como
una estrategia de expresién y de protesta utilizada por las mujeres en sus précticas
de resistencia contra la opresién de género. loan Lewis considera que la posesién
por espiritus es una especie de «arma de los débiles», una estrategia femenina en «/z
guerra de los sexos». (Lewis, 1971; 3ed. 2003:63-89). Las investigaciones de este
antropélogo sobre la sociedad musulmana patrilineal de los pastores némadas so-
malies del noreste de Africa confirman esta tesis. Comprueban que la posesién
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por espiritus afecta sobre todo y de forma particular a las mujeres casadas, lo que
tiene que ver con su posicién de desventaja en una sociedad de dominacién mas-
culina. Segtin Ioan Lewis, la posesién es una estrategia contra la injusticia social
y un medio para paliar la privacién y la indiferencia en un matrimonio poligé-
mico, y también puede servir para poder acceder a determinados recursos mate-
riales y econémicos. Roger Gomm en su investigacién sobre préicticas de posesién
similares entre los Swahili en el sur de Kenia, argumenta que las mujeres recurren
a los espiritus como un medio indirecto de manifestar sus quejas contra el marido
e incluso para obtener algtin tipo de compensacién en forma de atencién y de re-
galos (Lewis, 2003:72). Se interpreta que es una estrategia en las relaciones de gé-
nero a la que las mujeres acuden, porque la peticién expresada desde su rol de es-
posas puede ser denegada ficilmente, pero si lo hacen en nombre de un espiritu
masculino sucede todo lo contrario y el objetivo se conseguird. Se anota, sin em-
bargo, que la posesién por espiritus puede ser ttil como una forma de resistencia
y de protesta femenina e incluso como un medio para adquirir determinadas pre-
rrogativas, pero si se utiliza con demasiada frecuencia puede perder su fuerza de
efectividad y de credibilidad. Como sefiala Henrietta Moore, «una mujer que uti-
lice esta estrategia con demasiada frecuencia tal vez descubra que su marido se mues-
tra incrédulo ante la veracidad de su estado y se niegue incluso a celebrar la ceremo-
nia de exorcismo» (Moore, 1999:213). Este ritual es necesario para conseguir el
compromiso del marido ante la comunidad para que cumpla con las reivindica-
ciones de su esposa hechas durante el estado de posesién. En estas précticas llama
la atencién la movilidad que se da en las identidades de género, en su performa-
tividad y su poca estabilidad. En el imaginario colectivo de las sociedades que re-
conocen las practicas de posesién, una mujer poseida por un espiritu masculino
puede ser considerada en un estatus de hombre.

Las mujeres de diferentes sociedades a veces tienen que acudir a las actividades
consideradas como piadosas para transgredir las fronteras del control masculino.
Eva Evers Rosander profundiza desde este enfoque en el impacto de la cultura y de
la religién en la actividad econémica de las mujeres musulmanas senegalesas (Evers
Rosander, 2002). Segtin la antrop6loga: «/a religion ofrecia a las mujeres musulmanas
la posibilidad de viajar al extranjero y de desarrollar sus actividades y redes comerciales.
Jadiya, la esposa de Profeta, se convirtid en un ejemplo a seguir para las mujeres comer-
ciantes, quienes lo usan a menudo para legitimar sus actividades en el comercio» (Evers
Rosander, 2002:136). Las peregrinaciones a la Meca permiten a las mujeres musul-
manas viajar a largas distancias y establecer contactos internacionales, que luego
utilizan en sus redes comerciales globales. Otro ejemplo son las trayectorias de las
comerciantes senegalesas: desde los afios setenta, cuando empezaron los primeros
vuelos chdrter a Marruecos, éstas mujeres emprendian viajes a Fez para visitar la
tumba de un famoso santo Sheik Ahmed Tijane, en estas peregrinaciones las muje-
res llevaban consigo productos locales que vendian en Fez y en Casablanca, y con el
dinero obtenido compraban productos marroquies con los que comerciaban a la
vuelta. La actividad econémica de estas comerciantes demuestra su postura em-
prendedora y creativa en unos contextos sociales donde no estd bien visto que las
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mujeres viajen solas y trabajen lejos de sus casas. Para no entrar en conflicto con su
comunidad y su familia, estas mujeres buscan mecanismos de legitimacién que sua-
vicen una posible consideracién negativa de sus viajes. Asi las inmigrantes senegale-
sas de Tenerife legitiman su estancia en el extranjero y su actividad comercial a tra-
vés de determinadas actividades religiosas que les dan prestigio y les permiten
promocionar su estatus social en su pais de origen. Se trata del prestigio que obtie-
nen gracias a sus donaciones a las organizaciones religiosas del muridismo, y los con-
tactos que por esta razén mantienen con los lideres de estas poderosas cofradias is-
limicas de Senegal. Como explica Eva Evers Rosander: «Los recursos materiales
cuando se convierten en recursos no materiales mediante donaciones en efectivo para fi-
nes religiosos o familiares, constituyen el capital moral que incrementa el prestigio y el es-
tatus social de las mujeres en Senegal. Estar casada, tener familia y ser la inica esposa de
su marido son ciertamente factores de prestigio, si lo contrastamos con el de las mugeres
comerciantes solteras, divorciadas o viudas. Estas mujeres sin esposo enfatizardn sus «ra-
yectorias religiosas como piadosas omurida> mediante las peregrinaciones, la asistencia a
la consulta de los imarabuts (lideres) durante sus cortas visitas a la Isla y las donaciones
de regalos diversos con fines religiosos» (Evers Rosander, 2002:143). Estas estrategias
culturales de las mujeres senegalesas confirman la existencia de una estrecha relacién
entre la religién y el prestigio, y reconocen la necesidad de interpretar los mecanis-
mos de resistencia femenina contra la opresién de género siempre dentro de su con-
texto cultural.

En el Magreb se ha investigado como las mujeres protagonizan rituales del is-
lam popular relacionados con el culto a los marabutos (santos). En Marruecos,
por ejemplo, las mujeres suelen acudir a los santuarios con mds frecuencia que a
las mezquitas del islam oficial, que se consideran lugares de dominio masculino.
Fatima Mernissi relata que: «en los santuarios siempre hay mds mujeres que hombres.
Ademds hablan en voz alta y gritan como si fueran las duenias indiscutibles del lugar.
Los hombres, aunque tienen permiso para entrar, a menudo acortan su ziyara (vi-
sita) porque se sienten incémodos ante las miradas inquisitivas y curiosas de una mu-
chedumbre de mugeres. (...) Estas mujeres, cargadas de preocupaciones y sufrimientos,
se sienten unidas por su deseo de buscar una solucion, de crear un equilibrio entre ellas
y su entorno, de mejorar su vida y el sistema que las reprime. (...) Y como muchas mu-
Jeres se encuentran en la misma situacion, se ha establecido una red de comunicacio-
nes terapéuticas entre ellas» (Mernissi, 2003:60). Los santuarios de los santos se in-
terpretan como un espacio de poder para las mujeres, no sélo porque alli se
forman las redes de solidaridad y de ayuda, sino también porque son lugares
donde se discute y se toman decisiones en temas tan importantes como la fertili-
dad, la sexualidad o la salud. Las mujeres han sido tradicionalmente las que han
diagnosticado y han tomado la decisién de llevar al enfermo a uno de estos cen-
tros donde, segtin las creencias locales, se considera que la baraka (bendicién di-
vina) puede curar las enfermedades. Esta implicacién de las mujeres marroquies
en el dmbito de la salud les proporciona un cierto protagonismo y poder, po-
niéndolas al frente de la escena familiar y dotdndolas de una funcién de media-
doras entre el poder sobrenatural y el bienestar de sus parientes.
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Las mujeres tratan de resignificar también sus creencias y sus tradiciones por me-
dio de modernas hibridaciones que rectifican el contenido discriminatorio y misé-
gino de su cultura. En este sentido destaca la labor de las feministas musulmanas del
movimiento denominado por Margot Badran: «Muslim liberation theology, cuyo
propésito es luchar por un «islam postpatriarcab, un islam que respete y proteja los
derechos de las mujeres (Badran, 1995:22). Los argumentos basados en el mensaje
islimico ayudan a las mujeres a desenvolverse con mds facilidad en un contexto so-
cial en el que el islam goza de gran autoridad. Las interpretaciones feministas de los
textos sagrados, del Cordn y de los hadices, les permiten tener argumentos adecuados
para competir con el discurso conservador, y también para cuestionar la legitimidad
de la ley isldmica y de los cédigos de familia, inspirados en las fuentes religiosas, y que
constituyen el mayor obstdculo para conseguir la plena igualdad de derechos entre
mujeres y hombres en los paises musulmanes. Las recientes investigaciones histdricas
han sacado del olvido también a algunas mujeres del pasado musulmén que desem-
pefiaron un papel relevante en el 4mbito econémico, educativo, juridico, militar,
cultural e incluso politico, como reinas y gobernadoras. Estas mujeres célebres, as
como sus aportaciones al patrimonio del islam, desaffan los estereotipos sobre las mu-
jeres musulmanas en el contexto occidental y proporcionan datos histéricos concre-
tos a las feministas de los paises isldmicos para legitimar su trayectoria de lucha por
una mayor autonomia y por los derechos de las mujeres. Fitima Mernissi explica que:
«actualmente el argumento histdrico es mds importante que nunca para defender los de-
rechos de la mujer en las teocracias musulmanas. Esto es asi porque cualquier estrategia po-
litica relacionada con la mujer, sea de tipo econdmico (el derecho a trabajar fuera del ho-
gar) o de tipo legal (la condicion de la mujer y la legislacion de la familia), actualmente
se justifica y legitima por medio de la tradicion del Profeta, es decir la tradicion histdrica.
Por lo tanto en el mundo musulmdn, en paises en los cuales la religion y el estado estdn
muy unidos, el vinico arma disponible de las personas progresistas de ambos sexos para lu-
char por los derechos humanos en general y los derechos de la mujer en particular es bus-
car la justificacion de sus reivindicaciones politicas en la historia del islam» (Mernissi,
2003:164).

En sociedades donde el poder politico no estd separado del poder religioso o
donde las creencias marcan las normas y se vinculan con el prestigio social, las
mujeres acuden a las pricticas religioso-culturales para legitimar sus actividades y
aumentar su grado de autonomia. Como hemos visto, las actividades consideradas
como piadosas permiten a las mujeres liberarse de algunas limitaciones estableci-
das en su comunidad, les dotan de una oportunidad para salir, viajar y contactar
con otras personas. El cardcter terapéutico, social y ritual de las fiestas culturales
constituye un elemento primordial en la vida de la comunidad y es especialmente
importante para las mujeres. Mediante las précticas culturales las mujeres pueden
expresarse y quejarse de sus situaciones de opresién. A través de sus cuentos y can-
ciones tradicionales llenas de anécdotas y de expresiones con doble significado, las
mujeres pueden desafiar al poder masculino, aunque sea sélo en el imaginario y
gracias a la creatividad. Lo imaginario y las representaciones culturales juegan un
rol significativo en los procesos de empoderamiento de las mujeres. El hecho de

118



GENERO, DESARROLLO Y DIVERSIDAD CULTURAL

que una mujer pueda imaginarse en un rol que transgreda los roles asignados tra-
dicionalmente a su género indica un cambio en su percepcién y en su visién del
mundo, y puede convertirse en un proyecto transformador de la realidad. El po-
der interior, «el poder desde dentro», es un factor esencial para que las mujeres ga-
nen confianza en si mismas y refuercen sus capacidades de controlar los recursos,
de determinar sus estrategias y de tomar decisiones. Los cambios a nivel personal
no son suficientes y siempre deben conectarse con los cambios a nivel estructural.
Podriamos imaginar a una nifa afgana tan «empoderada» que desee para su futuro
convertirse en la presidenta de su pais o en una profesional de reconocido presti-
gio, no obstante, al vivir en la época de la dictadura de los talibanes, los factores
vinculados a la violencia estructural no le van a permitir realizar su suefio. Los pro-
cesos de empoderamiento deben por tanto estar siempre acompanados de cambios
estructurales a nivel politico y social, que garanticen la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres. Los cambios deben transcurrir también a nivel cultural,
es decir, las transformaciones en las relaciones de género deben reflejarse en las
transformaciones en el lenguaje y en las representaciones culturales, porque en
ellos se reflejan nuestras construcciones e imaginarios sociales, que son a la vez el
producto y el reproductor de las relaciones de poder.

En las politicas de la cooperacién para el desarrollo la dimensién cultural tiene
una doble funcién. Por un lado, la libertad cultural es un componente sustancial del
desarrollo, ya que no se puede hablar de la ampliacién de las capacidades y de las op-
ciones de las personas si se violentan, discriminan o relegan los referentes culturales
sobre los que se constituye la identidad. Por otro lado, la cultura tiene también un
valor instrumental para el desarrollo, ya que el reconocimiento de los elementos de
identidad hace que las personas se identifiquen con el proceso de desarrollo y con
las transformaciones que éste implica, y también porque el propio patrlmomo cul-
tural se convierte en un activo para el desarrollo y para la comunicacién con otros
pueblos (Antonio Alonso, 2004:6). Desde esta perspectiva se contempla la cultura
como una posible fuente de recursos y como un factor en la lucha contra la pobreza
y contra la exclusién social. El arte femenino, por ejemplo, puede ser un elemento
de empoderamiento de las mujeres y también una fuente de sus recursos. Fitima
Mernissi en su libro «E/ hilo de Penélope» (2005) nos habla de las mujeres marro-
quies, entre otras de Fdtima Mellal y Chaibia Talal, que a pesar de su analfabetismo
y su humilde procedencia social, han podido sobreponerse a su estatus inferior en
la sociedad y desarrollar su talento artistico y su creatividad. La tradicién femenina
de tejer alfombras les ha llevado a aplicar este conocimiento y esta habilidad a sus
experimentaciones con la pintura. Como resultado se ha creado un nuevo estilo en
el arte marroqui contempordneo que goza de un reconocimiento internacional. Se
trata de unas obras de arte excepcionales e innovadoras inspiradas en la riqueza de
la simbologfa y de los motivos ancestrales que aparecen representados en de los te-
jidos y en las alfombras marroquies tradicionales.

Los procesos de la globalizacién y los medios de comunicacién permiten que la
informacién sea cada vez més accesible a la poblacién, gracias a esto la sociedad civil
puede tomar conciencia de sus derechos y formar redes de conexién para poder de-
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fenderlos y exigirlos colectivamente ante el Estado. Como resultado surgen nuevos
movimientos sociales en los que las mujeres participan activamente. El acceso a re-
cursos intangibles como las redes sociales, la fortaleza organizacional, las habilidades
de andlisis o la solidaridad y la sensacién de no estar solas, permite a las mujeres de-
sarrollar nuevas formas de concienciacién y de accién colectiva. La comunicacién, la
informacién y el saber son instrumentos claves en su empoderamiento, por lo que se
considera fundamental trabajar para disminuir la brecha digital y fomentar el uso de
las nuevas tecnologfas. El dominio de éstas herramientas les permite fortalecer sus ca-
pacidades y aumentar la confianza en si mismas, ademds les dota de la posibilidad de
acceder a la informacién y a los nuevos conocimientos. Estos recursos intangibles, es
decir el manejo de las nuevas tecnologfas, el acceso a la informacién y la comunica-
ci6én en las redes, aumentan la autonomia de las mujeres y les permiten acceder a los
recursos mds tangibles, como tener un puesto de trabajo de responsabilidad o ejercer
el control sobre su patrimonio.

7.LA CULTURA 'Y EL ENFOQUE DE GENERO EN LAS POLITICAS
CULTURALES PARA EL DESARROLLO

La evolucién de las politicas culturales se refleja en los avances de la legisla-
cién promovidos desde los diferentes organismos internacionales, sobre todo
desde la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (tabla 2). En este articulo nos interesa conocer especialmente los referen-
tes normativos en el drea de cultura y desarrollo, patrimonio cultural, derechos
culturales y diversidad cultural.

TABLA 2
Breve resefa histérica de las politicas internacionales en la cultura
y el desarrollo, y sus conexiones con las politicas de género

Accién normativa:
cultura y desarrollo, género.

UNESCO y tendencias globales

Evolucién del concepto de cultura
en las politicas de UNESCO.

Prioridades internacionales

1945-"60

* Cultura: se centra en las bellas artes y en el
patrimonio.

* La produccién artistica y los derechos de au-
tor (1952).

* Didlogo intercultural vinculado a la recons-
truccién de la paz después de la II guerra
mundial ("50) y en el contexto de descolo-
nizacién ("60) y de la guerra frfa.

e La igualdad de las culturas: «toda cultura
tiene una dignidad y un valor que debe ser

1945: Creacién de la UNESCO.
1966: Declaracién de los Principios de la
Cooperacién Cultural Internacional.

1946: Creacién de DAW y OSAGI (agencias
ONU dedicadas a las mujeres).

1948: Declaracién Universal de los Derechos
Humanos.

1966: Pacto Internacional de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales.
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Evolucién del concepto de cultura
en las politicas de UNESCO.

Prioridades internacionales

Accién normativa:
cultura y desarrollo, género.

UNESCO vy tendencias globales

1945-"60

respetados y protegidos» y «todo pueblo
tiene el derecho y el deber de desarrollar su
cultura» (1966).

* Conexién entre la cultura y el desarrollo

(1966). 1945: Creacién de UNESCO.

1966: Pacto Internacional de Derechos Civi-
les y Politicos.

’70-"80

* Cultura: «ademds de las artes y las letras, en-
globa los modos de vida, los derechos hu-
manos, los sistemas de valores, las tradicio-
nes y las creencias» (1982).

e Patrimonio cultural: «la humanidad posee
un patrimonio comun que ha de ser prote-
gido» (1972).

* Prioridad: afirmar y enriquecer las identi-
dades culturales.

e Integracién de las politicas culturales en la
cooperacion para el desarrollo sostenible.
Las Conferencias Mundiales sobre Politicas
Culturales.

* Papel de los Medios de Comunicacién en la
promocidn de la paz y de los derechos hu-
manos (1978).

1970: I Conferencia Intergubernamental so-
bre Politicas Culturales, Venecia.

1972: Convencién para la Proteccién del Pa-
trimonio Mundial Cultural y Natural.

1978: Declaracién sobre la Raza y los Prejui-
cios Raciales.

1982: Mondiacult. Declaracién de México
sobre las Politicas Culturales.

1987: Informe Brundland «Nuestro Futuro

Comtin» (desarrollo sostenible).

1989: Convenio 169 de la OIT sobre pueblos

indigenas y tribales en los paises indepen-

dientes.

1976-1985: Decenio de las Naciones Unidas

para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz:

* Conferencias Mundiales sobre la Mujer:
México (1975), Copenhague (1980), Nai-
robi (1985).

¢ Creacién: UNIFEM (1976), INSTRAW
(1976), CEDAW (1979).

* 1979: Convencién sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacién contra la
mujer (CEDAW).

* Enfoque Mujeres en el Desarrollo (MED).

90

e Diversidad creativa: «creatividad cultural
como fuente de progreso humano y de di-
versidad cultural» (1996).

* Integracién de las politicas culturales en las
estrategias de desarrollo humano.

* Enfoque de género. Enfoque de los derechos
y capacidades.

* Didlogo intercultural e interreligioso en el
contexto de la globalizacién y del plura-
lismo cultural.

* Reconocimiento de las aspiraciones y de las
bases culturales de las democracias.

1995: Declaracién de Principios sobre la To-
lerancia

1996: Informe Nuestra diversidad creativa.
1998: Conferencia Mundial sobre Politicas
Culturales para el Desarrollo, Estocolmo.

1988-1997: Decenio Mundial para el Desa-
rrollo Cultural.

1994-2004: Decenio Mundial de las Pobla-
ciones Indigenas del Mundo.

1993: Declaracién y Programa de Accién de
Viena.

1997: Publicacién Consejo de Europa: /n
[from the margins. A contribution to the debate
on Culture and Development in Europe.
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Evolucién del concepto de cultura
en las politicas de UNESCO.

Prioridades internacionales

Accién normativa:
cultura y desarrollo, género.

UNESCO y tendencias globales

1995: IV Conferencia Mundial sobre la Mu-
jer en Beijing. Declaracién. Plataforma de

8 Accién de Beijing. Enfoque Género en el De-
) sarrollo (GED).
1999: Protocolo Facultativo de la CEDAW.
* La diversidad cultural como parte del «pa- | 2001: Declaracién Universal sobre la Diversi-
trimonio comun de la humanidad» (2001). | dad Cultural
¢ Patrimonio mundial inmaterial (2003). 2003: Convencién para la salvaguardia del
* Politicas culturales y cooperacién cultural | patrimonio cultural inmaterial.
para el desarrollo. Cultura en la lucha contra | 2005: Convencién sobre la proteccién y la
la pobreza. Objetivos del Milenio. promocidn de la diversidad de las expresiones
§ culturales.
g 2000: Declaracién y Objetivos de Desarrollo
§ del Milenio.

2004: Informe PNUD sobre desarrollo hu-
mano: Desarrollo humano y libertad cultural.
2005: Declaracién de Paris sobre eficacia de la
ayuda al desarrollo.

2007: Declaracién de las Naciones Unidas so-
bre los derechos de los pueblos indigenas.

7.1. Cultura y Desarrollo

La inclusién de la cultura en las politicas publicas y del desarrollo ha estado
muy unida al contexto histérico y social en el que se han desarrollado estas poli-
ticas. Después de la Segunda Guerra Mundial, en noviembre de 1945 se crea la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), que va a coordinar y marcar estindares para establecer acuerdos a ni-
vel mundial en materia de educacién, ciencia y cultura. En los afios cincuenta el
interés por la cultura se relaciona con el didlogo intercultural y con la misién de
la paz. En los afios sesenta, en la época de la descolonizacidn, la importancia de
la cultura adquiere una nueva dimensién y fuerza. Con la emancipacién politica
de los pueblos y con la toma de conciencia respecto a su identidad cultural apa-
recen voces criticas que cuestionan la idea de que la modernizacién deba suponer
necesariamente una occidentalizacién y se reivindica el derecho a contribuir a la
modernidad conforme a las propias tradiciones. A los conflictos de la descoloni-
zacién se suman la guerra fria y las contradicciones entre los bloques del Este y del
Oeste, lo que conduce a un clima poco proclive a la cooperacién en materia de
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cultura. A pesar de estos obstdculos, la UNESCO decide dar una nueva vuelta de
tuerca a la paz a través de la cultura y proclama en 1966 la «Declaracién de los
Prmczpzos de la Cooperacion Cultural Internacionab. Segtin este documento, «toda
cultura tiene su dignidad y un valor que deben ser respetados y protegidos; todo pue-
blo tiene el derecho y el deber de desarrollar su cultura; en su fecunda variedad, en su
diversidad y por la influencia reciproca que ejercen unas sobre otras, todas las culturas
forman parte del patrimonio comiin de la humanidadb (art. I). La cooperacién cul-
tural en esta declaracién se entiende como un instrumento para difundir los co-
nocimientos; desarrollar relaciones pacificas y de amistad entre los pueblos; con-
tribuir a la aplicacién de los principios de las Naciones Unidas; mejorar en todas
las regiones del mundo las condiciones de la vida espiritual del ser humano y las
de su existencia material; hacer que todos las personas tengan acceso al saber, dis-
fruten de las artes y de las letras de los diferentes pueblos, se beneficien de los pro-
gresos logrados por la ciencia, y que puedan contribuir también por su parte al en-
riquecimiento de la vida cultural (art. IV). Estos prlnc1p10s de la cooperacién
cultural se centran en valores culturales que promocionan la amistad y la paz en-
tre los pueblos. La cuestion de la igualdad entre hombres y mujeres todavia no era
una prioridad en la agenda.

A partir de los afios setenta, con el fracaso cada vez mds evidente de los pro-
yectos implementados de la cooperacién, se plantea que el desarrollo no es siné-
nimo de progreso econémico. El valor de la cultura debe considerarse como un
componente estratégico para lograr el desarrollo integral, con lo cual las diferen-
cias culturales dejan de ser consideradas como un obstdculo para ser apreciadas
como oportunidades para el desarrollo. En aquella época la UNESCO reforzé sus
trabajos en este tema y organizé una serie de conferencias sobre las politicas cul-
turales, en las que se profundizé la conexién entre la cultura y el desarrollo. Di-
cha serie empieza en Venecia en 1970, donde se celebra la Conferencia Intergu-
bernamental sobre los Aspectos Institucionales, Administrativos y Financieros en las
Politicas Piiblicas, y culmina en México en 1982, con la Conferencia Mundial so-
bre las Politicas Culturales (Mondiacult). La tendencia es identificar la cultura con
el desarrollo y el desarrollo con la cultura. En la Conferencia de México se
aprueba una nueva definicién de cultura, que entiende la cultura no sélo desde el
enfoque de las bellas artes y del patrimonio, sino también desde una visién mds
antropoldgica, de las ciencias sociales y de los derechos humanos. «La cultura
puede considerarse como un conjunto de rasgos distintivos, espirituales y materiales, in-
telectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad o un grupo social. Ella engloba
ademds de las artes y las letras, los modos de vida, los derechos fundamentales al ser hu-
mano, los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias» (UNESCO, 1982:1). En
la Declaracién de México, en la seccién dedicada a la cultura y la democracia, se
inscribe un parrafo que reconoce la necesidad de eliminar las desigualdades basa-
das en el sexo, en el origen, en la posicién social, la educacién, la nacionalidad, la
edad, la lengua, la rehglon ola pertenenc1a a grupos étnicos, minoritarios o mar-
ginales, a fin de garantizar la participacién de todos los individuos en la vida cul-
tural (art. 22).
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El principio de la no-discriminacién y de la igualdad de género adquirié re-
levancia en las politicas culturales sobre todo a partir de los afios noventa. Este he-
cho tiene que ver con la inclusién de la perspectiva de género en la agenda inter-
nacional y con los logros de las conferencias internacionales sobre las mujeres,
sobre todo de la Conferencia de Beijing de 1995. Tres afios después del Decenio
de las Naciones Unidas para la Mujer (1975-1985), la UNESCO declara la década
1988-1997 como el Decenio Mundial para el Desarrollo Cultural. En este marco
se crea la Comisién Mundial de Cultura y Desarrollo, y se intensifican las refle-
xiones internacionales en torno al rol de la cultura en el desarrollo y a la necesi-
dad de la inclusién de la dimensién cultural en las politicas de la cooperacién. El
Consejo de Europa contribuye a este debate con la publicacién: In from the Mar-
gins. A Contribution to the Debate on Culture and Development in Europe (1997).
Este informe reconoce la necesidad de explorar el papel de la cultura en el desa-
rrollo sostenible, tanto en términos econémicos como en los vinculados a la inte-
gracién y al bienestar social. Segin el documento, la politica cultural necesita
precisar sus objetivos y redefinir sus estrategias para adaptarse a las realidades de-
mocriticas cambiantes y a las nuevas tendencias marcadas por la globalizacién. En
1996 la Comisién Mundial de Cultura y Desarrollo concluye su trabajo con el in-
forme: Nuestra Diversidad Creativa; un documento que marca un giro en las po-
liticas culturales, sefialando al valor de la diversidad creativa y de la libertad cul-
tural como dimensiones fundamentales del pluralismo cultural. El informe
visibiliza también la importancia de la cuestién del género y de los derechos de las
mujeres en materia de cultura. Segin el documento, «cuando la cultura se consi-
dera como base del desarrollo, la nocidn misma de politica cultural) debe ampliarse.
Toda politica de desarrollo debe ser profundamente sensible e inspirarse en la cultura
(...). Ello zmplzca promover la creatividad (...). Ademds, supone adoptar una pers-
pectiva de género que tenga en cuenta las preocupaczonex, necesidades e intereses de las
mujeres y un esfuerzo por redistribuir mds equitativamente los recursos y el poder en-
tre los hombres y las mujeres. Supone igualmente una diversificacion significativa de
la nocién de patrimonio cultural en el proceso de transformacién social (...) y exige
un nuevo tipo de investigacién» (UNESCO, 1996:155).

En Nuestra Diversidad Creativa se dedica un capitulo a las cuestiones relacio-
nadas con las mujeres, el género y la cultura. Se reconoce que ultimamente género
y cultura se han politizado de manera significativa, y que esto afecta decisiva-
mente a los derechos de las mujeres asf como al lugar que ocupa la cultura en el
desarrollo. En este contexto se considera especialmente importante tratar de evi-
tar la doble trampa del etnocentrismo y del eurocentrismo por un lado, y por
otro, las formas de relativismo cultural radicalizadas, que en nombre de la «dife-
rencia» niegan a las mujeres sus derechos humanos elementales. Se observa tam-
bién que para alcanzar una verdadera diversidad cultural hay que reconocer ple-
namente la riqueza que supone el talento y la labor de las mujeres. Se hace
hincapié en la importancia y la necesidad de un inventario del patrimonio cultu-
ral femenino. Se considera que la prictica del pluralismo cultural debe basarse en
el principio de igualdad y que en el proceso de la transversalidad de género debe
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incorporarse la variable de la interseccionalidad, reconociendo que la experiencia
humana es diversa en dependencia a diferentes factores vinculados a la identidad
étnica, la opcidn sexual, la edad, la religién, etc. Respecto a los derechos cultura-
les colectivos, el informe establece que éstos no pueden contradecirse con los de-
rechos individuales, en particular con los derechos de las mujeres. Por tdltimo, el
documento establece diez lineas de accién de la agenda internacional entre las
cuales se encuentra un plan para promover la igualdad de género. En este plan se
reconoce plenamente a la Plataforma de Accién de Beijing, y se insta en la nece-
sidad de la adopcién de la perspectiva de género y la eliminacién de las desigual-
dades entre mujeres y hombres como un elemento esencial en las politicas cultu-
rales y en la planificacién del desarrollo. Se enfatiza el empoderamiento de las
mujeres y se rechaza la cultura de la violencia. Aparte de las recomendaciones res-
pecto a la politica internacional, la legislacién y la actividad empresarial de las mu-
jeres y su acceso a los micocréditos, se considera necesario promover estrategias es-
pecificas para movilizar a las mujeres y permitir que tomen conciencia de sus
opciones como creadoras y productoras de cultura. En este marco se recomienda:
la recopilacién y la transmisién del conocimiento de las mujeres en todos los cam-
pos; la contribucién cultural de las mujeres a las artes, la artesania, la poesia y la
tradicién oral; las iniciativas de las mujeres en los medios de comunicacién y las
artes; la celebracién de la labor de las pioneras, asi como de las innovaciones y
contribuciones de las mujeres en la ciencia, la educacién y la cultura; la promo-
cién y el apoyo a los grupos de mujeres que trabajan en dreas donde la cultura y
el desarrollo se entrecruzan; la participacién de las mujeres en los procesos de
toma de decisiones; en la cultura de la salud; en la actividad empresarial; y la le-
gitimacién de los modelos culturales femeninos que favorecen el espiritu de lide-
razgo y otras acciones dirigidas por mujeres (accién 5).

Nuestra Diversidad Creativa constituye un punto de partida para la Confe-
rencia Intergubernamental sobre Politicas Culturales para el Desarrollo celebrada en
1998 en Estocolmo. En esta conferencia patrocinada por la UNESCO se refuer-
zan y se estimulan las tendencias que reconocen la importancia de la dimensién
cultural en el desarrollo, y de la perspectiva de género como un campo multisec-
torial que debe abordarse continuamente en las politicas culturales y en los deba-
tes internacionales. Se considera que pese a los logros legislativos encaminados a
la igualdad de género, en la prictica se han conseguido pocos resultados concre-
tos, y que las oportunidades brindadas a las mujeres en el campo de la cultural si-
guen siendo escasas. En este marco la Conferencia de Estocolmo afirma que las
politicas culturales han de promover la creatividad en todas sus formas, facili-
tando el acceso a las pricticas y experiencias culturales para las mujeres en igual
medida que para los hombres (afirmacién 5). Ademds: «las politicas culturales han
de respetar la igualdad entre los sexos, reconocer plenamente los derechos de la mujer
en iguales términos que los de los hombres, su libertad de expresion, garantizando el
acceso de mujeres a puestos de responsabilidady (afirmacién 8).

A finales de los afios noventa y a comienzos del siglo XXI hay un cambio per-
ceptible en las politicas internacionales relacionado con la integracién de la cul-
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tura como una dimensién fundamental en las estrategias internacionales del de-
sarrollo puestas en prictica por la Naciones Unidas. Se considera un logro con-
signar la cultura como un derecho inalienable, indispensable para desarrollo de las
personas y de los paises. La cultura, reconocida social y politicamente, se entiende
como un elemento de expansién de la creatividad, de la imaginacién y de la ca-
pacidad transformadora de la realidad. En el actual paradigma la cultura es del
pueblo y no de una clase social privilegiada. No debe por tanto representar los in-
tereses de un grupo reducido, sino reflejar la diversidad y la pluralidad de las vo-
ces, basindose en la participacién ciudadana, en el dialogo, en el reconocimiento
y en el intercambio de las experiencias culturales diversas. La cultura debe tras-
mitir los valores de la igualdad y de la creatividad. Se requiere garantizar el acceso
universal a la cultura, asi como superar constantemente las tendencias a la desi-
gualdad y a la jerarquizacién. Se trata de crear oportunidades reales para el enri-
quecimiento humano y el acceso al conocimiento y a la informacién. La cons-
truccién de la nueva ciudadania basada en estos valores debe pasar
obligatoriamente por un proceso de reestructuracién cultural, lo que implica la
potenciacién de la creatividad y la garantizacién de las condiciones en las que ésta
se pueda desarrollar sin perjuicios sociales. En este sentido es importante que la
gente se pueda expresar sin temer que sea estigmatizada por su pensamiento o su
identidad cultural. Estos avances en las politicas culturales no pueden darse sino
con la toma de conciencia ciudadana sobre los derechos humanos y sobre los
principios de la igualdad de género. Si hablamos de la democratizacién de la cul-
tura no podemos excluir a la mitad de la poblacién, por lo que las mujeres deben
participar activamente en estos procesos. Es también una responsabilidad de los
poderes publicos y de los medios de comunicacién que los estereotipos de género
dejen de ser reproducidos, y que el interés y la voluntad se pongan en la transmi-
sién de los valores de la igualdad. No debemos olvidar que la creatividad ciu-
dadana sobre la cual se habla en las pohtlcas culturales implica una transforma-
cién de la cultura y de los modelos de género dominantes.

7.2. Patrimonio cultural material e inmaterial

Las politicas culturales en sus comienzos eran concebidas y formuladas sobre
todo en funcién de la promocién de las artes y de la proteccién del patrimonio
cultural. En 1972 la UNESCO adopta la Convencién sobre la Proteccién del Pa-
trimonio Mundial y Natural, en 1976 se crea el Comité del Patrimonio Mundial
y en 1978 se inscriben los primeros lugares en la lista de la UNESCO con este fin.
El patrimonio cultural tangible incluye monumentos, conjuntos y lugares que
tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista de la historia, del
arte o de la ciencia (art. 1). La identificacién y la proteccién del patrimonio cul-
tural estdn estrechamente vinculadas al valor que se le asigna. En base a este valor
se considera si el objeto es digno de ser preservado. La cuestién es quien decide so-
bre el valor y el interés que se otorga a los objetos, o sea quién tiene la capacidad
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de imponer sus particulares definiciones sobre la excelencia y la dignidad cultu-
ral. Se puede preguntar también si la valoracién siempre responde a una sensibi-
lidad desde el punto de vista de género. En la Convencién sobre la Proteccién del
Patrimonio Mundial y Natural predomina el lenguaje sexista. Esta exclusién sim-
bélica de las mujeres no sélo puede ser una manifestacién de la influencia de la
ideologfa patriarcal en las representaciones culturales, sino también una tenden-
cia al sesgo androcéntrico que prevalece en muchas disciplinas relacionadas con el
arte y la cultura y que invisibiliza las aportaciones de las mujeres en estas dreas. En
la lengua castellana la misma palabra «patrimonio» proviene del latin «patrimo-
nium» e indica lo recibido del padre o del «pater». Teniendo en cuenta estas re-
flexiones se puede sospechar que existe un sesgo androcéntrico también en la cla-
sificacién de las obras de arte y de los monumentos en el patrimonio cultural,
debido a que su valor se define a menudo en funcién del canon aprendido en las
academias, donde lo masculino prevalecia sobre lo femenino y donde la produc-
cién de las mujeres se despreciaba como un arte popular o una artesanfa. En este
contexto es importante preguntarse hasta qué punto los bienes producidos por las
mujeres se consideran dignos de interés y de estudio, y se catalogan como un pa-
trimonio cultural que merece ser protegido y preservado, y hasta qué punto el pa-
trimonio femenino es igualmente representado como el masculino en los catdlo-
gos clasificados como patrimonio mundial de la humanidad.

En octubre de 2003 la UNESCO aprobé la Convencidn Internacional para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, con la que se complementa la
Convencién sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial y Natural de 1972. El do-
cumento de 2003 es el resultado de una necesidad manifestada por algunos Esta-
dos de tener un instrumento juridico para la proteccién y la salvaguardia del pa-
trimonio inmaterial, que incluya las tradiciones y las expresiones orales, el idioma,
artes del espectdculo, rituales, fiestas, conocimientos y usos relacionados con la
naturaleza y el universo, asi como las técnicas artesanales tradicionales. La Con-
vencién define el patrimonio inmaterial como: «los usos, representaciones, expresio-
nes, conocimientos y técnicas, junto con los instrumentos, objetos, arteﬁzctos y espacios
culturales que les son inherentes, que las comunidades, los grupos y en algunos casos los
individuos reconozcan como parte integrante de su patrimonio cultural» (art. 2.1).
Este patrimonio se transmite de generacién en generacidn, y es recreado cons-
tantemente por las comunidades y los grupos en funcién de su entorno, su inte-
raccion con la naturaleza y su historia, infundiéndoles un sentimiento de identi-
dad y continuidad. En la Convencién se afiade que «se tendrd en cuenta
vinicamente el patrimonio cultural inmaterial que sea compatible con los instrumen-
tos internacionales de derechos humanos existentes y con los imperativos de respeto
mutuo entre comunidades, grupos e individuos y de desarrollo sostenible» (art. 2.1).
La Convencién no menciona en ningtin momento a las mujeres como colectivo
al que se deba prestar especial atencién por su papel particular en la transmisién
del patrimonio cultural inmaterial. Se supone que las mujeres estdn incluidas,
aunque no explicitamente, en el articulo que establece que el Estado deberd: «/o-
grar una participacion lo mds amplia posible de las comunidades, los grupos y, si pro-
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cede, los individuos que crean, mantienen y transmiten ese patrimonio y de asociarlos
activamente a la gestion del mismo» (art. 15). Segtin la Convencidn se debe pre-
servar sdlo el patrimonio inmaterial que no entre en contradiccién con los dere-
chos humanos, no obstante, preocupa que entre los instrumentos de los derechos
humanos citados en el documento no aparezca la CEDAW, sabiendo que se trata
de una convencién especifica que protege los derechos de las mujeres y que obliga
a los Estados a promover acciones encaminadas a la eliminacién de las pricticas
consuetudinarias que discriminen a las mujeres’.

En diciembre de 2003 la UNESCO organizé un encuentro internacional de
expertas sobre Género y patrimonio cultural intangible con el fin de reflexionar so-
bre algunas inquietudes relacionadas con la aplicacién de la Convencion para la
Salmguam’m del Patrimonio Cultural Inmaterial conforme al principio de igualdad
de género. En el informe del encuentro se reconoce que existen dificultades entre
la realidad de la practica cultural y la nocién de la igualdad de género, puesto que
en el patrimonio cultural inmaterial nos encontramos con frecuencia con los ro-
les sociales y con la divisién de trabajo diferenciados entre hombres y mujeres.
Ademis, en los rituales o en los artes de espectdculo tradicionales puede que los
hombres o las mujeres no aparezcan en la escena, sin embargo juegan un rol fun-
damental detrés de ella. Las reflexiones giran también en torno a las diferencias en-
tre mujeres y hombres en la expresién, transmision y salvaguardia del patrimonio
cultural inmaterial. Las expertas se preguntaban hasta que punto la préictica y la
transmision del patrimonio intangible depende de la especificidad de género, y de-
batian si el reconocimiento y el apoyo a las mujeres como transmisoras de la cul-
tura puede contribuir a su empoderamiento en las sociedades contempordneas, y
si las diferencias de género en las tradiciones locales siempre tienen que traducirse
en desigualdades. En la reunién se reflexionaba también sobre un impacto con-
tradictorio que la Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inma-
terial puede tener en la comunidad y en sus précticas ancestrales. Las historias ora-
les femeninas, por ejemplo, han sido marginadas a lo largo de la historia. Ahora,
si se reconocen internacionalmente y las mujeres consiguen diferentes tipos de so-
porte, incluido el econémico, para preservar esta tradicidn, puede que el impacto
sea positivo en su empoderamiento, no obstante, los cuentos al hacerse piblicos
van a perder su misterio y su cardcter secreto o sagrado. Ademds puede que las his-
torias orales femeninas tradicionales sean copiadas y plagiadas con fines comer-
ciales o turisticos. El dilema de la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial
tiene que ver también con la definicién de la cultura. Si se considera que la cul-
tura estd en un constante desarrollo: ;dénde estd lo «autentico» que debe ser pre-
servado? En antropologfa se reconocen dos maneras de observar y de estudiar la
cultura: la del que la vive, perspectiva emic, y la del observador externo, perspec-
tiva etic. Mientras que desde la primera perspectiva se intenta estudiar la estructura

5 En la Convencién Internacional para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial se citan los si-
guientes instrumentos de los derechos humanos: la Carta Universal de Derechos Humanos de 1948, el Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de 1966 y el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos de 1966.
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subyacente sin mds preocupaciones, en la segunda el observador compara lo que
ve con lo que le es propio. En este marco habria que examinar el rol de los agen-
tes externos en la eleccién del patrimonio cultural inmaterial que se debe preser-
var, y en la valoracién de determinadas practicas culturales en funcién de su com-
patibilidad con la igualdad de género. Es necesario reflexionar sobre las
percepciones de la realidad del «otro», sobre nuestros prejuicios y estereotipos ba-
sados en las representaciones que tenemos los unos sobre los otros, asi como sobre
las dindmicas de poder que se esconden detrds de esta categorizacién del mundo.
¢Qué relacién se establece entre la comunidad (los «insiders») y las personas de
fuera (los «outsiders»)? ;Quién decide sobre cudles de los elementos culturales han
de ser preservados y cudles han de eliminarse o transformarse?

En las conclusiones del encuentro sobre Género y patrimonio cultural intan-
gible se considerd importante seguir reflexionando sobre el género y los derechos
humanos de las mujeres en relacién a las précticas del patrimonio cultural inma-
terial. También se lleg6 al consenso de que las diferencias en las funciones y en las
actividades entre hombres y mujeres en el patrimonio inmaterial no significan ne-
cesariamente desigualdades sociales, porque no siempre se traducen en una rela-
cién jerdrquica. Las diferencias de género que el patrimonio inmaterial refleja de-
ben ser evaluadas como parte de un canon cultural, que como un todo, puede
trasmitir y preservar un balance equitativo de las diferencias. Segin el holismo
cultural, las conductas culturales no pueden ser aisladas del contexto en el que
ocurren. La salvaguardia del patrimonio intangible debe incluir la compresién y
el respeto hacia las pricticas y las representaciones de géneros diversos, asi como
reflejar los procesos del cambio como resultado de contactos e interacciones en-
tre las sociedades y las culturas mdltiples. En el informe se recomienda prestar
atencién en la distribucién del poder al nivel local, reglonal y nacional, y en la
participacion de las mujeres en la toma de decisiones, asf como en su incorpora-
cién al trabajo de custodia, de investigacién y de documentacién del patrimonio
cultural intangible, y del disefio de las politicas de salvaguardia del patrimonio
mundial.

7.3. Derechos culturales

Otro aspecto de las politicas culturales tiene que ver con los derechos cultu-
rales, que se entienden comtiinmente como derechos a la cultura y derechos a par-
ticipar en la vida cultural. Los derechos culturales estdn protegidos en las normas
internacionales de un modo impreciso, ademds histéricamente ha habido un
cierto recelo en cuanto al reconocimiento de la titularidad colectiva de estos de-
rechos, es decir, como derechos dirigidos explicitamente a los pueblos indigenas
o a las minorfas étnicas. Esta filosofia se refleja en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos que reconoce que: «toda persona [como individuo, no como
grupo étnico] tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la co-
munidad, a gozar de las artes, y a participar en el progreso cientifico y en los benefi-
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cios que de él resulten» (art. 27). Se garantiza a las personas los derechos culturales
como indispensables para su dignidad y el libre desarrollo de la personalidad (art.
22). El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966)
protege el derecho a participar en la vida cultural y a gozar de los beneficios de la
cultura y de la ciencia (art. 15), a toda persona sin discriminacién por motivo de
sexo u otra razén (art. 2). Los Estados se comprometen «a asegurar a los hombres
y a las mujeres igual titulo a gozar de todos los derechos econdmicos, sociales y cultu-
rales (art. 3). En la defensa de los derechos culturales de los grupos se suele evo-
car con mds frecuencia el Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos
(1966), que reconoce de una manera mds explicita los derechos de las minorfas y
de los grupos étnicos. Segun este documento, no se negard a las personas que per-
tenezcan a minorias étnicas, religiosas o lingiifsticas el derecho, en comtiin con los
demds miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y practi-
car su propia religién y a emplear su propia lengua (art. 27). El Pacto reconoce un
igual acceso al disfrute de los derechos enunciados para hombres y mujeres, afir-
mando que todas las personas son iguales ante la ley y que tienen derecho, sin dis-
criminacidn, a igual proteccién juridica.

La Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales de México de 1982
marca una nueva tendencia en las politicas referentes a los derechos culturales.
Durante esta conferencia se hizo hincapié en la conciencia sobre la identidad
cultural, sobre el pluralismo que de ella se desprende, sobre el derecho a ser di-
ferente pero igual, y sobre el respeto mutuo entre las culturas, incluidas las de
las minorias. En 1989 la Organizacién Internacional del Trabajo adopta el pri-
mer instrumento regulador internacional que otorga a los pueblos indigenas al-
gunos de sus derechos culturales. Segtin el Convenio OIT niimero 169 sobre Pue-
blos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, los gobiernos deben asumir la
responsabilidad de desarrollar, con la participaciéon de los pueblos interesados,
una accién coordinada y sistemdtica con miras a proteger los derechos de los
pueblos indigenas y garantizar el respeto a su integridad. Esta accién debe dis-
poner de medidas que aseguren a los miembros de dichos pueblos que puedan
disfrutar en pie de igualdad de todos los derechos y oportunidades de la legis-
lacién nacional (art. 2). Los Estados se comprometen a promover la plena efec-
tividad de los derechos sociales, econémicos y culturales de los pueblos indige-
nas, respetando su identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones, y
sus instituciones, asi como eliminar la discriminacién que sufren las personas
pertenecientes a estos grupos étnicos (art. 2). En cuanto a la cooperacién para
el desarrollo se considera que «los pueblos interesados deberdn tener el derecho de
decidir sus propias prioridades en lo que ataie el proceso de desarrollo, en la medida
en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tie-
rras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo po-
sible, su propio desarrollo econdmico, social y culturab (art. 7). A pesar de la im-
portancia juridica del Convenio 169 de la OIT para los pueblos indigenas, su
alcance todavia es bastante limitado. Actualmente sélo 18 paises lo han ratifi-
cado, de los cuales, el dltimo en sumarse fue Espafia.
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Las contradicciones existentes entre los derechos culturales y los derechos in-
dividuales, entre la libre determinacién de los pueblos indigenas y la unidad del
estado nacién, dieron motivos para delimitar el reconocimiento legislativo de los
derechos culturales a nivel nacional e internacional. El cambio de enfoque en la
politica internacional y el reconociendo de la cultura como factor determinante
para el desarrollo sostenible y el desarrollo humano han abierto la posibilidad a
nuevos avances en la legislacién respecto a los derechos culturales colectivos. En
2002 la Comisién de los Derechos Humanos adopté la primera resolucién sobre
la Promocidn del disfrute de los derechos culturales de todos y el respeto de las distin-
tas identidades culturales. En 2007, después de 22 afos de consultas y didlogo en-
tre gobiernos y pueblos indigenas en todas las regiones del mundo, se aprobé la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. La
Declaracién afirma el derecho de todos los pueblos a ser diferentes y a ser respe-
tados como tales. Se reconoce que «los indigenas tienen derecho, como pueblos y
como personas, al disfrute pleno de todos los derechos humanos y las libertades funda-
mentales» (art. 1). Se afirma el derecho a la libre determinacién de los pueblos in-
digenas, para decidir libremente su condicién politica y perseguir libremente su
desarrollo econémico, social y cultural. Todos los derechos y las libertades reco-
nocidos en la Declaracién se garantizan por igual a los hombres y a las mujeres in-
digenas (art. 44).

Resumiendo, se puede considerar que finamente, y aunque lento en sus ini-
cios, el trabajo de los organismos de derechos humanos ha logrado enormes avan-
ces en cuanto a la clarificacién de los elementos que constituye el derecho hu-
mano a participar en la vida cultural, en lo referente a la igualdad y a la
no-discriminacién, a la libertad y a la no interferencia en el goce de la vida cultu-
ral, a la libertad para crear y contribuir a la creacidn; a la libertad de escoger en
qué cultura y vida cultural participar, a la libertad de divulgacién, a la libertad de
cooperar a nivel internacional y a la libertad de participar en la definicién e im-
plementacién de las politicas relativas a la cultura (PNUD, 2004:28). A princi-
pios del siglo XXI se ha avanzado en la proteccién juridica de los derechos cultu-
rales de los grupos indigenas. Cabe destacar que el reconocimiento de los
derechos culturales como derechos humanos se ha dado siempre a condicién del
respeto a los derechos de las mujeres, lo que significa que no todas las costumbres
y practicas tradicionales constituyen un derecho. En otras palabras, los derechos
grupales o étnicos son considerados como derechos humanos en la medida en que
su reconocimiento y ejercicio promueve a su vez los derechos individuales de sus
miembros. No se consideran como derechos humanos aquellos derechos cultura-
les colectivos que violan o disminuyen los derechos individuales de sus miembros.

7.4. La diversidad y la libertad cultural

En noviembre de 2001 la UNESCO aprobé la Declaracién Universal sobre la
Diversidad Cultural, en la que se eleva la diversidad cultural a la categoria de pa-
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trimonio comun de la humanidad que debe ser reconocido y consolidado en be-
neficio de las generaciones presentes y futuras. Segin la declaracién, «/a diversi-
dad cultural es para el género humano tan necesaria como la diversidad bioldgica
para los organismos vivos» (art. 1). La adopcién de la declaraciéon confirma el com-
promiso a favor de la diversidad de las culturas en un espiritu de didlogo y de
apertura. Se insiste en el hecho de que cada individuo debe reconocer, no sélo la
alteridad en todas sus formas, sino también en el cardcter plural de su propia
identidad dentro de sociedades igualmente plurales. Se requiere conservar la di-
versidad cultural en su doble dimensién, como una fuente de expresién, creacién
e innovacién, y en su dimensién evolutiva como un proceso en continuo movi-
miento. La Declaracién aspira a «preservar ese tesoro vivo, por lo tanto renovable,
que es la diversidad cultural, diversidad que no cabe entender como patrimonio estd-
tico sino como proceso que garantiza la supervivencia de la humanidad, aspira también
a evitar toda la tentacidn segregacionista y fundamentalista que, en nombre de las di-
ferencias culturales, sacralice esas mismas diferencias y desvirtiie asi el mensaje de la
Declaracién Universal de Derecho Humanos» (UNESCO, 2001:1). La proteccién
y la promocién de la diversidad cultural significa defender la capacidad creativa
en sus multiples manifestaciones materiales e inmateriales, y garantizar una con-
vivencia pacifica entre los pueblos. La declaracién reconoce que la diversidad cul-
tural es una de las fuentes del desarrollo humano, y sirve como medio de acceso
a una existencia intelectual, afectiva, moral y espiritual satisfactoria (art. 3). La de-
fensa de la diversidad cultural es un imperativo ético, inseparable del respeto a la
dignidad de la persona humana, pero nadie puede invocar la diversidad cultural
para vulnerar los derechos garantizados por el derecho internacional, ni para li-
mitar su alcance (art. 4). De esta manera se reconoce que la diversidad cultural no
puede contradecirse con los derechos humanos de las mujeres.

Los dltimos avances en materia de cultura se basan en la profundizacién de
la relacién entre la libertad cultural, los derechos humanos y el desarrollo hu-
mano. En 2004 el PNUD dedicé su Informe sobre Desarrollo Humano a la «Zi-
bertad cultural en el mundo diverso de hoy, en el que se consolida la libertad cul-
tural como parte inherente del desarrollo humano. Segun el informe, «/a libertad
cultural es la libertad que tienen las personas de escoger su identidad (de ser quienes
son) y vivir sin perder el acceso a otras opciones que les resultan importantes. La li-
bertad cultural es violada cuando hay falta de respeto o reconocimiento por los valo-
res, las instituciones o los estilos de vida de grupos culturales y cuando las personas son
discriminadas debido a su identidad culturalb (PNUD, 2004:27). La libertad cul-
tural implica la posibilidad de escoger de manera plena y creativa la vida que cada
uno quiere llevar, lo que implica la innovacién también en el seno de la propia
cultura y en la identidad de las personas. El documento condena las practicas del
conservadurismo o del fundamentalismo cultural que evocan a la tradicién y a la
supuesta autenticidad cultural para justificar y legitimar las relaciones de género
desiguales. Segtin este informe: «no existen razones aceptables que permitan pricti-
cas que nieguen a los individuos la igualdad de oportunidades y violen sus derechos hu-
manos, como negar a las mujeres el mismo derecho a la educacién» (PNUD, 2004:4).
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Se advierte también que el reconocimiento del derecho consuetudinario no debe
considerarse como una autorizacién para mantener practicas que violen los dere-
chos humanos, independientemente de su reclamo respecto a ser «tradicionales»
o «auténticas». No se pueden tolerar las leyes que rechazan la igualdad entre hom-
bres y mujeres en lo relativo a los derechos de propiedad, herencia, derecho de fa-
milia y otras materias. Segtin el PNUD, «zodos los sistemas juridicos — sean unita-
rios o plurales— deben adoptar estdndares internacionales de derechos humanos,
incluida la equidad de género» (PNUD, 2004:57). El referente en comun para to-
das las politicas y las acciones es la ética global que se funda en los valores com-
partidos por todas las culturas, y que descansa en el reconocimiento de la igual-
dad, los derechos humanos, la democracia, la proteccién de las minorias, la
resolucién pacifica de conflictos y la negociacién equitativa.

En 2005 la UNESCO aprueba la Convencién sobre la Proteccién de la Diver-
sidad de los Contenidos Culturales y de las Expresiones Artisticas. Se trata de uno de
los documentos mds completos sobre la diversidad cultural, que recoge los logros
y las reflexiones de los foros internacionales sobre el tema. El documento reafirma
la diversidad como caracteristica esencial de la humanidad. La diversidad crea un
mundo rico y variado que acrecienta la gama de posibilidades y nutre las capaci-
dades y los valores humanos, contribuyendo al desarrollo sostenible y a la lucha
contra la pobreza. Por eso se requiere incorporar la cultura como elemento estra-
tégico en las politicas de desarrollo y en la cooperacién internacional. La diversi-
dad cultural constituye un patrimonio comin de la humanidad, debe valorarse y
preservarse. Se manifiesta en la originalidad y la pluralidad de las identidades y en
las expresiones culturales de los pueblos y sociedades. Se considera necesario pro-
teger y promocionar los conocimientos tradicionales, y adoptar medidas para
proteger la diversidad de las expresiones culturales y sus contenidos, sobre todo si
se trata de pricticas en peligro de extincién. Se reitera la importancia de la liber-
tad de pensamiento, de expresién y de informacion, y la pluralidad de los medios
de comunicacién. Se recuerda que los intercambios y las interacciones constantes
entre las culturas contribuyen a la diversidad cultural, y que la diversidad de ex-
presiones culturales es un factor que permite a los pueblos y a las personas expre-
sar y compartir con otros sus ideas y valores. Se menciona la importancia de la di-
versidad lingiiistica, de la vitalidad y de la creatividad de las culturas, asi como el
respeto a los derechos de propiedad intelectual. Se indica que las actividades, los
bienes y los servicios culturales no se pueden reducir sélo a un valor comercial, y
olvidar su importancia cultural como portadores de identidad, valores y signifi-
cados. Se destaca el impacto contradictorio de los procesos de globalizacién, a tra-
vés de los cuales por un lado se intensifican los contactos entre las sociedades y las
culturas, pero por otro se observa un desequilibro entre los paises pobres y los pai-
ses ricos, lo que puede afectar a la diversidad cultural de la humanidad. La Con-
vencidn enfatiza la importancia de la cultura para la cohesién social en general, y
en particular para la mejora de la condicién de la mujer y su papel en la sociedad.
La diversidad es imprescindible para la paz y la seguridad, para la plena realizacién
de los derechos humanos y las libertades fundamentales, a los que la Convencién
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hace referencia en sus principios rectores. Asimismo nadie podrd invocar las dis-
posiciones de este documento para atentar contra los derechos elementales.

8. NUEVAS TENDENCIAS DE LA COOPERACION ESPANOLA
EN MATERIA DE CULTURA. ESTRATEGIAS SECTORIALES:
CON LOS PUEBLOS INDIGENASY DE CULTURA
Y DESARROLLO

La creciente voluntad para incentivar la cultura y el género en las politicas
para el desarrollo se refleja en las nuevas tendencias de la Cooperacién Espafiola,
que busca establecer sinergias entre sus acciones y las politicas internacionales en
estas materias. En este marco se desarrollan las lineas de trabajo especificas en gé-
nero y en cultura, constituidas como estrategias prioritarias en el Plan Director de
la Cooperacion Espaiia de 2005-2008. En 2007 se publican dos estrategias secto-
riales: la Estrategia con los Pueblos Indigenasy la Estrategia de Cultura y Desarrollo.
Ambas se complementan con la Estrategia Sectorial de Género y Desarrollo (2008),
que marca la direccién de todas las politicas de cooperacién espafiola en materia
de género. La Estrategia de Género y Desarrollo alude a los principios y a los dere-
chos fundamentales de igualdad y no-discriminacién, y al enfoque Género en el
Desarrollo, ademds de tratar de adaptarse a las nuevas modalidades de eficacia de
la ayuda de la actual agenda internacional en cooperacién. En el documento se
enfatiza la importancia de la diversidad cultural y se tienen en cuenta las dimen-
siones horizontal y sectorial de las mujeres de diversas culturas. Se entiende que
el enfoque GED trata la diversidad como un aspecto fundamental a considerar y
respetar en su desarrollo. Los principios de la diversidad cultural y de la libertad
cultural se transversalizan en la Estrategia de Género y Desarrollo, del mismo modo,
el enfoque de género debe complementarse en todas las acciones de la
Cooperacién Espafiola en el 4mbito de las politicas culturales para el desarrollo.

Las lineas de trabajo en la cultura para el desarrollo estdn expuestas en la Es-
trategia de Cultura y Desarrollo. Dicha estrategia vincula la cultura con la lucha
contra la pobreza y con el desarrollo sostenible y humano, asi como con la cohe-
sién social y con los procesos de la democratizacién. La estrategia pretende con-
tribuir a la promocién de la diversidad cultural y al aumento de las libertades y de
las capacidades culturales. En la presentacién del documento se asegura prestar
«especial atencion a los jovenes y a las mugeres, dos colectivos tradicionalmente poco vi-
sibilizados en el sector cultural a pesar de su importancia en el mismo» (MAEC,
2007:7). Se advierte que la invocacién al respeto, a la proteccién y a la pr0m0c1on
de la diversidad cultural no puede utilizarse para legitimar aquellas pricticas cul-
turales que entren en contradiccién con los derechos humanos o las libertades
fundamentales. En el documento se marcan pautas para integrar la dimension
cultural como transversal en las acciones de la Cooperacién Espafiola. Una de es-
tas pautas es: «evitar que la defensa de la identidad cultural genere posiciones defen-
sivas y excluyentes, no respetuosas con la convivencia y el cumplimiento de los derechos
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humanos» (MAEC, 2007:15). En la Estrategia se reconocen los principios de los
derechos humanos, no obstante se evitan las referencias explicitas a los derechos
de las mujeres lo que puede debilitar la fuerza de este documento en los contex-
tos actuales, en los que de manera sutil pero eficaz se filtran determinados dis-
cursos culturalistas que pretenden limitar la autonomia y los derechos de las mu-
jeres. Entre las siete lineas estratégicas que marcan la direccién de la actuacién en
el drea de Estrategia de Cultura y Desarrollo no se establece una linea especifica en
género y cultura. El enfoque de género se incorpora tinicamente como una prio-
ridad transversal. El cruce entre la igualdad de género y las lineas estratégicas de
la intervencidn se ilustra en la tabla 3. En las pautas de intervencién de cada una
de las siete lineas estratégicas se especifican mds detalles respecto a la incorpora-
cién del enfoque de género. Se menciona en varias ocasiones la necesidad de pro-
mover la igualdad de género y de realizar diagnésticos de cultura de género, que
permiten analizar en cada contexto las identidades culturales y los factores de
incidencia sociocultural desde una perspectiva de género, y las desigualdades en-
tre mujeres y hombres. El empoderamiento de las mujeres se menciona solamente
en una de las lineas estrategias de intervencidn, es decir, en la dimensién politica
de la cultura. En general se puede concluir que la incorporacién del género en la
Estrategia en Cultura y Desarrollo es bastante insatisfactoria, ya que se silencian al-
gunas cuestiones claves de la igualdad de género y del empoderamiento de las mu-
jeres en materia de cultura. En la redaccién del documento destaca el esfuerzo por
el uso de un lenguaje no sexista, no obstante, todavia quedan algunos fragmentos
que requieren ser revisados y reescritos segin esta filosoffa. Son escasas las muje-
res autoras de libros que figuran en la bibliografia recomendada al final de la es-
trategia, cuyo objetivo paraddjicamente debe ser promocionar la produccién ar-
tistica y cientifica de las mujeres en igual medida que la de los hombres®.

El enfoque de género estd introducido con mds rigor en la Estrategia de la
Cooperacion Espaiola con los Pueblos Indigenas. En este documento se reconoce
que la perspectiva de género implica tomar medidas de no-discriminacién y de
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, y conlleva «la necesidad de es-
tudiar en cada caso concreto la situacion de los hombres y de las mujeres, las relacio-
nes entre ambos y los procesos y elementos de mayor discriminacion que pudieran exis-
tir contra las mujeres indigenas, ya sea dentro de las comunidades o cuando provengan
de la sociedad envolventer (MAEC, 2007b:26). Para cumplir con estos principios
se considera fundamental reforzar las capacidades internas de la Cooperacién Es-
pafiola a través de la sensibilizacién, formacién e institucionalizacién del enfoque
de género en su accién. Se pretenden buscar sinergias con otras organizaciones
que trabajen con los pueblos indigenas para establecer coherencias politicas e in-
tercambiar experiencias y buenas pricticas sobre la metodologia del trabajo con el
enfoque de género con estos pueblos. Al nivel del conocimiento e investigacién,
se desean promover los estudios sobre las relaciones de género de los pueblos in-

6 En la bibliograffa se recomiendan 55 libros. Apenas diez de ellos estén escritos o coordinados, si se trata
de una recopilacién de textos, por mujeres.
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TABLA 3
Estrategia de Cultura y Desarrollo de la Cooperacién Espanola,
MAEGC, 2007:17. Transversalidad de género en las lineas estratégicas
del marco de intervencién

Lineas estratégicas Enfoque de género

Formacién — Se respeta y fomenta la igualdad de género en las acciones de la
Cooperacién Espafiola.

— Los programas formativos incluyen aspectos de sensibilizacién y es-
tdn revisados segun el enfoque de género.

Politica y cultura — Se busca la equidad en las responsabilidades y los procesos de ges-
tién politica.

Economia y cultura — Se prioriza la concesién de ayudas a mujeres empresarias.

Educacién y cultura — Se contribuye a la igualdad de oportunidades para nifios y nifias en
la educacion.

Patrimonio cultural — Se respeta y fomenta la igualdad de género en las acciones.
— Se fomenta la incorporacién efectiva de las mujeres en oficios tra-
dicionalmente masculinos.

Comunicacién y cultura | — Se fomenta la igualdad en las voces y expresiones creativas de la
vida social.

Derechos culturales — Igualdad de derechos entre hombres y mujeres.

digenas en su contexto. Al nivel de la practica del desarrollo, se pone énfasis en la
inclusién del enfoque de género en todas las fases de los programas y proyectos,
desde la identificacién y planificacién hasta la evaluacién. Se pretende garantizar
la participacién de las mujeres indigenas y crear los espacios especificos para ellas,
si fuera necesario, en los foros internacionales y en los encuentros regionales que
favorezcan el tema de género.

La prioridad transversal de los derechos humanos en todas las iniciativas y ac-
tuaciones de la Cooperacién Espafola con los pueblos indigenas implica el reco-
nocimiento de la necesidad de una lucha contra las desventajas y las discrimina-
ciones que sufren las mujeres en cuanto a la observacién de sus derechos
fundamentales. «Sdlo a través de una adecuada difusion y aplicacion del enfoque de
género es posible garantizar el pleno ejercicio de los derechos humanos para rodas las
mugjeres y los hombres indigenas» (MAEC, 2007b:25). Se reafirma que para avan-
zar en la estrategia con los pueblos indigenas es imprescindible tener en cuenta la
promocién de la igualdad de género y la defensa de los derechos humanos de las
mujeres. Se considera que la aplicacién de las prioridades establecidas en el Plan
Director de la Cooperacién Espariola requiere responder a la situacién particular de
las comunidades indigenas, a sus necesidades y demandas, garantizando una par-
ticipacién equitativa de hombres y de mujeres. En todas las acciones de la coope-
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e M 7 M z ’
racién con los pueblos indigenas se transversaliza el enfoque de género seguin las
pautas recogidas en la tabla 4.

TABLA 4
Estrategia de la Cooperacién Espafiola con los pueblos indigenas,
MAEC, 2007:27. Pautas para la transversalizacién de la prioridad
horizontal de la igualdad de género

e Iniciar procesos de sensibilizacion en las instituciones y organizaciones de la Cooperacién Espaiiola,
y de formacién y/o contratacién de personas en los equipos que contemplen los enfoques de gé-
nero y diversidad cultural, repercutiendo en todas las acciones de la Cooperacién Espafiola para fo-
mentar la equidad entre los hombres y las mujeres indigenas.

Dotacién de capacidades institucionales en materia de género a todos los actores de la Cooperacién
Espafiola que presten especial atencion al trabajo de género en relacién con pueblos indigenas.
En todas las acciones de cooperacién con pueblos indigenas se deberd garantizar el enfoque de gé-
nero, tomar en consideracion las dificultades y necesidades concretas de hombres y mujeres, y ga-
rantizar la participacién de las mujeres indigenas y/o de sus organizaciones en todas las fases de la
accién. En caso de no existir, se deberdn crear espacios especificos para ellas.

Es necesario que, en los equipos de los proyectos, existan mujeres indigenas formadas en género y
desarrollo ademds de en identidad cultural.

Promocionar el intercambio, el didlogo politico y la participacién de organizaciones que trabajen
el enfoque de género con pueblos indigenas, asi como de organizaciones que no han trabajado con
este enfoque para acercar conocimientos y buenas pricticas entre todos los actores.

Serd necesario incluir sensibilizacién en género tanto para mujeres como para hombres, y forma-
cién especifica en género complementaria en los diferentes programas de otros sectores con los que
se trabaje.

Los procesos de integracién del enfoque de género en comunidades indigenas o en el trabajo con
mujeres indigenas deberdn respetar los tiempos, objetivos y medios que las propias mujeres indi-
genas sefialen, algo necesario para garantizar que ese cambio repercuta en una mejora de su posi-
cién y condicién en los espacios de participacién y toma de decisiones, y favorezca la equidad en-
tre todas las personas.

Promocién de los derechos de los pueblos indigenas y de género en las agendas politicas interna-
cionales, nacionales y locales, que garanticen una mayor sensibilizacién hacia estos temas en los es-
pacios politicos y entre poblaciones no indigenas.

En el documento de la Estrategia de la Cooperacion Espaiiola con Pueblos Indi-
genas no sdlo se explica el cruce con las prioridades transversales, sino también con
otros sectores establecidos en el Plan Director. En cuanto al sector de Género en el
Desarrollo, destaca la importancia de la politica de empoderamiento de las muJeres
y la necesidad de aplicar las acciones positivas para eliminar las desigualdades de g¢-
nero en las realidades de los pueblos indigenas. En el documento se reconoce la exis-
tencia de diferencias culturales de género entre hombres y mujeres indigenas, y se
considera necesario disponer de una valoracién social respecto a los dmbitos privado

y publico, y del poder que cada uno de ellos confiere a los hombres y a las mujeres
en la toma de decisiones comunitarias. Al mismo tiempo se recuerda que el objetivo
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de la Cooperacién Espafiola es lograr una representacién equitativa y justa de hom-
bres y mujeres, y su participacién en igualdad de condiciones tanto en la esfera pi-
blica como en la privada. En la intervencién de género se considera especialmente
importante realizar los estudios preceptivos de impacto ambiental, social y cultural
con la participacién plena de los hombres y de las mujeres indigenas. La coopera-
cién va mds alld y reafirma que «/a toma en consideracion de estos estudios no debe ser
considerada suficiente, puesto que toda intervencion en este sector debe promover el em-
poderamiento de las mujeres indigenas en el dmbito y en la medida que marquen ellas
mismas y sus organizaciones, quienes deben guiar y dirigir la intervencién» (MAEC,
2007b:44). La filosofia de trabajo de la Cooperacién Espafola es apoyar a la igual-
dad de género y a la redistribucién equilibrada de las relaciones de poder entre mu-
jeres y hombres, actuando con respeto al derecho de los pueblos indigenas al auto-
desarrollo, a la libertad cultural y a las identidades diferenciadas.

En el cruce de la Estrategia con los Pueblos Indigenas con la prioridad sectorial
de Cultura y Desarrollo se considera que: «establecer politicas de desarrollo que ga-
ranticen el respeto a la diversidad cultural y al reconocimiento de los derechos de los
pueblos indigenas requiere dar a conocer las culturas indigenas a la sociedad envol-
vente y, ademds, que los pueblos indigenas tengan la posibilidad y la capacidad de ha-
blar por ellos mismos y explicar sus formas de vida» (MAEC, 2007b:40). Se reafirma
la necesidad de aplicacién de las politicas culturales especificas para la proteccion
del patrimonio material e inmaterial de los pueblos indigenas, y el apoyo al desa-
rrollo del arte indigena. Con este propésito se pretende promover la formacién y
difusién de artistas indigenas, hombres y mujeres. Se reconoce que «las artesanias,
la confeccion de textiles y el disefio y decoracion de utensilios constituyen una parte
Jfundamental del arte indigena y de su identidad diferenciada. Estas creaciones, que
suelen ser realizadas por mujeres indigenas, quienes juegan un papel fundamental en
la conservacion y reproduccion de la cultura, deben ser protegidas y apoyadas por la
Cooperacion Espariola, respetando los tiempos y limites que se establecen por ellas en
la elaboracion, difusion y distribucion de dichas artesanias» (MAEC, 2007b:41).
En la estrategia se sefialan dos vias principales a través de las cuales se pretenden
favorecer los procesos de conocimiento entre los diferentes pueblos y las socieda-
des indigenas. Se trata del didlogo intercultural y de la comunicacién indigena. El
rol de la Cooperacién Espafiola en este didlogo es apoyar a los procesos y accio-
nes que hagan posible el conocimiento mutuo y una relacién enriquecedora en-
tre las distintas culturas indigenas y la cultura dominante. Con este fin se preten-
den promover los procesos de generacién de capacidades y de recuperacién
cultural indigena para recrear y actualizar pricticas y elementos culturales aban-
donados u ocultados a causa de la presion cultural externa. Se considera impor-
tante el protagonismo de las mujeres y de los hombres indigenas en estos proce-
sos de recuperacién, en el fortalecimiento y el cambio cultural. Para mejorar el
didlogo intercultural se considera necesario trabajar también a nivel de formacién
y sensibilizacién en la diversidad cultural con la poblacién no-indigena, teniendo
siempre en cuenta la participacién activa de los pueblos originarios, hombres y
mujeres, en tales acciones y programas.
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La segunda via senalada en la Estrategia con los Pueblos Indigenas para favo-
recer el conocimiento mutuo entre las sociedades no-indigenas y los pueblos in-
digenas, tiene que ver con el 4mbito de la comunicacién. La mejora de la co-
municacién es necesaria para el autodesarrollo, el fortalecimiento de la
identidad cultural, y el reconocimiento y la aplicacién efectiva de los derechos
individuales y colectivos de los pueblos indigenas. El acceso y el uso de la co-
municacién por los pueblos indigenas es un derecho humano fundamental y un
requlslto necesario para unas relaciones sociales y politicas verdaderamente de-
mocréticas. La comunicacién en esta perspectiva no se reduce sélo a los medios
técnicos de transmisién de informacién preelaborada, sino que se trata de un
instrumento de articulacién de los procesos de discusién y de reflexién que
contribuyen a la reafirmacién cultural y al autodesarrollo de los pueblos indi-
genas. Se sefiala que en los procesos de comunicacién es imprescindible contar
con la participacién efectiva de las mujeres mdlgenas, con el fin de que ellas
puedan expresarse libremente, mostrar por si mismas su propia realidad y fo-
mentar su empoderamiento.

9. LA PRACTICA DE LA IGUALDAD DE GENERO
Y DE LA DIVERSIDAD CULTURAL

Los recientes cambios crean un marco normativo favorable para llevar a cabo
los compromisos internacionales en materia de la diversidad cultural y del género.
Los procesos implican una interaccién entre los diferentes actores sociales y poli-
ticos, asi como la necesidad de inversién en la investigacién y en el conocimiento
en el drea de cultura, género y desarrollo (esquema 1). Es una responsabilidad del
Estado adaptar la legislacién nacional a los estdndares internacionales y también
promover una politica puablica sensible a la igualdad de género y a la diversidad
cultural. Las politicas estatales deben estar encaminadas a eliminar la discrimina-
cién contra las mujeres y contra los grupos que histéricamente han sido margi-
nados dentro de la sociedad. El compromiso institucional se vincula a la aplica-
cién del enfoque de derechos humanos y de la perspectiva de la igualdad de
género y del empoderamiento de las mujeres. El enfoque de derechos y capacida-
des es un marco conceptual que integra los principios de los derechos humanos y
que se dirige a desarrollar las capacidades necesarias para poder realizar los dere-
chos. Las personas y los grupos son titulares de derechos, y el Estado es portador
de obligaciones. Su responsabilidad es proteger y garantizar los derechos huma-
nos, que incluyen los derechos de las mujeres y de los grupos étnicos y culturales.
La realizacién de los derechos humanos depende de la voluntad politica y de la ca-
pacidad que tiene el Estado para cumplir con sus responsabilidades. En este
marco las demandas de la sociedad civil y la labor de las agencias internacionales
del desarrollo juegan un rol importante para reforzar el compromiso estatal y au-
mentar las capacidades institucionales en la proteccién y la divulgacién de la
igualdad de género y de la libertad cultural.
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ESQUEMA 1

SOCIEDAD

TRANSFORMACIONES SOCIALES
Igualdad de género
Diversidad creativa
Libertad cultural

DESARROLLO
ENFOQUE DE DD.HH.
ENFOQUE DE GENERO

Politicas sociales y culturales
ESTADO

Ciencias sociales y humanistica)

INVESTIGACION
CONOCIMIENTO

La investigacién y el conocimiento son elementos claves en los procesos del
desarrollo. El conocimiento permite formar una ciudadania consciente de sus de-
rechos y de sus responsabilidades, y también permite crear unos espacios de dia-
logo y de debate constructivo sobre la diversidad cultural, género y desarrollo. La
investigacién permite conocer en profundidad las realidades sociales y culturales
diversas. Su aplicacién responde al esfuerzo constante de tener en cuenta y aten-
der a mujeres y a hombres en sus experiencias especificas y en sus aspiraciones. Es
importante tomar en consideracién los estudios sobre las realidades locales desde
una perspectiva regional. Favorecer los estudios en redes transnacionales, disemi-
nar el conocimiento mutuo entre el Norte y el Sur, crear observatorios y centros
de estudio especializados en la cuestién de cultura, género y desarrollo, y asegu-
rar recursos para promover y dar continuidad a la investigacidn en este 4rea, seria
de gran utilidad para poder profundizar en el tema y aprovechar este conoci-
miento en las politicas culturales para el desarrollo y en la accién de la coopera-
cién en general. El diagnéstico de género y el andlisis de los contextos especificos
permiten entender los principales mecanismos estructurales por medio de los cua-
les la desigualdad entre hombres y mujeres se mantiene y se reproduce de manera
permanente. Es necesario abrir espacios para que puedan ser escuchadas las voces
de los colectivos histéricamente marginados por las normas dentro de sus propias
culturas o de quienes las desafian. Es clave escuchar las opiniones de los grupos de
mujeres con el fin de conocer la forma en la que definen sus problemas y qué
avances son posibles en materia de cultura y de género. La investigacién parti-
cipativa no sélo involucra a los diferentes colectivos en el proceso del cambio, sino
que también permite focalizar la accién al desarrollo en una direccién hacia la
igualdad de género y la diversidad cultural. Los cambios deben darse en un marco
de participacién ciudadana y desde los procesos de empoderamiento de las muje-
res. Siempre que sea posible, es importante aprovechar los recursos culturales exis-
tentes, trabajar con las corrientes y tradiciones culturales vigentes, tal vez reavivar
o dar preminencia a las practicas de género equitativas que han sido descuidadas
a lo largo del tiempo, o apoyar alternativas existentes a las normas de género do-
minantes e inequitativas (Jolly, 2002:10).

Cada intervencién para el desarrollo implica una transformacién de la reali-
dad al nivel social y cultural. El pensamiento y la prictica del desarrollo estdn car-
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gados de valores culturales. Las personas y las organizaciones que trabajan en el de-
sarrollo actdan seguin ciertas suposiciones culturales y se mueven en una dindmica
de poder. Es especialmente importante desafiar estas suposiciones y determinar si
los objetivos del desarrollo corresponden a las realidades y prioridades de la pobla-
cién local. Se requiere la apertura a los modelos culturales de desarrollo y de género
diversos. Las normas culturales opresivas deben ser desafiadas tanto en las institu-
ciones de desarrollo y en sus pricticas, como en las sociedades. Las culturas estdn
estructuradas por las representaciones culturales y por el poder, e implican proce-
sos de conflicto y de cambio. La cultura local no es un cuerpo sencillo de creencias
y précticas con las que todas las personas estdn de acuerdo, no estd desprovista de
influencias externas, ni de extensos cambios en el tiempo. Por tanto, no existe nada
sagrado acerca de la cultura y se requieren juicios de valor sobre cudles de los ele-
mentos se debe preservar y a cudles se ha de renunciar. No obstante, las personas
externas deben ser cautelosas en la emisién de tales juicios. Su papel puede consis-
tir en facilitar los espacios para el didlogo constructivo sobre culturas y género, y
en el apoyo a las iniciativas internas para identificar y eliminar las practicas ofensi-
vas y discriminatorias para las mujeres. La intervencién de género debe desarrollase
en el marco de las negociaciones y de los acuerdos bilaterales, aceptados por am-
bas partes. Los procesos participativos y el didlogo intra e intercultural son claves
para avanzar en la igualdad de género y en la promocién de los derechos de las mu-
jeres. La referencia principal para todos los acuerdos son los principios de los de-
rechos humanos universales y es necesario tenerlos en cuenta y actuar en el marco
de compromisos internacionales tan importantes como la Convencion sobre la Eli-
minacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, cuyo valor se pre-
tende disminuir a veces evitando su referencia en los documentos o en las estrate-
gias de intervencién vinculantes. La defensa de la igualdad de género forma parte
de los derechos humanos, y se vincula a los valores de la dignidad humana y de la
justicia social. Ignorar el género en el desarrollo es una cuestién cultual, asi como
lo es el hecho de incluirlo y priorizarlo en la agenda de la cooperacién.

A modo de conclusién se destacan algunos principios y valores sobre los que
se ha hablado en el articulo y que siempre deben estar presentes en las politicas
culturales y en la cooperacién para el desarrollo. Se trata de conceptos que po-
drfan ser dtiles para verificar si la accién cultural estd encaminada a eliminar las
discriminaciones contra las mujeres y los grupos étnicos y culturales minoritarios,
promocionar la diversidad, la libertad cultural, y la igualdad de género.

Igualdad. Condicién de ser igual. Implica que las mujeres tengan un acceso
igual a la cultura, a la ciencia y a la educacién, asi como a la toma de decisiones
en las politicas culturales, en las artes, medios de comunicacién y en otras 4reas.
Requiere una legislacién que proteja la igualdad, y una politica que promueva la
transversalidad de género y el empoderamiento de las mujeres. Es un imperativo
ético garantizar la igualdad para todas las personas, sin distincién por clase, pro-
cedencia social, etnia, culturas, hdbitat, sexo, opcién sexual, etc.
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Equidad significa justicia. Establece la posibilidad de un tratamiento dife-
renciado para corregir desigualdades de partida. Se trata de medidas no necesa-
riamente iguales, pero que conducen a la igualdad en términos de derechos, be-
neficios, obligaciones y oportunidades. Implica que deben eliminarse las barreras
que obstaculizan las oportunidades econémicas y politicas, acceso a la educacién
y servicios bésicos, de tal manera que todas las personas puedan disfrutar de di-
chas oportunidades y beneficiarse de ellas de igual manera.

Transparencia implica a los mecanismos de rendicién de cuentas. Tiene que
ver con los procesos de toma de decisiones, con la produccién y la diseminacién
del conocimiento, y con el acceso universal a la informacién y a la cultura. Re-
quiere promover la participacién ciudadana. Facilita datos desagregados por sexo,
edad, etnia, etc., y mide el impacto de las politicas a través de los indicadores de
cultura y de género.

Diversidad es la manifestacién del pluralismo cultural y de la riqueza de
identidades, posee un valor intrinseco para el desarrollo, la cohesién social y la
paz. Implica que las culturas adquieren formas diversas a través del tiempo y del
espacio, lo que conlleva procesos de innovacién, creatividad y cambio. La diver-
sidad es un principio que procura que las mujeres y los hombres de diferentes cul-
turas puedan expresarse libremente y en igualdad de condiciones. Se reconoce la
cultura como una fuente de empoderamiento. Las diferencias culturales y de gé-
nero no deben transformarse en desventajas, y ser motivo de discriminacidn.

Libertad cultural implica el derecho a la libre eleccién en una diversidad de
opciones. Se trata de que la gente viva de acuerdo con sus preferencias y tenga la
oportunidad de escoger entre las opciones a su disposicion o aquellas que podrian
serlo, para poder elegir la identidad propia sin perder el respeto por los demds o
verse excluido de otras alternativas. La libertad cultural implica la innovacién y el
cambio, y no admite pricticas que discriminen a las mujeres.

Reconocimiento significa otorgar el valor y la importancia a algo o a alguien.
Garantiza el trato entre iguales. Es importante reconocer a las mujeres como pro-
ductoras y no sélo como reproductoras de las culturas. Reconocer a las mujeres de
las diferentes culturas como sujetos politicos e histéricos, capaces de protagonizar
cambios politicos, sociales y culturales; significa otorgarles la legitimidad y el po-
der, asi como validar sus estrategias culturales. Reconocer los derechos de las mu-
jeres como derechos humanos es crear las condiciones para la igualdad.

Creatividad es la capacidad de producir respuestas originales ante cualquier
problema. Incentivar la capacidad de innovacidn, visién y creatividad de las per-
sonas es clave en los procesos del desarrollo y del empoderamiento de las muje-
res. La creatividad se refiere tanto a la habilidad artistica como a la capacidad de
transformar la informacién y el conocimiento, y a tener un espiritu critico con la
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realidad. Implica la transformacién cultural y la innovacién en la propia identidad.
El acceso a la cultura y al conocimiento también debe tomarse en consideracidn.

Percepciones y concepciones implica el cruce entre los discursos de la teorfa y
los de la préctica. Es la diferencia entre las percepc1ones del desarrollo que tiene
la gente, es decir lo que la gente identifica qué es mejorar sus vidas y las concep-
ciones de las agencias del desarrollo, que se basan en las teorfas vigentes, es decir,
tienen que ver con la construccién del conocimiento y del desarrollo. La distin-
cién entre las percepciones y las concepciones también permite reflexionar sobre
los preconceptos que tenemos los unos sobre los otros que se basan en las repre-
sentaciones culturales y en los estereotipos sociales.

Derechos humanos son principios universales que se basan en el respeto a la
dignidad humana. Son estindares internacionales aceptados en los acuerdos mul-
tilaterales. Los derechos humanos son inherentes a la persona, irrevocables, ina-
lienables, intransmisibles e irrenunciables. Son universales e igualitarios. Estable-
cen garantias para todo ser humano, mujeres y hombres y son compatibles con
cualquier fe y cualquier cultura. Simbolizan los valores més fundamentales de la
civilizacién humana, son el puente entre el Oriente y el Occidente. Por tanto, de-
ben estar siempre presentes como referentes principales en el debate sobre la cul-
tura y el género. Los derechos humanos constituyen la base de la igualdad sobre
la cual se construye la diversidad cultural cuyo valor radica en su conexién con la
libertad cultural.
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1. INTRODUCCION

Casi cincuenta afios después de la Declaracién Universal de Derechos Hu-
manos se hizo explicito en los acuerdos internacionales el reconocimiento de los
derechos de las mujeres como derechos humanos. Este acontecimiento que re-
presenta uno de los logros mds significativos de la historia contempordnea tuvo
lugar en la Conferencia de Derechos Humanos celebrada en Viena en el afo
1993. La inclusién de la mitad de la poblacién en la categoria de lo humano y el
reconocimiento de los derechos de las mujeres como prueba del ideal civilizato-
rio de los derechos humanos fue un paso mis en la larga historia del feminismo
que desde sus vindicaciones en el siglo de las luces denuncié la falsa universalidad
que excluyé a las mujeres de los derechos de ciudadania. Esta misma tensién ar-
gumental del feminismo hizo posible que en el nuevo contexto del desarrollo del
sistema de Naciones Unidas se plantearan las condiciones criticas que posibilita-
ron el proceso de redefinicién del conjunto de los derechos humanos para hacer
efectivo el horizonte de universalidad.

Los acuerdos y documentos emanados de las Cumbres de Viena, Beijing y El
Cairo en los afos 90 del siglo XX, junto a las ideas y andlisis que los sustentaban
asf como las demandas de las mujeres, atravesaron las fronteras territoriales y cul-
turales produciendo un fuerte impacto en las instituciones nacionales e interna-
cionales. A su vez impulsaron la creacién de nuevas instituciones para dar soporte
y llevar a cabo dichos acuerdos en muy diversos espacios del planeta. Al mismo
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tiempo, estos procesos supusieron una activacion y plasmacién de las aspiraciones
de las mujeres en el marco legal, socioeconémico y politico de sus comunidades.
En este sentido se ha afirmado que el nuevo milenio tiene la «<marca de la huma-
nidad de las mujeres» (Lagarde, 2005:15). Estos acontecimientos fueron provo-
cados por la accién amplificadora del feminismo a través de un extenso y diverso
movimiento de mujeres a escala planetaria que hizo posible la articulacién de los
dmbitos locales, regionales e internacionales. Los movimientos de mujeres a tra-
vés de formas organizativas reticulares aprovecharon la estructura de oportunidad
de las Cumbres Mundiales y ejercieron una fructifera influencia a través del did-
logo civil en todas las instancias institucionales.

Estos procesos ponen en evidencia las diversas formas de configuracién de lo
global en la actualidad. Supone admitir una visién de la globalizacién como pro-
ceso multidimensional, cuya caracteristica definitoria no se agota en las relaciones
econdémicas sino que también se configura a través de las relaciones politicas, cul-
turales, ideoldgicas, sociales, juridicas y tecnolégicas. Junto a la interconexién de
las actividades a nivel mundial a través de los flujos de capitales y finanzas se pro-
duce también la circulacién e interconexién de ideas, personas, simbolos, movi-
mientos sociales, imdgenes, instituciones y visiones de un mundo deseado que
traspasan las fronteras de estados, regiones y culturas. Asimismo, se crean nuevas
formas de organizacién social y comunicacién y redes de conciencia global con
consecuencias de largo alcance (Maquieira, 2006:8). Este cardcter multifacético
de la globalizacién permitirfa hablar de globalizaciones en plural, pero prefiero
mantener el término en singular porque subraya la «pertenencia a un solo
mundo» (Gregorio Gil, 2002) con las consecuencias morales y politicas que con-
lleva esta conciencia de pertenencia comtin. Hoy més que nunca y también como
consecuencia de nuestra era global han aumentado las posibilidades de conoci-
miento, informacién y accién interdependiente en nuestro sistema-mundo y tam-
bién por ello la constatacién cotidiana de pertenencia a un mundo diverso y de-
sigualitario que estd atravesado por multiples paradojas y contradicciones.

Ciertamente la globalizacién vincula y disgrega, crea riquezas sin precedentes y
a la vez pauperizacion, genera una homogenizacién de pautas de comportamiento
y consumo y al mismo tiempo activa la reivindicacién de diferencias culturales, eli-
mina o hace permeables las fronteras y, a la vez, mantiene de manera férrea las fron-
teras de género. Desde una perspectiva epistemolégica acercarnos al objeto de estu-
dio desde sus contradicciones y paradojas exige buscar nuevas soluciones para
integrar elementos que pareen excluirse mutuamente y la dimensién epistemoldgica
tiene consecuencias practicas, porque permite explorarlas como oportunidades y
potencialidades para articular formas progresistas de accién politica.

La globalizacién no es ajena a la accién social, es un proceso que se construye
¥, por tanto, un espacio de lucha sobre sus significados, sus practicas y sus mode-
los alternativos. En este sentido una paradoja clave que defiendo en este texto es
que la vindicacién de los derechos de las mujeres como derechos humanos es una
cuestion global, porque es tanto una respuesta a los fenémenos y condiciones de-
gradantes que conlleva la globalizacién como una consecuencia de las nuevas for-
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mas de comunicacidn, de organizacién social y de accién colectiva a través de re-
des transnacionales junto a la creacién e interconexién de instituciones multila-
terales que les dan expresién practica. Por tanto, la globalizacién es para las mu-
jeres la negacién y a la vez la posibilidad de afianzar su lucha en pro del derecho
universal de toda persona a ser tratada con dignidad y respeto como miembro de
pleno derecho de nuestra especie.

Del mismo modo es importante contemplar los derechos humanos como un
producto histérico, consecuencia de la accién humana, cambiantes y como pro-
ceso inacabado. Son también un espacio de debate, de pactos y negociaciones
que se insertan en el complejo entramado de relaciones de poder y desigualdad.
Emergen asi desde una perspectiva dual, desde sus beneficios y oportunidades
como desde sus carencias. En este sentido, el sistema de derechos humanos, en-
tendido en términos de discursos, garantias juridicas, practicas e instituciones, se
ha convertido desde mediados del siglo XX en el lenguaje predominante de la jus-
ticia social a escala planetaria. Los logros en los acuerdos internacionales que he-
mos mencionado anteriormente han activado las luchas por los derechos de ciu-
dadanfa en los distintos paises, el debate mismo sobre los significados de la
ciudadania y los problemas de exclusién o inclusién dentro de ella. Asimismo, se
ha puesto de manifiesto la brecha entre los enunciados y las practicas, las tensio-
nes entre las mismas formulaciones de derechos y la vindicacién de aquellos to-
davia negados. En este proceso la accién colectiva de las mujeres ha jugado un pa-
pel preponderante en la redefinicién de los derechos humanos en su conjunto y
ha propiciado importantes procesos de interaccién entre la sociedad civil, los es-
tados y las instancias supranacionales al reivindicar su inclusién como titulares de
derechos y sus demandas de intervenciones deliberadas en las politicas pablicas en
orden a lograr la igualdad.

En este texto pretendo reflexionar sobre las paradojas del tiempo que vivimos
y analizarlas desde una perspectiva de género en el marco de los procesos de glo-
balizacién. Asimismo se vinculan esas paradojas a la vindicacién de los derechos
humanos de las mujeres y sus derechos de ciudadania. Se analiza la relacién entre
ambos fenémenos poniendo de relieve el protagonismo de la accién colectiva de
las mujeres en la transformacién de la critica y expansién de los marcos normati-
vos en el 4mbito internacional, supranacional y al interior de sus paises para el lo-
gro de una ciudadania efectiva. Se plantean finalmente algunos desafios en el con-
texto de las grandes transformaciones sociales, econdmicas, pohtlcas y
tecnoldgicas que redefinen los espacios politicos en la actualidad y que hacen im-
prescindible la politica feminista.

2. LAS PARADOJAS DEL TIEMPO QUE VIVIMOS

En la produccién tedrica de la dltima década el término «globalizacién» se ha
convertido en un instrumento de conocimiento de la realidad, configurado a tra-
vés de la convergencia de diversas disciplinas, que estd desarrollando un amplio
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campo de investigacién y de confrontacidn tedrica que, en muchos casos, supone
la legitimacién del orden existente y, en muchos otros, estd dando origen al sur-
gimiento de nuevas formas de entender el mundo y las relaciones sociales. Pese a
las divergencias que existen en los debates académicos actuales y a la dificultad de
encontrar una definicién univoca del concepto de globalizacién, he planteado en
otro lugar (Maquieira, 2006) determinadas caracteristicas del fenémeno para
luego senalar las contradicciones y paradojas del tiempo que vivimos.

Siguiendo las elaboraciones de Chow (2003), Appadurai (2001), Castells
(2002), Comas (2002) he senalado que el concepto de globalizacién resalta la idea
de proceso, es decir, es un producto histérico, inacabado, cambiante y sujeto a la
accién humana en el que confluyen complejas dindmicas de transformacién eco-
némica, tecnoldgica, institucional, politica, social y cultural. Por esta razén ca-
racterizamos a la globalizacién como un fenémeno multidimensional o multifacé-
tico. Asimismo se destaca que el concepto de globalizacién resalta la idea de
interdependencia a nivel mundial. Esta interdependencia no es nueva, ciertamente,
pero lo que si es nuevo y sin precedentes es la amplisima escala que posee la in-
terconexidn entre sociedades, grupos sociales y territorios; la inmediatez de las co-
municaciones a distancia, asi como el aumento exponencial de la rapidez de los
medios de transporte. Esta aceleracién de la interdependencia origina que las ac-
ciones emprendidas, la toma de decisiones y las pautas de vida de determinados
agentes sociales en un lugar concreto tengan consecuencias para otros actores so-
ciales en otro punto del planeta y, por tanto, los acontecimientos de un pais o de
una economia nacional o regional afecten a otros por distantes que estén. Todos
estos aspectos suponen una ruptura respecto a la forma de concebir y de organi-
zar el tiempo y el espacio.

En la actualidad los acontecimientos globales pueden experimentarse casi si-
multdneamente a través de las telecomunicaciones, los ordenadores digitales, los
medios audiovisuales o los satélites. Lo lejano estd a veces mds préximo que lo cer-
cano y esto alimenta la idea de la eliminacién de las fronteras materiales y simbdli-
cas, asf como la conciencia de pertenecer a un solo mundo que nos interconecta a
todos por igual. Las transformaciones en los sistemas de tecnologfas de comunica-
cién conllevan ademds una nueva forma de organizacién desinstitucionalizada, es
decir, lo que Manuel Castells ha teorizado en su trilogia La era de la informacién:
economia, sociedad y cultura como la «sociedad red», que se basa en una estructura
de red en la que conviven mdltiples y complejos nodos de relaciones que forman el
tejido social existente (Castells, 1998). El surgimiento del ciberespacio, que es ob-
jeto en la actualidad de importantes estudios, hace alusién a nuevos 4mbitos de ac-
cién colectiva, de encuentros interpersonales, de informacién, de elaboracién del
conocimiento y de disefios de vida en comin que poco tienen que ver con las es-
tructuras e instituciones de las sociedades que hemos conocido hasta fechas muy re-
cientes y configuran nuevos mundos sociales y culturales no vinculados a un lugar
o territorio. Por este motivo, otra de las caracteristicas asociadas a la globalizacién es
la des-territorializacion, que designa la no correspondencia de las formas culturales
a un territorio y permite dar cuenta de las importantes transformaciones en la rela-
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cién entre espacio, cultura, economia y politica a través de los flujos transnaciona-
les de personas, ideas e instituciones (Cucd, 2004).

No obstante, como ha sefialado certeramente Dolos Comas, acentuar sélo los
aspectos de interdependencia, interconexién y comunicacién planetaria puede
sugerir la idea de que vivimos en «una especie de idilio a nivel mundial» (Comas,
2002:92). Cuando, en efecto, los procesos de globalizacién no son uniformes ni
lineales e impactan de manera diferencial y desigual en las diferentes regiones del
mundo, paises y grupos sociales y estdn marcados por crecientes disparidades de
riqueza entre y dentro de los diversos Estados. En este sentido la globalizacién, al
mismo tiempo que abre oportunidades, crea amenazas muy severas a la seguridad
y supervivencia humana, ya que provoca un incremento de la concentracién de la
riqueza que va acompafada de procesos de exclusién social y de deterioro am-
biental que se traduce en pobreza, hambre y enfermedades, a la vez que favorece
los conflictos bélicos y multiples formas de violencia. Realidades que no estin des-
conectadas de la expansién del capitalismo y de su hegemonia en el mundo en el
marco de un modelo desregulado, informacional y competitivo que alimenta y
profundiza las fracturas sociales descritas.

Por consiguiente, cabe destacar que tanto el concepto como las pricticas de
la globalizacién presentan una serie de paradojas y contradicciones. Se suele pre-
sentar como un sistema social homogéneo e interconectado cuando en realidad
los flujos de capital se concentran entre las naciones avanzadas dejando al margen
a las naciones subdesarrolladas y la creciente estratificacién que sefialdbamos, pro-
duce acumulacién de riquezas sin precedentes y a la vez pauperizacién; asimismo
favorece los desplazamientos voluntarios de viajeros cosmopolitas para quienes no
existen fronteras pero al mismo tiempo, la carencia de recursos y los conflictos ar-
mados producen desplazamientos forzosos de poblaciones (inmigrantes y perso-
nas refugiadas) para quienes las fronteras son cada vez mds férreas en los paises de
destino. Para muchas otras ni siquiera existe la posibilidad de la movilidad y se ven
abocadas a sufrir todo tipo de padecimientos en sus contextos locales. Todas estas
contradicciones producen incertidumbre, inseguridad, sentimiento de riesgo e
idea de desorden. Estas contradicciones generan conflictos mds o menos abiertos
entre territorios y entre diferentes categorias sociales asimétricas. Contradicciones
que, como hemos dicho en la introduccién de este texto, pueden ser motor de
cambio en la medida en que los actores sociales y la accién politica cobren prota-
gonismo para imprimir otra direccién a los procesos actuales.

Este mundo que genera riesgos e incertidumbres activa los procesos de dife-
renciacién y de reivindicacién de diferencias identitarias probablemente como ha
sugerido Bauman como necesidad de «bisqueda de comunidad»; también aflora
de manera creciente la reivindicacién de la especificidad cultural en aquellas po-
blaciones y grupos que desean tener un papel politico, es decir, que reclaman re-
conocimiento y derechos negados histéricamente. Este es el caso de los movi-
mientos indigenistas, también de los procesos nacionalistas de diverso cufio y, en
general, de las minorfas culturales en el interior de un Estado-nacién. También es-
tos procesos se han interpretado como identidades reactivas contra la hegemonia
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econémica occidental que impone el modo de intercambio en el mercado y des-
poja a muchas poblaciones de sus medios de subsistencia y son también una
reaccién contra la traicién de Occidente a los principios que dice sostener y que
se encarnan en la universalidad de los derechos humanos (Bessis, 2002). Estos fe-
némenos ponen en escena otra de las paradojas cruciales de la globalizacién en la
que aparentemente se produce una homogeneizacién de pautas de comporta-
miento, productos de consumo y estilos de vida y, a la vez, se produce también
una creciente conciencia de la diferencia y la identidad de grupos basada en es-
pecificidades culturales. La complejidad de estos fendmenos responde a légicas
politicas diferentes y presenta una cierta dificultad o imprecision técnico-juridica
internacional sobre la caracterizacidn de los sujetos colectivos implicados en tales
movimientos sociales. Por eJemplo, las que s derivan del andlisis de las relaciones
y diferencias entre pueblo, nacién, minorfa nacional, minorfa cultural o pobla-
cién indigena (De Lucas, 2001:76). Pero las dificultades no se agotan en lo que
acabamos de decir.

En los ultimos anos hemos asistido a una visibilizacién creciente de las dife-
rencias junto a un énfasis en las politicas de reconocimiento que han ido apareja-
das con una reactivacién del relativismo cultural en los foros internacionales y en
el terreno intelectual en determinados enfoques sobre el multiculturalismo que
han tenido como telén de fondo el despliegue exitoso de las filosofias de la post-
modernidad con su énfasis en el fin de un conocimiento holistico de la realidad
y su sustitucién por los micro-relatos sean estos los centrados en las reivindica-
ciones de raza, etnia, sexo, orientacién sexual, separadas las unas de las otras y to-
das ellas de las relaciones sociales generales (Herrera Flores, 2005). La perspectiva
multicultural, tal como se enuncia desde sus 4mbitos universitarios actuales, estd
casi por completo exenta de explicaciones socioldgicas: ni en ella hay una teoria
del actor social (convertido en un reproductor cultural), ni tampoco, realmente,
puede haber explicaciones macrosocioldgicas que tomen en cuenta las sociedades
en su conjunto (serfa contradictorio teorizar lo que pricticamente se niega)
(Alonso, 2005:179).

Por tanto, como hemos visto los procesos de globalizacién conducen a la ex-
clusién social y a la fragmentacién de las identidades. Esta fragmentacién de las
identidades puede conducir también a la fragmentacién politica en la medida en
que hace peligrar las alianzas y pactos a partir de problemas comunes (Maquieira,
op. cit: 39) Esta carencia de voluntad y articulacién comin es una cuestién muy
relevante para el feminismo ya que vivimos un mundo que presenta serias de-
ficiencias democrdticas al interior de muchos estados nacionales y también a ni-
vel internacional y global ya que no se han generado instancias supranacionales
capaces de gobernar los procesos econémicos y generar mecanismos redistributi-
vos a escala global impidiendo el cumplimiento de los acuerdos internacionales en
materia de derechos humanos de las mujeres y los derechos de ciudadania. A la
fragmentacién de un modelo socioeconémico postfordista que cada vez frag-
menta y particulariza més (Alonso, op. cit: 180) se produce la fragmentacién de
las identidades que no parece superar los intereses particularistas. Por ello cabe
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plantearse si tales fragmentaciones no son funcionales a un sistema global que si-
gue operando al arbitrio de las leyes del mercado y cuya légica conlleva la con-
centracion de capitales y las fusiones empresariales mientras que la politica y la
politica de los movimientos sociales emancipatorios parecen seguir el camino
opuesto: el de la disgregacion. Esto no implica negar la importancia que el pro-
blema de la diferencia y sus propuestas politicas han supuesto en el debate te6rico
de los dltimos afos en cuanto a la redefinicién de los significados de la ciudada-
nia y la elaboracién de las politicas publicas pero también es necesario plantearse
como desafio la necesidad de articular un nosotras/sujeto politico capaz de tras-
cender las fronteras politicas nacionales, étnicas y de clase configuradas desde los
pactos patriarcales.

3. RELECTURAS NECESARIAS DESDE LA PERSPECTIVA
DE GENERO

Como hemos visto en el apartado anterior, vivimos tiempos de emergencia
de nuevas y viejas identidades y de sus reivindicaciones en clave cultural. Estas
identidades multirreferenciales suponen diversos modos de elaborar y reivindicar
las formas de pertenencia, sus anclajes en la realidad y elaboraciones de sentido y
por tanto complejos procesos de identificacién con modelos de vida, valores, gru-
pos sociales y comunidades politicas, étnicas, culturales y religiosas en el marco de
relaciones sociales de poder y de asimetrfa en un mundo interconectado. Las frag-
mentaciones aludidas tienen consecuencias para el feminismo como teorfa y préc-
tica politica emancipadora en la medida en que fragmenta la constitucién de las
mujeres como sujeto politico y, mds adn, cuando la cultura se convierte paradé-
jicamente en una entidad reificada y esencialista que se erige en frontera infran-
queable entre un nosotras/ellas que niega la posibilidad de cambio y el pluralismo
en el interior de cada sociedad, asi como la comunicacidn, la interpelacién mu-
tua y el establecimiento de alianzas a partir de objetivos comunes. Resalto este ca-
ricter paraddjico de la cultura porque un concepto que surgié para desterrar los
abusos del determinismo biolégico se ha convertido en determinados plantea-
mientos culturalistas y comunitaristas en una nueva forma de ‘naturalizar’ la de-
sigualdad pero en este caso bajo el ropaje de la defensa de una particularidad cul-
tural autosostenida, dotada de limites fijos y ahistérica que oculta las relaciones
sociales de poder y dominacién que son centrales en el acceso a los recursos y al
control de la produccién cultural y, por tanto, a la creacidn, reproduccién y cam-
bio de las practicas culturales.

Al hablar de identidades solemos insistir en las identificaciones pero parece
clave en el caso de las mujeres atender también a los procesos de des-identificacion.
Como ha sefialado Celia Amords «para las mujeres emanciparse con respecto a su
situacién de subordinacién pasa necesariamente por un proceso en el que pongan
en cuestion la diferencia genérica que les ha sido asignada como una construccién
—politica, cultural, simbdlica— a la que no quieren estar sujetas y de la cual, en esa
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misma medida, se des-identifican» (1997:19). Esto supone una capacidad critica
de distanciamiento, de objetivacién, de tantear alternativas y redefiniciones, de
interpelar y discutir los discursos hegeménicos, de reinterpretar las situaciones
dadas y recrearlas confiriéndoles un nuevo sentido. Considera Amords que la de-
finicién de m]eto consiste precisamente en esa capacidad de accién interpretativa
y de recreacién de las significaciones dadas (op.cit:20). Procesos que conectan
con la necesidad de superar la socializacién temprana como instrumento de la re-
produccién de la desigualdad a través de nuevas socializaciones que se desarrollan
a lo largo del ciclo vital y en las que la conciencia de la desigualdad es una fuerza
motriz en la superacion del peso de la naturalizacién de las diferencias y de los ro-
les impuestos. (Del Valle, et. al. 2002).

Por tanto, desde el punto de vista personal y de la accién colectiva la des-
identificacién supone la distancia critica, la redefinicién y la transgresién de la
normativa esencialista de género. Si bien las identidades pueden ser funcionales o
estratégicas en la lucha emancipatoria, la garantia contra la reificacién de las iden-
tidades reside en el propio proyecto emancipatorio en cuyo proceso se transfor-
man y se redefinen permanentemente en la medida en que cambian los objetivos
y limitaciones en las diversas circunstancias histdricas y socioculturales. Supone
recorrer el camino que va desde la «identidad de resistencia» a la «identidad pro-
yecto», en palabras de Manuel Castells para quien la identidad proyecto preserva
de la deriva esencialista y fundamentalista y que tiene su expresién mds acabada
en el movimiento feminista en cuanto cuestionamiento radical del orden patriar-
cal ya que supone la transformacién de la identidad alienada de las mujeres y en-
raizada en el conjunto de la organizacién social (Castells, 1998:155).

Conviene aclarar, a esta altura de la argumentacién, a qué me refiero cuando
hablo de género ya que en a actualidad este término también es objeto de gran-
des polémicas. Al hablar de género me refiero a la divisoria estructural, social-
mente impuesta y jerdrquica que surge de las relaciones de poder y que asigna es-
pacios, tareas, deseos, derechos, obligaciones y prestigio de manera diferencial a
hombres y mujeres. Estos procesos y relaciones se expresan de distintos modos en
contextos histdricos, econémicos y socioculturales. Son estos contextos que dan
contenido a las instituciones, normas, representaciones y estereotipos, divisién de
tareas, expectativas, ideologias y simbolos como componentes de género. Al
mismo tiempo, la construccidn de género como expresién de las relaciones de po-
der y desigualdad es transversala los procesos socioeconédmicos, politicos, religio-
sos y juridicos de toda sociedad (Maquieira 2001). A su vez atraviesa otras divi-
siones sociales tales como la clase, la edad, la orientacién sexual, la posicién en el
orden mundial y también las identidades nacionales, étnicas y religiosas.

De este modo, la diferencia de género no es ontolégicamente previa a la es-
tructura social sino una diferencia de resultado es decir, consecuencia, del esfuerzo
deliberado del sistema social y en este caso de un sistema de desigualdad que so-
lemos denominar sistema de género. Esta posicidn nos sitda a favor y en contra
del género que se resume en una doble tarea: por una parte desarrollar su poten-
cial analitico para dar cuenta de los procesos de desigualdad en los diversos con-
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textos histdricos y socioculturales que hagan posible la comparacién y la com-
prensién de la experiencia especifica de las mujeres en todo el entramado socio-
estructural y, por otra, combatir la propia construccién de género como producto
de las relaciones de poder y desigualdad. (op.cit: 167)

A partir de la consideracién de los sistemas de género como sistemas de po-
der y desigualdad se han analizado los vinculos sistemdticos entre la expansién de
la produccién, el mercado y las finanzas, por un lado, y el incremento del sector
informal desempenado por las mujeres, la precariedad del empleo, la segmenta-
cién de género del mercado laboral y los altos niveles de inmigracién femenina
(Pyle y Ward, 2003). Un nutrido ndmero de investigaciones muestran que pese
al ingreso masivo de las mujeres al mercado laboral, la progresién de ellas a las fi-
las de los mds pobres no ha disminuido y el término «feminizacién de la pobreza»
ha pasado a formar parte del vocabulario comin de Naciones Unidas, de los In-
formes de otros organismos Internacionales y de la investigacién académica. Aun-
que las estadisticas varfan se estima que las mujeres son el 60 0 70% de los pobres
del mundo.

La relacién entre la pobreza como un fenémeno multidimensional y la des-
ventaja de género ha avanzado de manera considerable atendiendo a la diversidad
de tipos de hogares, contextos ecoldgicos e impacto de las economias globales so-
bre los dmbitos locales. También se ha puesto de relieve que esta pobreza especi-
fica es consecuencia de la falta de poder y control sobre las decisiones importan-
tes que afectan a la vida de las mujeres y se destaca la incidencia del sistema
sociocultural androcéntrico, los mandatos de género de las comunidades e insti-
tuciones locales que impiden a las mujeres tomar decisiones que son vitales para
la supervivencia de los hogares, para sus condiciones de existencia y para trans-
formar la enorme carga de trabajo que realizan en recursos propios (Molyneaux y
Razavi 2002, Bifani, 2003:214; Rai, 2002:198-216).

La persistencia de la segmentacion de género del mercado laboral en el marco
de la globalizacién neoliberal induce a una preferencia por la fuerza laboral fe-
menina cuya incorporacién se produce en condiciones de precariedad, flexibili-
dad y desproteccién social. Esta circunstancia no es ajena a la divisién del trabajo
en los hogares que condiciona la entrada, permanencia y condiciones que el mer-
cado laboral impone a las mujeres. Se produce por tanto una acumulacién ‘gené-
rica’ del capital que se retroalimenta de los dividendos patriarcales producidos en
las relaciones interpersonales, en los hogares, en las comunidades locales y los es-
tados como consecuencia de las prescripciones sobre el lugar que las mujeres han
de ocupar y el alargamiento del tiempo de trabajo oculto dedicado a las tareas de
reproduccién social en sentido amplio y el cuidado a los demds. Este alargamiento
del tiempo que varfa segin los contextos, las dreas del mundo, las coyunturas eco-
némicas y la ausencia o debilidad de las politicas pablicas tienen en comun la
construccién de la identidad adscriptiva de las mujeres uno de cuyos ejes es el va-
lor del tiempo para otros cuyas consecuencias se manifiestan en el deterioro de su
salud, integridad y seguridad. Sin embargo los obstdculos conceptuales, empiricos
y politicos, tanto en los dmbitos internacionales como nacionales sobre la medi-
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cién de los usos diferenciales del tiempo, que Marfa Angeles Durin (2000; 2003;
2006) y Garcia Sainz (2006)) han estudiado, ponen de manifiesto la resistencia a
la innovacién en el marco de las fronteras disciplinares y la supremacia de indica-
dores dudosos de crecimiento econémico y progreso alejados de un modelo de de-
sarrollo basado en el bienestar de las personas y de manera especial de las mujeres
que viven una sobrecarga de trabajo en peores condiciones.

Del mismo modo cabe sefalar que las relaciones sociales de desigualdad que se
ponen en juego en los procesos de globalizacién persisten en hacer gravitar las rela-
ciones de poder en relaciones de fuerza y violencia en el devenir de la humanidad a
escala planetaria. La guerra tiene multiples implicaciones para las mujeres. Sobre
ellas recae no sélo la sobrecarga de las tareas productivas, reproductivas y de super-
vivencia sino que, ademds, se han convertido en objeto de violencia sexual en el con-
texto de las contiendas bélicas tanto entre paises como entre grupos étnicos al inte-
rior de un mismo pais. La violencia contra las mujeres como arma de subyugacién,
humillacién politica y venganza politica les ocasiona en muchos casos la muerte fi-
sica, en muchos otros deterioros fisicos y psicolégicos irreparables y en la mayoria
de los casos la muerte social en sus propias comunidades una vez superado el con-
flicto armado porque sobre ellas recae la culpa, el estigma y la deshonra de su fami-
lia. Asimismo, se registra también el ejercicio de la violencia contra las mujeres en
sociedades que acaban de superar un conflicto armado por parte de las fuerzas mi-
litares internacionales encargadas del mantenimiento de la paz (Amnistia Interna-
cional, 2004:83). La recurrencia de la violacién y la violencia endémica contra las
mujeres ponen en cuestién los procedimientos y acuerdos de paz asi como el signi-
ficado mismo del concepto en las relaciones internacionales.

Lo que venimos planteando revela que las caracteristicas de la globalizacién
mencionadas en el apartado anterior adquieren otras dimensiones y acenttian sus
paradojas si se las contempla desde la perspectiva de género. Asi por ejemplo, la
reorganizacion del tiempo, que es una de las caracteristicas atribuidas a los proce-
sos de globalizacién como consecuencia de las tecnologfas de la comunicacién y
los transportes, genera una compresidn del mismo vy, a la vez, su alargamiento si se
tiene en cuenta el trabajo de las mujeres en toda su extensién y no sélo en térmi-
nos del empleo regulado. La permeabilidad de las fronteras o su disolucién no es
tal al constatar el mantenimiento de las fronteras de género, fronteras vigiladas
que dividen dos mundos con un enorme diferencial de renta, poder y autoridad.
El término des-territorializacion, que es utilizado para indicar la descentralizacién
espacial de los procesos productivos, politicos y de consumo asi como la movili-
dad de los capitales y las finanzas en busca de inversiones més rentables deberia
re-conceptualizarse también, desde la antropologfa feminista, como la posibilidad
del desplazamiento material y simbélico de las mujeres de los lugares asignados
por el sistema patriarcal que conlleva necesariamente la transgresién de las ideo-
logfas legitimadoras sean éstas de cardcter biol6gico, religioso, filoséfico o cultu-
ral porque 1mp1den a las mujeres el acceso a los recursos, al desarrollo de su auto-
nomia y el e]erc1c1o de la libertad. Por ello desafiar las coordenadas actuales
supone la apropiacién de los derechos humanos de las mujeres a escala planetaria
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y ésta se produce a distintos niveles que van desde los subjetivos y emocionales en
cuanto derecho sentido que impulsa a la vindicacién de los mismos, como ha es-
tudiado Teresa del Valle (2005,2000), a su materializacién y cumplimiento en los
ordenamientos legales de los distintos paises y dmbitos de actuacién politica, asi
como en los procesos que rigen la economia de este sistema-mundo.

Asi, la des-territorializacién va unida a la territorializacion en la formulacién y
aplicacién de politicas publicas que tengan como eje la igualdad entendida como
homologacién de derechos y en cuanto /ugar de participacién activa en el proceso
de construccién y reconstruccién de las relaciones sociales, y de elaboracién de las
demandas de las mujeres para el logro de una ciudadania plena. Lo cual supone,
como ha sefialado Soledad Murillo, entender « la politica como el 4mbito de lo co-
miin, no sélo definido por la representacién institucional de los partidos politicos y
los respectivos gobiernos sino también aquella esfera en la que la sociedad civil or-
ganizada, quiere alcanzar un nivel de interlocucién con los gobiernos» (Murillo,
2007:43). Estas reflexiones nos conducen a plantear la relacién entre derechos hu-
manos de las mujeres y ciudadania en el contexto de la globalizacién.

4. DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES Y CIUDADANIA

Resenaré dos posiciones aparentemente antitéticas que marcan los debates ac-
tuales de la relacién entre globalizacién y derechos humanos. Para algunos auto-
res ambas realidades presentan una tensién irresoluble. En este sentido Javier de
Lucas (2003) senala que una de las trampas que encierra el discurso de la globa-
lizacién es que pretende presentar como sinénimos globalizacién y universaliza-
cién. A su juicio, el modelo de globalizacién tal y como se desarrolla en la actua-
lidad no es compatible con el proyecto de universalidad, con la légica de los
derechos humanos como progreso moral y como ideal emancipador: «El discurso
de la globalizacién, en lo relativo a los derechos, en lugar de ser un movimiento
de universalizacién se traduce en el progresivo condicionamiento de los mismos:
mientras los sujetos universales de la globalizacién (el tréfico de mercancias y el
flujo de capital financiero, bdsicamente) mejoran, el resto de la poblacién sufre
crecientes restricciones en la titularidad de los derechos» (2002:79).

Al mismo tiempo se produce otro modo de argumentar a favor de la relacién
entre lo global y lo universal. Sylvia Walby considera que la apelacién a la nocién
de derechos humanos universales se ha revigorizado por el desarrollo de institu-
ciones globales. Este reclamo depende no s6lo de unos principios filoséficos y an-
tropoldgicos comunes y aceptados sino también de una serie de mecanismos ins-
titucionales que les dan expresién prictica. Este conjunto de pricticas
institucionales, de nuevas formas de comunicacién y de accién politica que bus-
can la justicia estd aumentando con la globalizacién (Walby, 2001). Probable-
mente ambas posiciones no son del todo antitéticas. Revelan dos modos de en-
tender la globalizacién y ponen el énfasis en unos procesos u otros. En la primera,
el énfasis se pone en la globalizacién econémica y particularmente en la denun-
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cia al modelo neoliberal imperante y cuya instancia critica reside en lo ideales
emancipatorios de los derechos humanos. En la segunda, el énfasis estd en la cir-
culacién de ideas y valores, en la accién inédita de un sistema tecnolégico de in-
formacidn, telecomunicacién y transporte, en la accién politica transnacional, y
en la expansién e interconexién de mecanismos institucionales que generan nue-
vos espacios y garantias juridicas. En ambas posiciones se apela a la universalidad
de los derechos humanos y, por tanto, no son antitéticas en cuanto al horizonte
critico y la busqueda de una universalidad efectiva. Lo cual supone la eliminacién
de todo sistema de opresién y desigualdad que impida la realizacién del principio
de la inviolabilidad y la dignidad de las personas, sin embargo, en la posicién de
Walby, la globalizacién no es la antitesis a los derechos humanos sino que es el
contexto y el dmbito de posibilidad en el que se vigoriza la buisqueda de la justi-
cia, el aumento de redes de conciencia global y de marcos institucionales multi-
laterales. Esta idea es expresada también por la antropéloga Kirsten Hastrup, en
una formulacién que comparto, cuando afirma que: «la leccién actual es que la
cultura de los derechos humanos es parte del momento histérico: expresa tanto
una cuestién global como una reaccién frente a dichos procesos» (Hastrup
2001b:11). A partir de esta perspectiva he planteado en la introduccién de este
texto y en otro lugar (Maquieira, 2006) que una de las paradojas clave del mo-
mento que vivimos es que la vindicacién de los derechos de las mujeres como de-
rechos humanos es tanto una consecuencia de los efectos degradantes de la glo-
balizacién en la vida de las mujeres como la posibilidad de hacer més efectiva
dicha vindicacién.

Lo que hoy denominamos como sistema de Naciones Unidas comenz? a fra-
guarse como consecuencia de la segunda Guerra Mundial y el Holocausto con el
fin de disenar y poner en practica medidas que pudieran evitar en el futuro ca-
téstrofes similares y dio origen a una legalidad internacional que garantizara las li-
bertades de los individuos, la igualdad y la paz. Pronto se llegé a comprender que
para alcanzar la paz y el progreso de las naciones era necesario que en cada pas es-
tuvieran garantizados los principios bdsicos de libertad y justicia. La Declaracién
Universal de Derechos Humanos aprobada en 1948 es heredera de la Ilustracién,
de los ideales de la Revolucién Francesa y de los principios de la Declaracién de
la Independencia Americana. La Declaracién enumera y define en su articulado
una serie de derechos inherentes a la persona; los relativos a la proteccién y segu-
ridad; los relativos a la vida politica; los de contenido econédmico y social y los re-
lacionados con la vida juridica de las personas. Enumera y define, asi, los mas im-
portantes derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales. La
afirmacién de «7Zodos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y en dere-
chos (...) sin distincién alguna de raza, color, sexo, religion, opinién politica o de cual-
quier otra indole, origen nacional o social, posicidn econdmica, nacimiento...» esta-
blecidos en los articulos primero y segundo respectivamente de la Declaraciéon
expresa una ideologfa que sostiene la equivalencia entre todos los seres humanos,
el valor de la dignidad y autonomia de las personas y el ejercicio de la libertad. En
la historia contempordnea, estos principios han posibilitado la expansién de los
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derechos humanos como consecuencia de la accién colectiva de los movimientos
sociales y las reformulaciones conceptuales que necesariamente preceden y/o
acompafian las practicas sociales de cardcter transformador.

A menudo se utilizan indistintamente las expresiones «derechos humanos» y
«derechos de ciudadanfa», por esta razén Cristina Sdnchez distingue entre unos y
otros con el fin de aclarar a qué tipo de derechos nos estamos refiriendo y si hay
diferencias sustantivas entre ambos. La autora sefala que los derechos humanos se
caracterizan por una serie de caracteristicas respecto a otro tipo de derechos: son
universales (todas las personas son titulares de los mismos, con independencia de
su vinculacién o no a un estado y de rasgos como el sexo, la raza o la religién), y
son inalienables e irrenunciables. Implican un acuerdo, una exigencia de homo-
geneidad moral respeto de los mismos. Como sefialé Hannah Arendyt, el princi-
pal derecho humano, que fundamenta todos los demds es el «derecho a tener de-
rechos» como derecho bésico, anterior a otros.

Los derechos humanos, a su vez, han pasado por diferentes etapas en su pro-
ceso de expansién: positivacidn, es decir, la plasmacién en textos legales; generali-
zacion que supone la extensién de los sujetos titulares de los mismos; interna-
cionalizacidn a partir de la Declaracién universal de los Derechos Humanos de la
ONU en 1948, que los muestra tendencialmente universales y revela un con-
senso sobre el contenido de los mismos; especificacién que supone el reconoci-
miento de diferencias especificas de grupos en los que se insertan las personas: de-
rechos de las minorias/derechos de grupos. Por el contrario, prosigue la autora, los
derechos de ciudadania no son objeto de titularidad universal, sino que son espe-
cificos de aquellas personas que tienen un status: derechos de los ciudadanos/as.
Se caracterizan por su exclusividad. Si el reconocimiento de la persona en cuanto
tal es lo que le hace ser titular de los derechos humanos, el reconocimiento de la
persona en la comunidad le hace ser titular de los derechos de ciudadania y por
tanto es la comunidad la que va a decidir las caracteristicas que debe poseer la per-
sona, el individuo para obtener la membresia en los derechos. En este sentido la
dialéctica inclusién/exclusién aparece como elemento configurador del espacio
politico (Sdnchez, 2003:19-20).

Dada la centralidad del concepto de ciudadania dentro de las teorfas de la de-
mocracia una de las cuestiones que la teoria feminista ha abordado ha sido la re-
visién de los marcos explicativos y los modelos de democracia a fin de analizar la
exclusién de las mujeres de los distintos aspectos que configuran la comunidad
politica y al hacerlo se cuestiona el estado actual de la democracia. De este modo
Alicia Miyares (2003) considera que el ideal de ciudadania queda establecido en
el articulo primero de la Declaracién de 1948 al que nos referimos anteriormente
y el articulo siete referido a la igualdad ante la ley y el derecho a igual proteccién
de la ley. Los principios de estos articulos se explicitan en la teoria y en la practica
politica en dos figuras que todo Estado estd obligado a mantener: la ciudadania o
el tutelaje. Los modelos de democracia dados hasta el presente son insuficientes
porque han tratado de modo excluyente a la justicia, la libertad y la igualdad. El
liberalismo construye su modelo politico y social en torno a la idea de realizacién
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y autonomia de los sujetos y la socialdemocracia cldsica en torno a la idea de
igualdad social.

Cierto es que cada una de estas teorias politicas ha aportado principios que
hoy nos parecen irrenunciables: el concepto de individualidad que di6 lugar a los
derechos individuales y el concepto de distribucién de la riqueza que di6 lugar a
los derechos sociales. Pero considera que la l6gica de la prictica politica los em-
puja a un callején sin salida, ya que el liberalismo demuestra poco interés en la
transformacién de las instituciones y la socialdemocracia apenas ha remarcado las
politicas de reconocimiento inscritas también en la idea de igualdad. A su juicio
los rasgos de una plena ciudadania son: eleccién, participacidn, distribucién de la
riqueza y reconocimiento. Entiende por ciudadania plena todos los derechos civi-
les derivados de la eleccién y la participacién politica, los derechos sociales deri-
vados de la distribucién de la riqueza y los derechos sexuales derivados del reco-
nocimiento o la consideracién del «otro» como un igual, lo cual implica
considerar la igualdad como un principio de doble direccién que nos cambia a to-
dos, varones y mujeres, e implica la erradicacién de las normas y estereotipos se-
xuales. Si algunos de estos derechos estdn interrumpidos en el ejercicio de la ciu-
dadania nos encontremos con una ciudadania defectiva e incompleta. Analizados
estos rasgos desde una perspectiva feminista le llevan a concluir: «que ain hoy las
mujeres en las sociedades democrdticas, viven su condicién de ciudadanas de
modo defectivo. Corregir estas deficiencias es la meta de la democracia feminista»
(Miyares, 2003:208)

Como hemos dicho la vindicacién y expansién de los derechos humanos ha-
cia un proceso cada vez mds incluyente ha sido consecuencia de la accién colec-
tiva de los movimientos de mujeres a escala planetaria. Las distintas oleadas del fe-
minismo dejaron una impronta decisiva en el desarrollo normativo y en los
cambios en las instituciones internacionales. Para situar este impacto es preciso re-
cordar que ya desde mediados del siglo XIX, y muy especialmente a partir de la
creacién de la Sociedad de Naciones, se crean orgamzaaones que articulan el mo-
vimiento de mujeres en el 4mbito internacional, organizaciones que han liderado
durante estos dos siglos las principales reivindicaciones de las mujeres y se han po-
sicionado ante los grandes hechos que se han debatido en la agenda internacional:
el colonialismo, la Primera y la Segunda Guerra Mundial, la Guerra Fria, los gran-
des conflictos en Oriente Medio, la globalizacién de la economia, el desarrollo
sostenible, la proteccién del medio ambiente, y la proteccién de los derechos hu-
manos, entre otros grandes temas (Folguera, 2006:125). Asimismo es preciso re-
cordar la figura de Eleanor Roosvelt, poco estudiada por el feminismo académico
(Folguera, 2006; Valcdrcel, 2007), destacada activista politica que abogé por los
derechos de las mujeres y contra la discriminacién racial y bajo su presidencia se
iniciaron en 1947 los trabajos de redaccién de la primera Declaracién interna-
cional de derechos humanos. Su trabajo apoyado por las alianzas con las aso-
ciaciones de mujeres comprometidas con el logro de los derechos civiles y politi-
cos de las mujeres, hizo posible la aprobacién de la Declaracién como hoy la
conocemos en medio de una enorme resistencia de los estados miembros del Con-
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sejo de Seguridad para quienes la Carta Fundacional de Naciones Unidas debia
tener solamente el objetivo de garantizar la seguridad colectiva y que los acuerdos
internacionales no interfirieran en la plena soberania de cada uno de ellos. Vemos
asi, que la larga historia del movimiento feminista tuvo un importante papel en
el denominado nuevo sistema de derechos humanos incorporando las demandas
histéricas de las mujeres y el caudal de conocimiento generado por el feminismo
como movimiento transformador de las relaciones jerdrquicas entre hombres y
mujeres.

En los afios 70 y 80 del siglo XX y, en plena ebullicién del movimiento fe-
minista, gané terreno en la critica feminista y en los movimientos de mujeres en
distintas partes del globo la expresién «derechos humanos de las mujeres», para
indicar la importancia de utilizar el marco de los derechos humanos para hacer
avanzar los derechos de las mujeres. En lugar de reclamar derechos como muje-
res, reclamaron los derechos humanos de la mitad de la humanidad (Bunch,
1995). En este sentido, esta expresién indica también que la prueba del ideal ci-
vilizatorio de los derechos humanos estd unida a la lucha por la igualdad de dere-
chos de las mujeres. El slogan formaba parte de una estrategia para el cambio de
la desigualdad de género tanto en el dmbito conceptual como politico y que im-
plicaba la articulacién de lo distintos lugares del cambio tanto en los dmbitos lo-
cales, estatales, regionales como en los espacios de los organismos internacionales.
Haré referencia a tres de estas estrategias: el movimiento feminista global; la visi-
bilidad de las mujeres en los derechos civiles, politicos y socioeconémicos y la
creacién de mecanismos legales en contra de la discriminacién sexual. Aunque se
mencionan separadamente se han dado y se dan de manera combinada y tampoco
excluyen otras avenidas de cambio en este proceso inacabado.

Con respecto al movimiento feminista global es importante sefialar que la ce-
lebracién de los encuentros internacionales auspiciados por Naciones Unidas en
la denominada Década de la Mujer (México 1975; Copenhagen 1980, Nairobi
1985) fueron la consecuencia de las demandas feministas y, a la vez, constituye-
ron la estructura de oportunidad de ampliar las bases del movimiento, sus formas
organizativas y transformar la agenda politica a nivel internacional. La entrada del
movimiento amplio de mujeres en este nuevo espacio abierto por Naciones Uni-
das no se limit6 exclusivamente a las Conferencias sobre la Mujer sino que su im-
pacto fue muy notable en la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos ce-
lebrada en Viena en 1993 asi como en muchas otras dedicadas a la Educacién, al
Medio Ambiente, Desarrollo y Poblacién celebradas en los afios noventa donde la
igualdad de género aparece como una cuestién clave en la reorientacién y con-
cepto sobre el desarrollo y sus problemas mds acuciantes. No obstante, probable-
mente sea la IV Conferencia Mundial sobre las Mujeres, Accién para la Igualdad,
el Desarrollo y la Paz celebrada en Beijing en 1995 la que dié a conocer a escala
planetaria el alcance politico de las demandas de las mujeres, y de las redes como
forma organizativa de los movimientos sociales. Esta organizacion reticular per-
mitié el trasvase de informacién, de toma de decisiones, de elaboracién de pro-
puestas y documentos y articulé un movimiento global desde las necesidades sen-
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tidas en los dmbitos locales de distintos rincones del mundo con las negociaciones
politicas a nivel estatal, regional e internacional. El proceso preparatorio fue una
oportunidad para la movilizacién de las mujeres en los distintos continentes y el
surgimiento de muchas organizaciones no gubernamentales asidticas, africanas y
latinoamericanas que vefan en este evento una esperanza para el cambio de sus
condiciones de vida. Se incorporaron nuevos sectores de mujeres hasta entonces
no organizadas y el cardcter masivo de esta movilizacién junto a la legitimacién
del evento influyé en las elites politicas de paises donde los derechos de las muje-
res eran una cuestién postergada o negada (Maquieira D’Angelo, 1996).

En este sentido puede afirmarse que el proceso fue el resultado del consenso
de las mujeres a escala planetaria teniendo en cuenta las condiciones de su diver-
sidad tanto econémica como ideoldgica, de opcidn sexual, de edad, de origen ét-
nico, religioso y de posicién en el orden mundial sobre los principales problemas
comunes de la desigualdad de género y las soluciones para afrontarla. La Plata-
forma para la Accién adoptada en la Conferencia de Beijing, si bien no tiene na-
turaleza juridica, supuso un hito en la politica internacional de género al asumir
que el ‘empoderamiento’ de las mujeres y la igualdad entre hombres y mujeres son
condiciones indispensables para lograr la seguridad politica, social, econémica,
cultural y ecoldgica entre todos los pueblos y por tanto la necesidad de abordar
esta desigualdad con estrategias globales. No obstante cabe sefialar que las cues-
tiones mds polémicas en la cumbre oficial fueron las referidas a los derechos se-
xuales y reproductivos que finalmente fueron excluidos del documento consen-
suado, el concepto de género como superador de la diferencia entre hombres y
mujeres anclado en la biologia y el debate sobre la especificidad cultural. El in-
forme final, la denominada Plataforma para la Accién, contiene una descripcién
detallada de los problemas mds relevantes de las desigualdades de género, las cau-
sas de la subordinacién de las mujeres, y objetivos y medidas para el logro de la
igualdad. Objetivos que siguen siendo objeto de evaluacién en encuentros mun-
diales por las delegaciones oficiales de los paises miembros y también con la par-
ticipacién de las diversas redes del movimiento de mujeres y organizaciones no
gubernamentales. A partir de estos exdmenes se constata la persistencia de la de-
sigualdad de las mujeres segin los indicadores de pobreza, violencia, educacién,
salud, incidencia del sida, poder politico y trabajo remunerado como hemos in-
dicado en el apartado anterior.

A pesar de la importancia de estas cumbres mundiales, el movimiento de los
derechos de las mujeres como derechos humanos abordé desde sus inicios la ex-
clusién de las mujeres de la corriente principal de la ley internacional. La doctrina
de la separacién y clasificacién de los derechos por tipos o «generaciones» ha po-
larizado las discusiones sobre la prioridad de unos y otros en la escena interna-
cional hasta nuestros dias. Asi, los paises del Norte han dado preferencia a los de-
rechos civiles y politicos mientras que los paises menos desarrollados o aquellos
que no han estado situados bajo la hegemonia capltahsta durante la Guerra Fria
han puesto énfasis en los derechos sociales, econémicos y culturales. Desde los
afios setenta la critica feminista en el 4mbito de los derechos humanos defendié
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la indivisibilidad de los derechos como un modo de abordar de manera integral
la desigualdad de género. Mds aun se ha sefialado, que las diversas generaciones
de derechos tienen en comtn la exclusién de la experiencia de las mujeres y por
ello esta inclusién no es agregar mujeres y ‘revolver’ sino agregar para transformar
(Charlesworth 1995:106) como veremos a continuacién.

La visibilidad de las mujeres en los derechos civiles, politicos y socio-econé-
micos ha sido otra de las estrategias de inclusién de las mujeres en el marco de los
derechos humanos. Uno de los cuestionamientos que se han llevado a cabo se re-
fiere al propio organigrama de la ONU, al peso y prestigio otorgado a determi-
nadas Comisiones frente a otras, los recursos y mecanismos previstos para el cum-
plimiento de los diferentes acuerdos normativos y el cardcter vinculante o no
vinculante de los textos emanados. Asi, por ejemplo el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y el Protocolo Facultativo de este tltimo tienen cardcter vincu-
lante mientras no es este el caso para las Declaraciones que no generan obligacio-
nes juridicas respecto a su cumplimiento y menos atin una Plataforma para la Ac-
cién como hemos sefialado anteriormente. Se ha sefialado que durante los largos
anos de la Guerra Fria, la consideracién de los derechos humanos estuvieron con-
finados a la batalla entre la divisoria europea de este/oeste y, de modo mds gene-
ral la batalla entre los paises capitalistas y los paises comunistas. En este contexto
la opresién de las mujeres no fue considerada como una cuestién politica por lo
cual la desigualdad de género y la violencia ejercida contra las mujeres estaba ex-
cluida de la agenda de los derechos humanos. De este modo, las practicas vejato-
rias cometidas contra las mujeres no formaron parte de los tratados y acuerdos so-
bre la paz, la integridad territorial o las relaciones internacionales (Bunch 1995).

La violencia contra las mujeres como violacién de los derechos humanos no
se hizo visible hasta la Conferencia de Viena sobre Derechos Humanos celebrada
en Viena en 1993. El reclamo por la voz y la presencia de las mujeres no sélo se
refiere a las formulaciones normativas sino también al funcionamiento mismo de
Naciones Unidas. Se denuncia el énfasis por parte de la ONU en balancear la re-
presentacién 1deolog1ca y geogréfica como un modo de equilibrio de los intereses
politicos y geoestratégicos y como muestra de democratizacién del propio sis-
tema. Sin embargo, no se atiende a la necesidad de democratizacién en clave pari-
taria. Las mujeres quedan asi ausentes de los grandes temas que ocupan la agenda
internacional y global y, a su vez, las cuestiones relativas a la igualdad de género

tampoco atraviesan dichos temas (Charlesworth, 1995).

La critica feminista a la dicotomia publico/ privado como una representacion
de las relaciones de género inscrita en las corrientes principales del pensamiento
occidental y, por consiguiente, tanto del liberalismo tradicional como moderno es
otra de las cuestiones criticas que tiene importantes consecuencias tanto en la for-
mulacién de los derechos como en las pricticas politicas. A partir de esta dicoto-
mia se instauré en el siglo XVIII la desigualdad de derechos entre hombres y mu-
jeres y ellas quedaron excluidas como titulares de los mismos al ubicarlas en el
dmbito naturalizado de la domesticidad. La desigualdad de derechos se tradujo
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también en una concepcién cultural especifica acerca de los comportamientos
normativos para varones y mujeres tanto en el hogar como fuera de él. Esta ela-
boracién cultural constituy® la base de una serie de ideas acerca de la maternidad,
la paternidad, la familia, la sexualidad y el trabajo que han sobrevivido hasta nues-
tros dias bajo diversos lenguajes tanto en el corpus predominante de las diversas
disciplinas académicas como en el modo de organizar la vida social. Estas consi-
deraciones estdn en la base de la redefinicién de los Pactos internacionales en ma-
teria de derechos civiles, politicos socio-econémicos y culturales y de las politicas
de los estados miembros en relacién a la discriminacién de las mujeres y las me-
didas a adoptar sobre las distintas formas de violencia que se ejercen sobre ellas
contemplando la que se ejerce en la esfera doméstica y/o de las relaciones fami-
liares como violacién de aquellos derechos humanos fundamentales.

En cuanto a la responsabilidad estatal se ha mostrado cémo la distincién en-
tre el abuso privado y el abuso publico es una dicotomia usada a menudo para jus-
tificar la subordinacién de las mujeres y excluir del escrutinio publico los abusos
de los derechos humanos en la familia. Sin analizar la vinculacién entre ambas es-
feras no es posible detectar las restricciones de los derechos de las mujeres en el
dmbito privado y cémo esto incide en la imposibilidad de participar plenamente
en la arena publica. Del mismo modo sin considerar el carcter politico de lo que
se considera el dmbito privado de la familia o esfera doméstica es imposible tipi-
ficar las restricciones a la movilidad de las mujeres por las normas que rigen en el
dmbito familiar al mismo nivel de las penalizaciones que rigen en el caso de los Es-
tados que no permiten salir a sus ciudadanos de su territorio y, sin embargo, s6lo
en este ltimo se esgrime como una violacién a los derechos mientras que no es
asi en el primer caso. Contemplada la opresién de las mujeres como un asunto po-
litico y la construccién ideoldgica de la dicotomia puiblico/privado se cuestiona el
contenido del Pacto relativo a los derechos civiles y politicos y se han podido exa-
minar los tratados sobre el derecho a la vida, sobre la tortura, la esclavitud, el trato
cruel o la servidumbre a través de la lente de la desigualdad de género y la viola-
cién de los derechos humanos de las mujeres y de las nifias. Muchos de los abu-
sos registrados son parte de un amplio entramado socioeconémico y cultural.
Esta es la razén por la que la indivisibilidad de los derechos y la reivindicacién del
derecho al alimento, a la salud, al trabajo, y a un orden social e internacional en
el que los derechos y libertades se hagan efectivos tal y como se establece en la De-
claracién de 1948, se han considerado cruciales para abordar las condiciones de
vida de las mujeres.

La tercera de las estrategias para el cambio de las condiciones de vida de las
mujeres ha sido la creacién de nuevos mecanismos legales que tengan como objetivo
prioritario combatir la discriminacién por razén de sexo. Estos esfuerzos se orien-
tan a lograr que las instituciones legales y politicas de 4mbito estatal, local e in-
ternacional amplien su responsabilidad y se impliquen en el cumplimiento de
este objetivo. El primer ejemplo en el 4mbito internacional es la Convencién para
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra las Mujeres cuyas si-
glas en inglés es CEDAW y que fue adoptada por la Asamblea de Naciones Uni-
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das en 1979. A través de los treinta articulos de la Convencién se ofrece un and-
lisis detallado de significado de la discriminacién y los pasos que se deben dar para
su erradicacién e incluye una propuesta tanto de la igualdad de oportunidades
como de la igualdad de resultados.

También hace un llamamiento a los estados miembros para que tomen todas
las medidas adecuadas con el fin de eliminar la discriminacién por parte de cual-
quier persona, organizacién o empresa lo cual implica un reconocimiento de las vio-
laciones de los derechos reconocidos tanto en el dmbito privado como puiblico. No
obstante, se ha criticado el cardcter limitado con que la Convencién diagnostica la
violencia, y la falta de claridad acerca de la responsabilidad de los estados en la eli-
minacién de la violencia de género. En parte estas limitaciones se han subsanado al
menos a nivel discursivo, y como consecuencia del trabajo sostenido del movi-
miento global de mujeres, en Declaraciones y Convenciones realizadas en los afos
noventa. La CEDAW ha sido y es una oportunidad, dada la legitimidad que supone
un documento de estas caracteristicas emanado de Naciones Unidas, en torno al
cual las mujeres pueden organizarse para lograr cambios legales y politicos en di-
versas regiones del mundo. Pero quizds lo mds relevante a destacar es que no hay
sanciones previstas para el incumplimiento de la Convencién y que recae sobre este
instrumento una gran cantidad de reservas formales.

La Convencidn ha sido ratificada por 179 estados y de éstos 53 han hecho re-
servas formales a algunos de sus articulos. Este tipo de reservas son una medida
unilateral por parte de un estado miembro por la cual excluye o modifica el efecto
legal del texto o de ciertas provisiones del tratado en su aplicacién. En el caso de
la CEDAW se admiten estas reservas unilaterales aunque sean incompatibles con
los fines de la Convencidn, lo cual contrasta con la reglas adoptadas en otros ca-
sos, por ejemplo en la Convencién sobre la Eliminacion de la Discriminacién Racial
(CERD) donde son sometidas a votacidn las reservas y pueden declararse incom-
patibles con el objeto de la Convencién (Mayer, 1995:179). Como ha sefialado
la jurista Ann Stewart en un estudio conmemorativo de los setenta afos de la CE-
DAW, las reservas que los distintos paises han hecho a CEDAW se refieren a as-
pectos sustantivos tales como la igualdad ante la ley, la discriminacién en el em-
pleo; los referidos a las medidas politicas activas en contra de la discriminacién y
el articulo referido a la igualdad de derechos y obligaciones de hombres y muje-
res en el matrimonio y las relaciones familiares asi como el referido a los derechos
reproductivos de las mujeres. Sobre estas dos dltimas cuestiones se han concen-
trado el mayor ndmero de reservas (Stewart, 2004:9). Estas circunstancias des-
virtdan la ratificacién inicial, suspende la implementacién por parte de los esta-
dos que son parte de la Convencién y por tanto el cumplimiento de los objetivos
propuestos. Gran parte de las reservas formuladas y de la discusién sobre las mis-
mas se esgrimen en términos de la defensa de la particularidad cultural. Una cues-
tién que se ha reactivado en la escena internacional y ha estado muy presente en
muchos otros foros de Naciones Unidas impidiendo el avance de los derechos hu-
manos de las mujeres bajo una forma de legitimacién muy potente que he deno-
minado «culturalismo sexista» (Maquieira 1998, 2000, 2006).
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5. A MODO DE CONCLUSION

Voy a recapitular algunos logros y retos en el escenario complejo de este inicio
del siglo XXI. Como hemos visto se ha producido desde los anos noventa una pro-
gresiva asuncién en el discurso y en las précticas de Naciones Unidas del reconoci-
miento de los derechos de las mujeres como derechos humanos ligados al desarro-
llo, al progreso y bienestar de los paises. Las cuestiones relacionadas con la igualdad
entre hombres y mujeres que tradicionalmente ha sido una cuestién marginal, un
drea de Naciones Unidas, pero sin impacto en las politicas generales del sistema
ONU ha ido ganando terreno al introducirse la perspectiva de género en cuestiones
cruciales de las politicas internacionales tales como las cuestiones de medio am-
biente, pobreza, guerras y personas desplazadas. Se ha producido una mejora sus-
tancial de la informacién estadistica sobre la situacién de las mujeres en el mundo.
Un caso especialmente relevante son los Informes sobre desarrollo humano que pu-
blica Naciones Unidas (PNUD) cada afio asi como otros muchos propiciados por
otros organismos internacionales, regionales y nacionales que van dando cuenta de
la importancia y, a la vez, de la necesidad de redoblar los esfuerzos e impulso de los
estudios feministas y de género. Circunstancia que hace mds perentoria la vindica-
cién de la «plena ciudadanfa académica» basada no en el paradigma de la cortesia
que enmascara la desigualdad sino basada en el paradigma del respeto que supone
reconocimiento mutuo y reciprocidad (Sdnchez, 2005:443).

Asimismo, en las tltimas dos décadas, los nuevos medios de comunicacién e in-
formacién tecnolégica productos de la globalizacién estin propiciando la difusién de
las reivindicaciones de las mujeres en todo el mundo y la interaccién entre organiza-
ciones de dmbito regional y nacional, asi como la actuacién de grupos de base que
pueden incidir de forma directa en las instancias supranacionales. El impulso al
mainstreaming o transversalidad de género reconocida en las cumbres internaciona-
les, en las normativas europeas y en muchos otros referentes de igualdad supone el di-
sefio, implementacién y evaluacién de politicas que promuevan la igualdad de género
en todos los dmbitos de actuacion de la gobernanza de los estados y de las instancias
supranacionales. A pesar de que la tarea no es fcil, constituye un reto de enormes
proporciones «porque aspira a convertir las politicas publicas, las tinicas que crean de-
rechos, en politicas igualitarias y no discriminatorias» (Murillo, 2007:51).

Sin embargo, como bien sabemos los logros no son lineales ni nunca estn
garantizados; el impacto real de los acuerdos internacionales y su implementacién
en las politicas de cada pais sigue siendo variable y limitado. Las brechas entre los
enunciados y las pricticas se han puesto de manifiesto a lo largo de este texto. En
muchos casos debido a la falta de mecanismos operativos y legitimados en caso de
incumplimiento, en otros, por la interpretacidn selectiva que los estados hacen de
las formulaciones y acuerdos en materia de igualdad entre hombres y mujeres. Sin
olvidar la falta de voluntad econdémica y politica en la redistribucién de la ri-
queza. Como hemos visto, los avances estdn en relacién al grado de organizacién,
articulacién y presién de los colectivos de mujeres que no han dejado de vincular
la vindicacién de sus derechos como derechos humanos a la lucha por la ciu-
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dadania plena en el marco de sus paises y comunidades politicas. Pero también
vale la pena resaltar que el 4mbito de lo politico, el compromiso por el logro del
bien comtiin se ha ampliado y se ha hecho mds complejo en la era global.

El surgimiento de nuevas realidades y demandas en el marco de los cambios
sociales, econémicos, politicos y tecnolégicos relativamente recientes no pueden
ser resueltos en el marco limitado de un Estado-nacién. El derecho a la libre cir-
culacién de las personas, el deterioro ambiental, la justicia internacional, la paz,
el desarrollo, la pobreza, la seguridad alimentaria, la gobernabilidad de la globa-
lizacién econédmica, por mencionar sélo algunos de los mds acuciantes, sélo po-
dran ser efectivos en nuevos escenarios politicos y aunque sus efectos se hacen sen-
tir en los contextos locales y nacionales requieren de andlisis, formulaciones,
pactos y soluciones a nivel global en el marco del horizonte universalista de los de-
rechos humanos. Al mismo tiempo y como consecuencia de la globalizacién los
estados-nacionales experlmentan importantes transformaciones hacia formas de
cooperacmn e integracién supranacionales con la consiguiente pérdida de sobe-
ranfa sin dejar de buscar su legitimacién mediante la descentralizacién adminis-
trativa y la participacién ciudadana y por tanto devolviendo el poder a dmbitos
subnacionales cuyas instancias administrativas interaccionan de manera variable
modulando una configuracién distinta de la combinatoria administrativa que
compone el nuevo estado y abriendo o cerrando espacios para el logro de una ciu-
dadania efectiva. Las cuestiones apuntadas requieren la activacién y organizaciéon
de una sociedad civil global capaz de actuar y lograr interlocucién e influencia en
la compleja interconexién de todos los dmbitos y niveles politico-administrativos
mencionados. Probablemente esa sociedad civil global tiene hoy una capacidad de
accién mucho mayor que en el pasado para afrontar los retos de nuestro futuro
colectivo. Pero su capacidad transformadora estard en relacién al grado de incor-
poracién del caudal politico e intelectual del feminismo si realmente creemos y
queremos que otro mundo sea posible.
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1. INTRODUCCION

Las cuestiones de género han logrado imprimir en las dos tltimas décadas cam-
bios importantes sobre los sistemas internacionales de promocién y proteccién de los
derechos humanos, con impactos sobre el marco tedrico conceptual y la arquitectura
institucional que los aloja. La transversalizacién de género sobre los derechos huma-
nos aunque se identifica con el desarrollo de los derechos humanos de las mujeres,
conlleva transformaciones de conjunto, no un mero desarrollo parcelario. La incor-
poracién del género descubre no solo la experiencia femenina, sino que resignifica
para los derechos humanos lo que hegemdnicamente habia sido excluido como parte
de la dignidad de las personas. En tal sentido, debemos situar las transformaciones
operadas como un proceso inclusivo de sujetos a la vez que de integracién de di-
mensiones humanas. Con ello cabe advertir, ademas de la dimensién de reconoci-
miento y ampliacidon de derechos en términos de lo que algunos autores como Nor-
berto Bobbio observan como «proceso de especificacién» del sujeto de Derecho, el
impacto en la comprensién de la universalidad, interdependencia y el cardcter dind-
mico de los derechos humanos, elementos considerados esenciales a éstos.

Asumida la dimensién histérica de los derechos humanos, cualquier exposi-
cién de los logros sobre la materia debe prestar atencién a las politicas en disputa,

! Fue parte del movimiento feminista en América Latina, ex Directora del Centro de la Mujer Peruana
Flora Tristdn y miembro del Consejo Honorario del Comité de América Latina y el Caribe por los derechos
de la Mujer (CLADEM).
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comprendidos los motivos de movilizacién, asi como las exigencias y discursos
emergidos en el contexto global, incardinando en los avances las capacidades de
agencia desplegadas en lo que se ha venido a conocer como el movimiento global
de mugeres?. Cabe reparar en las condiciones que propiciaron el desarrollo de re-
des de comunicacién hasta madurar plataformas de accién colectiva a escala in-
ternacional.

Este ensayo ofrece una visién, necesariamente resumida por razones de es-
pacio, del marco tedrico conceptual y su expresién normativa e institucional
para la promocién y proteccién de los derechos humanos de las mujeres, ano-
tando los procesos sociales que desencadenaron los cambios. La informacién ha
sido organizada en tres secciones. En una primera se exponen los antecedentes
que dan cuenta de los aspectos criticos en el marco de los derechos humanos
que motivaron la accién del movimiento global de mujeres. Una segunda sec-
cién presenta el marco actualmente disponible tomando nota de los contextos
institucionales en los que fueron afirmados, entre ellos, las oportunidades pro-
vistas por las Conferencias Mundiales impulsadas por Naciones Unidas, la ne-
gociacién de tratados internacionales de derechos humanos, asi como las apli-
caciones de los mecanismos temdticos especializados y érganos de vigilancia de
los tratados. En esta seccién también incluimos los avances desarrollados desde
la actividad jurisdiccional en materia de justicia internacional. Finalmente, en
la tercera seccién identificamos algunos de los retos que vienen motivando re-
flexién y debates.

2. CONSIDERACIONES PREVIAS Y ANTECEDENTES

No obstante que en la propia Carta de Naciones Unidas fuera incluido el
principio de igualdad entre hombres y mujeres3, habria que esperar varias déca-
das para que el derecho internacional despejara un conjunto de obstdculos tedrico
conceptuales, reconociera los derechos humanos de las mujeres y proporcionara
herramientas para su promocién y proteccién.

2 Asumimos los alcances y definicién planteados por Peggy Antrobus quien afirma que este movi-
miento se encuentra «integrado por muchos movimientos que adquieren forma a partir de luchas locales
que llegan a unirse en el contexto de las oportunidades y retos globales... cuando las mujeres descubren cau-
sas comunes y llegan a entender mejor cdmo las relaciones sociales de género se hallan implicitas en las cri-
sis del sistema...», Antrobus, Peggy The Global Women's Mouvement, Zed Books, Londres, 2004. Pdginas
1-2, citado por Wendy Harcourt, en Reflexiones sobre el movimiento global por los derechos de las mugeres, ver-
sién al castellano de Argentina Rodriguez, revisada por Elena Grau, documento completo accesible en:
www.hegoa.cehu.es/congreso/bilbo/ doku/lau/Art_355culoWendyHarcourt.pdf [visita 28 de marzo de
2008].

3 Firmada en San Francisco el 26 de junio 1945, entré en vigor en 24 de octubre de 1945, de confor-
midad con el articulo 110 de la Carta. El principio de igualdad entre hombres y mujeres se encuentra en«/No-
sotros los pueblos de las Naciones Unidas resueltos a preservar a las generaciones venideras del flagelo de la guerra que
dos veces durante nuestra vida ha infligido a la Humanidad sufrimientos indecibles, a reafirmar la fe en los dere-
chos fundamentales del hombre, en 1a dignidad y el valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de
hombres y mujeres y de las naciones grandes y pequenas, .. .».
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Las desigualdades y abusos contra las mujeres en razén de ser mujeres, habian
permanecido largamente desapercibidas y carecieron de interés en las agendas de
la politica internacional. Como correlato, las normas y mecanismos interna-
cionales de proteccién de derechos humanos, al igual que los desarrollados en ma-
teria de derecho internacional humanitario, derecho internacional penal y dere-
cho internacional de los refugiados no s6lo no estaban concebidos ni preparados
para dar respuesta a las experiencias de las mujeres, sino que parecian contener
una cldusula de exclusién en base a la distincién publico/privado.

Habria que esperar hasta la década de los setenta para que la entonces lla-
mada «cuestién de la mujer» fuera objeto de atencién por parte de la comunidad
internacional organizada. Para entonces ya se habia puesto en marcha lo que se
conocerfa como la Segunda Oleada Feminista en las diversas regiones del mundo.
Entre los temas clave de movilizacién, se pueden identificar lo que algunas auto-
ras agrupan bajo el términos «politica del cuerpo», a saber, violencia de género, se-
xualidad, derechos reproductivos y salud. De acuerdo a los contextos regionales,
nacionales y locales se articularfan expresiones por los derechos de las mujeres que
ademds se pronunciardn sobre las politicas con impactos sobre sus vidas en mate-
ria de desarrollo, paz y seguridad y reclamarédn el derecho de las mujeres a parti-
cipar de las decisiones en todos lo 4mbitos, exigiendo politicas basadas en la igual-
dad entre hombres y mujeres.

La primera Conferencia sobre la Mujer (México, 1975) pese a tratar sobre la
igualdad entre hombres y mujeres, no incluyé los temas clave que ya eran objeto
de denuncia y movilizacién desde las organizaciones de mujeres, entre ellas, la vio-
lencia contra las mujeres y las cuestiones sobre la sexualidad y la reproduccién. El
énfasis que rodeé la Conferencia estuvo en el dmbito de una igualdad muy limi-
tada. Se asumié a las mujeres como objeto de politicas mundiales y nacionales, sin
que se tomara en consideracién su capacidad de agencia y participacién en las po-
liticas con impactos sobre sus vidas. Sin embargo fue esta primera conferencia el
punto de partida e indispensable referencia para la formulacién de la Convencién
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer4.

Entre la segunda y tercera conferencia sobre la mujer tendr4 lugar una in-
tensa actividad de los movimientos de mujeres con consecuencias sobre los deba-
tes académicos e influencia sobre el terreno politico tanto en los planos naciona-
les como en el internacional. El desarrollo teérico como las experiencias précticas
permitirdn afinar la mirada sobre las desigualdades entre hombres y mujeres.

La accién que desde los movimientos contempordneos de mujeres se dirigié
sobre el marco y la institucionalidad de los derechos humanos tuvo como punto

4La Convencién fue la culminacién de més de 30 afios de trabajo de la Comisién de la Condicién Ju-
ridica y Social de la Mujer, érgano creado en 1946 para seguir de cerca la situacién de la mujer y promover sus
derechos. La Convencién (CEDAW, por sus siglas en inglés) fue adoptada y abierta a la firma y ratificacién,
o0 adhesion, por la Asamblea General en su resolucién 34/180, de 18 de diciembre de 1979. Entrd en vigor el
3 de septiembre de 1981, de conformidad con el articulo 27 (1) de la Convencién.

5 La IIT Conferencia sobre la Mujer tuvo lugar en Nairobi, 1985 en consonancia con el cierre de la pri-
mera Década de la Mujer iniciada con la Conferencia de México de 1975.
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de inflexién el desarrollo de redes de comunicacién que desde lo local a lo global
generaron una reflexién critica sobre el marco y mecanismos de derechos huma-
nos hasta entonces disponibles, concibiendo su transformacién. En relacién a los
derechos humanos los movimientos de mujeres asumieron que «Histdricamente,
su desarrollo se dié en forma inconclusa y excluyente. No fue un proceso lineal sino mds
bien uno lleno de fracturas, retrocesos, de recuperacion de contenidos perdidos y de am-
pliacion e invencion permanente de nuevas dimensiones»©. Los derechos humanos
quedaron integrados a la accién politica de los movimientos de mujeres como te-
rreno a ganar en los diversos escenarios de disputa.

A partir de 1985, el enfoque de género gané terreno. El andlisis de género al
ser introducido en los debates sobre Derechos Humanos pondra en cuestién cier-
tas apreciaciones tradicionales como la ya indicada divisién entre puablico y pri-
vado que para las mujeres se traducfa en desproteccién o desigualdad en la pro-
teccién de sus derechos humanos, a la vez que propiciard un mayor desarrollo
sobre la responsabilidad de los Estados por actos cometidos tanto por agentes gu-
bernamentales como por particulares. Bajo los marcos cldsicos, cuestiones como
el asesinato y los malos tratos a mujeres por parte de sus parejas o exparejas, pese
a su gravedad y magnitudes eran ignorados como abusos contra los derechos hu-
manos.

En la década de los noventa, el movimiento feminista y de mujeres a nivel de
las diversas regiones habia generado capacidades colectivas importantes con arti-
culaciones desde los espacios locales hasta dimensiones globales, lo que hizo po-
sible orientar esfuerzos para incorporar las agendas de género a los consensos
mundiales. A la Conferencia Mundial de Derechos Humanos (Viena, 1993), le si-
guieron la Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo (El Cairo,
1994), la Cumbre Social (Copenhague, 1995) y la Cuarta Conferencia Mundial
de la Mujer (Beijing, 1995).

En el marco de dichas conferencias, tales movimientos hicieron llegar las vo-
ces de una pluralidad de mujeres en demanda de poner fin a la discriminacién y
violencia de género, el reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres y
las nifias y su efectiva proteccién y, en consecuencia, la eliminacién de sesgos de
género para hacer realidad sus derechos civiles y politicos, derechos econémicos,
sociales y culturales, y derechos sexuales y reproductivos. La agenda de género
impulsada por dichos movimientos fue planteada con contenidos concretos en re-
lacién a igualdad de derechos y oportunidades, equldad y justicia de género, ciu-
dadania efectiva y empoderamiento o potenciacién de las mujeres.

La Conferencia Mundial de Derechos Humanos (Viena, 1993) serd el mo-
mento de reconocimiento por parte de la comunidad internacional de que «los
derechos de las mujeres son derechos humanos», lema de campafna del movi-
miento organizado de mujeres a nivel internacional.

6 Manifiesto por una Convencidn Interamericana de los Derechos Sexuales y los Derechos Reproductivos (se-
gunda versién para el debate), octubre 2006. Campana por la Convencidn, accesible en: http://www.conven-
cion.org.uy/ [visita 28 de marzo de 2008].
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Hasta entonces, los movimientos a favor de los derechos de las mujeres habian
venido denunciando que los abusos cometidos contra éstas en tiempos de paz como
de conflicto armado, raras veces parecfan encajar en las ramas del derecho interna-
cional” creadas para proteger los derechos humanos. Desde la violencia en el 4mbito
doméstico como comunitario, hasta la violacidn, la esclavitud sexual, la maternidad
forzada, las mutilaciones sexuales, las esterilizaciones forzadas, atrocidades presentes
en tiempos de paz como de guerra, no habfan motivado hasta entonces que se im-
primiera en el marco ]urldlco internacional una respuesta clara al respecto. En tér-
minos interpretativos y practicos, a medida que tales patrones guardaban corres-
pondencia con experiencias de mujeres parecian perder entidad para ser
representadas dentro la gama de crimenes contra el derecho internacionals.

Con la Declaracién y Programa de Accién de Viena, comenzé en las Naciones
Unidas un proceso que puso las bases de lo que mds adelante vendria a denominarse
la transversalizacién de la perspectiva de género. En su pérrafo 42 se expresé que «/os
drganos de vigilancia creados en virtud de tratados deben incluir la cuestion de la con-
dicion de la mujer y los derechos humanos de la mujer en sus deliberaciones y conclusio-
nes, utilizando datos concretos desglosados por sexo». En el sistema interamericano,
también se dio inicio a un proceso similar cuando la Asamblea General, el 6rgano
politico principal de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), solicit6 en
1991 a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), que comen-
zara a considerar a la mujer en sus actividades’.

Con el propédsito de subsanar la desproteccién de derechos humanos, in-
cluida la privacién de justicia, producidas por motivos de género!?, los sistemas

7 El derecho internacional aunque inicialmente surge para regular las relaciones entre los Estados, pronto
comprenderfa, ademds de estas relaciones, aquellas entre los Estados y quienes estdn bajo su control efectivo, e
incluso, en algunos casos, entre individuos. Aun asi, casi siempre el marco de referencia para todos estos asun-
tos son las obligaciones de los Estados. La proteccién internacional de los derechos humanos comprende dos
corpus juridicos principales: el derecho internacional de los derechos humanos (normas tanto de émbito uni-
versal como regional) y el derecho internacional humanitario, éste dltimo aplicable a situaciones de conflicto ar-
mado, incluidas guerras internacionales entre estados y conflictos armados internos. También son ramas del de-
recho internacional: el derecho penal internacional, que se ocupa de los delitos tipificados por el derecho
internacional, y el derecho internacional sobre refugiados, que tiene por objeto brindar proteccién a las perso-
nas que se ven obligadas a huir de su pais de origen porque corren el riesgo de sufrir abusos contra los derechos
humanos. Nota: Tomado de Amnistfa Internacional, «La Violencia contra las Mujeres en los conflictos armados»,
2005. Texto completo disponible en: http://web.amnesty.org/library/Index/ESLACT77050200520pen&of=
ESL-373

8 Delitos tipificados por el derecho internacional basindose en tratados (como por ejemplo, la defini-
cién de tortura prevista en la Convencidn contra la Tortura de la ONU), en costumbres (como la definicidon
de crimenes de lesa humanidad hasta que fueron codificados en el Estatuto de Roma del Tribunal Penal In-
ternacional), o en el derecho internacional humanitario (los crimenes de guerra, las infracciones graves de las
Convenciones de Ginebra y las violaciones de las leyes y costumbres de la guerra). Nota: Tomado de Amnis-
tia Internacional, «La Violencia contra las Mujeres en los conflictos armados», 2005. Texto completo disponible
en: http://web.amnesty.org/library/Index/ESLACT77050200520pen&of=ESL-373

9 Doc OEA. AG/RES 1112 (XXI-0-91).

10 Con la categoria «género» se hace referencia a las diferencias socialmente construidas entre hombres
y mujeres y a las relaciones desiguales de poder que resultan. El género indica que las diferencias entre hom-
bres y mujeres no son esenciales o productos inevitables de las di%erencias biolégicas por sexo. Por mas de dos
décadas el término «género» ha sido usado en los documentos de Naciones Unidas en este sentido. Nota: De-
finicién incluida en: heep://www.iccwomen.org/publications/papers/index.php (la traduccién del espanol al
inglés corresponde a la autora de este documento).
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internacionales de derechos humanos emprendieron a partir de la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos (Viena, 1993) ajustes de orden conceptual, nor-
mativo e institucional. Asi, se forjé una nueva generacién de instrumentos y es-
tdndares internacionales para la eliminacién de todas las formas de discriminacién
contra las mujeres, comprendida la violencia contra las mujeres como una forma
de discriminacién!!. A la vez cobré impulso la aplicacién de un detenido examen
de las cuestiones de género por parte del conjunto de instancias internacionales de
promocién y proteccién de los derechos humanos.

La Conferencia Internacional de Poblacién y Desarrollo (El Cairo, 1994)
marcé un hito en la redefinicién de las relaciones entre poblacién, desarrollo y de-
rechos humanos.

La Plataforma de Accién de la Cuarta Conferencia Mundial de las Mujeres de
Beijing comprometié la incorporacién de la perspectiva de género a todas las es-
tructuras, instituciones, politicas y programas, y especificamente el parrafo 79 se-
falé que «los gobiernos y otros agentes sociales deberian promover una politica activa
y visible de integracion de una perspectiva de género en todas las politicas y programas,
a fin de que se analicen, antes de adoptar decisiones, sus posibles efectos en las mugjeres
y los hombres.

Con la Declaracién de Beijing de la Cuarta Conferencia sobre la Mujer, los
gobiernos se comprometieron a aplicar la Plataforma de Accién y a garantizar
que «todas nuestras politicas y programas reflejen una perspectiva de género. Instamos
al sistema de las Naciones Unidas, a las instituciones financieras regionales e interna-
cionales y a las demds instituciones regionales e internacionales pertinentes, a todas las
mugeres y todos los hombres, asi como a las organizaciones no gubernamentales, con
pleno respeto de su autonomia, y a todos los sectores de la sociedad civil a que, en
cooperacion con los gobiernos, se comprometan plenamente y contribuyan a la aplica-
cion de esta Plataforma de Acciém 2.

La Declaracién expresaba como decisién de los gobiernos: garantizar a todas
las mujeres y las nifias todos los derechos humanos y libertades fundamentales, y
tomar medidas eficaces contra las violaciones de esos derechos y libertades!3;
adoptar las medidas que sean necesarias para eliminar todas las formas de discri-
minacién contra las mujeres y las nifias, y suprimir todos los obstéculos a la igual-
dad de género y al adelanto y potenciacién del papel de la mujer'4; alentar a los
hombres a que participen plenamente en todas las acciones encaminadas a ga-
rantizar la igualdad!s; promover la independencia econémica de la mujer, in-
cluido su empleo, y erradicar la carga persistente y cada vez mayor de la pobreza

11 P4rrafo 1 de la Recomendacién General 19 del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién con-
tra la Mujer, «La violencia contra la mujer es una forma de discriminacién que impide gravemente que goce
de derechos y libertades en pie de igualdad con el hombre».

12 Declaracién de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995), Documento ONU
A/CONE.177/20, 17 de octubre de 1995, pérr. 38. Acceder en: http://www.un.org/esa/gopher-
data/conf/fwew/off/a-20.sp

13 [bid. Pérr. 23.

14 Jbid. Parr. 24.

15 Jbid. Parr. 25.
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que recae sobre las mujeres, combatiendo las causas estructurales de esta pobreza
mediante cambios en las estructuras econémicas, garantizando la igualdad de acceso
a todas las mujeres, incluidas las de las zonas rurales, como agentes vitales del desa-
rrollo, a los recursos productivos, oportunidades y servicios publicos!6; promover un
desarrollo sostenible centrado en la persona, incluido el crecimiento econémico sos-
tenido, mediante la ensefianza bdsica, la educacién durante toda la vida, la alfabeti-
zacién y capacitacion, y la atencién primaria de la salud para nifias y mujeres'’;
adoptar medidas positivas a fin de garantizar la paz para el adelanto de la mujer y,
reconociendo la funcién rectora que han desempefiado las mujeres en el movi-
miento en pro de la paz, trabajar activamente hacia el desarme general y completo
bajo control internacional estricto y eficaz, y apoyar las negociaciones para la con-
certacion, sin demora, de un tratado amplio de prohibicién de los ensayos nuclea-
res, de alcance universal y verificable multilateral y efectivamente, que contribuya al
desarme nuclear y a la prevencién de la proliferacion de las armas nucleares en to-
dos sus aspectos!$; prevenir y eliminar todas las formas de violencia contra las mu-
jeres y las ninas!®; garantizar la igualdad de acceso y la igualdad de trato de hombres
y mujeres en la educacion y la atencién de salud y promover la salud sexual y re-
productiva de la mujer y su educacién?%; promover y proteger todos los derechos
humanos de las mujeres y las nifias?!; intensificar los esfuerzos para garantizar el dis-
frute en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades fun-
damentales a todas las mujeres y las nifias que enfrentan multiples barreras para lo-
grar su potenciacién y su adelanto por factores como la raza, la edad, el idioma, el
origen étnico, la cultura, la religién o la discapacidad, o por pertenecer a la pobla-
cién indigena??; garantizar el respeto del derecho internacional, incluido el derecho
humanitario, a fin de proteger a las mujeres y las nifias en particular?3; potenciar al
méximo la capacidad de las mujeres y las nifias de todas las edades, garantizar su
plena participacién, en condiciones de igualdad, en la construccién de un mundo
mejor para todos y promover su papel en el proceso de desarrollo4.

Naciones Unidas a través del ECOSOC en sus conclusiones acordadas en 1997,
definid la transversalizacion de la perspectiva de género (gender mainstreaming) de la
siguiente manera: Transversalizar la perspectiva de género es el proceso de evaluar las im-
plicancias para mujeres y hombres de cualquier accion planificada, inchuyendo legislacion,
politicas y programas, en todas las dreas y en todos los niveles. Es una estrategia para ha-
cer que las preocupaciones y experiencias de las mujeres asi como también de los hombres
constituyan una dimension integral del diserio, implementacion, monitoreo y evaluacién
de politicas y programas en todas las esferas politicas, econdmicas y sociales de modo que

16 Jhid. Parr. 26.
17 Jbid. Parr. 27.
18 [bid. Parr. 28.
19 Jbid. Parr. 29.
20 Jbid. Parr. 30.
21 Jbid. Parr. 31.
22 Jbid. Parr. 32.
23 [bid. Parr. 33.
24 Jhid. Parr. 34.
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las mugeres y los hombres se beneficien por igual y la desigualdad no sea perpetuada. El fin
tltimo es alcanzar la igualdad de los géneros?>. Esta definicién ha venido orientando
la accién de los érganos de Naciones Unidas incluidos los contemplados como pro-
cedimientos especiales para la promocién y proteccién de derechos humanos y aque-
llos que tienen en sus manos la supervisién del cumplimiento de los tratados inter-
nacionales. Como antecedente al respecto, la Comisién de Derechos Humanos de
Naciones Unidas habfa adoptado en 1994 una resolucién para integrar las cuestio-
nes de género en todos los niveles de derechos humanos.

3. ;QUE HA CAMBIADO?

Entre los nuevos instrumentos y tratados que abordaron la cuestién de la vio-
lencia contra las mujeres o dispusieron mecanismos para fortalecer la proteccién de
los derechos humanos frente a tales abusos, destacan, en el sistema universal, la De-
claracién de Naciones Unidas sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer26
y el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las for-
mas de discriminacién contra la mujer, y en los sistemas regionales, la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
«Convencién de Belem do Paré»?7, y el Protocolo a la Carta Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos relativo a los Derechos de la Mujer28. En 1998, el Esta-
tuto de Roma? que instituye el Tribunal Penal Internacional facultado para ejercer
jurisdiccién sobre personas respecto de los crimenes més graves de trascendencia in-
ternacional, comprendié entre los tipos penales varios de indole sexual, incluida la
persecucién de género, entre los crimenes de lesa humanidad. En términos practi-
cos, los tribunales internacionales penales ad hoc 30 para la ex Yugoslavia y Ruanda
desarrollaron, hacia finales de la década de los noventa, jurisprudencia especial-
mente relevante para el tratamiento de crimenes de indole sexual.

Desde inicios de la década de los noventa, algunas instancias ya venfan ade-
lantando interpretaciones inclusivas de las cuestiones de género. Asi, desde 1992
la violacién habia sido mencionada explicitamente en la Comisién de Derechos
Humanos de la ONU como una forma de tortura. El Relator Especial de Nacio-
nes Unidas contra la Tortura también igualmente se pronuncié sobre la violacién
sexual como uno de los varios métodos de tortura. En 1995 la Comisién Intera-
mericana de Derechos Humanos dedicé, por primera vez, una seccién de su «/n-
forme sobre la situacion de los derechos humanos en Haiti al tema de la violencia se-
xual infligida contra las mujeres y declaré que la violacién constituia una forma

25 Doc. ONU A/52/3.

26 Doc. Naciones Unidas A/RES/48/104 del 23 de febrero de 1994. Texto completo disponible en:
http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nst/(Symbol)/A.RES.48.104.Sp?Opendocument

27 Texto completo disponible en: http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html

28 Entr6 en vigor el 25 de noviembre de 2005, 30 dias después de haberse depositado el decimoquinto
instrumento de ratificacién.

29 Texto completo disponible en: http://www.un.org/spanish/law/icc/statute/spanish/rome_statute(s).pdf.

30 Creados por el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.
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de tortura segtin la Convencién Americana de Derechos Humanos. También la
Comisién Interamericana ante una peticién procedente de Pert se pronuncié
considerando la violencia sexual como tortura3!.

En términos de mecanismos, en 1994 la Comisién nombré a Radhika Coo-
maraswamy, la primera Relatora Especial sobre la Violencia contra la Mujer, sus
Causas y Consecuencias, con un mandato que le permitié recibir comunicaciones
e iniciar investigaciones sobre violencia contra las mujeres en todos los paises
miembros de Naciones Unidas.

Progresivamente, la produccién de datos e informacién sobre patrones de
discriminacién y violencia de género ha ido revelando y permitiendo tratar con
mayor profundidad sobre las formas en que se desenvuelven las desigualdades en-
tre hombres y mujeres. Asi, en los casos de violencia en los conflictos armados,
ademds de ahondarse sobre su causalidad y direccionalidad por género, se ob-
servé una creciente incidencia cuya explicacién habria que buscarla también en
los cambios en la naturaleza de los conflictos y de los modos bélicos actuales, con
incremento de riesgos y vulnerabilidad de mujeres y nifas a estos abusos32.

Los mecanismos temdticos y los érganos que vigilan los tratados han venido
incorporando progresivamente las cuestiones de género y abordando lo concer-
niente a los derechos humanos de las mujeres en su actividad regular Asi han pro-
ducido informes especializados en el caso de los mecanismos temdticos de Nacio-
nes Unidas. En el caso de los comités que vigilan los tratados han formulado
recomendaciones generales relacionadas con el principio de igualdad entre hom-
bres y mujeres o sobre abusos contra los derechos humanos de las mujeres, con el
consiguiente desarrollo de contenidos normativos y estdndares internacionales, en
base a los cuales a su vez han examinado los informes periédicos de los Estados.
Las materias han comprendido derechos civiles y politicos, econémicos, sociales
y culturales, incluidos los derechos sexuales y reproductivos.

Los mecanismos internacionales facultados para conocer casos concretos han
abordado de manera creciente peticiones y comunicaciones sobre abusos contra
los derechos humanos basados en el género, y de ser el caso se han pronunciado
sobre la responsabilidad internacional de los Estados.

Los tribunales internacionales e internacionalizados con jurisdiccién sobre
crimenes contra el derecho internacional han dictado 6rdenes de arresto y llevado
ante la justicia a presuntos responsables de crimenes de lesa humanidad, genoci-
dio y crimenes de guerra en los que se incluyen abusos basados en el género.

Durante el 61° Periodo de Sesiones de la Asamblea General de Naciones
Unidas, el Secretario General presenté el documento «Estudio a fondo sobre rodas
las formas de violencia contra la mujer».

31 Ver INFORME Ne 5/96, CASO 10.970 ( PERU ) del 1996.

32 UNFPA, «Sexual Violence Against Women and Girls in War and Its Aftermath: Realities, Responses,
and Required Resources». A Briefing Paper Prepared by Jeanne Ward and Mendy Marsh, for Symposium on
Sexual Violence in Conflict and Beyond 21-23 June 2006 Brussels (Belgium).

33 Informe del Secretario General, Documento de Naciones Unidas A/61/122/Add.1 Original en inglés,
In depth study on all forms of violence against women. Report of the Secretary — General.
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Igualmente dentro de Naciones Unidas, el Consejo de Seguridad ha desarro-
llado la Resolucién 1325 en relacién a las mujeres y los conflictos armados, ins-
trumento que aborda cuestiones clave en materia de derechos humanos de las
mujeres y las nifias.

3.1. Responsabilidad Internacional de los Estados

Los Estados como primeros garantes de los derechos humanos tienen la res-
ponsabilidad de respetarlos, protegerlosy hacerlos realidad. Tienen como responsa-
bilidad juridica aplicar el derecho internacional dentro de su territorio y en los te-
rritorios donde tengan control efectivo y jurisdiccién4. Los Estados deben pues
ajustar sus normas, procedimientos y actuaciones al marco juridico internacional
que lo vincula bien por tratarse de normas de derecho internacional consuetudi-
nario3 o bien por la adhesién expresa a tratados internacionales3.

34 La Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados expone la responsabilidad general de los Es-
tados de aplicar éstos. La responsabilidad principal es la «<buena fe» (recogida en la expresién latina pacta sunt
servanda, <los pactos deben cumplirse»). Los Estados asumen libremente las obligaciones contenidas en los tra-
tados y acceden a que su cumplimiento sea juridicamente vinculante. El preimbulo de la Convencién de Viena
sobre el Derecho de los Tratados confirma que «los principios del libre consentimiento y de la buena fe y la
norma pacta sunt servanda estén universalmente reconocidos». Los tratados son acuerdos que deben dirigir la
conducta de los Estados: deben cumplirse en la préctica; no son sélo papel. Convencién de Viena sobre el De-
recho de los Tratados, articulo 26. Los tratados deben cumplirse incluso si contradicen el derecho nacional: los
Estados que ratifican un nuevo tratado o se adhieren a ¢l estdn obligados a modificar su legislacién para po-
der respetarlo y cumplirlo en la préctica. Ibid., articulo 27. Nota: Tomado de Amnistia Internacional «El de-
ber del Estado de abordar la violencia contra las mujeres». Texto completo disponible en: http://web.am-
nesty.org/library/index/eslact770492004.

35 Son usos y costumbres con fuerza vinculante. El articulo 38 del Estatuto del Tribunal Internacional
de Justicia define la costumbre internacional como «prueba de una préctica generalmente aceptada como De-
recho».

36 La Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, es el instrumento que aporta un conjunto
de definiciones en lo que concierne a los Tratados, reproducimos el articulo que incluye los términos emplea-
dos: Articulo 2. Términos empleados. 1. Para los efectos de la presente Convencién:

a) se entiende por «tratado» un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por
el derecho internacional, ya conste en un instrumento tnico o en dos o mds instrumentos conexos y cualquiera
que sea su denominacién particular;

b) se entiende por «ratificacidn», «aceptacién», «aprobacién» y «adhesidny, segtin el caso, el acto inter-
nacional as{ denominado por el cual un Estado hace constar en el 4mbito internacional su consentimiento en
obligarse por un tratado;

¢) se entiende por «plenos poderes» un documento que emana de la autoridad competente de un Estado
y por el que se designa a una o varias personas para representar al Estado en la negociacién, la adopcién o la
autenticacién del texto de un tratado, para expresar el consentimiento del Estado en obligarse por un tratado,
0 para ejecutar cualquier otro acto con respecto a un tratado;

d) se entiende por «reserva» una declaracién unilateral, cualquiera que sea su enunciado o denomina-
cién, hecha por un Estado al firmar, ratificar, aceptar o aprobar un tratado o al adherirse a el, con objeto de
excluir o modificar los efectos juridicos de ciertas disposiciones del tratado en su aplicacién a ese Estado;

e) se entiende por un «Estado negociador» un Estado que ha participado en la elaboracién y adopcién
del texto del tratado;

f) se entiende por «Estado contratante» un Estado que ha consentido en obligarse por el tratado, haya
o no entrado en vigor el tratado;

g) sc entiende por «parte» un Estado que ha consentido en obligarse por el tratado y con respecto al cual
el tratado esta en vigor;

h) se entiende por «Tercer Estado» un Estado que no es parte en el tratado;

i) se entiende por «organizacién internacional» una organizacién intergubernamental.

—_
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El derecho internacional de derechos humanos3’, el derecho internacional
humanitario® y el derecho internacional penal3? se expresan en términos de res-
ponsabilidades y obligaciones, y comprenden medios y mecanismos para fortale-
cer su cumplimiento. Los contenidos de los derechos y las obligaciones, asi como
las definiciones de aquellas conductas consideradas como crimenes para el dere-
cho internacional, no pueden ser ignorados por los Estados. La proteccién inter-
nacional de los derechos humanos comienza a realizarse con la aplicacién en los
planos nacionales de los estdndares reconocidos internacionalmente.

2. Las disposiciones del pérrafo I sobre los términos empleados en la presente Convencién se entende-
rdn sin perjuicio del empleo de esos términos o del sentido que se les pueda dar en el derecho interno de cual-
quier Estado.

Texto completo de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados disponible en:
http://www.oas.org/XXXVGA/espanol/doc_referencia/ Convencion_Viena.pdf.

57 El derecho internacional de derechos humanos es un subconjunto del derecho internacional que se
ocupa de los derechos y la dignidad que tienen todos los seres humanos en todo momento y sin discrimina-
cién. Dispone que los Estados deben respetar y proteger los derechos humanos y garantizar que las personas
bajo su jurisdiccién disfrutan de ellos en la préctica. Tradicionalmente se ha considerado que se aplicaba sélo
a la relacién del Estado con los individuos. Sin embargo, més recientemente se ha reconocido que el Estado
tiene también la obligacién de intervenir cuando los particulares actdan de manera que afecta a los derechos
de otros. Tomado de Amnistfa Internacional «El deber del Estado de abordar la violencia contra las mujeres».
Texto completo disponible en: http://web.amnesty.org/library/index/eslact770492004.

38 El derecho internacional humanitario, conocido también como leyes de la guerra, se aplica en las si-
tuaciones de conflicto armado, sean guerras internacionales entre Estados, o conflictos armados internos en-
tre gobiernos y grupos armados y entre grupos armados. Se establecen en ¢l normas de conducta para los com-
batientes (quienes toman parte activa en las hostilidades) y sus dirigentes. En lineas generales tiene por objeto
poner limites a los medios y métodos de guerra (asi, hay reglas contra el uso de las armas de efecto indiscri-
minado, la perfidia, el uso indebido de las sefiales de tregua o el uso de métodos desproporcionados de con-
secucién de objetivos militares) y proteger de dafios a quienes no toman parte activa en las hostilidades (como
los enfermos y los heridos, los ndufragos, los prisioneros de guerra y los civiles). El derecho internacional hu-
manitario prohibe determinados actos, especificando que determinadas infracciones de las normas son crime-
nes de guerra. Convenio de Ginebra para aliviar la suerte que corren los heridos y los enfermos de las fuerzas
armadas en campafia (Convenio I), articulo 50; Convenio de Ginebra para aliviar la suerte que corren los he-
ridos, los enfermos y los ndufragos de las fuerzas armadas en el mar (Convenio II), articulo 51; Convenio de
Ginebra relativo al trato debido a los prisioneros de guerra (Convenio III), articulo 130, y Convenio de Gi-
nebra relativo a la proteccién debida a las personas civiles en tiempo de guerra (Convenio IV), articulo 147.
Todos los Estados tienen la obligacién de buscar a los autores de las infracciones y ponerlos a disposicién ju-
dicial. Existe, por tanto, un fuerte vinculo con el derecho internacional penal. Tomado de Amnistfa Interna-
cional «El deber del Estado de abordar la violencia contra las mujeres». Texto completo disponible en:
http://web.amnesty.org/library/index/eslact770492004.

39 El derecho internacional penal trata de los delitos comprendidos en el derecho internacional, que pue-
den derivarse de tratados (como en el caso de la definicién de la tortura segtn la Convencién contra la Tor-
tura), de la costumbre (como en el caso de la definicién de los crimenes de lesa humanidad hasta que queda-
ron recogidos en el Estatuto de Roma del Tribunal Penal Internacional) o del derecho internacional
humanitario (como en el caso de los crimenes de guerra, en particular de las infracciones graves de los Con-
venios de Ginebra y las violaciones de las leyes y usos de la guerra). El derecho internacional penal ha adqui-
rido especial importancia en la cuestién de la violencia contra las mujeres a lo largo de los dltimos 10 afios gra-
cias al establecimiento y a la labor de los tribunales penales internacionales especiales para Ruanda y la ex
Yugoslavia y a la adopcién del Estatuto de Roma del Tribunal Penal Internacional. Por medio de la elabora-
cién de definiciones de los delitos, de la jurisprudencia de los dos tribunales penales internacionales especia-
les y de la redaccién y adopcidn del Estatuto de Roma, la violencia contra las mujeres se ha definido mds me-
ticulosamente que nunca, teniendo més en cuenta la cuestién del género y reflejando en mayor medida la
experiencia de violencia de la victima. Los métodos de investigacién y los procedimientos judiciales de estos
tribunales internacionales tienen cada vez mds en cuenta las necesidades y la seguridad de los testigos y las vic-
timas, en especial en relacién con las sobrevivientes de la violencia sexual. Ofrecen un importante modelo de
buena préctica a los sistemas nacionales de derecho penal. Las definiciones de los delitos y las reglas de proce-
dimiento del Tribunal Penal Internacional pueden servir de modelo para la reforma del derecho penal en re-
lacién con la violencia contra las mujeres en todas las jurisdicciones penales nacionales.
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3.2. La obligacién estatal de ejercer la debida diligencia

Ademis de la obligacién de respetar los derechos humanos de las mujeres
y las nifias, el Estado tiene, en virtud del derecho internacional, el deber de
proteger los derechos de éstas frente a los actos de violencia de género donde
quiera que ocurran, sean sus autores agentes estatales o no. La obligacién de
proteger exige que los Estados adopten una amplia gama de medidas para pre-
venir los abusos, investigarlos cuando se producen, perseguir a los presuntos
autores y hacer que comparezcan ante la justicia en procedimientos imparcia-
les, asi como garantizar a las victimas recursos eficaces para la obtencién de jus-
ticia y reparacién adecuada.

Para combatir la impunidad y garantizar el derecho de las victimas a recursos
eficaces y justicia, es de especial relevancia disponer, dentro de la legislacién in-
terna, de una correcta tipificacién penal de dichas conductas cumpliendo con in-
tegrar conceptos y contenidos procedentes de tratados y normas vinculantes.

Ademis de velar por el acceso a la justicia de las mujeres que han experi-
mentado cualquier forma de violencia, el Estado también debe garantizar que
la ley responda de la mejor manera posible para satisfacer sus necesidades.

El concepto de debida diligencia estd incluido explicitamente en diversos
instrumentos y documentos de proteccién de derechos humanos. El antece-
dente jurisprudencial mds sélido provino del sistema interamericano. La Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en la sentencia sobre el caso Veldsquez
Rodriguez, manifestd: «[...] Es obligacién de los Estados Partes garantizar’ el li-
bre y pleno ejercicio de los derechos reconocidos en la Convencién a toda persona su-
jeta a su jurisdiccion [...]. Como consecuencia de esta obligacion los Estados deben
prevenir, investigar y sancionar toda violacién de los derechos reconocidos por la
Convencidn». Parr. 166 (énfasis anadido). De modo general, dicho concepto se
refiere al grado de esfuerzo que debe realizar un Estado para cumplir con su de-
ber de proteger a las personas frente a los abusos. En conexién con la prohibi-
cién de discriminacién contra las mujeres, la obligacién de ejercer la debida di-
ligencia exige que el Estado, de manera inmediata y sin dilaciones, lleve
adelante una politica para combatir dicha violencia que se afirma sobre la de-
sigualdad entre hombres y mujeres.

La actual Relatora Especial de Naciones Unidas sobre la Violencia contra
la Mujer, sus Causas y Consecuencias presentd al 62 periodo de sesiones de la
Comisién de Derechos Humanos (2006), el informe «La norma de la debida
diligencia como instrumento para eliminar la violencia contra las mujeres»40.

Igualmente la Relatora Especial Yakin Ertiirk, recientemente ha presentado el
documento «Indicadores sobre la violencia contra la mujer y la respuesta de los
Estados»?!, a fin de medir y cuantificar la violencia de género y la respuesta de

40 Doc. ONU E/CN.4/2006 del 20 de enero de 2006. Texto completo disponible en: http://dac-
cessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/G06/103/53/PDF/G0610353.pdf2OpenElement
41 Documento de Naciones Unidas A/HRC/7/6 del 29 de enero de 2008.
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los Estados con vistas a orientar sus politicas y actuaciones en cumplimiento de
obligaciones de derechos humanos:

22. En mi primer informe a la Comisién de Derechos Humanos, en 2004,
sefialé la necesidad de crear indicadores para cuantificar la violencia con-
tra la mujer y las respuestas de los Estados a la misma. Dicha propuesta
se reflejé en el pdrrafo 25 de la resolucién 2004/46, en el que la Comi-
sién, consciente de la necesidad de alcanzar, con la plena participacién de
los Estados Miembros, un consenso internacional sobre los indicadores y
los métodos para cuantificar la violencia contra la mujer, pidié a la Rela-
tora Especial que hiciera recomendaciones para proponer indicadores so-
bre la violencia contra la mujer y sobre las medidas adoptadas por, entre
otros, los Estados Miembros, para acabar con ese tipo de violencia®2.

23. En consecuencia, en el presente informe se formulan dichas propuestas,
orientadas por las normas de derechos humanos, en particular las que fi-
guran en la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de dis-
criminacién contra la mujer y la Declaracién sobre la eliminacién de la
violencia contra la mujer.

De acuerdo al informe citado, «La creacién de indicadores sobre la violencia
contra la mujer es una obligacién de derechos humanos, vinculada con la juris-
prudencia en materia de derechos humanos y el principio de debida diligencia®3,
con arreglo a la cual los Estados deben, entre otras cosas, garantizar que las inter-
venciones concebidas para combatir la violencia se basen en datos empiricos exac-
tos. Para ello es necesario no sélo reunir informacién exacta, sino también dispo-
ner de indicadores que permitan a los 6rganos de decisién no especializados
acceder a los datos, y al publico vigilar las intervenciones».

4. UNA MIRADA SOBRE LOS RETOS

Tras las arduas negociaciones de los consensos mundiales, las organizaciones
impulsaron estrategias para incidir sobre la institucionalidad internacional y esta-
tal en los planos nacionales y se promovieron mecanismos para realizar un segui-
miento del cumplimiento de los planes de accién trazados. No obstante sus es-
fuerzos fueron débilmente acompafnados por la comunidad internacional, en un
contexto de concentracién de la cooperacién internacional a relaciones bilatera-
les entre Estados. En dicho marco, los Estados receptores de ayuda dieron uso de
tales recursos sub-contratando y sometiendo a competencia a organizaciones no

42 En su resolucion 61/143 (parr. 18), la Asamblea General pidié ademds a la Comisién de Estadistica
de las Naciones Unidas que propusiera, basindose en mi labor, posibles indicadores sobre la violencia contra
la mujer.

43 Véase el informe sobre la norma de la debida diligencia como instrumento para la eliminacién de la
violencia contra la mujer (E/CN.4/2006/61).
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gubernamentales o creando otras de dudosa independencia respecto de los go-
biernos. Aunque se abrieron espacios dentro de la maquinaria e institucionalidad
estatal en algunos paises, tales experiencias especialmente en paises del Sur tuvie-
ron caracteristicas y resultados muy desiguales que ni siquiera se sostuvieron en el
tiempo o experimentaron variaciones lamentables. En cualquier caso, se trataron
de medidas y resultados muy alejados de las expectativas, en la medida que dista-
ban de reflejar una real voluntad politica por la igualdad y la justicia de género.
Los gobiernos no dispusieron de recursos adicionales sostenidos y suficientes en
lo que refiere a politicas especificas y en lo que concierne a las politicas macro és-
tas permanecieron ciegas al género con consecuencias de impactos adversos sobre
mujeres y nifias.

Para examinar los pobres resultados en igualdad de género y otros objetivos in-
terrelacionados con el empoderamiento de las mujeres, es preciso volver la mirada
sobre los factores que han minado capacidades, configurado nuevas adversidades o
intensificado otras u obstaculizado los avances. Al respecto cabe sefialar que las po-
liticas sobre igualdad de género no existen en un vacuum sino que se encuentran
afectadas por politicas y procesos macro a través de los que se moldean los inter-
cambios y flujos, accesos y distribucién de recursos, satisfaccién de necesidades, in-
clusiones y exclusiones sociales, en suma, politicas y procesos en donde se elabora,
se amplia o restringe la ciudadania y son definidos contenidos concretos de los de-
rechos humanos como experiencia de reconocimiento, goce y ejercicio.

No es novedad anotar que los consensos de los noventa y los compromisos en
materia de igualdad de género han tenido como contexto y condicionantes para
su puesta en practica un escenario especialmente adverso. La reingenierfa global
aparece mds bien consolidando privilegios, mientras las desigualdades se han in-
tensificado.

A la vez que eran drenados los recursos de los paises en desarrollo en torno a
planes de ajuste estructural y el servicio del pago de la deuda externa, a continua-
cién eran debilitados los Estados en su capacidad distributiva y en su capacidad
para agenciar, proteger y garantizar los derechos humanos. Ademds, con dema-
siada frecuencia, las politicas macroeconémicas y nacionales ignoraron y conti-
ndan ignorando el factor género, con resultados especialmente criticos sobre las
mujeres pobres y pertenecientes a minorfas#4. Los agentes econdémicos, especial-
mente los vinculados a intereses trasnacionales, en algunos Estados tienen en gran
medida las riendas de la regulacién local y nacional, y los gobiernos ceden los de-
rechos de su poblac10n sin resistencia a favor de tales intereses. Los Estados de pai-
ses con economias lideres a nivel mundial tienden a obrar en sus relaciones exte-
riores respecto de los paises en desarrollo mds en calidad de agentes de intereses
de las corporaciones que en lo que concierne a politicas de cooperacién de cara a
un desarrollo humano sostenible.

44 June Zeitlin, Doris Mpoumou, «No hay seguridad humana sin igualdad de género», Women’s Envi-
ronment & Development Organization (WEDO), 2004. Las autoras son, respectivamente, Directora Ejecu-
tiva y Coordinadora de Programas de Género y Gobernanza de WEDO.
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En las dltimas décadas, los avances y procesos de empoderamiento de las muje-
res han sido socavados por modelos que modificaron las relaciones Estados-ciudada-
nfa-mercado y exacerbaron la pobreza, la inseguridad alimentaria y la exclusién social,
econémica y politica de enormes sectores de poblacién. Es ir6nico que aquellas agen-
cias e instituciones financieras internacionales que debilitaron procesos de empode-
ramiento de las mujeres, y alentaron recetas de cooptacién respecto de sus experien-
cias organizativas y las sumergieron en cargas de responsabilidad estatal, sean quienes
hoy hablen sobre la relevancia del empoderamiento de las mujeres como llaves para
una lucha eficaz contra la pobreza y otras grandes preocupaciones mundiales.

A pesar de los avances que han representado los consensos y compromisos gu-
bernamentales, para muchas mujeres —especialmente las pobres— su situacién dista
de haber mejorado y presentan hoy en dmbitos clave unas condiciones atin més di-
ficiles que hace una o dos décadas, tal es el caso, por ejemplo, de mujeres de pobla-
ciones indigenas en América Latina. El énfasis puesto en la seguridad también es
utilizado para socavar los derechos y las libertades civiles ganadas con mucho es-
fuerzo®. La escalada de fundamentalismos, militarismo y violencia, incluidas inter-
venciones militares unilaterales y violencia comunitaria y étnica, han hecho el
mundo més peligroso e inseguro®. Los fundamentalismos religiosos han ganado te-
rreno en la ocupacién del espacio publico y el control de los resortes del poder en
diversos Estados. Tales sucesos se producen en un contexto de diversos intereses in-
fluyentes que presionan por desconocer y minar el derecho internacional de dere-
chos humanos y desmantelar sus mecanismos. Bajo democracias de baja intensidad
o paises de manifiesto déficit democrdtico, y con la pretension de importantes gru-
pos de presién por debilitar y hacer retroceder derechos humanos internacional-
mente reconocidos, la igualdad de género no tiene un ambiente propicio.

Las debilidades estatales construidas globalmente nos han conducido a una
situacion paradéjica: demasiado tarde para reclamar derechos a Estados que se de-
claran incapaces de atenderlos y garantizarlos pero a la vez demasiado pronto para
unos beneficios que hipotéticamente un crecimiento econémico iba a destilar a
todos los sectores. La igualdad entre hombres y mujeres, sin embargo, es una exi-
gencia de realizacién inmediata, con contenidos concretos expresados como de-
rechos a ser garantizados por los Estados, y es una de las dimensiones que mejor
describe la calidad y salud de las democracias.

En las diversas regiones en el mundo, los esfuerzos por parte de los Estados
en materia de igualdad de género y derechos humanos de las mujeres han conti-
nuado siendo desiguales en un contexto en el que emergen nuevos desafios. Mien-

4 June Zeitlin, Doris Mpoumou, «No hay seguridad humana sin igualdad de género», Women’s Envi-
ronment & Development Organization (WEDO), 2004. Las autoras son, respectivamente, Directora Ejecu-
tiva y Coordinadora de Programas de Género y Gobernanza de WEDO. Accesible en: http://www.social-
watch.org/es/informesTematicos/81.html

46 June Zeitlin, Doris Mpoumou, «No hay seguridad humana sin igualdad de género», Women’s Envi-
ronment & Development Organization (WEDO), 2004. Las autoras son, respectivamente, Directora Ejecu-
tiva y Coordinadora de Programas de Género y Gobernanza de WEDO. Accesible en: http://www.social-
watch.org/es/informesTematicos/81.html

Accesible en: http://www.socialwatch.org/es/informesTematicos/81.html
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tras algunos Estados ya se encuentran en una segunda generacién de politicas, in-
cluyendo medidas legislativas para abordar los dmbitos m4s resistentes al cambio,
son todavia muchos los que contindan postergando el cumplimiento de la obli-
gacién de emprender sin dilaciones una politica encaminada a la igualdad y la eli-
minacién de todas las formas de discriminacién contra las mujeres, incluyendo
medidas para prevenir, sancionar erradicar la violencia contra las mujeres. Con
frecuencia los gobiernos han subordinado la puesta en marcha de politicas de Es-
tado a intereses coyunturales, y pese a la pobreza de resultados han sostenido una
mirada complaciente respecto de sus desempefios y medidas, por lo general dis-
continuas, inconsistentes, superﬁciales, fundamentalmente retéricas, no arraiga-
das en la institucionalidad, sin compromisos presupuestales ni mecanismos de
rendicién de cuentas. La falta de voluntad politica por cerrar brechas en dreas re-
levantes y por combatir la discriminacién por género con instrumentos apropia-
dos y recursos suficientes, ha expuesto a las nuevas generaciones de mujeres a des-
ventajas y dafos conocidos y a nuevos riesgos.

Legislar e invertir sin dilaciones en igualdad, no es sélo una obligacién in-
ternacional de los Estados, es una herramienta y un indicador de buen gobierno,
lo que hoy es considerado una condicién critica y una carta de presentacién de un
pais en el concierto entre las naciones.

No obstante lo expresado por los gobiernos en 1995, a los cinco y diez afios de
la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer, era no sélo sobre lo avanzado, sino que
se amenazaba con retrocesos incluso respecto de los términos y conceptos consen-
suados. Los derechos humanos de las mujeres, y de modo particular, los derechos se-
xuales y reproductivos, fueron colocados en el ojo de la tormenta con la intencién
de ciertos sectores de producir rupturas en el consenso. Asi, durante las consultas
realizadas sobre el proyecto de declaracién en el proceso de la Conferencia Bei-
jing+10 (2005), Estados Unidos y un par de paises mds habfan propuesto enmien-
das que debilitaban y socavaban el compromiso de hacer realidad los derechos hu-
manos de las mujeres?’. Poco antes de que la Comisién adoptara la Declaracién,
Estados Unidos retiré su enmienda. Nueva Zelanda, en nombre de Canadd y Aus-
tralia, expresé que la Plataforma de Accién sigue siendo la piedra angular de las po-
liticas para hacer realidad los derechos humanos de las mujeres, y que la ONU debe
«dejar de dar vueltas a los mismos debates de siempre» y, en su lugar, centrarse en
conseguir «cambios reales sobre el terreno», ya que en todo el mundo hay mujeres
«atrapadas en la pobreza y victimas de la violencia». La UE invit6 al secretario ge-
neral de la ONU a hacer una enérgica referencia a la Declaracién en la aplicacién
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, y subrayé la importancia que el garan-
tizar los derechos sexuales y reproductivos tiene para alcanzar el objetivo de la igual-
dad de género*. Al finalizar el periodo de sesiones de la Comisién de la Condicién
Juridica y Social de la Mujer, diversas organizaciones, entre ellas Amnistfa Interna-

47 AMNISTIA INTERNACIONAL, Bezjing +10: Una oportunidad perdida de progresar en los derechos
humanos de las mujeres, Indice Al: ACT 77/014/2005, Servicio de Noticias: 54/05, 7 de marzo de 2005.
48 Ibidem.
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cional, instaron a los Estados a comprometerse a garantizar la aplicacién acelerada
de los compromisos de Beijing —asignando recursos adecuados, entre otras cosas—
para conseguir la plena proteccién de los derechos humanos de las mujeres.

Pese a los importantes logros alcanzados en el terreno de las normas interna-
cionales de derechos humanos y de los mecanismos dispuestos, hay ain un largo
camino por recorrer en un contexto en el que las amenazas y resistencias a los de-
rechos humanos de las mujeres reclaman una accién global organizada. Estd en
nuestra manos ser parte.

BIBLIOGRAFIA

ANEXO: INSTRUMENTOS DE DERECHO INTERNACIONAL
(VINCULOS DE ACCESO)

1. TRATADOS DE DERECHO INTERNACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS

Del sistema universal (Naciones Unidas)

— Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos#”

— Pacto de Derechos Econémicos Sociales y Culturales>

— Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer5!

— Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacién contra la mujer>2

— Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes>3

— Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién Racial>4

— Convencidn sobre los Derechos del Nifio%s

— Protocolo facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifo rela-
tivo a la participacién de nifios en los conflictos armados>®

— Convencidn sobre la Esclavitud5”

— Protocolo para modificar la Convencidn sobre la Esclavitud®®

4 Texto completo disponible en http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/a_ccpr_sp.htm

50 Texto completo disponible en http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/a_cescr_sp.htm

51 Texto completo disponible en http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/elcedaw_sp.htm

52 Texto completo disponible en http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/opt_cedaw_sp.htm

53 Texto completo disponible en http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/h_cat39_sp.htm

54 Texto completo disponible en http://www.ohchr.org/spanish/law/cerd.htm

55 Texto completo disponible en http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/k2crc_sp.htm

56 Texto completo disponible en http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu2/6/protocolchild_sp.htm
57 Texto completo disponible en http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/f2sc_sp.htm.

58 Texto completo disponible en http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/f2psc_sp.htm
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— Convencién suplementaria sobre la abolicién de la esclavitud, la trata de
esclavos y las instituciones y practicas andlogas a la esclavitud®

— Convenio para la represién de la trata de personas y de la explotacién de
la prostitucién ajena®

— Convencién para la Prevencién y la Sancién del Delito de Genocidio®!

— Convencién sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de
los crimenes de lesa humanidad®2

Del sistema interamericano (Organizacién de Estados Americanos):

— Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José)63

— Convencién Interamericana para Prevenir Sancionar y Erradicar la Vio-
lencia contra la Mujer (Convencién de Belem Do Par4)s4

— Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura®s

— Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Huma-

nos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Pacto de
San Salvador)66

2. TRATADOS EN MATERIA DE DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO

190

— Convenio de Ginebra para aliviar la suerte que corren los heridos y los en-
fermos de las fuerzas armadas en campafa (Convenio I)¢7
— Convenio de Ginebra para aliviar la suerte que corren los heridos, los en-
fermos y los ndufragos de las fuerzas armadas en el mar (Convenio I1)68
— Convenio de Ginebra relativo al trato debido a los prisioneros de guerra
(Convenio I11)6?
— Convenio de Ginebra relativo a la proteccién debida a las personas civiles
en tiempo de guerra (Convenio [V)70
— Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949
relativo a la Proteccidén de las Victimas de los Conflictos Armados Inter-
nacionales (Protocolo I)7!

59 Texto completo disponible en http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/f2psc_sp.htm

60 Texto completo disponible en http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/33_sp.htm

61 Texto completo disponible en http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/p_genoci_sp.htm
62 Texto completo disponible en http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/p_limit_sp.htm
63 Texto completo disponible en htep://www.cidh.org/Basicos/Basicos2.htm

64 Texto completo disponible en htep://www.cidh.org/Basicos/Basicos8.htm

65 Texto completo disponible en htep://www.cidh.org/Basicos/Basicos6.htm

66 Texto completo disponible en http://www.cidh.org/Basicos/Basicos4.htm

67 Texto completo disponible en http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/q_genev1_sp.htm
68 Texto completo disponible en http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/q_genev2_sp.htm
6 Texto completo disponible en http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/91_sp.htm

70 Texto completo disponible en htep://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/92_sp.htm

71 Texto completo disponible en http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/93_sp.htm
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— Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949
relativo a la proteccién de las victimas de los conflictos armados sin ca-
ricter internacional (Protocolo I1)72

Notas:

(1) Los Convenios de Ginebra de 1949 y sus protocolos de 1977 establecen
un principio de igualdad a los efectos de que «no puede establecerse distincién al-
guna que sea desfavorable entre los individuos en funcién, entre otras cosas, del
sexo». Este principio se recoge, por ejemplo, en el articulo 12 del Segundo Con-
venio de Ginebra, que exige a las partes en conflicto que traten humanamente a
las personas en su poder. Este articulo prohibe toda «distincién desfavorable ba-
sada en el sexo [...] o en cualquier otro criterio andlogo» en el trato. El articulo
2.1 del Protocolo II reproduce las mismas palabras en relacién con los conflictos
armados internos a los que se aplica.

(2) El articulo 3 comtn a los cuatro Convenios de Ginebra se aplica a los ca-
sos de «conflicto armado internacional» y a los conflictos internos que tienen lu-
gar en el territorio de un Estado Parte entre sus fuerzas armadas y fuerzas arma-
das disidentes o grupos armados organizados que, bajo la direccién de un mando
responsable, ejerzan sobre una parte de dicho territorio un control tal que les per-
mita realizar operaciones militares sostenidas y concertadas. Obliga a «cada una de
las Partes en conflicto» y no solamente a los Estados. Entre otras cosas, protege a
las «personas que no participen directamente en las hostilidades» mediante la
prohibicién de las siguientes pricticas (subpdrrafo 1): a) los atentados contra la
vida y la integridad corporal, especialmente el homicidio en todas sus formas, las
mutilaciones, los tratos crueles, la tortura y los suplicios; b) la toma de rehenes;
c) los atentados contra la dignidad personal, especialmente los tratos humillantes
y degradantes; d) las condenas dictadas y las ejecuciones sin previo juicio ante un
tribunal legitimamente constituido. Asimismo, el articulo 3 establece que las per-
sonas que no participan activamente en las hostilidades «serdn, en todas las cir-
cunstancias, tratadas con humanidad», sin sufrir discriminacién basada, entre
otras cosas, en el sexo (subpdrrafo 1), y que «los heridos y los enfermos serdn re-
cogidos y asistidos» (subpdrrafo 2).

3. OTROS INSTRUMENTOS RELEVANTES PROCEDENTES
DE NACIONES UNIDAS:

— Declaracién sobre la proteccién de la mujer y el nifo en estados de emer-
gencia o de conflicto armado?3;

72 Texto completo disponible en http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/94_sp.htm
73 Texto completo disponible en http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/24_sp.htm
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— Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de viola-
ciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y
de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer
recursos y obtener reparaciones’4;

— Conjunto de principios actualizado para la proteccién y la promocién de
los derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad”s;

— Cédigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley;

— Declaracién sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Vic-
timas de Delitos y del Abuso de Poder;

— Declaracién sobre la Proteccién de Todas las Personas contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes;

— Principios relativos a la investigacién y documentacién eficaces de la tor-
tura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes;

— Principios de ética médica aplicables a la funcién del personal de salud, es-
pecialmente los médicos, en la proteccién de personas presas y detenidas
contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes;

— Principios relativos a una eficaz prevencién e investigacién de las ejecu-
ciones extralegales, arbitrarias o sumarias;

— Principios Bdsicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por
los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley;

— Declaracién sobre la proteccién de todas las personas contra las desapari-
ciones forzadas;

— Declaracién sobre la eliminacién de todas las formas de intolerancia y
discriminacién fundadas en la religién o las convicciones;

— Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos;

— Conjunto de Principios para la proteccién de todas las personas someti-
das a cualquier forma de detencién o prisién;

— Salvaguardias para garantizar la proteccién de los derechos de los conde-
nados a la pena de muerte;

— Principios de cooperacién internacional en la identificacién, detencién,
extradicién y castigo de los culpables de crimenes de guerra, o de crime-
nes de lesa humanidad.

Los textos completos de los documentos indicados pueden obtenerse en el si-
tio web del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Huma-
nos (www.ohchr.org).

También deben consultarse las recomendaciones de los relatores especiales de
Naciones Unidas, en particular la relatora especial sobre la violencia contra las
mujeres’S, asi como las recomendaciones de los érganos de vigilancia de los

74 Texto completo disponible en http://www.ohchr.org/spanish/law/reparaciones.htm

75 Texto completo disponible en http://www.derechos.org/nizkor/impu/impuppos.html

76 Para acceder a los informes en inglés de la relatora especial sobre la violencia contra la mujer buscar
en http://www.ohchr.org/english/issues/women/rapporteur/annual.htm
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tratados de derechos humanos. El documento de Naciones Unidas HRI/GEN/
1/Rev.7 del 12 de mayo de 2004 contiene una recopilacién’? de las observaciones
generales o recomendaciones generales adoptadas respectivamente por el Comité
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, el Comité de Derechos Huma-
nos, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial, el Comité para
la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, el Comité contra la Tortura
y el Comité de los Derechos del Nifio.

77 Texto completo en espafol disponible en
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/HRI.GEN.1.Rev.7.Sp?Opendocument
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PREAMBULO

La finalidad de este articulo es reflexionar sobre aspectos que limitan la efi-
cacia y la legitimidad de las politicas publicas dirigidas a las mujeres en América
Latina. Desde hace mis de tres décadas, se inicié en los estados latinoamericanos,
el proceso de institucionalizacién de las politicas dirigidas a las mujeres. Sin em-
bargo, estas politicas han resultado insuficientes.

Si bien las mujeres han desarrollado estrategias para superar la pobreza y al-
canzar mayores niveles de participacién y espacios de poder, estos esfuerzos no se
han reflejado en dos dmbitos fundamentales para el ejercicio de la igualdad y de
la ciudadania, uno de ellos es el acceso equitativo a empleos de calidad, el otro es
la participacién en puestos de representacién y decisién politica.

En este articulo se abordard una reflexién sobre condiciones de inequidad
que siguen predomlnando y que no han sido enfrentadas por las politicas de
igualdad, se insistird en la necesidad de ir mds alld de las politicas que ponen el én-
fasis en las consecuencias de las desigualdades y no en las causas.

Se planteardn dos temas cruciales que inciden en la falta de eficacia y de le-
gitimidad de las politicas de igualdad. El primero de ellos es el tema de la visibi-
lizacién y de la necesidad de transformacién de la responsabilidad y el tiempo de
dedicacién de hombres y mujeres a las actividades econémicas no remuneradas.

El segundo tema se refiere a la necesidad de participacién activa de la sociedad
civil en el disefio, ejecucién y control de las politicas publicas; ademads este segundo

I Sociéloga y Dra. en Estudios del Desarrollo. Participante del panel de género del PNUD Venezuela.
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aspecto subraya la idea de que es indispensable este tipo de participacién para asegu-
rar la calidad de las politicas publicas. Finalmente se presentan reflexiones sobre los
problemas de naturaleza politica que limitan la participacién de la sociedad civil.

1. INTRODUCCION

Existe cierto consenso en que la incorporacién del tema de las discrimina-
ciones contra las mujeres como objeto de politicas publicas se inicia en 1975 en
la Primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Mujer2. En este evento in-
ternacional, todos los gobiernos de los paises participantes en el Sistema de Na-
ciones Unidas, aprueban el primer Plan de Accién Mundial hacia la Igualdad de
la Mu]er que se revisa en la segunda conferencia y se prolonga hasta mediados de
los afios ochenta, fecha en la que se realiza la Tercera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre la Mujer, en Nairobi en 1985.

En la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer celebrada en Beijing en 1995,
se produce la introduccién del enfoque de igualdad de género en las recomenda-
ciones de la Asamblea. En los periodos anteriores las recomendaciones de politi-
cas estuvieron dirigidas a garantlzarles a las mujeres recursos educativos y cambios
juridicos para su incorporacién en las actividades econémicas remuneradas.

La introduccién del enfoque de igualdad de género en las politicas publicas
dirigidas a las mujeres significé un avance en relacién al enfoque anterior, al con-
tribuir con diversos aspectos de andlisis, entre los cuales destacan: (i) la identifi-
cacién de la existencia de relaciones desiguales entre los géneros, (ii) el examen de
las estructuras que generan esta desigualdad, y (iii) la consideracién de los efectos
e impactos desiguales por género de las politicas publicas. Con este enfoque se ge-
nera una segunda etapa de politicas, estas son las pohtlcas dirigidas a la elimina-
cién de la violencia contra la mujer, a la promocién de la salud sexual y repro-
ductiva, y a la participacién politica de las mujeres.

Las instituciones gubernamentales encargadas de plasmar este enfoque en
politicas publicas presentan limitaciones que les impiden ser eficaces y eficientes
en su misién. Estas limitaciones estdn determinadas por diversos factores, entre
ellos las modalidades de intervencién puiblica que predominan. Modalidades que
presentan un desfase institucional que obstaculiza enfrentar las causas de los pro-
blemas que afectan a la poblacién femenina.

Estas modalidades de desfase, surgieron, entre otras causas, a partir de fené-
menos mas amplios que comenzaron a manifestarse a mediados de los afios setenta,
con la crisis del modelo de estado de bienestar y de las politicas que se aplicaron du-
rante la estrategia de desarrollo fundamentada en la sustitucién de importaciones.
Como consecuencia de esa crisis se implementaron las llamadas reformas de pri-
mera generacién, reformas que modificaron el papel y alcance de las instituciones

2 Paredes, Rosa (2006) Politicas Puablicas, Pobreza y Equidad de Género. Articulo publicado en la Revista
Espacio Abierto, Cuaderno Venezolano de Sociologfa, Vol. 15 N° 4, oct-dic. 2006. Universidad del Zulia.
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publicas. Se redujo la intervencién del estado en el drea social y predominaron las
politicas focalizadas; el impacto de estas reformas en el drea social ha sido evaluado
como negativo, ya que aumentd aceleradamente la pobreza.

Para superar los problemas generados por esas reformas a partir de los afios no-
venta se estin impulsando medidas que pretenden, entre otros objetivos, mejorar las
condiciones sociales, reformar la salud, la educacién, y fortalecer las instituciones del
Estado. Sin embargo, estas medidas siguen presentando limitaciones para enfrentar
el crecimiento de la pobreza y especialmente de la pobreza femenina.

Belkys Mones plantea que la institucionalizacién de los organismos naciona-
les responsables de las politicas dirigidas a las mujeres a nivel latinoamericano, se
produjo en un contexto en el cual los estados iniciaban los procesos de reforma,
disminuyendo su intervencién en diferentes dreas, entre ellas la econémica y la so-
cial. En este escenario, plantea la autora se observan desfases entre la tendencia de
los cambios en el Estado y el rol de los mecanismos institucionales?.

Es decir, el compromiso de impulsar estos mecanismos u organismos se produce
en un momento de limitacién de las acciones y del presupuesto del Estado. Otro de
los desfases que sefiala Mones, estd vinculado con la pérdida de vigencia de los entes
planificadores en la definicién de las prioridades nacionales; las prioridades pasaron
a ser las politicas de ajuste estructural y los programas de estabilizacién econémica.

La CEPAL y el BID, asi como Mones, sefialan diferentes logros y limitacio-
nes en las acciones realizadas por los mecanismos institucionales responsables de
las politicas dirigidas a las mujerest. Entre las principales limitaciones de las ac-
ciones desarrolladas por esos organismos se senalan las siguientes:

= La baja legitimidad politica, como consecuencia de la falta de recursos eco-
ndémicos y técnicos, asi como por la inestabilidad institucional ocasionada
por los cambios frecuentes de jerarquia.

= Coordinaciones programadticas sectoriales centralizadas y a corto plazo, que
no se traducen en politicas publicas y limitadas a las dreas de educacidn, sa-
lud, violencia y programas de apoyo microeconémico.

= Avances en materia juridica sin materializarse en mecanismos permanen-
tes de cumplimiento y seguimiento que exijan resultados verificables y me-
dibles en el alcance de la igualdad.

= Ausencia de participacién de las organizaciones de mujeres con la formali-
zacién y la escala requerida, tanto para el disefio, como para la ejecucion,

3 Véase Mones Belkys, (1999) Institucionalizacién de Politicas Publicas para la Equidad de Género en
América Latina y el Caribe. En Seminario Latinoamericano de Oficinas de la Mujer, abril de 1999, Santo Do-
mingo. Secretaria de Estado de la Mujer de Republica Dominicana, PNUD, FNUAP. Santo Domingo.

4Véanse, CEPAL (2000a). E/ desafio de la equidad de género y de los derechos humanos en los albores del
siglo XXI. Publicacién de las Naciones Unidas. Santiago de Chile. Ver especialmente la sesién Institucionali-
zacién de las politicas de género en el Estado; Mones Belkys, (1999) Institucionalizacién de Politicas Piblicas
para la Equidad de Género en América Latina y el Caribe. En Seminario Latinoamericano de Oficinas de la Mu-
Jer, abril de 1999, Santo Domingo. Secretaria de Estado de la Mujer de Republica Dominicana, PNUD,
FNUAP. Santo Domingo; y Plascencia, Marfa Mercedes (1998). Institucionalidad para Mujer y Género en
América Latina y el Género. Estudio Regional. BID. Washington. D.C.
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monitoreo y evaluacién conjunta de politicas publicas dirigidas a la pobla-
cién femenina.

Tomando en consideracién las limitaciones sefialadas, tanto en el nivel de la
estrategia de desarrollo, como en el nivel de la ejecucién de las politicas, en este
articulo se abordard una reflexién sobre condiciones de inequidad que siguen
predominando y que no han sido enfrentadas por las politicas de igualdad, se in-
sistird en la necesidad de ir mds alld de las politicas que ponen el énfasis en las con-
secuencias de las desigualdades y no en las causas.

Se planteardn dos temas cruciales que inciden en la falta de eficacia y de le-
gitimidad de las politicas de igualdad. El primero, que se presentard en la primera
seccion, es el tema de la visibilizacién y de la necesidad de transformacién de la
responsabilidad y el tiempo de dedicacién de hombres y mujeres a las actividades
econémicas no remuneradas. En el tema de la desigualdad de género y su relacién
con la pobreza femenina sostenemos la hipétesis que una de las causas funda-
mentales de la situacién de disparidad genérica estd condicionada por el vinculo
entre la participacién de las mujeres en las actividades econédmicas remuneradas y
las no remuneradas

La finalidad de la primera seccién es plantear la necesidad de elaborar nue-
vos indicadores, para analizar las caracteristicas de la incorporacién de la pobla-
cién femenina a las actividades econémicas remuneradas y no remuneradas. En
este apartado se identifican algunas dimensiones que generan condiciones de vida
relacionadas con desigualdades por razones asociadas al sexo, para ello se presen-
tan algunas mediciones de la participacién de la poblacién femenina en las acti-
vidades remuneradas y se plantean las limitaciones de estos indicadores. Final-
mente se realiza el planteamiento acerca de la necesidad de nuevos indicadores
que hagan posible la obtencién y anilisis de datos mas completos que sirvan de
sustento para mejorar las politicas de equidad social y de género.

El segundo tema se refiere a la necesidad de participacién activa de la sociedad
civil en el disefo, ejecucién y control de las politicas publicas; ademds este segundo
aspecto subraya la idea de que este tipo de participacién es indispensable a fin de ase-
gurar la calidad de las politicas publicas. Todo ello para, en un primer aspecto, con-
trarrestar la tendencia que reflejan las politicas de igualdad de poner el énfasis en las
consecuencias y no en las causas de las desigualdades de género. En un segundo as-
pecto, evitar que se conviertan en politicas impuestas desde las autoridades guberna-
mentales, sin participacién de las organizaciones que legitimamente representan los
intereses de las mujeres. Finalmente se presentan reflexiones sobre los problemas de
naturaleza politica que limitan la participacién de la sociedad civil.

2. POLITICAS PUBLICAS Y POBREZA FEMENINA

En el tema de la desigualdad de género y su relacién con la pobreza femenina
sostenemos la hipétesis que una de las causas fundamentales de la situacién de
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disparidad genérica estd condicionada por el vinculo entre la participacién de las
mujeres en las actividades econédmicas remuneradas y las no remuneradas. Las
mujeres dedican un alto porcentaje de su tiempo a las labores domésticas, al cui-
dado de ninos(as), personas enfermas y de la tercera edad’. Esta dedicacién les li-
mita su participacién en las actividades econdémicas remuneradas y les hace mds
vulnerables a la pobreza. Sin embargo no existen indicadores que permitan me-
dir este vinculoS.

2.1. Condiciones de inequidad e insercién laboral

Tener acceso a datos e indicadores que informen sobre las condiciones de ine-
quidad social y de género que limitan la insercién laboral de la poblacién feme-
nina es primordial para enfrentar las causas de la pobreza. En este apartado se pre-
tende contribuir a la identificacién de indicadores y vinculos respecto a la
participacién de las mujeres en las actividades econdémicas remuneradas y en las
no remuneradas, presentando aspectos que visibilicen inequidades de género y sus
efectos en el empobrecimiento de las mujeres.

Existe evidencia de que en las dltimas décadas se han producido significati-
vas transformaciones del mercado de trabajo una creciente y masiva incorpora-
cién de las mujeres a las actividades econédmicas remuneradas, y relevantes cam-
bios en la vida familiar que no reflejan las estadisticas.

Los datos de Venezuela nos senalan que la tasa de participacién laboral de la
poblacién femenina, en las dltimas tres décadas, creci6 a un ritmo mayor que la
masculina, asimismo nos presentan que esta misma poblacién muestra niveles
educativos superiores a la poblacién masculina. Sin embargo, las tasas de desem-
pleo son mayores en las trabajadoras y los niveles de ingreso por salario son me-
nores. Para el afio 2002 los salarios de las trabajadoras eran equivalentes al 85%
de los salarios de los trabajadores.

La tasa de desempleo femenino, en la poblacién venezolana, que en el pasado
estuvo en un nivel inferior a la de los hombres, en 1990 se equipara para poste-
riormente superar la tasa masculina. Conviene destacar, que el desempleo no
afecta por igual a toda la fuerza de trabajo, femenina o masculina. Los jévenes de
ambos sexos tradicionalmente han tenido mds dificultades para conseguir un em-
pleo. Son los jévenes cuya situacién se ha agudizado en el transcurso de los dlti-
mos treinta afios y adn mds las mujeres jévenes de 15 a 24 afos. En este tltimo
caso, la tasa de desempleo se incrementé en 20,3 puntos entre 1971 y 2004. Las
mujeres de 25 a 44 anos también tienen una tasa de desempleo mds alta que los
hombres de este segmento etario.

La fuerza laboral femenina se ha concentrado en aquel sector de la economia
que se caracteriza por condiciones de trabajo inestables, una seguridad social pre-

5 Para una mayor discusién ver: Paredes, Rosa (2007). «<Empleo, insercién social y situacion de género».
Ponencia presentada en el Evento Empleo e Insercién Social PNUD INE. Caracas.
6 Para una explicacién mds detallada de esta hipétesis, véase Aguirre Rosario (2005).
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caria y baja productividad y remuneracién. Esta condicién vinculada al mayor ni-
vel de desempleo en las mujeres, alerta sobre la informalizacién y precarizacién del
empleo femenino.

En comparacién con la situacién de los trabajadores masculinos, si bien la
oferta de trabajo se ha concentrado también en el sector informal de la economia,
los hombres acceden més que las mujeres a actividades econémicas donde las re-
laciones de trabajo se encuentran regularizadas, obteniendo, de este modo la po-
blacién masculina, beneficios laborales y sociales en una magnitud relativamente
mayor que las mujeres.

La brecha de ingresos, entre hombres y mujeres sigue siendo amplia, aunque
ha tendido a disminuir. No obstante los datos no nos permiten concluir si dicha
reduccién se debe a una mejora de los salarios que perciben las mujeres o mds bien
tiene que ver con una disminucién de los salarios que perciben los hombres, dado
que cerca de la mitad de ellos también son trabajadores informales.

La situacién especifica de las trabajadoras con respecto a los trabajadores le-
vanta interrogantes sobre el por qué de tales desventajas y diferencias. Una parte
de la explicacién se encuentra en la capacidad del aparato productivo de generar
trabajo y empleo de calidad para ambos sexos. Otras explicaciones remiten a as-
pectos de inequidades de género, de los cuales las mediciones actuales de empleo
no nos pueden dar respuesta.

Para responder a esos interrogantes es necesario que las estadisticas relativas
a las personas sean recolectadas, analizadas y presentadas por sexo. De esta manera
los datos sobre las contribuciones de las mujeres y los hombres, sus necesidades y
acceso diferencial a los beneficios de la sociedad, servirdn de base para politicas de
equidad social y de género.

En relacién a los cambios del mercado laboral, tanto la flexibilizacién del tra-
bajo, como el creciente aumento del sector informal, han determinado que la in-
sercién de las trabajadoras y los trabajadores se realice en condiciones distintas.
Esta nueva insercién no es captada por los indicadores existentes, los cuales fue-
ron elaborados para medir esa incorporacién en contextos anteriores en los cua-
les predominaba el trabajo formal’.

Las mediciones actuales acerca de las actividades econédmicas que realizan las
mujeres presentan vacios. Existe una amplia justificacién acerca del tema de defi-
nir como actividad econémica la produccién de bienes y la prestacién de servicios
dentro del hogar que realiza la poblacién femenina8. De acuerdo a Pollack (1997)
la subestimacién de las actividades econémicas que realizan las mujeres se basa en
la definicién de actividad econémica como empleo remunerado, definicién que
excluye una serie de actividades que realizan las mujeres que tienen valor econé-
mico y por las que no perciben ninguna remuneracién. Se trata de una caracte-

7 Pollack (1997).

8 Segtin Lourdes Urdaneta (2006 y 1986) el trabajo del hogar: (i) constituye un drea de servicios equi-
parables a los que se prestan en el mercado, (ii) contribuye indirectamente al aumento del flujo de bienes y ser-
vicios en el mercado, y (iii) como consecuencia, contribuye al incremento del producto social. Esta autora pro-
pone la inclusién de esta actividad en el Sistema de Cuentas Nacionales.
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ristica que no es recogida en los indicadores econémicos tradicionales, tales como
el producto interno bruto.

Para responder a esta limitacién estadistica se han disefiado las Encuestas de
Uso del Tiempo. Mediante esta herramienta se investiga como distribuyen las
personas su tiempo entre actividades remuneradas, y no remuneradas, tanto den-
tro como fuera del hogar. Estas encuestas se han realizado en varios paises latino-
americanos, entre ellos estdn Repuiblica Dominicana (en Encuesta Nacional de
1995), en México (en 1996 y 1998 como médulos de la Encuesta de hogares y
en el 2002 como Encuesta Nacional), en Nicaragua (en médulo de Encuesta de
Hogares de 1998), en Cuba (en Encuesta Nacional de 2001) y en Montevideo,
Uruguay (en 2003)8.

Los resultados de estos estudios en general reportan que las mujeres invierten
largas jornadas en las actividades no remuneradas, entre ellas los oficios del hogar,
las labores de cuidados de nifios y enfermos, y el trabajo comunitario®. Estos da-
tos permiten sustentar la hipétesis de que la alta exposicién de las mujeres al tra-
bajo no asalariado les dificulta participar en condiciones de igualdad en el empleo
remunerado. Atin mds, les eleva la vulnerabilidad para entrar o permanecer en si-
tuaciones de empobrecimiento.

Otras mediciones que posibilitarfan obtener mds informacién para el andli-
sis de la pobreza y su vinculacién con inequidades de género son los datos acerca
del ejercicio de las responsablhdades familiares desagregados por sexo. Por eJem—
plo el cuidado de nifios y nifias antes de los tres primeros afios y la manutencién
de hijos e hijas dentro y fuera del hogar. Estos datos nos podrian ilustrar acerca de
la magnitud de las responsabilidades que pesan sobre las mujeres y facilitarfan una
toma de conciencia para generar politicas y campanas de estimulo a las responsa-
bilidades familiares compartidas entre hombres y mujeres.

Asimismo, estos indicadores si se cruzan con otras variables harfan factible estu-
diar su grado de influencia, en situaciones de pobreza, en los diferentes grupos de ho-
gares, tanto aquellos con jefatura masculina, como los hogares con jefatura femenina.

2.2. Mediciones de actividades econémicas remuneradas y no remuneradas

Las consideraciones sefialadas en el apartado anterior, nos permiten plantear
para Venezuela —lo que se podria adaptar a otros paises latinoamericanos, que no
lo hayan realizado— al menos, tres tipos de nuevas mediciones:

Disefiar un médulo en la Encuesta de Hogares para investigar acerca del
tiempo que dedican hombres y mujeres a las actividades econémicas no re-

9 En Venezuela en el afio 1983 el Banco Central de Venezuela realizé, para el Ministerio para la Parti-
cipacién de la Mujer, la investigacién: Divisién del Trabajo, distribucién personal del tiempo diario y valor
econémico del trabajo realizado en los hogares venezolanos.

10 Ver CEPAL (2003). Informe de la Reunién de Expertos: Encuestas Sobre Uso del Tiempo. Santiago de
Chile, 11 y 12 de diciembre.
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muneradas y vincular estos datos con su participacién en el empleo remu-
nerado tanto el formal como el informal.

= Agregar preguntas al censo y a las encuestas de hogares acerca de las res-
ponsabilidades de cuidado de los hijos menores de tres afios. Sobre este
grupo de nifios no se registra la informacién de si asiste a algin servicio de
cuidado o atencién infantil; si no asiste probablemente los cuidan las ma-
dres, y es uno de los factores que limita a las mujeres la incorporacién al
empleo formal.

= Recuperar preguntas del censo de 1950 y de las encuestas de hogares de
1967 acerca de las responsabilidades de manutencién de familiares dentro y
fuera del hogar!!. Este indicador serfa muy importante para conocer acerca
del ejercicio de los deberes de manutencién de padres y madres con respecto
a los y las menores de 18 anos. Probablemente en el caso de las parejas sepa-
radas, hay un alto porcentaje de casos en los cuales son las madres las res-
ponsables tnicas de la manutencién de menores. Este es un factor que pro-
piciarfa mayor vulnerabilidad al empobrecimiento de las mujeres.

La informacién disponible en el pais sobre la pobreza se refiere al nimero de
hogares segin la condicién de pobreza en la cual se encuentran, asi como la po-
blacién perteneciente a estos hogares. En este dltimo caso, algunas publicaciones
del Instituto Nacional de Estadisticas (INE) hacen referencia a la poblacién mas-
culina y femenina por grupos de edad. En relacién a los datos que existen pero
que no se publican proponemos lo siguiente para Venezuela:

* Las mediciones utilizadas en el pais son la Linea de la Pobreza (pobreza co-
yuntural) y las Necesidades Bdsicas Insatisfechas. E1 INE pone a disposicién
de los y las usuarias de estadisticas la publicacién «Perfil de la Pobreza»
(Unidad de Condiciones de Vida). La unidad de anilisis es el hogar. Tan
s6lo dos variables de este estudio presentan datos por sexo: (i) % de jefes del
hogar por sexo en relacién con el total de hogares y (ii) edad mediana del
jefe o jefa de hogar. Las demds variables no se presentan diferenciando si el
hogar es encabezado por un hombre o una mujer. Proponemos que ello se
realice, pues serfa un aporte fundamental para dilucidar algunas de las cau-
sas por las cuales el hogar se encuentra o no situacién de pobreza, el pre-
sentar datos diferenciados por sexo. Entre otros los principales indicadores
a presentar considerando el sexo serfan: la fuente de ingreso de los hogares,
el nimero de personas que trabajan, el nivel educativo del jefe o jefa de ho-
gar y los demds indicadores presentados en el estudio.

* [gualmente, para efecto de politicas publicas, interesarfa conocer del tipo de
hogar que se trate, si es monoparental o biparental, si el 0 la cényuge con-
vive en el hogar, si estd ausente pero contribuye o no con el mantenimiento

del hogar.
11 Ver Gruson Alberto (2004).
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* Segtin el Indice del Plan de Tabulacién Semestral 1994-2004 de la En-
cuesta de Hogares por Muestreo, el formato de salida de los tabulados in-
cluyen la variable sexo, es decir, todos los cruces determinados se realizan
con la variable sexo. Los tabulados sobre el ingreso o remuneraciones in-
cluyen la variable sexo. El problema radica en la variable ingreso que asume
la caracteristica de escala de ingreso dentro de la cual se registra el nimero
de personas por sexo que caen dentro del rango. No se contemplan otras va-
riables relevantes, como por ejemplo la variable ingreso medio por sexo,
edad, actividad econémica, sector de la economia y grupo de ocupacién.
Asimismo, es posible incluir indicadores sobre la participacién econémica
de mujeres y hombres segtin condicién de pobreza. Proponemos que se in-
cluya la presentacién de estas variables.

Finalmente, considerando que los datos sobre participacién en actividades
econdmicas son fundamentales para disefiar politicas puiblicas de enfrentamiento
a las causas estructurales de la pobreza, se propone: (i) que las estadisticas exis-
tentes sean presentadas sistemdticamente por sexo, (ii) que se disefien nuevos in-
dicadores y médulos especiales en las encuestas de hogares, para captar la partici-
pacién de mujeres y hombres en las actividades econédmicas remuneradas y no
remuneradas; y (iii) que se analice la relacidon entre los procesos de empobreci-
miento y la participacién de hombres y mujeres en las actividades econémicas re-
muneradas y no remuneradas,

3. POLITICAS PUBLICAS Y SOCIEDAD CIVIL

Durante los afios setenta y ochenta las politicas puablicas dirigidas a la pobla-
cién femenina, en general, se caracterizaron por poner el énfasis en la vulnerabi-
lidad de las mujeres. En la mayoria de los lineamientos de politicas se analizaba la
situacién de las mujeres con las mismas variables de vulnerabilidad social con las
que se analizaba la situacién de la nifez, los problemas de las personas de la ter-
cera edad y la situacién de los grupos en situacién de minusvalia.

Es a partir de los afios noventa cuando se inicia el énfasis en los derechos de
las mujeres, aunque desde 1979, se contaba con las recomendaciones de la Con-
vencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mu-
jer. Con este nuevo énfasis en los derechos, se incorpora en los andlisis de la si-
tuacién de las mujeres su condicién de ciudadanas.

Desde este enfoque se considera que los cambios legislativos y la promulga-
cién de las medidas positivas, como por ejemplo la ley de cuotas, son el medio mds
eficaz para garantizar la igualdad de derechos entre hombres y mujeres. En esta
orientacién influyeron en alto grado las recomendaciones de la IT Conferencia de
los Derechos Humanos, celebrada en Viena en 1993, conferencia en la que se tra-
taron por primera vez explicitamente los derechos de la poblacién femenina, gra-
cias a la presién y aportes de las organizaciones de mujeres de la sociedad civil.

203



ROSA PAREDES PAREDES

Después de mds de tres décadas de ejecucién de politicas dirigidas a la igual-
dad, si bien hay legados muy positivos —como las modificaciones legislativas y el
proceso de institucionalizacién de politicas dirigidas a las mujeres, mediante la
creacién de instancias gubernamentales con este fin— existe la opinién generali-
zada que estas politicas han sido insuficientes.

Desde este contexto, se plantea actualmente la necesidad de una nueva ge-
neracién de politicas, que vayan mds alld de las dirigidas a la participacién y a las
reformas legislativas. Estas nuevas politicas se caracterizarfan por ser especificas,
dirigidas a las causas de la desigualdad, colocando especial énfasis en aquellas que
se orienten a otorgarles a las mujeres mds poder, tanto en el dmbito privado, como
en el publico.

Con el fin de aportar elementos que permitan enfrentar problemas de insu-
ficiencias y retos de las politicas, en esta seccidn se presentan reflexiones referidas
a la necesidad de la participacién activa de las organizaciones especializadas de la
sociedad civil en el diseno, ejecucién y control de las politicas publicas. Se anali-
zan aspectos que permiten inferir la idea de que es indispensable este tipo de par-
ticipacién para asegurar la calidad de las politicas publicas.

Se plantea que esta participacién deberfa establecerse, tanto en la fijacién de
politicas explicitas dmgldas a la igualdad, especificamente a la igualdad politica,
como en la ejecucién y contraloria de todas las politicas. Todo ello para contra-
rrestar la tendencia que reflejan las politicas de igualdad de poner el énfasis en las
consecuencias y no en las causas de las desigualdades de género.

Para finalizar se presentan reflexiones sobre los problemas de naturaleza po-
litica que limitan la participacién de la sociedad civil, se examinan tensiones en-
tre los organismos gubernamentales y las organizaciones civiles. Se plantea la ne-
cesidad de institucionalizar la participacién en las politicas para evitar que se
conviertan en politicas publicas impuestas desde las autoridades gubernamenta-
les, sin participacién de las organizaciones que representan genuinamente los in-
tereses de las mujeres.

3.1. Participacién de la Sociedad Civil y Calidad de las Politicas

Son conocidas y valoradas las contribuciones de las organizaciones de muje-
res, de las investigadoras y de los centros académicos, en las recomendaciones sur-
gidas de las conferencias mundiales y en las politicas nacionales. Estas contribu-
ciones han influido substancialmente para la definicién de politicas dirigidas a la
igualdad.

Sin embargo, la participacién de las organizaciones civiles en el disefio de las
politicas nacionales es discontinua, esporddica, dependiente de la presién politica
y de la voluntad de los y las dirigentes. La consulta para el disefio de las politicas
no estd institucionalizada, esta participacién depende también de las decisiones de
los funcionarios o las funcionarias de turno y de las coyunturas politicas, como
son las situaciones electorales.
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Si bien la participacién de las organizaciones de mujeres en la formulacién de
las politicas no es sistemdtica, esta participacién, la mayoria de las veces, es ine-
xistente cuando se refiere a la ejecucion, evaluacién, seguimiento y control de las
politicas. La ausencia de la incorporacién de los criterios y recomendaciones de las
organizaciones especializadas que tienen la experiencia, conocimiento de la reali-
dad y estdndares de gestién eficientes, hace que las politicas evidencien limitacio-
nes en su formulacién y baja calidad en su ejecucién.

Esta participacién es indispensable en ciertas 4reas, por ejemplo en la sensi-
bilizacién y capacitacién. En general, las politicas dirigidas a la poblacién feme-
nina son ejecutadas por empleados y empleadas que necesitan una capacitacion
especial y sistemdtica. En muchos casos, estas personas carecen de la formacién y
el conocimiento, que si les pueden aportar las organizaciones expertas en la pro-
blemdtica de mujeres.

Los aportes de estas organizaciones son fundamentales en la consulta y ani-
lisis de las situaciones regionales y locales. Normalmente, las politicas se disefian
y administran desde el nivel central, dando por ello resultados que no consideran
aspectos especificos y muchas veces esenciales de las realidades locales, de las par-
ticularidades territoriales. De alli que, a partir de una conceptualizacién limitada,
la ejecucién de las medidas y de los programas, no llega a los niveles de eficacia
que si es posible alcanzar.

Otro aspecto fundamental que justifica la participacion de las organizaciones
de mujeres, es el relacionado con el seguimiento a los planes de accién, definidos a
nivel internacional y regional. Se trata de planes con los cuales ha existido un com-
promiso concreto por parte de los gobiernos, y cuyo contenido fue definido en con-
sultas y debates, que significaron meses e incluso afios de esfuerzo de organismos
publicos y organizaciones civiles de las sociedades de los diferentes paises.

Conviene destacar que la consulta con organizaciones especializadas, ha permi-
tido en los planes internacionales y regionales identificar politicas cuyos componen-
tes son aplicables tanto a nivel nacional como local. Los contenidos de esos planes
emergieron de un consenso, razén para también requerir que en su seguimiento, sea
efectiva la participacién de aquellas organizaciones de la sociedad civil, cuya funcio-
nabilidad evidencie estabilidad y continuidad de acciones. En muchas ocasiones se
tiene el caso de que entidades de la sociedad civil, demuestran tener mds afios y ex-
periencia de trabajo, que los correspondientes a entidades o instituciones de go-
bierno. Estas tltimas estdn mds supeditadas a procesos electorales, y cambios especi-
ficos de conduccién de politicas dentro de un mismo perlodo gubernamental.

En ese contexto de ideas donde la efectiva participacién se hace muy impor-
tante, es de sefalar que la legitimidad de las politicas se asegura mediante proce-
sos de apropiacién de las mismas por parte de la poblacién a las que van dirigi-
das. El hecho que las organizaciones que representan, que realizan el papel de
efectiva intermediacién social, participen en la ejecucién y contraloria de las po-
liticas, proporciona un sentido de apropiacién por parte de la poblacién.

Los factores antes sefialados dan base para considerar que las politicas naciona-
les se pueden auditar y medir con indicadores definidos conjuntamente por los or-
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ganismos gubernamentales y las organizaciones especializadas de la sociedad civil.
Estos indicadores tendrfan que estar dirigidos a poner mayor énfasis en la calidad y
optimizacién de los resultados de las politicas para alcanzar la igualdad real. En la
discusién de estos instrumentos se tendrfa que incorporar el debate contempordneo
acerca del poder igualitario en las familias, en la sociedad civil y en el Estado.

Entre los indicadores a definir en relacién a la calidad de las politicas para al-
canzar este poder igualitario, estdn, por ejemplo, aquellos referidos a medir ma-
yores posiciones de poder para las mujeres en el dmbito publico. La formulacién
de estos indicadores influirfa en el establecimiento de medidas que superan las li-
mitaciones de las politicas de cuotas de representacién politica, y contribuirfa po-
sitivamente en la adopcién de las disposiciones dirigidas a la inclusién paritaria de
mujeres en puestos de eleccién y en puestos de designacidn.

En relacién a los estdndares de calidad de las politicas, habria que disefar in-
dicadores por drea de politica que evaltien el estado actual de la ejecucién, que
permitan realizar una comparacién con los resultados esperados y que faciliten
una proyecciéon de su impacto en el corto y mediano plazo.

Finalmente serd necesario formular indicadores que monitoreen la transpa-
rencia y la rendicién de cuentas de las politicas. Estos indicadores permitirfan el
control por parte de la ciudadania, lo que reforzaria el cardcter democrtico de las
instituciones que ejecutan politicas, mediante la incorporacién de la partici-
pacién, dando a conocer constantemente informacién, y procediendo a realizar
oportunos procesos de rendicién de cuentas.

3.2. Problemas de Naturaleza Politica y Participacién de la Sociedad Civil

En general existen tensiones y aversiones desde los gobiernos que limitan la
participacién de las organizaciones civiles en las politicas publicas. Estas tensiones
se producen en diversos grados, dependiendo de la naturaleza de las organizacio-
nes. Usualmente, este grado llega a una alta hostilidad cuando se trata de las aso-
ciaciones de mujeres que plantean temas polémicos como el aborto, o de las que
denuncian los abusos de poder de los partidos politicos, o de las que reclaman
transparencia y rendicién de cuentas.

Muchas veces, los gobiernos limitan o impiden la participacién de las aso-
ciaciones civiles argumentando que no tienen representatividad o peso politico;
otro de los sefialamientos que realizan es que estdn vinculadas con sectores o gru-
pos de oposicién politica.

En el amplio 4mbito de la sociedad civil, existen organizaciones auténomas
y existen organizaciones vinculadas a grupos, o partidos, o corrientes politicas, to-
das estas organizaciones tienen elementos que aportar tanto para las propuestas de
leyes como para las politicas ptiblicas. Existen multiples experiencias en las cuales
las mujeres de las organizaciones auténomas y las mujeres de los partidos politi-
cos han trabajado juntas, especialmente en el drea de prevencién de la violencia
contra la mujer.
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Las organizaciones auténomas son las que trabajan publicamente a favor de
propuestas de leyes o politicas en dreas que exigen cambios profundos para al-
canzar una mayor autonomia y empoderamiento de las mujeres, como son las
medidas vinculadas al equilibrio de poder en la familia, al aborto, a las cuotas, y
a la paridad en la participacién politica.

Las integrantes de los partidos politicos y las asociaciones vinculadas al
campo politico, tienen restricciones para trabajar en estas dreas. Es mds, en mu-
chos casos por seguir directrices de sus respectivas agrupaciones politicas, no apo-
yan estas medidas y en ocasiones, se convierten en sus principales oponentes.

Sin embargo, a pesar de las tensiones y las diferencias, el enfoque que se
quiere presentar en este articulo es el de la necesidad del trabajo conjunto y de la
negoc1ac10n entre las organizaciones auténomas y las orgamzac1ones politicas. La
concertacién entre estos dos tipos de organizaciones, es la via mds exitosa, expe-
rimentada hasta estos momentos, para alcanzar transformaciones de las desigual-
dades de género.

Cuando se establecen los espacios de concertacidn, las organizaciones de mu-
jeres en general, se relacionan con el Estado, y participan en negociaciones de po-
liticas reconociendo que los logros son insuficientes pero que su papel es insistir
en medidas de adelanto hacfa una mayor igualdad.

En estos espacios las organizaciones se relacionan con las instancias de go-
bierno, no sélo por que estas dltimas son las responsables de las politicas, sino por
otras razones adicionales. Una de ellas es que los gobiernos han asumido el com-
promiso respecto a politicas de igualdad en foros internacionales, compromisos
que requieren de monitoreo y seguimiento. Otra es que esas organizaciones de la
sociedad civil han contribuido en la formulacién de los acuerdos y evidencian co-
nocer con propiedad los compromisos adquiridos.

En las experiencias de trabajo conjunto por la prevencién y erradicacién de
la violencia contra las mujeres, las organizaciones de mujeres en general recono-
cen que las entidades publicas orientadas a la poblacién femenina, han alcanzado
logros. No obstante, este reconocimiento no significa que se aprueben las ejecu-
ciones deficientes, los enfoques centralizados prescindiendo de las realidades lo-
cales y especialmente la ausencia de consulta y concertacién sistemdtica.

Son muy pocas las organizaciones especializadas de mujeres que trabajan en
programas conjuntos con entes gubernamentales, ellas en general se protegen de
no ser percibidas o transformadas en instancias controladas por los gobiernos de
turno. Este es el caso especial de asociaciones que han realizado un trabajo eficaz
por afios, sistemdtico y especializado; estas instancias auténomas defienden sus ac-
ciones y luchan por mantenerlas independientes de la burocracia publica y de los
partidos politicos.

En el contexto de esta tensién entre Estado y sociedad civil al que se ha he-
cho referencia, se plantea la necesidad de definir mecanismos y normas para la
participacién en las politicas, por parte de las organizaciones de mujeres, tanto de
aquellas que son auténomas, como de las que se encuentran vinculadas a co-
rrientes politicas o a diferentes partidos politicos.
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Esta participacién no puede seguir siendo aleatoria y asistemdtica, habria que
institucionalizarla, para contrarrestar el excesivo peso de los aspectos politicos que
la debilitan y para establecer los aspectos técnicos que la fortalecerian. Para ello
nos permitimos esbozar algunos criterios para el establecimiento de estos meca-
nismos institucionalizados de participacién.

Un criterio clave serfa denominar a estos mecanismos con calificativos que
sean sinénimos de consejos o espacios de concertacién, para que quede explicita-
mente claro que son para establecer acuerdos desde visiones diferentes. Otro cri-
terio serfa establecer que las organizaciones que participen, ademds de represen-
tar sectores de mujeres tengan un trabajo sostenido y especializado.

Mediante espacios de concertacién con estas caracteristicas, las organizacio-
nes de mujeres sin perder su autonomfa, podrian trabajar con los organismos gu-
bernamentales, en la ejecucién de politicas dirigidas a las causas de la inequidad
de género, proporcionando legitimidad y calidad a las mismas.

Los aportes y beneficios de la participacién institucionalizada de las organi-
zaciones de la sociedad civil en las politicas se producirfan en por lo menos dos as-
pectos fundamentales: Por un lado se lograria una mayor apertura y un mejor de-
sempefio de la democracia por parte de los gobiernos. Y por el otro, se facilitarfan
espacios para que las organizaciones de mujeres reforzaran su ejercicio de ciu-
dadanfa civil y ciudadania politica, fortaleciendo asi, el ejercicio efectivo, de una
ciudadania mds plena.
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eran ellas?, —La violencia feminicida, —Feminicidio y otras muertes violentas, —Algu-
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1. INTRODUCCION

Todo empez6 por la alarma en torno a crimenes contra nifias y mujeres en
Ciudad Judrez hace més de quince afos.

Del horror y la consternacién surgieron la denuncia y la exigencia de justicia. A
pesar de ello, pasé el tiempo y no hubo una respuesta satisfactoria por parte de las au-
toridades. Surgieron organizaciones de apoyo a familiares de las victimas y de lucha
frente a la violencia contra las mujeres, asi como grupos de atencién a victimas que
se manifestaron con fuerza como parte de movimientos civiles en defensa de los de-
rechos humanos y de los movimientos de mujeres y feministas. A pesar de todo, los
homicidios han continuado. De la denuncia local se pasé a la nacional y desde en-
tonces, Ciudad Judrez es conocida en el mundo por los crimenes de nifias y mujeres,
mediante intensas campafias para abatir la impunidad que los han acompafiado.

El feminicidio ha trascendido las fronteras mexicanas porque, con legitimo de-
recho, las organizaciones directamente vinculadas al proceso de justicia y al movi-
miento, han recurrido a organismos internacionales civiles e institucionales. Se han
pronunciado al respecto, Amnistia Internacional, la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos, el Parlamento Europeo, congresos de paises europeos, como el
Congreso de los Diputados de Espana, ademds del Congreso de los Estados Unidos,
ayuntamientos de localidades de diversos paises, ONG, redes de mujeres y muchos
mids. En su tltima visita al pais, la Alta Comisionada para los Derechos Humanos
de la ONU, Louise Arbour, hizo sefialamientos severos al gobierno2.

México ha recibido a lo largo una década mds de cincuenta recomendaciones
internacionales de organismos de derechos humanos y de relatores de diversas
instancias de la ONU, que contienen la exigencia al gobierno de esclarecer todos
los casos, lograr el acceso a la justicia por parte de familiares de victimas y, cada
vez mds, la puesta en marcha de politicas de gobierno con perspectiva de género
para enfrentar dichos crimenes y sus causas, asi como erradicar la violencia con-
tra las mujeres y la impunidad>.

Las organizaciones civiles y las familias han recibido muestras de solidaridad di-
recta y han realizado acciones conjuntas para presionar a las autoridades y hacer
conciencia sobre la violencia contra las mujeres. Han recorrido paises, participado
en foros, congresos, conferencias de prensa, han relatado una y otra vez qué le su-
cedié a su hija, a su hermana, a su alumna, a la turista, y han encontrado una gran
simpatfa. Han sido tratadas con injusticia, desdén, paternalismo falta de profesio-
nalismo, negligencia y con violencia por las autoridades mis diversas: desde policfas,
ministerios publicos, pasando por fiscales, directoras de mecanismos de la mujer y
procuradoras, hasta gobernadores y presidentes de la Republica. Familiares y acti-
vistas han tocado puertas institucionales, soportado audiencias, discursos y rituales

2 La Jornada, marzo, México, 2008.

3 Recomendaciones hechas al gobierno de México por organismos nacionales e internacionales en torno del fe-
minicidio. Publicacién en DVD, Comisién Especial para Conocer y Dar Seguimiento a las Investigaciones Re-
lacionadas con los feminicidios en la Republica Mexicana y a la Procuracién de Justicia Vinculada, Cdmara de
Diputados LIX Legislatura, México, 2006.
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de exaltacién gubernamental y festivales artisticos de solidaridad, los Veinticincos de
noviembre, los Dieciséis dias de activismo y los Ochos de marzo. Han enfrentado
amenazas y acciones de amedrentamiento y violencia, asi como intentos de mani-
pulacién de todo tipo y siguen luchando por la justicia.

2. IDEOLOGIAS Y OTRAS PRACTICAS

En torno a los crimenes de Ciudad Judrez y Chihuahua se ha desarrollado
una cultura particular conformada por las aproximaciones a lo sucedido y tam-
bién por creaciones artisticas de todo tipo: literarias y poéticas, pictéricas, escul-
téricas, fotogréficas, teatrales, cinematogréficas, los medios de comunicacién,
tanto periddicos, la radio y la televisién sobre todo los noticieros, nacionales e in-
ternacionales se han desplegado y han cubierto desde sus diversas perspectivas
que abarcan una gama que va del amarillismo al anilisis periodistico que busca la
verdad. La academia se ha aproximado también y se han realizado investigaciones
de gran aliento, asi como tesis, ensayos, cursos, seminarios, diplomados motiva-
dos por el profundo compromiso de contribuir desde la ciencia a saber de manera
cientifica para actuar y lograr erradicar los crimenes contra nifias y mujeres.

Ademds de haber surgido a partir de la indignacién y por la justicia, las ONG
han generado acciones de atencién y apoyo legal psicolégico y econémico a las
victimas asf como de discusién critica, informacién, cabildeo y presién a las au-
toridades; han creado observatorios para dar seguimiento al proceso. Han exigido
justicia y han la denuncia y gestionado la solidaridad. Se iniciaron preguntidndose
scudntas muertas van? Y se pusieron a contarlas.

El movimiento, ha generado las ms variadas expresiones politicas: manifes-
taciones, mitines, rituales rehglosos, plantones, exposiciones e instalaciones, au-
nados a una amplia imaginacién y desarrollo de habilidades y capac1dades de gru-
pos, organizaciones y personas para empaparse de la situacién, adquirir ciertos
conocimientos e incluso formarse académicamente y lidiar con todo tipo de per-
sonas e instituciones ﬁlantrépicas, financieras y solidarias, tanto en México como
en otros paises con las que deben tratar.

2.1. Aproximaciones

En los medios y entre las organizaciones circulan explicaciones emanadas de
diversas ideologfas. Se ha especulado a partir de visiones criminalisticas en las que
predominan hipétesis sobre la condicién de los agresores como asesinos seriales;
siquidtricas, que los conciben como enfermos mentales, sicéticos, como locos;
psicoanaliticas que plantean la realizacién de deseos sddicos reprimidos que aflo-
ran en los crimenes; sociolégicas, que ponderan la situacién econémica, no de las
mujeres victimas ni de los victimarios, sino de la zona, y antropoldgicas, de la ver-
tiente culturalista, que ponen el acento en la cultura machista y mis6gina propia
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de nuestra identidad. Algunos puntos de vista son simplistas y tradicionales y
otros més evolucionados y complejos. Los primeros han contribuido a generar
mitos fantdsticos y los segundos han hecho contribuciones muy importantes al
conocimiento cientifico, profundo y complejo. Todos confluyen en la visién de
alteridad: son otros quienes tienen esas conductas.

Es caracteristica la tendencia dominante a mostrar los crimenes como un fe-
némeno, como un hecho raro, excepcional, que sélo sucede ah{ y sélo de esa ma-
nera. Circulan, con gran credibilidad, diversas hipétesis que ligan los homicidios
de ninas y mujeres con otras actividades y grupos delictivos, como por ejemplo,
la seleccidn de las victimas y el uso de sus cuerpos dafiados como lenguajes cifra-
dos entre criminales y sus bandas?; se presumen vinculos entre los homicidios de
nifias y mujeres con el crimen organizado y el narcotrafico, también se ha plan-
teado su relacién con la accién directa, la produccién y comercializacién de por-
nografia dura y otras formas perversas de cosificacién violenta de las mujeres.

Las autoridades han omitido durante varios afos informacién sobre sus averi-
guaciones y han propiciado una desconfianza generalizada frente a las instituciones.
Se ha dado una verdadera confrontacién de cifras entre ONG, prensa y funcionarios
¢Cudntas son? Las autoridades se han contradicho casi todo el tiempo. No se tiene
certeza en muchos casos de que las victimas correspondan con los cuerpos entrega-
dos y no se sabe si algunas nifias, jévenes y mujeres desaparecidas corresponden con
cuerpos sin identificar. Arduo ha sido el proceso para lograr, en casos mds recientes,
investigaciones técnicamente mejores y la intervencién de antropélogas forenses en
la identificacién de cuerpos y personas de casos no resueltos. Durante tres lustros han
prevalecido la desinformacién, la incertidumbre y el desasosiego, lo que favorece la
exageracién o disminucién de los hechos con un tono sensacionalista.

Lo mds notable es la omisién de lo que, por constante y evidente, es la clave:
la inmensa mayorfa de los crimenes son cometidos contra nifias y mujeres lo que
s6lo se toma en consideracién como un dato sin contenido social o en el peor de
los casos, se le da contenido prejuicioso y si se toma en cuenta para sehalar la cul-
pabilidad de la victima.

Asi, se elude reconocer e investigar la condicién de género de las victimas ni-
flas y mujeres y de los agresores que, en su inmensa mayorfa, son hombres. Se
omite el andlisis de las condiciones integrales en el andlisis de un hecho multide-
terminado. Se hace de lado la perspectiva cientifica de género presente en el 4m-
bito académico, en el politico y, en el de defensa de los derechos humanos, en par-
ticular, de las mujeres. El androcentrismo envuelve la mayor parte de la
informacién y de la investigacién que rodea el problema y deriva en especulacio-
nes parciales y que eluden el meollo del problema.

Recuerdo en un primer acercamiento haberme basado en el conocimiento ac-
cesible y repetir, como tanta gente continda haciéndolo, que las mujeres asesina-
das en Ciudad Judrez eran jovencitas, pobres, muchas de ellas trabajadoras de las

4 Gonzélez Rodriguez, Sergio: Huesos en el desierto. Anagrama, Barcelona, 2002. Sagato, Rita: Las es-
tructuras elementales de la violencia.
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magquilas, morenas y de pelo largo. Que habian sido secuestradas, vejadas, tortu-
radas, mutiladas y violadas antes de ser sanguinariamente asesinadas y muchos de
sus cuerpos tirados en la calle, en el desierto, en el descampado.

El estereotipo se fragud y permanece a pesar de otras evidencias.

3. ;QUE ES EL FEMINICIDIO?

Como antropdloga feminista fui llamada por colegas feministas involucradas en
el esclarecimiento de los casos y en la justicia, para contribuir a explicar, desde esa
perspectiva, al andlisis de los sucesos de Ciudad Judrez. Propuse analizar los crimenes
de nifas y mujeres bajo esta ptica y definirlos como feminicidio. La categoria femi-
nicidio y la teorfa sobre el feminicidio, de la que forma parte, emergen del bagaje te-
drico feminista. Sus sintetizadoras son Diana Russell y Jill Radford. Me basé en su
trabajo tedrico y empirico, ademds del de investigadoras como Janet Caputi, Debo-
rah, Cameron, y otras mds, recopilados en el libro Femicide: The politics of woman ki-
lling> que recoge importantes estudios y andlisis de casos de feminicidio en paises tan
diversos como India, Estados Unidos y Canad4 y abarca desde las cacerfas de brujas
en los siglos XVI y XVII en Inglaterra, hasta nuestros dfas.

La teorfa ahi expuesta, ubica los crimenes contra nifias y mujeres en el patriar-
cado y los considera el extremo de la dominacién de género contra las mujeres. Al-
gunas lo llaman genocidio otras més lo consideran terrorismo de género. Algunas in-
cluyen subclasificaciones como feminicidio serial, feminicidio lésbico, feminicidio. ..

La traduccién de femicide es femicidio”. Sin embargo, traduje femicide como
[feminicidio y asi la he difundido. En castellano femicidio es una voz homéloga a
homicidio y sélo significa homicidio de mujeres. Por eso, para diferenciarlo, pre-
ferf la voz feminicidio y denominar asi al conjunto de violaciones a los derechos
humanos de las mujeres que contienen los crimenes y las desapariciones de mu-
jeres y que, estos fuesen identificados como crimenes de /esz humanidad.

5 Russell, Diana E. H. y Jill Radford: Femicide: The politics of woman killing. Twayne Publishers, New
York, 1992. En 2006 tradujimos y publicamos en espafiol eses libro como Feminicidio. La politica de las mu-
jeres. CEIIICH-UNAM, CEDSIFRMPJV, Cémara de Diputados, LIX Legislatura, México, 2006.

6 En 1992 en que fue publicado ese libro atin no habfa iniciado el conteo civil de las victimas en Ciu-
dad Judrez. Inici6 unos afios més tarde. En la traduccién y edicién en castellano, Diana Russell me pidié que
escribiera una discusién tedrica a partir del caso de México, que ampli6 el inventario de paises en los que de-
tectamos feminicidio. Russell, Diana E. y Jill Radford: Feminicidio: la politica del homicidio de mujeres. Cen-
tro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades, Universidad Nacional Auténoma de
México-Comisién Especial para Conocer y Dar Seguimiento a las Investigaciones sobre los Feminicidios en
la Repuiblica Mexicana y a la Procuracién de Justicia Vinculada, Cdmara de Diputados, México, 2006Publi-
cacién en DVD. Un tiempo después publicamos otra antologfa sobre feminicidio recopilada diez afios des-
pués, con trabajos sobre Africa, China, La India, Israel, Canadd, Estados Unidos: Russell, Diana, E. y Roberta
A. Harmes, presentacién Marcela Lagarde: Feminicidio: una perspectiva global. Centro de Investigaciones In-
terdisciplinarias en Ciencias y Humanidades, Universidad Nacional Auténoma de México-Comisién Especial
para Conocer y Dar Seguimiento a las Investigaciones sobre los Feminicidios en la Repiblica Mexicana y a la
Procuracién de Justicia Vinculada, Cdmara de Diputados, México, 2006.

7 Una primera version de este fragmento sobre feminicidio fue publicada en ;Fin al feminicidio? Comi-
sién Especial para Conocer y Dar Seguimiento a las Investigaciones sobre los Feminicidios en la Republica Me-
xicana y a la Procuracién de Justicia Vinculada, Cdmara de Diputados, México, 2004.
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El feminicidio es el genocidio contra mujeres y sucede cuando las condicio-
nes histéricas generan pricticas sociales que permiten atentados violentos contra
la integridad, la salud, las libertades y la vida de nifias y mujeres.

En el feminicidio concurren en tiempo y espacio, dafios contra nifias y mu-
jeres realizados por conocidos y desconocidos, por violentos, —en ocasiones viola-
dores—, y asesinos individuales y grupales, ocasionales o profesionales, que con-
ducen a la muerte cruel de algunas de las victimas. No todos los crimenes son
concertados o realizados por asesinos seriales: los hay seriales e individuales, algu-
nos son cometidos por conocidos: parejas, ex parejas parientes, novios, esposos,
acompanfantes, familiares, visitas, colegas y compaferos de trabajo; también son
perpetrados por desconocidos y anénimos, y por grupos mafiosos de delincuen-
tes ligados a modos de vida violentos y criminales. Sin embargo, todos tienen en
comun que las mujeres son usables, prescindibles, maltratables y desechables. Y,
desde luego, todos coinciden en su infinita crueldad y son, de hecho, crimenes de
odio contra las mujeres.

Para que se de el feminicidio concurren, de manera criminal, el silencio, la
omisién, la negligencia y la colusién parcial o total de autoridades encargadas de
prevenir y erradicar estos crimenes; su ceguera de género o sus prejuicios sexistas
y miséginos sobre las mujeres.

Hay condiciones para el feminicidio cuando el Estado (o algunas de sus ins-
tituciones) no da las suficientes garantias a las nifias y las mujeres y no crea con-
diciones de seguridad que garanticen sus vidas en la comunidad, en la casa, ni en
los espacios de trabajo de trénsito o de esparcimiento. Mds atin, cuando las auto-
ridades no realizan con eficiencia sus funciones. Cuando el Estado es parte es-
tructural del problema por su signo patriarcal y por su preservacién de dicho or-
den, el feminicidio es un crimen de Estado.

El feminicidio se fragua en la desigualdad estructural entre mujeres y
hombres, asi como en la dominacién de los hombres sobre las mujeres, que tie-
nen en la violencia de género, un mecanismo de reproduccién de la opresién
de las mujeres. De esas condiciones estructurales surgen otras condiciones cul-
turales como son el ambiente ideoldgico y social de machismo y misoginia, y
de normalizacién de la violencia contra las mujeres. Se suman también, au-
sencias legales y de politicas democriticas con contenido de género del go-
bierno y de los 6rganos de justicia del Estado, lo que produce impunidad y ge-
nera mds injusticia, asi como condiciones de convivencia insegura, pone en
riesgo su vida y favorece el conjunto de actos violentos contra las nifias y las
mujeres.

Contribuyen al feminicidio el silencio social, la desatencién, la idea de que hay
problemas mds urgentes, y la vergiienza y el enojo que no conminan a transformar
las cosas sino a disminuir el hecho y demostrar que no son tantas «las muertas» o,
aqui no ocurre lo mismo que en Judrez, la India 0 Guatemala, o se afirma también,
no se trata de feminicidio, sélo son crimenes contra nifias y mujeres.

Es preciso aclarar que hay feminicidio en condiciones de guerra y de paz.

[\S}
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4. DEL FEMINICIDIO A LA VIOLENCIA FEMINICIDA

En 2003 acepté ser diputada y fui parte de la Cdmara de Diputados con el firme
propésito de actuar frente al feminicidio y de legislar en la materia, con el objetivo
de tipificar el delito de feminicidio.

En la legislatura anterior funcion6 una Comisién especial para dar seguimiento a
las investigaciones de los homicidios de nifias y mujeres en Ciudad Judrez y aspiramos a
que hubiese una més en la LIX Legislatura. Sin embargo, ya tenfa informacién inci-
piente y denuncias sobre crimenes de nifias y mujeres en otras entidades del pais. Por
ello con el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democritica, PRD,
del que formé parte, propusimos, y la Cdmara aprobd, crear la Comision especial para
dar seguimiento a los feminicidios en la Repiiblica Mexicana y la procuracion de justicia
vinculada.

El avance conceptual y politico fue enorme porque la indagacién inclufa a Jud-
rez y no estaba constrefiida a los sucesos de Judrez sino que abarcaba todo el pais, y
su materia ya no eran los homicidios de nifias y mujeres, sino los feminicidios. El
nombre de una comisién parlamentaria plural contentia la voz feminicidio que, desde
una perspectiva feminista de género, pretendia conocer el problema, intervenir en él
y contribuir a erradicarlo.

Por azares de la vida, el nombre de la Comisién no fue, como yo hubiera que-
rido, «del feminicidio en la Republica...» Quienes lo aprobaron en la Junta de
Coordinacién Politica de la Cdmara de Diputados, la llamaron «de los feminicidios».
Ese hecho abona a la confusién entre llamar feminicidio a cada homicidio, versién
que se ha popularizado a través de los medios y del movimiento, o llamar feminici-
dio a un conjunto de homicidios en un territorio determinado.

Al poco tiempo, en la Comisién desarrollamos varias lineas de trabajo parla-
mentario: la denuncia y la exigencia de justicia con las organizaciones civiles, el movi-
miento feminista y el movimiento de defensa de los derechos humanos. La investiga-
cién que pasé del feminicidio o los feminicidios, a la violencia feminicida para generar
conocimientos sobre la situacién de la violacién de los derechos humanos de las mu-
jeres tanto en Ciudad Judrez, como en el pais. Se trabajé legislativamente en torno al
feminicidio y elaboré una propuesta para tipificarlo, con el tiempo algunas diputadas
y diputados presentaron otras mds. Otro eje fue la consecucién de un presupuesto para
realizar estos trabajos y ademds para enfrentar la violencia contra las mujeres.

5. LA INVESTIGACION DIAGNOSTICA

En cuanto al conocimiento del problema, la Comisién realizé un Diagnés-
tico sobre violencia feminicida en todo el pais8. Por primera se investigd a partir

8 Investigacién diagndstica sobre violencia feminicida en la Repiiblica Mexicana, 13 tomos, y la Geografia
de la violencia feminicida 1 tomo. Comisién Especial para Dar Seguimiento a los a las Investigaciones Rela-
cionadas con los Feminicidios en la Repablica Mexicana y a la Procuracién de Justicia Vinculada, Cdmara de
Diputados, LIX Legislatura, México, 2006.
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de informacién oficial sobre lo ocurrido entre 1999 y 2006, sdlo en torno a los
homicidios dolosos y culposos. Querfamos saber la dimensién del problema tanto
en Ciudad Judrez como en el resto del pais.

Los crimenes contra nifias y mujeres fueron ubicados en el marco de la vio-
lencia de género y en relacién con todas las formas de violencia contra las nifas y
las mujeres sobre las que encontramos informacion oficial.

Los resultados de la investigacién fueron sorprendentes: por primera vez una
investigacién dié cuenta de la situacién y la gravedad de la violencia contra las
mujeres analizada a partir de los homicidios de nifias y mujeres.

1205
nifias y mujeres asesinadas
en todo el pais
en 2004

4
ninas y mujeres
fueron asesinadas cada dfa?

mds de 6000
nifias y mujeres fueron asesinadas

en 6 afos, entre 1999-2005

Las siguientes cifras y tasas corresponden al afio 2004, el tinico del que tuvimos
informacién oficial de 30 entidades federativas y permiten una relativa compara-
cién. Tuvieron origenes diferentes y su metodologfa no es la misma: el ntimero de ni-
fias y mujeres asesinadas proviene de las Procuradurfas Generales de Justicia de cada
entidad federativa, algunas incluyen homicidios dolosos y culposos pero la mayoria
s6lo incluye homicidios dolosos y deja fuera de su conteo los homicidios culposos.
En el andlisis es preciso considerar la que falta de esos datos produce resultados dis-
minuidos. Y, a falta de ms informacién, s6lo permiten una cautelosa aproximacién.
Con el mismo criterio estdn elaboradas las tasas estatales de homicidios femeninos,
estdn calculadas sélo con el nimero de homicidios dolosos por cada 100 mil muje-
res y no incluyen los culposos. Por lo tanto, tampoco son comparables y sélo tienen
un sentido indicativo. Véase, por ejemplo, el caso de Veracruz, cuya tasa de 1.144 es
baja, relativamente, y el niimero de homicidios de nifias y mujeres es muy alto: 264,
al sumar los dolosos y los culposos, sin embargo, la tasa estd calculada sélo con los ho-
micidios dolosos y dejan fuera los culposos que son 188, muchos mds que los 76 do-
losos. El Estado de México con 86 homicidios de nifias y mujeres, tiene una tasa muy
alta de 4.1306, a pesar de que no contabilizan los homicidios culposos ;A cudnto as-
cenderfa la tasa si los incluyeran? La fuente para las tasas es el Instituto Nacional de

Geografia y Estadistica y la Secretarfa de Salud, INEGI / SSA.
9 Esta cifra y la anterior tienen como fuente INEGI/SSA.
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A pesar de todas las dificultades, estos nimeros permiten observar la magni-
tud del feminicidio en el pais y en cada entidad:

Nayarit 38
nifias y mujeres asesinadas

tasa 4.485

Oaxaca 32
nifias y mujeres asesinadas

tasa 4. 367

Estado de México 89
nifias y mujeres asesinadas
homicidios dolosos

tasa 4.136

Guerrero 114
nifias y mujeres asesinadas

tasa 3.485

Quintana Roo 77
nifias y mujeres asesinadas

tasa 3.142

Baja California 26
nifias y mujeres asesinadas

tasa 2.837

Chihuahua 19
nifias y mujeres asesinadas
tasa 2.820

Distrito Federal 106
nifias y mujeres asesinadas
tasa 2.612

Michoacin 15
nifias y mujeres asesinadas

tasa 2.509
Tlaxcala 3

nifias y mujeres asesinadas

tasa 2.445

|
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Puebla 91
nifias y mujeres asesinadas
tasa 2.089

Coahuila 25
nifias y mujeres asesinadas

tasa 2.086

Durango 12
nifias y mujeres asesinadas
tasal.988

Sinaloa 29
nifias y mujeres asesinadas

tasa 1.771

Colima 3
nifias y mujeres asesinadas

tasa 1.714

Tamaulipas 23
nifias y mujeres asesinadas

tasa 1.684

Baja California Sur 1
mujer asesinada

tasa 1.678

Sonora 22
nifias y mujeres asesinadas

tasa 1.659

Jalisco
Sin respuesta de la procuraduria estatal

tasa 1.617

Tabasco
Sin respuesta de la procuraduria estatal

tasa 1.474

Nuevo Leén 16
nifias y mujeres asesinadas
tasa 1.301

N
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Querétaro 8
nifias y mujeres asesinadas

tasal.263
Chiapas 53

nifias y mujeres asesinadas
tasal.246

Zacatecas 2
nifias y mujeres asesinadas
tasa 1.242

Veracruz 264
nifias y mujeres asesinadas
tasa 1.144

Campeche 1
mujer asesinada

tasa 1.063

San Luis Potosi 6
mujeres asesinadas

tasa 0.987
Hidalgo 67

nifias y mujeres asesinadas

tasa 0.913

Guanajuato 23
nifias y mujeres asesinadas

tasa 0.814

Aguascalientes 5
mujeres asesinadas

tasa 0.760

Yucatdn 3
mujeres asesinadas

tasa 0.560

— Distrito Federal 743
nifias y mujeres fueron asesinadas
en 5 afios, 1999-2005
SEMEFO
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en Ciudad Judrez, Chihuahua 379
nifias y mujeres asesinadas
sélo homicidios dolosos
en 12 afos, 1993-2005
PGR

6. ;QUIENES ERAN ELLAS?

Las nifias y las mujeres asesinadas en México tenian distintas edades, entre
ellas habia nifas, ancianas, mujeres jévenes, mayores y adolescentes; pertene-
cian a todas las clases sociales y estratos socioeconémicos, aunque la mayorfa
eran pobres o marginales, algunas fueron mujeres ricas, de clase alta y de las éli-
tes; el abanico abarca analfabetas, con estudios basicos, otras mas eran estu-
diantes, técnicas, universitarias, posgraduadas y con excelencia académica, aun-
que la mayoria tenfa pocos estudios o ninguno; en su relacién con el o los
agresores eran: desconocidas, conocidas, cényuges, parientas y amigas; habia
entre ellas solteras, casadas, ex esposas, unidas, novias, ex novias, hijas, hijastras,
madres, hermanas, nueras, primas, suegras y allegadas, vecinas, empleadas, je-
fas, subordinadas, estudiantes desempleadas, prestadoras de servicios, bailari-
nas, campesinas, maestras, vendedoras, meseras, investigadoras, modelos, obre-
ras, actrices, burdcratas, turistas, vacacionistas y transetntes; la mayorfa eran
nifas y mujeres de esfuerzo, trabajadoras formales e informales; también fueron
asesinadas mujeres ligadas a delincuentes; ciudadanas de a pie, activistas, poli-
ticas y gobernantes, casi todas eran mexicanas y, entre ellas, algunas fueron tzot-
ziles como las Lunas de Acteal, otras rardmuris, otras mds nahuas; algunas eran
extranjeras: canadiense, holandesa, estadounidense, salvadorefia, coreana, bra-
silefia, guatemalteca; a la mayoria las asesinaron en sus casas y a otras no se sabe
dénde pero sus cuerpos fueron hallados en la calle, en un baldio, en un ca-
mino, en una barranca, en una tienda, en una construccién, en un coche, en
una cueva, en un piramo, en una carretera, en el desierto, en un rfo, en una casa
de secuestro; algunas tenfan huellas de violencia sexual, en la mayoria de los
cuerpos no hay rastro; algunas estaban embarazadas; otras eran discapacitadas;
algunas fueron encerradas, otras secuestradas, todas fueron torturadas, maltra-
tadas, atemorizadas y vivieron miedo y humillaciones; unas fueron golpeadas
hasta la muerte, otras estranguladas, decapitadas, colgadas, acuchilladas, bala-
ceadas; algunas fueron mutiladas, atadas, encostaladas, empacadas, encajuela-
das, envalijadas, encementadas, descuartizadas, quemadas, tiradas, convertidas
en despojos; todas estuvieron en cautiverio; todas quedaron aisladas y despro-
tegidas, aterradas, vivieron la mds extrema impotencia de la indefensién; todas
fueron agredidas y violentadas hasta la muerte; algunos de sus cuerpos fueron
maltratados atin después de haber sido asesinadas.

La mayoria de los crimenes estd en la impunidad.
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7. LA VIOLENCIA FEMINICIDA

La investigacién sobre el feminicidio partié de reconocer que en México,
como en el mundo y en grados diversos, todas las mujeres vivimos formas de
violencia de género en el curso de nuestras vidas, y muchas mujeres vivimos
ademds, violencia de clase, racista, religiosa, judicial, juridica, politica o cultu-
ral. Es evidente la simultaneidad y el cruce de diversas formas de violencia liga-
das a diversas formas de opresién social. Todas las mujeres vivimos formas de
violacién de nuestros derechos humanos derivadas de la subalternidad social y
la subordinacién politica de género que nos abarcan como género; la violencia
es una de ellas. Consideramos que es en ese marco en el que debe ser explicado
el feminicidio.

Asi, la violencia contra las nifias y las mujeres fue reconocida en su especifi-
cidad, enmarcada en las relaciones politicas de género entre mujeres y hombres,
asi como en las relaciones de clase, etnia y edad, y fue ligada a la complejidad de
la condicién social, la situacién vital y la posicién de las mujeres. Se investigé la
intervencién de las instituciones para enfrentar la violencia de género contra las
mujeres, asi como las politicas de gobierno para conocer su contenido de igualdad
y equidad de género y los presupuestos destinados a ese fin. Se hizo un andlisis de
la legislacic')n y se identificaron contenidos miséginos o contrarios a la igualdad
entre los géneros, a la equidad de género y al adelanto de las nifas y las mu)eres

Debido a las enormes diferencias y a la desigualdad que caracterizan al pais
se utilizaron criterios geogréficos regionales de centro, norte, sur; capital y pro-
vincia, ciudad y poblado, condicién fronteriza sur o norte, regiones con presen-
cia de pueblos indigenas, asi como regiones de alto, medio y bajo Desarrollo Hu-
mano. Se realizé un andlisis feminista de género y derechos humanos, para ello
ademds, nos basamos en el paradigma y la metodologia del Desarrollo Humano
y se utilizaron como gufas de investigacién los Indices de Desarrollo Humano del
PNUD!, tanto el IDH como el Indice de Género IDG y el Indice de Poten-
ciacién de Género IPG. Entonces no se habfa publicado atn el Indice de Seguri-

dad Humana ISH!1.

8. FEMINICIDIO Y OTRAS MUERTES VIOLENTAS

Debido a la perspectiva tedrica empleada, el feminicidio, que sélo se referia
a homicidios contra nifias y mujeres fue apareciendo rodeado de otras muertes
violentas de nifias y mujeres. No todas eran homicidios. Con la aplicacién de ese

10 Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano (IDH),
Centro de Comunicacién Investigacién y Documentacién entre Europa, Espafia y América Latina, Madrid,
1993. PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano, Fondo de Cultura Econémica, México, 1994. PNUD, In-
forme sobre Desarrollo Humano, Harla, México, 1995. PNUD, Informe sobre Desarrollo humano, Mundi-
Prensa, Madrid, 1996.

11 Lagarde, Marcela: género y feminismo. Desarrollo Humano y democracia. Horas y HORAS, Madrid.
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enfoque integral, descubrimos cifras alarmantes de muertes de mujeres por acci-
dentes domésticos y de trdnsito, a tal grado, que en el estado de Veracruz el ni-
mero de mujeres muertas por accidentes triplica al de homicidios. La investiga-
cién revelé que entidades como Yucatdn con la tasa més baja de homicidios contra
mujeres, presenta, sin embargo, la tasa mds alta de muertes de mujeres por suici-
dio, ocupa el primer sitio en el pais.

Relevamos la importancia también de datos sobre muertes evitables por mo-
tivos de salud: altas tasas de muertes de mujeres por cdncer cérvico uterino y en
el centro y el sur, por cdncer ovdrico en el centro y occidente, y por cincer mama-
rio en el norte del pais. Se confirmé que las llamadas muertes maternas que por
su tasa ocupan el primer lugar entre mujeres en edad reproductiva podrian evi-
tarse y, por lo tanto, son muertes violentas!2.

Fue notable observar que entidades como Oaxaca cuya tasa de homicidios de
mujeres es una de las més altas, presenta, ademds, altas tasas de violencia sexual y
de violencia fisica contra nifias y mujeres, al lado de Guerrero y Chiapas que
tiene, la tasa m4s alta de mortalidad materna en el pais, y de Quintana Roo, con
la tasa mds alta de muertes de mujeres por SIDA. Estas entidades presentan el De-
sarrollo Humano mds bajo del pais.

Descubrimos, con asombro, que Chihuahua, la entidad federativa de la
que forma parte Ciudad Judrez, y la mds conocida por el feminicidio y, por la
creencia de que el nimero de nifias y mujeres asesinadas era el més alto del
pais, ademds de la crueldad sexual asociada, ocupé por el nimero, el 6° lugar
de 32, casi a la par que la capital, el Distrito Federal. Por encima de estas en-
tidades hay otras que presentaron mayores tasas de homicidios de nifias y mu-
jeres: Quintana Roo 5°, Guerrero 4°, el Estado de México3°, Oaxaca 2° y Na-
yarit el 1°.

Estoy segura que nadie sabia, hasta entonces, que Nayarit debia estar en nues-
tras preocupaciones, al ocupar el primer sitio en feminicidio en México, por la
tasa de homicidios de nifias y mujeres calculada en 4.48513.

Con estos resultados avanzamos en la teorizacién sobre el feminicidio que
fue quedando acotado en torno a los homicidios, y adquirié fundamento em-
pirico ademds de tedrico la categoria de violencia feminicida que implica las
muertes violentas de nifias y mujeres tales producto de accidentes, suicidios,
desatencién de la salud y violencia y, desde luego, el conjunto de determina-
ciones que las producen. Esta definicién parte del supuesto de que dichas
muertes son producidas en el marco de la opresién de género y de otras formas
de opresién y, por ende, son evitables. Por ese hecho, se trata de muertes vio-
lentas.

12 Abatir la mortalidad es uno de los objetivos del milenio y por ende uno de los indicadores del desa-
rrollo con perspectiva de género. Los objetivos de desarrollo del milenio en América Latina y el Caribe, Retos, ac-
ciones y compromisos. Was%ington, D.C,, 2004.

13 Tasa cuatro veces mayor que la mds baja que es Yucatdn con 0.560.
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9. ALGUNAS VICTIMAS DE LA VIOLENCIA FEMINICIDA

¢ Lidia Cacho de 43 anos, clase media, feminista, defensora de los derechos
de las mujeres y directora de un centro de atencién para mujeres victimas
de violencia, periodista y escritora, fue secuestrada durante 20 horas por
cinco hombres policias judiciales de Puebla, tres en el mismo vehiculo y dos
en otro que los escoltaba, quienes la trasladaron por tierra, de Cancin,
Quintana Roo a la Ciudad de Puebla. Antes de llegar a su destino cambia-
ron a dos policias hombres por policias mujeres. En el trayecto Lidia Ca-
cho no recibié atencién médica, fue incomunicada, intimidada, atemori-
zada y amenazada con ser violada, desaparecida y asesinada.
Lidia Cacho habia recibido meses atrds amenazas de muerte por su labor de
proteccién a la seguridad y a la vida de mujeres en el refugio a su cargo. Es
inexplicable su secuestro si se considera que estaba custodiada por agentes
de la PGR debido a un exhorto realizado por la Cdmara de Diputados exi-
giendo medidas cautelares desde marzo de 2005.
Como periodista realizé una investigacién y denuncié en el libro Los de-
monios del Edén a una banda internacional de explotacién sexual de nifias
y nifios y mostré la probable implicacién de un empresario con la porno-
graffa infantil. El empresario, coludido con el Gobernador del Estado de
Puebla, la Procuradora de Justicia de la entidad y la jueza, la acusé por ca-
lumnia y difamacién. En supuestas grabaciones de llamadas telefénicas en-
tre el gobernador y el empresario se pone de manifiesto la complicidad en-
tre ambos, la PGJEP y el TSLEP en la captura, el secuestro, las agresiones
y la acusacién a Lidia Cacho, asi como la supuesta implicacién de ambos
en la explotacién sexual de nifias y en la corrupcién.
Es evidente que Lidia Cacho ha sido victima de violencia de género, sinte-
sis de diversas modalidades y tipos de violencia: sexual, psicoldgica, fisica,
institucional y feminicida. Contindan las violaciones a sus derechos hu-
manos y a sus garantias individuales, asi como al marco juridico federal y
del estado de Puebla. Lidia Cacho es sobreviviente de feminicidio. El acoso
no ha cesado y su vida sigue en riesgo. La Fiscal Especial para Delitos Vio-
lentos contra Mujeres, Dra. Alicia Elena Pérez Duarte, feminista, tras re-
nunciar, a su cargo, recientemente, desvel haber recibido presiones de sus
mandos en la Procuraduria General de la Republica.

* Ericka Pefa Coss, joven de 19 afios de clase media, en Monterrey, Nuevo
Leén, durante una tentativa de homicidio, torturada y herida de gravedad
con un martillo y con arma blanca por su ex novio quien, ademds, asesiné
por estrangulamiento a su hermana de 3 afios y a cuchilladas a su hermano
de 7 afos.

Ericka, su hermana y su hermano fueron victimas de violencia de género:
psicoldgica, fisica, familiar y feminicida, caracterizada, en este caso, por la
celotipia y la extrema crueldad que culminé con el homicidio de dos de
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ellos y los dafios y las lesiones a Ericka, quien, ademds de haber vivido la
violencia de los homicidios de su hermana y su hermano, fue ella misma
victima de violencia. Es una sobreviviente de feminicidio.

Brisa Diaz Ayala, mujer de 30 afos, pobre, qu1en a los 25 anos fue violada
y apufialada diecisiete veces por su novio, quien la arrojé a un lote baldio
envuelta en una cobija, creyendo que estaba muerta. Este es uno de los ca-
sos que permitieron a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, conside-
rar como delito la violacién entre cényuges.

Brisa Dfaz Ayala fue victima de violencia de género: sexual, fisica, psicol4-
gica, familiar y feminicida. Es sobreviviente de feminicidio.

Laura N., joven de 20 afnos, con dos meses de embarazo, obrera, pobre, al
ir a su trabajo, fue asesinada por estrangulamiento tras haber sido atada,
amordazada y violada, su cuerpo semidesnudo fue arrojado en una cons-
truccién abandonada. Las autoridades exigieron dinero a los familiares de
Laura para llevar a cabo los trdmites y entregar los restos de la joven.
Laura N. fue victima de violencia de género: sexual, fisica, psicoldgica, fe-
minicida e institucional por cohecho, negligencia, maltrato del cuerpo y
por la incompetencia de las autoridades para esclarecer el crimen.

En el lapso de seis meses de 2006 fueron asesinadas en Chimalhuacén, Estado
de México, cinco mujeres, trabajadoras, pobres, cuyas edades comprenden
entre 15 y 24 afios: Laura N., Aideth Valdez Solana, de 19 afios, Victoria
Gonzdlez Gonzdlez de 16 afios, Janet Moreno Santiago de 15 afos, fueron
previamente violadas y sus cuerpos arrojados a la via publica. No se reporta
violacién en los casos de Inés Martinez Fuentes de 19 afios y Diana Nayeli Ga-
ona de 24 afios. Ante las supuestas semejanzas entre las mujeres asesinadas, al-
gunas autoridades plantean la hipétesis estereotipada de un asesino serial y tie-
nen un detenido tras el intento de violacién de una mujer, a quien consideran
presunto responsable de los cinco homicidios. El Director de Seguridad Pu-
blica se declar6 incompetente por falta de recursos y de personal capacitado
para esclarecer los homicidios y solicité a la PGR la atraccién de los casos.

Yahaira Cosme Lépez de 4 afios de edad, fue encontrada en la via publica,
dentro de una mochila el 4 de agosto de 2004, en Hermosillo, Sonora. Fue
asesinada a golpes y su cuerpo presentaba sefias de maltrato anterior. La
nifia habfa estado bajo tutela del DIF durante un afio por maltrato de su
madre y su padre, quienes recibieron capacitacién en la Escuela para Padres
y fueron dados de alta. Tres meses después de que Yahaira fue reintegrada
a su familia, fue asesinada y sus padres se encuentran préfugos.

Yahaira fue victima de violencia de género: fisica, psicoldgica, familiar e ins-
titucional. Ninguna autoridad asume la responsabilidad sobre el hecho. Ya-
haira fue victima de feminicidio.
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* La desaparicidn, el secuestro y el homicidio de la nifia Airis Estrella Enri-

quez Pando de siete afios tras haber sido raptada y violada, la aparicién de
su cuerpo en un tambo cubierto con cemento y el de la nifia Anah{ Orozco
Lorenzo de diez afios de edad. Ambas nifias se sumaron a los cientos de
mujeres y nifias asesinadas durante quince afios en Ciudad Judrez. Con
unos dfas de diferencia en la misma semana de mayo de 2005. Ambas ni-
fias fueron victimas de violencia de género: sexual, fisica, psicolégica, fa-
miliar y feminicida.
Aun cuando han pasado mds de dos afios, ha habido avances en la procu-
racién estatal de justicia. Se dicté auto de formal prisién a cuatro presun-
tos homicidas, uno de ellos confeso de rapto, violacidn, tortura, homicidio
y ultraje del cuerpo sin vida de Airis Estrella, por parte de cada uno de ellos.
En el caso de Anahi, su hermana, de 4 afios de edad, ratificé ante el juez a
su padre como responsable del homicidio.

Ernestina Ascencién Rosario, mujer ndhuatl, anciana de 73 afios origina-
ria de Tetlancingo, en la Sierra de Zongolica, Veracruz, el 25 de febrero de
2007, fue encontrada, por sus hijos maniatada y gravemente herida. En su
larga agonia que durd horas en el hospital, relaté que fue golpeada, mania-
tada y violada por cuatro militares del Ejército Mexicano. Ernestina falle-
ci6é la manana del lunes. El informe médico forense detalla que murié por
fractura de crdneo, hemorragias internas y sangrado anal propiciado por
una penetracién multiple.

Hasta la fecha sigue sin esclarecerse este gravisimo caso en que las condi-
ciones de la victima mujer, anciana, indigena casi monolingiie, campesina
pobre, civil atacada por militares en una zona pacifica, fue violentada por
militares de manera tumultuaria. Pero el caso no queda ahi. Al poco tiempo
el Presidente de la Republica, sin competencia constitucional para hacerla
de ministerio publico, declaré que la indigena murié de gastritis, en un
burdo esfuerzo por exonerar a los militares.

Al mismo tiempo se sucedian acciones de familiares, de la comunidad y de
organizaciones campesinas e indigenas regionales exigiendo justicia. En ese
ambiente y con la declaracién del presidente de por medio, intervino la Co-
misién Nacional de Derechos Humanos y sin tener funciones de ministerio
publico, objeté el informe forense de la autopsia y el dicho de la Procuradu-
rfa General de Justicia del Estado de Veracruz, y sostuvo tras una segunda au-
topsia, la palabra del Presiente e informé que la sefiora Ascensién muri6 de
gastritis y otras enfermedades de la pobreza. Como si ademds de todo fuese
aceptable que muriera de enfermedades de la pobreza normalizadas.

En este caso, como en otros mds, convergen en el hecho violento, diversos
tipos y modalidades de violencia vivida por la sefiora Ascension: fisica, se-
xual, psicoldgica, asi como institucional y feminicida.

La colusién que va desde los soldados hasta la presidencia de la Republica
y pasa por el organismo encargado de velar por los derechos humanos y de
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defender a las personas de actos de la autoridad que los violenten, implica
una total impunidad que corresponderia con una dictadura y una situacién
de guerra en que todos los poderes autoritarios se coluden y prevalece la au-
sencia del estado de derecho.

Las agravantes de edad, condiciones socio econémica, étnica y lingiifstica,
estdn presentes tanto en la violacién tumultuaria, como en la i injusticia
perpetrada por la injerencia presidencial anticonstitucional y la interven-
cién mafiosa de la defensorfa de los derechos humanos. Todos los poderes
patriarcales contra una anciana indigena. Este caso de violencia de género
permite advertir que el feminicidio y la violencia feminicida son crimenes

de Estado.

10. VIOLENCIA FEMINICIDA EN EL MUNDO

El Secretario General de la ONU Kofi Anan presenté en 2007 el Estudio a
Jfondo sobre todas las formas de violencia contra la mujer'4. Se trata de una investi-
gacién mundial sobre la violencia contra las nifias y las mujeres realizada desde
una perspectiva de género feminista y de Desarrollo Humano. La violencia es
analizada en el marco del patriarcado y de otras formas de dominacién y subor-
dinacién, y concluye que «la violencia contra la mujer persiste en todo los paises
del mundo como una violacién generalizada de los derechos humanos y uno de
los principales obsticulos para lograr la igualdad de género»!5. En este informe se
declara, entre otras cosas, que faltan cien millones de mujeres en Asia.

Quince afios antes, Amartya Sen'®, uno de los intelectuales paradigmadticos
del entre siglo, —creador con Martha Nussbaum!” y Mahbub ul Haq'® del para-
digma del Desarrollo Humano, habia senalado la falta de 100 millones de muje-
res en Asia y que se debfa a una violencia especifica contra las mujeres, cuyas ca-
racteristicas locales eran diversas en sus formas ideoldgicas, religiosas y politicas,
pero semejantes en la finalidad de poseer, castigar, dafar, desaparecer y arrancar
la vida a mujeres y ninas por el sélo hecho de serlo, atin antes del nacimiento,
como sucede con el feticidio femenino.

Benedicte Manier!® publicé recientemente una ardua y dolorosa investiga-
cién titulada Cuando las Mujeres hayan desaparecido y documenta diversas formas
de violencia de género que concluyen en la eliminacién de las nifias en India y en
Asia y confirma los sefialamientos anteriores.

14 Informe del Secretario General a la Asamblea General de Naciones Unidas, julio, 2006.

15 Idem.

16 Sen, Amartya: Faltan més de 100 millones de mujeres. En: La mujer ausente. Derechos humanos en el
mundo. ISIS Internacional 15:96-108, 1991 y 1996, Santiago de Chile.

17 Nussbaum, Martha C.: Las mujeres y el desarrollo humano. Herder, Barcelona, 2002. Nusbassbaum,
Martha C. y Amartya Sen (comps.): La calidad de la vida. Fondo de Cultura econémica, 2000, México.

18 Haq, Mahbub ul: Reflections on human development. Oxford University Press, Oxford. 1995. Sen,
Amartya: Development as freedom. Knope, 1999, New York.

19 Masnier, Bénédicte: Cuando las mujeres hayan desaparecido. Feminismos, Cétedra, 2007, Madrid.
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Me parece que faltan muchas més y que conforme se vayan aguzando las
concepciones y los célculos faltardn mds millones de mujeres en el mundo.

Las nifias y mujeres asesinadas en Ciudad Judrez, en Chihuahua, y en otras
partes del pais como Nayarit, Oaxaca, Guerrero, Chiapas y el Distrito Federal, asi
como cada una del resto del pais, forman parte de esa cuenta. Se debe incluir en
ella también, entendiendo las diferencias y particularidades de sus diversos reco-
rridos biograficos hacia la muerte violenta, a todas las nifias y mujeres que mue-
ren de muertes evitables en México y en el mundo. Sus muertes deben ser con-
ceptualizadas como muertes violentas porque si la sociedad y el Estado les
hubiesen garantizado su desarrollo en condiciones de igualdad y paz no hubiesen
muerto de manera precoz y violenta.

Sélo si se interpretan el feminicidio y la violencia feminicida con criterios
cientificos es posible comprenderlos y discernir las medidas para abatirlos y erra-
dicarlos. Sélo si se enmarcan en el conjunto de determinaciones que permiten su
persistencia, es posible disefiar medidas eficaces de prevencién para evitarlos. Y
esas medidas no son otras que construir condiciones sociales democriticas que fa-
vorezcan el adelanto o empoderamiento de las mujeres, la igualdad entre mujeres
y hombres y la equidad de género. Sélo una sociedad en la que predomine la con-
vivencia pacifica y en la que gobernabilidad sea democritica podrd garantizar el
derecho de cada mujer a una vida libre de violencia.

11. ALGUNAS CONFIRMACIONES

Los resultados de la Investigacién Diagnéstica permiten comprobar varias
tesis tedricas, entre ellas, que la violencia contra las mujeres es grave, es compleja
y multifactorial. Se debe a la articulacién sinérgica de un conjunto de determina-
ciones basadas en la dominacién y en el sexo.

La violencia de género articulada a la violencia inherente al clasismo, al ra-
cismo, a la discriminacién erario y étnica, asi como cualquier sectarismo, son una
realidad constante para las mujeres de todas las edades, las clases sociales, los gru-
pos socioecondmicos, las regiones, las entidades federativas.

La violencia imperante se recrudece en condiciones de menor desarrollo so-
cial de las mujeres, es mayor en las mujeres no escolarizadas o menos escoloriza-
das, pero las mujeres con mayor educacién no estdn exentas de vivirla. La violen-
cia se agrava en condiciones sociales permanentes o temporales de exclusién, de
dependencia vital, de ciudadania débil o de falta de ciudadania de las mujeres.

En la normalidad patriarcal, la vida de cualquier mujer colocada en una cir-
cunstancia de aislamiento o de poder total sobre ella, estd en riesgo. Ahi prevalece
la dominacién total y ella queda colocada en condicién de objeto de dafo, inde-
pendientemente de su voluntad y de su conciencia.

La violencia feminicida es el extremo, es la culminacién de multiples formas
de violencia de género contra las mujeres que atentan contra sus derechos huma-
nos y las conducen a variadas formas de muerte violenta, y son toleradas por la so-
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ciedad y el Estado. En muchos cosos es vivida con impotencia por la ciudadania
que no encuentra cauce para la exigibilidad de los derechos.

La violencia feminicida se produce por la organizacién social genérica pa-
triarcal, jerdrquica, de supremacia e inferioridad, que crea desigualdad de género
entre mujeres y hombres. Y por la exclusién o exposicién de las mujeres a pode-
res opresivos personales, sociales e institucionales. Se produce también, por la
aceptacién y la tolerancia de hombres machistas y miséginos, incluso de quienes
delinquen y no son sancionados.

La impunidad derivada de la inaccién insuficiencia o complicidad del Estado
con la desigualdad genérica y por ende con la violencia contra las nifias y las mu-
jeres, lo que constituye violencia institucional producto de omisién, negligencia
o complicidad de las autoridades con los agresores, o la que se debe a la perma-
nencia de estructuras estatales que perpettan la desigualdad entre los géneros y no
reconocen ni garantizan los derechos de las mujeres.

La hegemonia de una cultura patriarcal que legitima el despotismo, el au-
toritarismo y el trato cruel, sexista —machista, miségino, homéfobo y lesbéfobo—,
alimentado por el clasismo, el racismo, la xenofobia y otras formas de discrimi-
nacion.

La violencia feminicida se debe a la omisién —en diversos grados— del Estado,
en la preservacion, la garantia, la tutela y el impulso de los derechos humanos de
las mujeres. La violencia feminicida se reproduce porque no se consideran delito
el conjunto de dafios que ponen en riesgo la vida de las mujeres y, en ese sentido,
por la ausencia del Estado de derecho ya que, atin cuando varias formas de vio-
lencia contra las mujeres son delitos, no se considera delito violentar a las muje-
res, y asf opinan, incluso quienes deben perseguir y juzgar a quien las violenta, as
como proteger y garantizar la seguridad y la vida sin violencia para las mujeres.

Los hombres violentos gozan de la complicidad no necesariamente concer-
tada, pero ideoldgica y politicamente activa, entre autoridades y delincuentes20.

Las mujeres no son sujetas de derecho ni consideradas como ciudadanas, por
ello, las autoridades que deben procurar justicia actdan en muchos casos, como
cémplices de los agresores, al atentar contra la seguridad, la dignidad y los intere-
ses de las mujeres.

En sintesis, en México hay dos niveles en la ruptura del Estado de derecho en
relacién con las mujeres: en primer término, la legalidad no aplica para las muje-
res y en segundo, al fracturarse el Estado de derecho por la violencia de género co-
tidiana de los hombres en la convivencia social, delincuencia, las organizaciones
criminales imponen mecanismos violentos y la violacién a los derechos humanos
de las personas y a la legalidad. Las instituciones son rebasadas, por que son ob-
soletas o lo son la ley y sus procedimientos de aplicacién. En la convivencia im-

20 Celia Amords analiza la politica patriarcal derivada de la identificacién entre varones y sus pactos se-
riales patriarcales, entre otros, el de exclusién de las mujeres que implica, de hecho una violencia y fundamenta
otras formas de violencia contra las mujeres. Amords, Celia: Violencia y pactos patriarcales. En Maquieira, Vir-
ginia y Sdnchez, Cristina: Violencia y sociedad patriarcal, 39-53, Pablo Iglesias, 1990, Madrid.
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pera la ilegalidad en 4mbitos y actividades diversas y las mujeres, en previa des-
ventaja de género, quedan en mayor riesgo.

En situaciones de polarizacién, conflicto o de jerarquizacién social, se propi-
cian la exclusién y la subordinacién tanto como la supremacia y la violencia con-
tra las mujeres irrumpe con fuerza como mecanismo reproductor de este cuadro
y como reproductor de las otras formas de supremacia masculina, y de su cons-
tante discriminacion, basadas en la edad, la clase el grupo socioeconémico, étnico,
cultural, educativo, religioso, deportivo o politico.

12. ALGUNAS CATEGORIAS ANTROPOLOGICAS Y JURIDICAS?!

Después de arduos procesos de reflexién entre la teorfa, los resultados empi-
ricos y las posibilidades legislativas fui reelaborando mis propias categorfas. Asi
llegué a considerar:

Violencia de género

«La violencia de género es la violencia miségina contra las mujeres, por ser
mujeres ubicadas en relaciones de desigualdad de género: opresidn, exclusién, su-
bordinacién, discriminacién explotacién y marginacién. Las mujeres son victimas
de amenazas, agresiones, maltrato, lesiones y dafios miséginos. Los tipos de vio-
lencia son: fisica, psicoldgica, sexual, econdémica y patrimonial y las modalidades
de la violencia de género son: familiar, laboral y educativa, en la comunidad, ins-
titucional y feminicida» (ML)

Feminicidio

«El feminicidio es una de las formas extremas de violencia de género estd con-
formado por el conjunto de hechos violentos miséginos contra las mujeres que
implican la violacién de sus derechos humanos, atentan contra su seguridad y po-
nen en riesgo su vida. Culmina en la asesinato de de algunas nifias y mujeres. Hay
infinidad de sobrevivientes. El feminicidio se consuma porque las autoridades
omisas, negligentes o coludidas con agresores, ejercen sobre las mujeres violencia
institucional al obstaculizar su acceso a la justicia y con ello contribuyen a la im-
punidad. El feminicidio conlleva la ruptura parcial del estado de derecho, ya que
el Estado es incapaz de garantizar la vida de las mujeres, de respetar sus derechos
humanos, de actuar con legalidad y hacerla respetar, de procurar y administrar
justicia, y prevenir y erradicar la violencia que lo ocasiona. El feminicidio es un

crimen de Estado» (ML).

21 Las categorfas aqui citadas fueron la base para crear las categorfas juridicas que se encuentran en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia, vigente en México desde el 2 de febrero del
2007.
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Feminicidio categoria juridica

La elaboracién juridico politica que tipifica al feminicidio como delito fue
aprobada por la Cdmara de Diputados y se encuentra en Comisiones del Senado
de la Republica para dictamen?2.

Proyecto de Decreto que adiciona diversas definiciones del Cédigo Penal Fe-
deral de Procedimientos Penales.

Articulo primero. Se adiciona el capitulo tercero de feminicidio al titulo sequndo del
libro segundo, y el articulo 149-ter al Cédigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Capitulo 111

Feminicidio

Articulo 143-ter. Comete el delito de feminicidio el que con propdsito de destruir
total o parcialmente a uno o mds grupos de mujeres por motivos de su condicion de gé-
nero, perpetrase por cualquier medio, delitos contra la vida de las mujeres pertene-
cientes al grupo o grupos.

Por tal delito se impondrdn de veinte a cuarenta aios de prision y multa de cua-
tro mil a diez mil pesos.

Para los efectos de este articulo se entiende por condicién de género la construccion
social que determina comportamientos socioculturales estereotipados, donde las muje-
res se encuentran en situacion de desventaja, discriminacion y alto riesgo, resultado de
una relacion de poder desigual.

Cuando el delito fuere cometido por un servidor piiblico se aumentard hasta en
una mitad.

Violencia feminicida, alerta de violencia de género y violencia de género,
categorias juridicas

La Ley General de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia con-

tiene las siguientes definiciones?3:

22 Esta tipificacién del feminicidio se encuentra en: Ley General de Acceso de las Mujeres a Una Vida Li-
bre de Violencia y tipificacion del feminicidio como delito de lesa humanidad. Iniciativas aprobadas por la H. Cé-
mara de Diputados. Comision Especial para Conocer y Dar Seguimiento a las Investigaciones Relacionadas con
los Feminicidios en la Reptiblica Mexicana y a la Procuracién de Justicia Vinculada. Cdmara de Diputados del
H. Congreso de la Unidn. LIX legislatura, México, 2006.

23 La Ley concret6 jurfdicamente un gran paso para enfrentar la violencia contra las mujeres. En el texto
de su aprobacién se sefiala que se trata de »... la primera ley en Iberoamérica que desde la perspectiva de gé-
nero y de los derechos humanos de las mujeres, desarrollo las diferentes modalidades de la violencia: violencia
en la familia, violencia en la comunidad, violencia laboral, violencia docente, violencia institucional y violen-
cia feminicida, ademds de que establece los mecanismos de erradicacién de cada una de ellas».
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Capitulo V
De la violencia feminicida y de la alerta de violencia de género

Articulo 21. Violencia feminicida es la forma extrema de violencia de género
contra las mujeres, producto de la violacion de sus derechos humanos en los dmbitos
pitblico y privado, estd conformada por el conjunto de conductas misdginas —maltraro
y violencia fisica, psicoldgica, sexual, educativa, laboral, econdmica, patrimonial, fa-
miliar, comunitaria, institucional— que conllevan impunidad social y del Estado y, al
colocar a las mujeres en riesgo e indefension, pueden culminar en el homicidio o su ten-
tativa, es decir en feminicidio, y en otras formas de muerte violenta de las nifias y las
mujeres: por accidentes, suicidios y muertes evitables derivadas de, la inseguridad, la
desatencion y la exclusion del desarrollo y la democracia.

Articulo 22. Alerta de violencia de género. Es el conjunto de acciones guberna-
mentales de emergencia para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un te-
rritorio determinado, ya sea ejercida por individuos o por la propia comunidad.

Articulo 23. La alerta de violencia de género contra las mujeres tendrd como 0b-
Jjetivo fundamental garantizar la seguridad de las mismas, el cese de la violencia en su
contra y eliminar las desigualdades producidas por una legislacion que agravia sus de-
rechos humanos .

i i






GENERO, CONSTRUCCION DE PAZ
Y ACCION HUMANITARIA






Y
Master de FUNDEA / Universidad de
Granada (UGR) y sobre género y
desarrollo en varias universidades

espaniolas

«No mds sables, soldaditos y pistolas...».
Gabriela de Laperriére de Coni. (1901)

1. INTRODUCCION

Los conflictos armados son situaciones violentas y, generalmente, anuncia-
das, que subvierten el orden de lo cotidiano imponiendo el caos en el sentido mas
estricto de la palabra. Las estructuras sociales se fragmentan o se rompen estable-
ciéndose un (des)orden social que no ha sido legitimado por ningtin mecanismo
de participacién y que se presenta como regulador del caos; un (des)orden que le-
gitima la violencia como mecanismo de relacién politica, social y ciudadana. Los
conflictos armados llevan hasta sus dltimas consecuencias las contradicciones que
subyacen en el seno de los pueblos, exacerbando los afectos y los desafectos, la
bondad y la maldad, la perversidn, el desacato, las pasiones, el todo vale... Los
conflictos armados tejen unas redes de micropoderes que se apoyan en la preca-
riedad, en el dolor y en el miedo del otro frente a la incertidumbre, entendida ésta
como radical inseguridad en todos los 4mbitos de la vida publica y privada.

La dindmica del conflicto afecta de manera diferente a los hombres y a las
mujeres, bdsicamente porque estos reproducen los patrones, llevados al extremo,

! Especialista en Género y Desarrollo. Presidenta de la ONGD Mujeres en Zona de Conflicto (MZC).
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de los comportamientos habituales, en los cuales los impactos de cualquier ac-
cidn, sea cual sea, tiene consecuencias diferentes en unos y en otras. Una vez mds
es una cuestién de poder y a medida que disminuye la escala de tenencia del
mismo aumentan las vulnerabilidades. En este sentido, las mujeres no son en si
mismas mas vulnerables, sino que la desposesiéon del poder, del control sobre lo
social y sobre si mismas que se ha venido operando en ellas a lo largo de la histo-
ria, las convierte en las primeras receptoras de los excedentes de violencia que ge-
neran las situaciones de crisis, en este caso la guerra. Ademds del impacto de la
violencia, las mujeres, al verse desposeidas del acceso y control del poder han sido
marginadas de la toma de decisiones, del manejo de las herramientas y los ins-
trumentos para la resolucién del conflicto, valordndose sus aportaciones desde la
exclusiva construccién social y simbélica del género, de tal manera que se las
perpettiia como mantenedoras de unos valores morales que las relega al papel de
madres, esposas y cuidadoras. Se las visibiliza como victimas, obviando delibera-
damente sus aportaciones como mediadoras para una paz durable.

La Cuarta Conferencia Mundial de Naciones Unidas sobre la Mujer (1995)
sent6 las bases para las futuras deliberaciones de la participaciéon de las mujeres en
la resolucién de conflictos, negociaciones de paz, reconciliacién, reconstruccién y
mantenimiento de la paz a todos los niveles. En este contexto el Secretario General
de Naciones Unidas sefialé que «La paz estaba indisolublemente ligada a la igualdad
entre las mujeres y los hombres y al desarrollo...». Queda claro a partir de aqui que
la paz no puede ser entendida como ausencia de guerra, pues eso supondria olvidar
las diferentes formas de violencia social y estructural que viven las mujeres a lo largo
de su vida. La exclusiva consideracién de la paz como ausencia de guerra ha sido la
consecuencia directa de que los acuerdos de paz ignoren las verdaderas causas de los
conflictos armados y estos sigan reproduciéndose y fortaleciéndose.

Serfa reduccionista pensar que la violencia hacia las mujeres es un fenémeno
espontdneo que se activa en situaciones limite; la violencia hacia las mujeres res-
ponde siempre a un plan trazado, a una estrategia premeditada, sea en el dmbito
de lo publico o en el de lo privado; un plan que pasa inexorablemente por el ejer-
cicio del poder: golpeo, humillo y, llegado el caso, mato a quien no es mi igual,
es decir ejercemos la violencia desde la superioridad, sea en esa paz entendida
como ausencia de guerra, o sea en la guerra. La diferencia es, bdsicamente, cuan-
titativa, de manera que en situacién de conflicto la violencia se multiplica. Segtin
la ONU cada 18 segundos una mujer es maltratada en el mundo. Ahora multi-
pliquemos esa cifra y probablemente nos escandalizaremos de la realidad de la vio-
lencia hacia las mujeres, especialmente cuando sabemos que no es casual sino
causal, y lo que es mas grave, podria ser evitable. La violencia es un comporta-
miento aprendido, aprehendido, interiorizado y aceptado como parte de la paz
que se interpreta, insisto, como ausencia de guerra. El Conflicto armado no in-
venta la violencia, se limita a reescribir diferentes versiones de la misma, no podia
ser de otro modo si consideramos que en muchas sociedades las mujeres estdn atin
hoy declaradas de hecho y de derecho ciudadanas de segunda categoria, en otras
ni siquiera llegan a ser ciudadanas; incluso en aquellas sociedades en las que las
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mujeres han alcanzado la igualdad de derecho con los hombres, encontramos que
de hecho es bien distinto: salarios mds bajos, mayor carga de trabajo, menor ac-
ceso a los puestos de decisién, etc. Si no tenemos posibilidad de decidir sobre
nuestro futuro no tenemos nada. El origen de la violencia es la desigualdad, de tal
manera que mientras sigamos perpetuando la desigualdad, seguiremos perpe-
tuando la violencia como una de las formas de relacién de género. Durante la paz
entendida como ausencia de guerra las mujeres son ninguneadas, maltratadas y
violadas, las mujeres son cosificadas...La violencia hacia las mujeres es el delito
que con mayor frecuencia se comete y el que mayores cotas de impunidad arroja.
Es tal la impunidad y el vicio de la costumbre que cabria preguntarse si realmente
los gobiernos son conscientes de la dimensién de la tragedia o si por el contrario
son cémplices de todos los silencios que invisibiliza una realidad que, solo en la
tltima década, se ha presentado como un delito sobre el que habria que actuar. A
cerca de la pregunta anterior la respuesta es mas que sencilla: efectivamente los es-
tados modernos son cémplices y mantenedores de un estatus de desigualdad que
subordina a las mujeres y las presenta como un grupo homogéneo, carente de
identidades propias: las mujeres en general.

En las tltimas décadas se han creado instrumentos para proteger a las muje-
res y a las nifias, sin embargo estos instrumentos estdn resultando inttiles y lo se-
guirdn siendo mientras no se aborde la violencia hacia las mujeres, insisto, como
una cuestién que estd directamente vinculada a la forma en la que se distribuye el
poder, a la forma en la que las mujeres han sido desposeidas del acceso y control
a la toma de decisiones en lo privado, en lo comunitario y en las instituciones del
Estado. A modo de ejemplo baste decir que solo un 15,7% de los parlamentos del
mundo tienen mujeres en sus escaios (INSTRAW 2005).

Si hiciésemos un recorrido por los conflictos armados, limitdndonos dnica-
mente a algunos de aquellos que tuvieron lugar en el siglo XX y en lo que llevamos
del XXI, verfamos que hay una secuencia invariable, que como el fotograma recu-
rrente de un funesto flash back se repite incansable hasta el dia de hoy. Bésicamente
tres cuestiones permanentes: La primera los crimenes contra las mujeres como es-
trategia que desde el aparato estatal y de guerra se opera. La segunda la desprotec-
cién/indefensién de las mujeres. La tercera es la denuncia de la guerra, por parte del
movimiento de mujeres, como una empresa que interrelaciona directamente mili-
tarismo y masculinidad, que ningunea y obvia a las mujeres de cualquier decisién
vinculante a cualquiera de las fases del conflicto; junto a esta denuncia la demanda,
la exigencia, de la paz positiva y de las mujeres en su construccién.

2. LOS CRIMENES CONTRA LAS MUJERES

Las referencias de las violaciones de mujeres en las guerras, del rapto, la pros-
titucién forzosa y la utilizacién de las mismas como esclavas sexuales van unidas a
la misma dindmica de la guerra, de manera que aunque sin datos cuantitativos, en-
contramos violaciones durante las batallas y las grandes epopeyas escritas en la an-
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tigitedad y del mundo moderno. Violaron mujeres en sus razias los atenienses y los
espartanos, los suevos, los vindalos, los alanos, los vikingos, los hunos, los pueblos
preisldmicos e isldmicos, los romanos, los francos, los sajones y los normandos, los
portugueses y los espafioles, los britdnicos, los turcos, los franceses, los japoneses,
los americanos, etc. Violar mujeres significaba, (significa) mucho mis que el he-
cho fisico de forzar a una mujer, significa acabar con el honor del otro, debilitar
al otro, minarle, combatirle desde la derrota de la privacidad que se convierte en
publica y, consecuentemente, pierde su sentido de ser: se extingue. En el cuerpo
de las mujeres se estd agrediendo a un pueblo entero, a cada uno de sus comba-
tientes, pues su honor se vehiculiza a través de sus mujeres. El honor que durante
siglos se les negd a las mujeres, pues ellas eran dnicamente recepticulos del honor
familiar, que por regla general se localizaba entre las piernas. Tanto es asi que el
censo de torturas a las que han estado sometidas las mujeres para preservar ese ho-
nor mientras los hombres estaban en el campo de batalla (también llamado
campo del honor) son innumerables.

Ademis de ese atentado al otro, violar a mujeres entrafa en si mismo un acto
de poder, es la mdxima expresiéon del poder que ejerce la masculinidad hegemo-
nica, que necesita una constante demostracién de la misma, a riesgo de ser per-
dida, pues la masculinidad no es un bien que se tiene y punto, es un bien que se
consigue, que se conquista dia a dia. Por eso no basta con el hecho salvaje de la
violacién, es necesario ensafiarse con la mujer, humillarla, someterla, VeJarla, ha-
cerle entender quien manda. Son los micropoderes a los que me referia al princi-
pio de este texto, en este caso los micropoderes que estdn en condiciones de ejer-
cer cada soldado, por ejemplo. El soldado es el dltimo eslabén de una cadena de
mando muy bien estructurada, la militar, cuyo principio se fundamenta en la
obediencia ciega, fundamento que ejemplifica la frase «las érdenes no se discu-
ten». La cadena de mando militar arrastra a los mandos, los oficiales, los subofi-
ciales y la tropa. Imaginemos cada uno de estos individuos reproduciendo una
consigna x, convencidos de que les ha sido otorgada una parcela de poder para
matar o no; para comercializar con la ayuda o no, para hacer trueque de pan por
sexo o no. Efectivamente es una persona la que aprieta el gatillo, la que extorsiona
o la que viola, pero esa persona representa a una institucion, a una consigna, a una
estrategia en fin para ganar una guerra a costa de lo que sea. Lo que sea suele ser
la poblacién civil, en los escenarios de los conflictos estd compuesta en su mayor
parte por las mujeres, pues los hombres se han militarizado. Los micropoderes son
elementos cotidianos que se multiplican en cada individuo y los convierten en los
verdugos de turno porque pueden ejercer el poder de su pequena parcela y eso les
convierte en grandes por minutos, que son una eternidad para el agredido/a.

La relatora especial de ONU sobre la violencia hacia la mujer, Radica Coo-
maraswamy, expresa, en su informe sobre «wiolencia contra la mujer perpetrada ylo
condonada por los estados en tiempos de conflicto armado (1997-2000)» las varias
formas utilizadas para violar a mujeres incluyendo la introduccién vaginal o anal
de «astillas ardientes, cuchillos y otros objetos». Denuncia el informe las agresio-
nes de las fuerzas gubernamentales de seguridad encargadas de su proteccidn, vio-
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ladores de mujeres en los campos de refugiados/as. Asi mismo asegura la relatora
que «también los agentes no gubernamentales suelen tomar como blanco a la so-
ciedad civil, especialmente a las mujeres y nifias, como parte de una guerra téc-
ticar. A estas circunstancias habria que afadir las mujeres que son secuestradas,
traficadas y obligadas a ejercer de esclavas sexuales con las tropas. Estos prostibu-
los del horror han sido utilizados tanto por los combatientes como por personal
internacional desplazado al terreno, eso es un hecho denunciado, constatado y,
obviamente no condenado.

Lo que realmente sorprende es que a medida que avanzamos en la conquista
de las libertades y los derechos, en el progreso de la democracia, cuantas mas di-
rectivas existen para proteger la dignidad de mujeres, nifios y nifas, en todos los
dmbitos de la vida publica y privada, mas numerosas son las conculcaciones de de-
rechos, mas sofisticadas, mas planificadas y mas impunes, si ponemos en relacion
el delito con la condenas.

Para todas las mujeres que han sido objeto de violacién en cualquiera de sus
formas la guerra no termina con las firmas de los acuerdos de paz, ni terminard
hasta que no se enjuicie y se condene a quienes cometieron en ellas los crimenes
de guerra. Las mujeres que sufrieron las violaciones no deben ser visibilizadas
como victimas, pues ello supondria aumentar el sufrimiento, la suma de vulnera-
bilidades y sus consecuencias. Se trata de aportar alternativas y soluciones que pa-
sen por las condenas de los criminales de guerra y el establecimiento de mecanis-
mos de coordinacién para las mujeres, que propicien su recuperacion fisica y
emocional y el pago de indemnizaciones por parte de los estados agresores, entre
otras cuestiones. Todo eso es necesario para la reconciliacién, pero no es sufi-
ciente para la reparacién del dafio ocasionado, cuando han sido sus propios cuer-
pos los que han sido convertidos en campos de batalla. Ahi estdn las violaciones
masivas de mujeres sucedidas en escenarios bélicos como los de Bosnia, Kosovo,
Camboya, Liberia, Perd, Somalia, Ruanda, Sierra Leona, Congo, Suddn, Afga-
nistdn, Irak..., asi hasta casi 40 frentes que hay abiertos en la actualidad, donde es-
pecialmente las mujeres y las ninas estdn siendo violadas, secuestradas, instru-
mentalizadas como esclavas sexuales o como moneda de cambio, traficadas como
mercaderia devaluada.

Algunas de estas mujeres han permanecido por décadas en el olvido, como las
cerca de 200. 000 que fueron convertidas en esclavas sexuales de las fuerzas ar-
madas de Japdn, por orden de su gobierno. Estas mujeres, a las que se les llamé
«mujeres confort» (comfort women), fueron confinadas en «estaciones confort»
que, a manera de centro de reclusién y prostibulo, se instalaron en todo el este
asidtico. Este tipo de prostitucién forzosa que impuso el alto mando japonés para
satisfacer a su tropa era ya practicada desde antes de la guerra mundial: la primera
estacién confort fue establecida en Shangai, a propésito de la invasién a Man-
churia (1932). La prdctica duré hasta el fin de la guerra mundial, en 1945.

Entre las victimas se encuentran mujeres principalmente de Corea y Filipinas.
Algunas de ellas fueron captadas con promesas de trabajo, otras fueron simple-
mente secuestradas. Una vez en las estaciones confort, estas mujeres eran repetida-

241



MILA RAMOS JURADO

mente violadas y golpeadas si se resistian a mantener relaciones. De acuerdo a los
testimonios de algunas sobrevivientes, ellas debfan mantener relaciones sexuales
con mis de diez soldados al dfa. Cuando ellas enfermaban, eran descartadas y de-
jadas a su suerte. Durante el dltimo mes de la Segunda Guerra Mundial, la mayo-
rfa de mujeres confort fueron asesinadas o dejadas moribundas por las derrotadas
fuerzas japonesas. Las que sobrevivieron tuvieron que continuar su vida con se-
cuelas fisicas permanentes, trauma psicolégico y marginacién social. El gobierno
japonés nunca ha reconocido su responsabilidad en estos crimenes de guerra, que
ningtn tribunal ha reconocido como tales. El dano infringido a las mujeres Con-
fort no ha tenido reparacién (http://www.comfort-women.org/v2/fags.html), por
mucho que en el 50 aniversario del final de la I Guerra Mundial, el emperador
de Japén pidiese un perdén publico a estas mujeres, un gesto que no les ha solu-
cionado nada, pues su desatencién y su olvido contindan.

A dia de hoy conflictos tan sefialados como Bosnia y Ruanda, donde las mu-
jeres fueron objetivo primordial en la vulneracién de derechos humanos, adn si-
guen siendo asignaturas pendientes. Se calcula que en Ruanda mas de 500.000
mujeres fueron violadas y mds de 40.000 en Bosnia, aunque bien es verdad que
estas cifras varfan segin las fuentes. Dificilmente podremos saber el nimero de
mujeres que sufrieron violencia sexual. No obstante ambos conflictos gozan de
Tribunales Penales Internacionales para los crimenes de guerra, lo cual supone la
posibilidad de la reparacién del dafio, tnica manera de hacer justicia, pues tan
solo desde el ejercicio de la justicia serd posible la reconciliacién. Aunque deberi-
amos convenir en lo mucho que queda por delante, atin reconociendo los logros
importantes en esta materia.

El Tribunal Penal Internacional para la antigua Yugoslavia (TPIY), fue crea-
do el 25 de mayo de 1993 por resolucién del Consejo de Seguridad de las Na-
ciones Unidas, para juzgar a los responsables de genocidio y otros crimenes con-
tra la humanidad cometidos durante el conflicto armado en la extinta Yugoslavia.
El 22 de febrero de 2.001 pudimos asistir a una histérica sentencia del TPIY que
condena a tres oficiales serbobosnios, Dragoljub Kurna, Radomir Kovac y Zoran
Vukovic, a 60 afios de cércel y considera la violacién masiva y la esclavitud sexual
de mujeres como crimenes contra la humanidad. Esta sentencia es conocida
como el caso Foca, por ser en esta localidad Bosnia donde se perpetraron los cri-
menes condenados. Stankovic fue condenado en noviembre de 2006 a 16 afios de
cércel por la justicia Bosnia, después de que el Tribunal Penal Internacional para
la ex Yugoslavia (TPIY), lo encontrara culpable de tortura, violacién y esclavitud
sexual de mujeres y nifias en la misma localidad.

El Tribunal penal internacional para Ruanda (TPIR) creado por el Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas en su resolucién 955 de 8 de noviembre de
1994, cuenta asi mismo con sentencias que son una puerta abierta a la esperanza
de la justicia. El 2 de septiembre de 1998, el Tribunal encontré culpable a Jean-
Paul Akayesu de los cargos de genocidio e incitacién al genocidio. También se le
encontré culpable de crimenes de lesa humanidad como exterminio, asesinato,
tortura, violacién sexual y otros actos inhumanos. Esta sentencia es un prece-
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dente muy importante al condenar las violaciones de mujeres no solo como cri-
men de guerra, sino también como delito de genocidio. El Tribunal determiné en
la sentencia que la violacién sexual «es la invasién fisica de naturaleza sexual, co-
metida en una persona bajo circunstancias coercitivas». Esta invasiéon no necesita
de un contacto fisico, sino que puede incluir actos que no requieran la penetra-
cién. También establecié que las «circunstancias coercitivas» no necesitaban ser
demostradas con la fuerza fisica. Las amenazas, la intimidacién, la extorsién y
otras formas de presién que apelen al temor o la desesperacién pueden constituir
coercién. El Tribunal también determiné que la violacién sexual constituia en este
caso un acto de genocidio, pues en las violaciones de mujeres hubo intencién de
destruir a un pueblo.

La continuidad de la conculcacién de los derechos de las mujeres en los con-
textos de guerra ha hecho que mujeres organizadas del todo el mundo participen
en las negociaciones para la creacion de las Tribunales Penales. En este sentido es
fundamental tomar en consideracién la presién del movimiento de mujeres y es-
pecialmente del movimiento feminista en el reconociendo en Roma de que «/z
violacion sexual puede constituir un crimen de guerra, en vez de un delito contra la
dignidad de las personas». Tanto el Estatuto de Roma, el Estatuto del Tribunal pe-
nal de Ruanda y el Estatuto del Tribunal Penal para la Extinta Yugoslavia tienen
bien definidas las materias que habilitan sus competencias (Genocidio, Crimenes
contra la humanidad, Crimenes de guerra, Crimen de agresion). La lucha del
movimiento feminista en este 4mbito ha sido plural, no fue exclusivamente por
los delitos de violencia sexual como delitos de guerra, sino también su lucha se
centré en que apareciese en el instrumento legal internacional la palabra género,
pues hablar de violencia de género implica incluir a los hombres y a las mujeres y
las relaciones que entre ambos se establecen, en este caso unas relaciones de desi-
gualdad y subordinacién, en cuyo origen, me reitero, reside la violencia.

3. INDEFENSION/DESPROTECCION A LA QUE ESTAN
SOMETIDAS ESPECIALMENTE LAS MUJERES Y LAS NINAS

Esta desproteccién/indefensién vuelve a presentar a las mujeres como victi-
mas, como sujetos pasivos que esperan sobre si mismas y su entorno los impactos
del conflicto sin hacer nada para reducir el dafio. Efectivamente vuelve a haber
una intencionalidad para presentar a las mujeres de este modo, pues solo asi, el bi-
nomio cldsico da las guerras: los hombres en el frente defendiendo la seguridad, el ho-
nor, etc. .. de las mugjeres y los nisios/as, tendria sentido. Este binomio solo existe en
el imaginario colectivo que construye la masculinidad hegeménica, pues de he-
cho, como estamos viendo, nada como una guerra para garantizar la extrema vul-
neracién de derechos humanos en general y los derechos de las mujeres en parti-
cular, por las razones antes expuestas. Nada mds alejado de la realidad que esa
visibilizacién de las mujeres, pues han sido ellas y siguen siéndolo las que en me-
dio del caos mas absoluto mantienen una especie de ley de minimos que hace mi-
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nimizar los efectos perversos del conflicto armado. Asi hemos visto como las mu-
jeres son las mantenedoras de la precaria economia de guerra, haciendo que fun-
cionen los servicios minimos gestionados por ellas. En los campos de refugia-
dos/as (el 84% de los refugiados y refugiadas del mundo son mUJeres ~ACNUR-)
improvisan escuelas, cocinas comunitarias, servicios de atencién sanitaria y algo
poco visible, las cadenas de apoyo emocional (en Bosnia se llamaron de mujer a
mujer) en las que unas a otras, en funcién de su situacién, se apoyan para supe-
rar la crisis que comporta no solo las carencias materiales, sino la soledad afectiva
y sexual, la pérdida de las familias, especialmente la de los hijos e hijas, los efec-
tos de la violencia que se ejerce sobre ellas, etc. Estos apoyos no se ven, no se cuan-
tifican ni conllevan indicadores medibles, pero son acciones que permiten en
buena media que tras el conflicto la reconciliacién sea posible, acciones para las
que no reciben ningtn tipo de apoyo externo, ni material ni de recursos huma-
nos. Atn hoy obtener fondos de cualquier administracién para el fortalecimiento
de las asociaciones de mujeres en las zonas de conflicto y para apoyar lideresas co-
munitarias como estrategia para la paz durable, resulta dificil de entender por los
financiadores y no lo encuentran prioritario en términos generales. La razén es
bien sencilla: el elemento ausente de los proyectos, programas y estrategias para
intervenir en una zona de conflicto armado es el Género. Mas adn, es la falta de
conciencia de género, que supone interiorizar los impactos diferentes de cual-
quier situacién en hombres y mujeres y aportar a unos y otras aquellos instru-
mentos necesarios para cubrir sus necesidades inmediatas, pero también para sa-
tisfacer sus intereses estratégicos.

Los conflictos armados transgreden los fronteras del género abriendo a las
mujeres la posibilidad de demostrar que pueden hacer muchas mas cosas de las
que les estdn marcadas en funcién de la construccién social y simbdlica del gé-
nero. Frente a la falta de mano de obra masculina han sido ellas las que han ocu-
pado esos puestos que antes se les negaban, pero en todo caso los contratos que
firman, cuando los firman, siempre llevan explicita la renuncia al mismo una vez
que retornen los excombatientes, reproduciendo una vez mas las normas del do-
minio.

4. EL EMPENO DE LAS MUJERES
POR CONSTRUIR UNA PAZ DURABLE

Es sabido que las mujeres son capaces de superar las contradicciones que en-
cienden el campo de batalla y que la historia del movimiento de mujeres, la his-
toria del feminismo es también la historia en favor de la paz.

La primera manifestacién organizada y pudblica de mu)eres contra la guerra la
tenemos en 1915. El 1,2 y 3 de Mayo en la Haya se retinen un colectivo de mu-
jeres, convocadas por Clara Zetkin, en el «Congreso Internacional por la Paz Fu-
tura» y denuncian la guerra como «una empresa de masculina» proponiendo el
didlogo como solucién a los conflictos y exigiendo garantias para una paz dura-
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ble. Desde esa fecha el trabajo en favor de la paz ha sido vanguardia del movi-
miento de mujeres, destacando actuaciones como las de Mujeres de Negro de Is-
rael, que surgen en el marco de la primera Intifada contra la politica del gobierno
israelf hacia el pueblo palestino. El inicio de las actividades de Mujeres de Negro
se realiza en la Plaza Francia de Belgrado. Vestidas de negro, mujeres israelies y pa-
lestinas en silencio llevaban pancartas en inglés, hebreo y drabe que decian «De-
tengan la ocupacion. Yo no quiero ser el enemigo. Rehiiso ser enemiga. Deshagan los
asentamientos judios en Palestina». Afios después, durante las guerras balcdnicas de
la década de los 90, las Mujeres de Negro fueron activistas que aunaron las voces
de mujeres serbias, croatas y musulmanas para denunciar las violaciones sistem4-
ticas y para hacer una fuerte repulsa contra la guerra. En el 2001 y bajo el lema
«Paren la guerra, reconstruyan una sociedad justa en Afganistdn y apoyen los derechos
humanos de las mujeresl», se realiza una campana contra la guerra, de la mano de
un numeroso grupo de organizaciones de mujeres pacifistas de Estados Unidos,
Asia y América Latina. La ruta pacifica de las mujeres colombianas pretende crear
una cadena de apoyo a nivel internacional para promover el fin negociado del
conflicto, denunciar las vulneraciones de los derechos de las mujeres y exigir la
presencia de las mismas en las negociaciones de paz.

El movimiento de mujeres no se ha limitado a denunciar la guerra y sus con-
secuencias, ha ido mas all4 entendiendo el conflicto armado, como decia al prin-
cipio de este escrito, como un hecho que no es ni espontdneo ni fortuito, sino que
responde a un plan premeditado y que tiene un pre- -conflicto y un post-conflicto
sobre los que hay que incidir también desde el género, es decir, es necesario saber
cual es el papel de las mujeres en las diferentes fases del conflicto y cual deberfa
ser desde la perspectiva de la equidad. Recordemos como los colectivos de muje-
res de la extinta Yugoslavia y las mujeres afganas de Rawa, hicieron un esfuerzo
por visibilizar y denunciar las formas en las que se crearon esos conflictos, a que
intereses servian y quienes se vefan beneficiados con los mismos, y lo hicieron mu-
cho antes de que estos estallaran. Cabria reflexionar sobre este hecho y sobre por-
qué no se tom¢ en consideracién por parte de la comunidad internacional lo que
era una accién preventiva.

5. MILITARIZACION DE LAS MUJERES E IMPACTO DE GENERO
SOBRE ELLAS EN CONFLICTO Y POSCONFLICTO

La intervencién militar de las mujeres en los conflictos bélicos no es cierta-
mente un fenémeno exclusivo del siglo XX, aunque si es en el siglo pasado
cuando deja de ser un hecho aislado, para convertirse en algo habitual. Podemos
considerar que es en la Guerra civil espafiola de 1936 cuando por primera vez en
Europa se militarizan las mujeres republicanas de forma organizada, lo hacen du-
rante los primeros meses de la guerra, hasta la constitucién del ejército regular re-
publicano en Octubre del 36, momento en el que son obligadas a salir del frente
y permanecer en la retaguardia. Se han militarizado mujeres en Colombia, en
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Guatemala, en Nicaragua, en el Salvador, en Bosnia, en Ruanda...y en todos es-
tos conflictos han sido y siguen siendo la piedra angular para la reconciliacién y
la paz.

A las mujeres excombatientes no se las ha tenido en cuenta en los procesos de
desmovilizacién y reintegracion a la vida civil, se las ha vuelto a ningunear de los
beneficios que podrian aportarle estos procesos. Se les ha negado en muchos ca-
sos su rango de excombatientes y han sido acusadas de estar en el frente como
prostitutas. Un buen ndmero de las mujeres que han estado movilizadas han de-
nunciado la violencia sexual de las que han sido objeto por parte de sus propios
compafieros. La violacién, la anticoncepcidn forzosa, el aborto forzoso, la escla-
vitud sexual o la prostitucién forzosa han sido précticas habituales en el trata-
miento de mujeres y nifias combatientes. Los procesos de desmovilizacién no tra-
tan de forma adecuada las consecuencias de la violencia que han sufrido las
mujeres antes, durante y después del conflicto. Ejemplo de esto es el proceso ac-
tualmente en curso de DDR que se estd llevando a cabo en Colombia, donde
aproximadamente se han desmovilizado a 41.000 personas, de las cuales el 14%
son mujeres. De los menores desmovilizados aproximadamente el 25% son nifias.
En una sociedad tan masculinizada y patriarcal como la colombiana «las mujeres
y las nifias han sido invisibilizadas (...), su papel como instigadoras del conflicto,
perpetradoras de violencia, victimas del conflicto y candidatas al proceso de des-
movilizacién y reincorporacion ha recibido poca atencién por parte de los res-
ponsables politicos y de los medios de comunicacién.» (Gunhild Schwitalla y
Luisa Marfa Dietrich).

Las tres mil mujeres militarizas en Bosnia durante la guerra contintdan espe-
rando, trece afos después de firmados los acuerdos de Dayton, su reconocimiento
como excombatientes y el disfrute de los derechos de estos.

Para que los procesos de DDR sean integradores deben de conformar una es-
trategia de género que incluya todas las formas de discriminacién y violencia de
cualquier tipo contra las mujeres y las nifas y contribuir de manera efectiva a que
los culpables sean llevados ante la justicia.

6. RESOLUCION 1325

Finalmente sefialar que en la actualidad contamos con un instrumento de
derecho que desde la sociedad civil tenemos el deber ciudadano de reclamar a
nuestros gobiernos su inmediato cumplimiento, si estamos comprometidos
con la paz y con la justicia social. Me refiero a la Resolucién 1325 sobre mu-
jer, paz y seguridad, aprobada por el Consejo de seguridad de ONU el 31 de
Octubre del 2000. La Resolucién 1325 es el primer documento del Consejo de
Seguridad que reconoce explicitamente las consecuencias de los conflictos ar-
mados sobre las mujeres y las nifias. La 1325 ofrece un marco de trabajo para
abordar acciones decididas que mejoren la politica internacional en lo concer-
niente a las cuestiones de género, desarrollo, paz y seguridad. La 1325 focaliza
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su atencién en la proteccién de las mujeres y las nifas; pretende incrementar
la representacién de las mujeres en todos los niveles de decisién en prevencidn,
manejo y resolucién de conflictos como constructoras de paz; reclama que no
haya impunidad para los crimenes de guerra cometidos en contra de mujeres,
incluyendo violencia basada en género; y promueve la adopcién de la perspec-
tiva de género en operaciones de mantenimiento de la paz de Naciones Unidas,
y en los procesos de pos conflicto.

La 1325 no es casual, es el producto de una intensa lucha de la sociedad ci-
vil y espec1almente del movimiento de mujeres, que han venido denunciando la
situacién de mujeres y nifias en los conflictos armados y reclamando que las mu-
jeres sean incluidas como agentes mediadores en los procesos de paz. Obviamente
la 1325 no garantiza en si misma la mejora de las condiciones de las mujeres y las
nifas en los conflictos armados, pues son incontables las resoluciones de ONU
que no tiene una implementacién efectiva. En el caso de la 1325 es fundamental
la voluntad politica y la presién ciudadana que desde la sociedad civil se puede ha-
cer para su cumplimiento.

Utilizando palabras de las mujeres de la Ruta Pacifica colombiana, las muje-
res reclaman «nz guerra que nos mate, ni paz que nos oprima». Lo que se ha llamado
la paz positiva, que es una paz 1ncluyente, que implica la reduccién de la violen-
cia directa e indirecta y el aumento de justicia social.

ALGUNOS INSTRUMENTOS LEGALES PARA LA PREVENCION Y
DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES

* La Convencién sobre la Eliminacién de Discriminacién contra Mujeres
prohibe discriminacién contra mujeres en las relaciones maritales y de fa-
milia (Articulo 16). El Articulo 6 de esta Convencidn refiere a la prohibi-
cién de cualquier forma de traficar con mujeres y de alentar la prostitucién.

* La Recomendacién General N© 19 del Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra las Mujeres (CEDAW) se centra enteramente en la
violencia contra mujeres.

* La Recomendacién General N° 21 se refiere a la igualdad en las relaciones
maritales y en las relaciones de familia.

* La Declaracién de ONU sobre la Eliminacién de la Violencia Contra las
Mujeres, en su Articulo 4, condena expresamente cualquier acto de violen-
cia contra las mujeres, provenga esta del estado o de una persona privada.

¢ El articulo 23 del Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos in-
cide en que los estados emprenderdn los pasos apropiados para asegurar
igualdad en los derechos y responsabilidades de los esposos, durante el ma-
trimonio y en su disolucién. Adoptindose en caso de disolucién «disposi-
ciones que aseguren la proteccién necesaria de los hijos».

* La Convencién Europea sobre derechos humanos prohibe expresamente la
tortura, el tratamiento o castigo inhumano y degradante (Articulo 3).
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* La Resolucién 1325 sobre las mujeres, la paz y la seguridad, aprobada por

el Consejo de seguridad de Naciones Unidas el dia 31 de Octubre de 2000.
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1. INTRODUCCION

Antes de entrar en el tema de la Resolucién 1325, una resolucién que nace
aprobada por uno de los érganos de poder que rigen el mundo, el Consejo de Se-
guridad de Naciones Unidas, es importante realizar una reflexién epistemoldgica,
que nos permita hacer consciente la interaccién que existe entre la transformacién
de la realidad y el conocimiento que tenemos de ella, la relacién entre practica so-
cial y conocimiento, la influencia que tienen los movimientos sociales en la emer-
gencia de temas e interrogantes que antes habian permanecido en las sombras.

Movimiento social y validacién de un saber nuevo, no recogido en la visién
tradicional del conocimiento, se dan la mano. Lo que estd en juego, en definitiva,
es el debate sobre la realidad misma, y es esta pugna por la realidad, cuyos térmi-
nos estdn abocados a ser objeto de negociacién, la que convierte a la epistemolo-
gfa en una pieza a tener en cuenta en la transformacién social.

La critica de las bases sobre las que se apoya el conocimiento, la critica epis-
temoldgica, ha surgido con fuerza desde los grupos sociales excluidos, aquellos
que no han sido tomados en consideracién por el saber instituido, aquellos cuya

I Doctora en Ciencias Fisicas y DEA en Filosoffa. Vicepresidenta de la Asociacién Espafiola de Investi-
gacion para la Paz (AIPAZ). Catedratica de Instituto, ha sido Asesora técnica de formacién del profesorado del
Ministerio de Educacién y Ciencia. Actualmente imparte cursos de doctorado y postgrado, sobre Género y
Ciencia y Filosoffa de la Ciencia. Sus temas de investigacién son: la historia de las mujeres en la ciencia, el ana-
lisis epistemoldgico del quehacer cientifico y las relaciones entre género, ciencia y cultura de Paz.
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experiencia no ha contado en la historia. Boaventura de Sousa Santos, en el Foro
Social Mundial (FSM) de Porto Alegre, espacio de encuentro, intercambio y
coordinacién de movimientos sociales e iniciativas a favor de la instauracién de
otro orden mundial, constaté cémo las practicas presentes en el FSM mostraban
una realidad alternativa, en la que se hacian visibles sujetos y fenémenos que la di-
ndmica social hegeménica producfa como 70 existentes. Una idea tremendamente
potente para quienes piensan que otro mundo, mejor que el actual, es posible, es
que no hay justicia social global sin justicia cognitiva global?. Y esa justicia cog-
nitiva exige nuevos paradlgmas desde los que mirar el mundo.

Los sesgos de género en la transmisién histérica, en particular, la invisibilidad de
las contribuciones positivas de las mujeres en el transcurso de los siglos, a la ciencia,
a la politica en su sentido general y también en el sentido de politica primera; la in-
visibilidad de sus contribuciones al sostenimiento de la vida y a la convivencia, es un
factor que sigue pesando pues la invisibilidad del pasado ademds de hurtar las raices
impide ver y entender aspectos del presente que son problemdticos.

Las epistemologias feministas han desvelado y criticado los supuestos de un
conocimiento sesgado, que convierte en invisibles algunos hechos: a saber, la vio-
lencia de género y la herencia cultural e histérica de las mujeres. Y desde nuevas
bases para validar el conocimiento y con nuevos paradigmas han mostrado que es
posible salirse del orden simbdlico predominante y confrontarse con la 16gica que
sustenta el orden de la violencia3.

El movimiento de mujeres ha ido paralelo a la emergencia de un saber sobre
el mundo, de un conocer, que sélo ha sido posible cuando ellas se han constituido
en sujetos y han elaborado conocimiento partiendo de las experiencias femeninas.
Epistemdélogas feministas han puesto de manifiesto que el conocimiento que crece
impulsado por un movimiento social, en este caso el feminismo, da como resul-
tado un conocimiento menos sesgado que el supuestamente neutro. Han criticado
la nocién de un sujeto llamado universal que no es tal; han mostrado que todo co-
nocimiento es situado y que nace de la experiencia de un sujeto colectivo. Partir de
la vida de las mujeres, ha permitido establecer nuevos hechos, desvelar sesgos en las
teorfas dominantes y proporcionar visiones diferentes de la realidad social y fisica.
Estas bases han permitido sacar a la luz realidades antes no percibidas: la violencia
contra las mujeres ha dejado de ser invisible cuando éstas han peleado por hacerla
visible. Del mismo modo han permitido mostrar el amplio legado de iniciativas y
protagonismo de las mujeres en su lucha contra la guerra y la violencia’.

En el estudio del Estado, de las instituciones gubernamentales y militares, de
las relaciones entre Estados, en el campo de las Relaciones Internacionales, la in-
troduccién de la perspectiva de género es més reciente que en otros campos. Al

2 Sousa Santos, Boaventura de (2005) O Forum Social Mundial. Manual de uso, Sao Paulo, Cortez editora.

3 Grau, Elena; Ibdfiez, Violeta y Ribera, Isabel (2004) «Hacer la paz: politica y relaciones civilizadoras»,
en Fundacién SIP (ed.) Propuestas para una agenda de paz, Zaragoza, Gobierno de Aragén.

4 Sandra Harding, Nancy Harstock y Donna Haraway, entre otras. Una aproximacién a sus plantea-
miegtos puede verse en Magallén Portolés, Carmen: Pioneras espaniolas en las ciencias, Madrid, CSIC, 2004,
2aed., pp. 36-61.

SPI)\E)Iagalllén Portolés, Carmen (2006) Mujeres en pie de paz, Madrid, Siglo XXI.
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analizar las estructuras de poder ligadas a la politica bajo la mirada de género,
puede verse la huella de la dominacién histérica del género masculino, del mismo
modo que se observa en los discursos que emiten estas instituciones y que son
cauce de la reproduccién de su estatus. Expertas en el campo de las Relaciones In-
ternacionales han subrayado que no se puede conocer y explicar el mundo en que
vivimos sin tener en cuenta la experiencia de las mujeres y que ignorar a la mitad
de la humanidad da como resultado una visién parcial y distorsionada del
mundo, de la politica y de las relaciones de poder®.

Tickner (1999) ha estudiado las dificultades para integrar o al menos establecer
una traduccién entre los lenguajes y enfoques dominantes en el estudio de las Rela-
ciones Internacionales y los enfoques feministas. Otras autoras sefialan, no obstante,
que estd ddndose un acercamiento, que existe un cuerpo creciente de trabajos que,
haciendo uso de distintas metodologfas, incluso con estudios cuantitativos, estin in-
corporando el género en los andlisis convencionales del campo de las Relaciones In-
ternacionales. Recoge Caprioli una serie de estudios cuantitativos de los que se han
extraido, entre otras, conclusiones como las siguientes: que la igualdad de género re-
duce la probabilidad de que un Estado sea el primero en usar la fuerza en las dispu-
tas entre Estados (Caprioli, 2003) y que mientras no se encuentra una correlacién
clara entre el sexo y las actitudes hacia los conflictos internacionales, si es posible de-
cir que la existencia de normas de igualdad de género es una variable que permite pre-
decir con mayor precisién la conducta de un Estado (Caprioli, 2004).

En este marco de tensién entre fuerzas, la politica internacional, todavia con
resistencias, se estd viendo empujada a introducir la variable género y a conside-
rar una categorfa de sujeto en la que quepan la mirada y aportaciones del ser hu-
mano mujer, en su diversa y plural experiencia.

2. CONFLICTOS ARMADOS Y CONSTRUCCION DE LA PAZ

En los tltimos afios, el avance del movimiento de mujeres en el dmbito de las
Relaciones Internacionales viene afianzando la necesidad de tener en cuenta la va-
riable género, la existencia de hombres y mujeres, y su relacién, para conocer la
realidad de los conflictos armados, y también para proponer politicas pricticas en
las distintos momentos de su desarrollo: en la escalada del conflicto, durante el
conflicto, en la construccién de la paz, y en la reconstruccién post-conflicto.

Desde el paradigma en el que las mujeres no son parte del paisaje, subsumi-
das en la naturaleza, sino seres humanos con categoria de sujeto, se hace patente
que los conflictos armados les afectan de manera diferente a cémo afectan a los
hombres. Los conflictos armados influyen y transforman las relaciones de género,
que pueden cambiar en el transcurso de la escalada de violencia. El impacto de un
conflicto armado en las relaciones de género depende del tipo de conflicto. No es
lo mismo un conflicto por los recursos que una guerra civil o una guerra entre Es-

6 Youngs, Gillian (2004) «Feminist International Relations: a contradictions in terms? Or why women
and gender are essential to understand the world ‘we’ live in». International Affairs, 80, 1, 75-87.
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tados. En situaciones limites, en situaciones de violencia, las mujeres a menudo
asumen nuevos roles, algunas se enrolan en los grupos armados o pasan a res-
ponsabilizarse de tareas antes desempefiadas por los hombres. No obstante, una
constante es que ellas siguen siendo mayoria entre quienes contindan sosteniendo
la vida de la comunidad, y que es sobre ellas sobre quien recae en mayor medida
la responsabilidad de la alimentacidn, la crianza, y la supervivencia cotidiana.

También es diferente el nimero de muertes que hombres y mujeres sufren,
asi como el tipo de agresiones a las que se enfrentan. Una agresién especifica que
sufren las mujeres en los conflictos armados es la violacién, una continuidad de
la violencia cotidiana que ahora es convertida en arma de guerra: violar el cuerpo
de las mujeres para agredir al contrario, tomar el cuerpo de las mujeres como
parte de la tierra a conquistar.

A partir de la aprobacién de la Convencién para la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacién contra las mujeres (CEDAW) vy la Plataforma de Ac-
cién surgida de la Conferencia de Pekin (1995), la mayoria de los gobiernos e ins-
tituciones internacionales, al menos formalmente, se muestra a favor de promo-
ver la equidad de género a nivel nacional y regional. El documento final de la
conferencia citada inclufa una Declaracién sobre la contribucién de las mujeres a
una cultura de paz, en la que se sefialaba:

«En el umbral del siglo XXI, un movimiento dindmico hacia una cultura de paz ob-
tiene su inspiracién y su esperanza de las percepciones y acciones de las mujeres [...]. La
capacidad de direccidn de las mujeres debe aprovecharse plenamente y en beneficio de
todos para avanzar hacia una cultura de paz. Su participacién histéricamente escasa en
el gobierno ha dado lugar a una deformacién de los conceptos y a una limitacién de los
procesos. En dmbitos como la prevencién de los conflictos, el fomento del didlogo in-
tercultural y la reparacién de la injusticia socioeconémica, las mujeres pueden generar
enfoques innovadores y sumamente necesarios para la edificacién de la paz»7.

La Plataforma de Accién aprobada en Pekin posibilité que el sistema de Na-
ciones Unidas impulsara redes y plataformas cuyo objeto era hacer visible el tra-
bajo de base de las mujeres a favor de la paz. UNIFEM apoy®6 la creacién de la Fe-
deracién de Redes de Mujeres Africanas por la Paz, formada por trece
organizaciones femeninas de paises afectados por conflictos armados. En 1998,
naci6 el Comité de Mujeres Africanas por la Paz y el Desarrollo (African Women
Committee on Peace and Development, AWCPD) bajo los auspicios de la OUA
y la ECA (Economic Comission for Africa) de Naciones Unidas. En la Declara-
cién de Zanzibar, las mujeres africanas incluyeron su apuesta por utilizar la expe-
riencia y capacidades de las mujeres en la construccién de una paz sostenible y
duradera en la zona; condenaron la proliferacién de armas en Africa, una mecha
que provoca el estallido violento de conflictos de distinto origen; también el uso

7 Declaracién incluida en http://www.unesco.org/cpp/sp/declaraciones/women.htm
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de nifios y nifias como soldados; y reclamaron la urgencia de un desarrollo justo
y equilibrado en sus paises8.

En la construccién de la paz, estd documentado el importante protagonismo
de grupos de mujeres, un protagonismo que es importante apoyar y potenciar®.
Asi en Liberia, la Iniciativa de Mujeres de Liberia (Liberian Women’s Iniciative,
LW1I), en el proceso de paz de su pais llevé a cabo una amplia campana para lo-
grar el desarme. En 1999 se habian recogido y destruido unas 20.000 armas y mds
de 3 millones de unidades de municién. Desde el convencimiento de que la paz
habria de construirse a nivel regional, que no habria paz en Liberia si a la vez no
la habia en Sierra Leona y Guinea, en el 2000 se cre6 la Red de Mujeres por la Paz
del rio Mano. Esta red influyé para que Naciones Unidas y ECOWAS se impli-
caran en la bisqueda de una salida para el conflicto.

Las redes creadas por las mujeres de los paises del rio Mano, fueron claves en
la resolucién del conflicto armado!®. En mayo de 2001, en Monrovia, miles de
mujeres realizaron marchas, hicieron reuniones, protestas, escritos, talleres de no
violencia, presionaron de multiples formas para lograr una intervencién interna-
cional en el conflicto. En mayo de 2004, la Conferencia Nacional de Mujeres para
la Recuperacién Socio-econémica de Liberia reunié a doscientas cincuenta mu-
jeres pertenecientes a distintos grupos religiosos, ONG, refugiadas, empresarias,
abogadas... con el fin de construir una estructura de participacién en el proceso
de reconstruccién y rehabilitacién del pais. En las elecciones del 8 de noviembre
de 2005, Ellen Johnson-Searleaf se convirti6 en la primera mujer Presidenta de un
pais, en Africa.

Las experiencias de accién de las mujeres a favor de la paz, no suelen estar en
el centro de la escena politica, ya sea por las caracteristicas que tiene su interven-
cién en el dmbito publico, ya sea por su tradicional exclusién de las esferas de po-
der, de la toma de decisiones. Y, sin embargo a menudo, iniciativas y acciones cre-
cidas en sus manos, han ejercido y ejercen el papel de grieta que permite horadar
un muro inaccesible.

En lugares donde la voz de las mujeres es silenciada de manera permanente,
el apoyo de la Comunidad Internacional es de gran importancia. Las alianzas
transversales, que cruzan niveles y circulan desde los movimientos de base a las
agencias de Naciones Unidas y viceversa, pasando por la implicacién personal de
mujeres de reconocido prestigio, pasan a ser decisivas. El logro que compendia los
esfuerzos de las alianzas forjadas durante afios en este sentido es la Resolucion 1325

del Consejo de Seguridad.

8 «Mujeres de Africa por una cultura de paz», Primera Conferencia Pan-Africana sobre cultura de paz y
no violencia, Zanzibar, 17-20 de mayo de 1999.

9 Véanse los trabajos de Cockburn (1998, 2004) y Magallén (2000), entre otros.

10 Isha Dyfan, activista de Sierra Leona, en Rehn, Elizabeth y Sitleaf, Ellen J. (2002) Women War and Pe-
ace. The Independent ExpertsAssesment on the Impact of Armed Conflict on Women and Women's Role in Peace-
building, NuevaYork, The United Nations Development Fund for Women (UNIFEM), p. 78.
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3. LA RESOLUCION 1325

La Resolucién 1325, aprobada por el Consejo de Seguridad en octubre de
2000, es resultado de afios de trabajo y presién del movimiento feminista, enten-
dido éste en sentido amplio, como grupos de mujeres organizadas a nivel local e
internacional, movimiento que fue consiguiendo constantes avances sociales y
politicos. Consiguié sobre todo un cambio de mentalidad, en la linea de concitar
un rechazo creciente ante el hecho de que que la diferencia entre los sexos se tra-
duzca en desigualdad. Este cambio es visible sobre todo en las sociedades demo-
craticas. Consiguié también un progresivo apoyo de lideres politicos y gobiernos,
que fueron incluyendo el tema en sus declaraciones, compromisos y acuerdos, na-
cionales e internacionales. Con los afios, se fue construyendo una red interna-
cional de grupos organizados de mujeres que son una referencia para evaluar, ha-
cer seguimiento y empujar la igualdad entre los sexos hacia nuevos desarrollos.

Mirando desde un plazo de tiempo mds cercano, la Resolucién 1325 del Con-
sejo de Seguridad (CS) es el resultado de la accién, desarrollada en multiples planos
del Grupo de Trabajo sobre Mujeres, Paz y Seguridad (MPS), una ONG creada en
mayo de 2000 precisamente para hacer trabajo de lobby sobre los miembros del CS.
Esta ONG es en realidad una alianza de las siguientes organizaciones: Femmes Africa
Solidarité, Hague Appeal for Peace, International Alert, International Women's Tribune
Centre, Women's Action for New Directions, Women's Commission for Refugee Women
and Children, the Women’s Division of the General Board of Global Ministries of the
United Methodist Church, Womens Environment and Development Organization y la
Women's International League for Peace and Freedom 1.

El grupo MPS unié sus esfuerzos a la Divisién para el Avance de las Mujeres
(DAW) y el Fondo de Naciones Unidas para el Desarrollo de la Mujer (UNI-
FEM), con el fin de incidir en los miembros del Consejo de Seguridad con do-
cumentacién e informes que destacaban y argumentaban la importancia de la
presencia de las mujeres en los procesos de paz. La presidencia de Namibia en el
Consejo de Seguridad y la implicacién de los medios de comunicacién abrirfan
una ventana de oportunidad para que el Consejo acogiera las perspectivas de las
mujeres sobre la paz y la guerra, dictando la Resolucién 1325. Asi pues, el mo-
mento en el que se aprueba esta resolucién es favorable, ya que a lo largo de los
afos anteriores habian existido Declaraciones y Acuerdos previos de la Comuni-
dad Internacional, también estaban los compromisos adquiridos por los gobier-
nos en la Conferencia de Pekin, y ademds en octubre de 2000 se daba la circuns-
tancia de la existencia de una actitud favorable por parte de la presidencia de
Namibia, junto al apoyo de otros miembros del Consejo de Seguridad.

La aprobacién de la Resolucién 1325 fue un paso importante hacia la con-
secucion de un régimen de igualdad entre hombres y mujeres, en lo que se refiere
a la participacién de unas y otros en la construccién de la paz.

11 Sobre el Grupo de trabajo sobre Mujeres, Paz y Seguridad (Working Group on Women, Peace and Se-
curity), véase la pagina www.peacewomen.org/un/ngo/wg.html
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Han transcurrido mds de siete afios desde su aprobacién y todavia estamos en
la fase de dar a conocer su contenido y de presionar para que se cumpla.

La Resolucién 1325 expresa la conviccién de que las mujeres y la perspectiva
de género son relevantes para negociar acuerdos de paz, llevar a cabo las operacio-
nes de mantenimiento de la paz, la reconstruccién de las sociedades tras un conflicto
bélico, planificar los campos de refugiados... y, en general, todas las acciones que
caen bajo la competencia del Consejo de Seguridad. Esta resolucién, supuso todo
un hito en la trayectoria de este érgano de las Naciones Unidas, el Consejo de Se-
guridad, que tiene competencias para: a) investigar controversias o situaciones que
pueden conducir a un conflicto, con objeto de decidir si pueden afectar a la paz y
seguridad internacionales; b) determinar la existencia de amenazas o quebranta-
mientos a la paz y seguridad internacionales, haciendo recomendaciones oportunas
o tomando medidas para mantenerlas o restablecerlas; ¢) administrar las zonas con-
sideradas estratégicas; d) elaborar planes para regular la existencia y proliferacién de
armamentos a fin de someterlos a los Estados miembros; €) dictar medidas o hacer
recomendaciones para ejecutar los fallos de la Corte Internacional de Justicia y f) pe-
dir dictamen a la Corte Internacional de Justicia sobre cualquier cuestién juridica
que caiga en el dmbito de sus competencias.

La resolucién 1325 llama al Secretario General de Naciones Unidas, a los Es-
tados miembros y al resto de partes (agencias humanitarias, militares, sociedad ci-
vil) a emprender acciones en cuatro lineas relacionadas:

1. El aumento de la representacién/participacién de las mujeres, en todos los
niveles y fases de los procesos de paz y de la toma de decisiones (dirigido
al Secretario General, agencias y gobiernos).

2. La promocién de la formacién en la perspectiva de género, pidiendo al Se-
cretario General directrices y material, y a los gobiernos lineas rectoras,
planes y fondos.

3. Medidas especificas de proteccién de las mujeres y las nifias en los con-
flictos armados y sus secuelas.

4. La introduccién transversal del género en la recogida de datos y sistemas
de informacién de Naciones Unidas, asi como en la puesta en prictica de
los distintos programas. En particular, en el contenido de los acuerdos de
paz; en los procesos de Desmovilizacién, Desarme y Reintegracién; en las
misiones del Consejo de Seguridad; en el andlisis del impacto de las san-
ciones y en la defensa de las leyes y acuerdos internacionales.

También se pide al Secretario General que lleve a cabo un estudio y un in-
forme sobre el impacto de los conflictos armados en las mujeres y su papel en los
procesos de construccién de paz, y que haga un seguimiento activo del tema.

Un aspecto a destacar es el énfasis que coloca en sacar a la luz a las mujeres
como protagonistas activas, cuya voz importa en la construccién de la paz y en la
toma de decisiones. Va mds alld de su consideracién como grupo vulnerable, mds
alld de verlas bajo el prisma de victimas, una mirada, la victimista, que ain pre-
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domina en los medios de comunicacién y en muchos enfoques que tienen en
cuenta la perspectiva de género. Sin negar las agresiones especificas que sufren las
mujeres en los conflictos armados, la perspectiva positiva, el escuchar lo que di-
cen y hacen, tiene en si una mayor potencialidad para el cambio. Reconocer y
universalizar lo que las mujeres tienen que ofrecer, hacia la construccién de la paz
y el desarrollo, es un paradigma mucho mis fructifero que el que no sobrepasa el
victimismo y la proteccidn.

La R-1325 hace referencia a las mujeres, al género y a la perspectiva de género,
tres conceptos que aunque a veces se usen como equivalentes no lo son. Referirse
a todos ellos, en una misma resolucidn, refleja bien los usos y debates que se dan
tanto en el mundo académico como en el terreno de la prictica. Al mencionarlos,
estd indirectamente potenciando el debate y la profundizacién en estos conceptos.
Por otra parte, hay que decir que la resolucién no cubre todos los asuntos rela-
cionados con mujeres, género y conflicto, pues en ella no se tienen en cuenta, por
ejemplo, los aspectos relacionados con Derechos Humanos ni con Desarrollo.

4. 1A 1325 EN ACCION

El Grupo de trabajo sobre Mujeres, Paz y Seguridad continda realizando se-
guimiento de la puesta en prictica de la resolucién, dando a conocer los avances
y estado de la cuestién a través de una pdgina web y un boletin periédico, y fo-
mentando el debate en la comunidad internacional. Segin este grupo, el segui-
miento y profundizacién del Consejo de Seguridad en el tema ha sido menor que
en otros casos, ya que aunque se lleva a cabo una reunién anual para evaluar el
cumplimiento por parte de los Estados, la resolucién no ha sido suficientemente
desarrollada. Al comparar lo sucedido con una resolucién similar, la de Nisos y
conflictos armados, que desde su aprobacién por parte del Consejo de Seguridad,
en 1999, ha sido desarrollada en 5 resoluciones mds, se observa esta carencia. Pese
a lo cual, la implicacién del Consejo de Seguridad, atin con sus limitaciones, ha
aportado a la problemdtica que refleja la 1325 autoridad y legitimidad. Como
contrapunto, hay que decir que la resolucién 1325 ha despertado gran interés en-
tre otras instancias de la ONU, entre los gobiernos y entre los grupos de la socie-
dad civil. Distintos foros la han incluido en sus programas y debates: la Asamblea
General, el CSW, ECOSOC, CHR, DDA, OCHA, DPKO, la OTAN... Y mu-
chas ONG se han comprometido con ella, tratando de darla a conocer y presio-
nar para que se cumpla (Hill, 2005). Existe un seguimiento permanente de los
avances de aplicacién, que pueden verse a través de la red, en una pdgina elabo-
rada por la histérica Liga de Mujeres por la Paz y la Libertad!2.

Sobre el terreno, en los lugares donde se sufren los conflictos armados, son
muchas las barreras que estdn impidiendo la aplicacién de la resolucién 1325. Se-
gan un estudio sobre la construccién de la paz en Suddn, Congo y Uganda, la

12 Véase www.peacewomen.org/un/sc/1325
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cuestién central es desmantelar las barreras que estdn impidiendo el liderazgo de
las mujeres, tanto en la prevencién del conflicto como en su resolucién, en la
construccién de la paz y en la gobernanza post-conflicto. Este mismo estudio se-
fiala que las mujeres fueron excluidas de las seis primeras rondas de negociaciones,
rondas realizadas en Abuja bajo los auspicios de la Unién Africana (UA). En la
séptima ronda, con el apoyo internacional y de la UA se formé un Equipo de
Apoyo Experto en Género, para impulsar la participacién de las mujeres El
equ1p0 reunié muJeres de los tres Estados de Darfur y de distintos origenes triba-
les y étnicos, cred una plataforma con las prioridades consensuadas por las muje-
res y traté de que se incorporaran en el acuerdo de paz. Al amparo de la resolu-
cién 1325, contaron con la ayuda de UNIFEM, Noruega, Canadd y Suecia para
ejercer presién, para hacer lobby sobre la Unién Africana y otros miembros de la
comunidad internacional y empujarles a que apoyaran la inclusién de las mujeres
en las negociaciones de Abujal3.

El Secretario General ha elaborado informes y declaraciones, y Canada cre6
el grupo de amigos (paises) de Mujeres, Paz y Seguridad, cuya finalidad es reali-
zar seguimiento de la puesta en prictica de la resolucién 1325, en las Naciones
Unidas. Varios gobiernos han disefiado Planes Nacionales para la puesta en prac-
tica de la R-1325: Canad4, Suecia, Suiza, Reino Unido, entre ellos. El 30 de no-
viembre de 2007, Espafia se unié al grupo de paises que apoyan la resolucién, al
aprobar ese dia el Consejo de Ministros un Plan de Accién del Gobierno de Espaiia
para la Aplicacion de la Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas (2000) sobre Mujeres, Paz y Seguridad. Asi mismo, en febrero de 2008, la
Direccién General de Planificacién y Evaluacién de Politicas de Desarrollo esta fi-
nalizando un Plan de Accién sobre Mujeres y Construccion de la Paz desde la Coope-
racion Espaiiola al Desarrollo.

5. LA RESOLUCION 1325 Y ESPANA

En Espana, en los dltimos afios aunque se ha ido dando a conocer el conte-
nido de la 1325, todavia se estd en la fase de extensién, y de lograr un mayor com-
promiso por parte de distintos actores: las instituciones, las ONG, las fuerzas ar-
madas, etc. El Gobierno de la nacién se ha ido involucrando, mis en los tiltimos
afios, hasta llegar a la aprobacién del Plan antes mencionado y con la determina-
cién de impulsar su aplicacién también en las acciones de la Cooperacién Espa-
fiola al Desarrollo.

Haciendo un repaso, durante el periodo en el que pertenecié al Consejo de
Seguridad, en visperas del cuarto aniversario de la aprobacién de la resolucién
1325, el 30 de julio de 2004, Espafna envié a la oficina del Consejero Especial
para Asuntos de Género de Naciones Unidas, un informe en el que se explicitaba

13 International Crisis Group (2006) Beyond Victimhood: Women’s Peacebuilding in Sudan, Congo and
Uganda, Africa Report N° 112.
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lo que habia hecho nuestro pais en esos momentos al respecto. En el informe se
incluyen cifras de mujeres que hay en el ejército espafiol (12.227 —un 10,3% de
los efectivos— mientras en los mandos son mujeres 877 —un 1,9%), involucrado
en esos afos en distintas misiones de paz, en concreto en Kosovo. Segtin fuentes
del Ministerio de Defensa, la participacién de espafiolas en las misiones de paz,
estaba en torno al 15% de media. Entre los proyectos abordados por la AECI bajo
este empefio, en colaboracién con la ONG Mujeres en Zonas de Conflicto, se citaba
el proyecto de creacién de un centro publico de gestién privada para la deteccién
precoz, la prevencién y atencién integral a las mujeres victimas de la violencia do-
méstica, en la ciudad de Mostar. En Colombia, la AECI, habia subvencionado el
proyecto «Formando sujetos culturales y politicos para la gestién del desarrollo, la
convivencia y la Paz», con el Centro Corporativo Simén Bolivar como contra-
parte. En Guatemala, dentro de los Acuerdos de Paz, en 2002 se habia aprobado
el proyecto de creacién de la «Red de Mujeres Constructoras de la Paz», cuya
ONG gestora era la Asociacién Mujer Vamos Adelante. Finalmente, el informe se-
fialaba que junto a la Unidn Nacional de Mujeres Guatemaltecas, se apoyaba la
«Escuela para Facilitadoras de Procesos Formativos con Enfoque de Género».

En 2005 no existe un informe especifico, sobre la 1325, por parte de Espafia.
En octubre de 2006, Espafia vuelve a participar en el debate abierto en el Con-
sejo de Seguridad con motivo de la aprobacién de la resolucién 1325 (2000), in-
terviniendo la embajadora en misién especial para cuestiones referentes a los De-
rechos Humanos, Silvia Escobar. Declara que Espafa otorga «una gran
importancia a la efectiva aplicacién de la Resolucién 1325», que ha de ir més all4
de recordar cada afio su aniversario, indicando que desde el 2000 sélo en 39 de
las 261 resoluciones o textos aprobados por el Consejo de Seguridad se incluyen
referencias a cuestiones de género y que solo 8 de las 59 resoluciones adoptadas
en 2004 hicieron alusiones a la Resolucién 1325. Apunta que el Consejo de Se-
guridad habria de considerar seriamente «el establecimiento en su seno de un me-
canismo permanente de seguimiento efectivo del cumplimiento de la Resolucién
1325 en las diversas situaciones de conflicto de las que continuamente se ocupa.
Finalmente, informa de que «el dltimo Plan Director de la Cooperacién espanola
que abarca el periodo que va de 2003 a 2008, prioriza tanto los temas de resolu-
cién de conflictos, como los temas de género en las politicas de desarrollo», que
«la aplicacién de la resolucién 1325 es un objetivo de primera importancia para
el Gobierno Espafol», que en este pais la ayuda oficial al desarrollo, en cuestio-
nes de género «se ha incrementado en un 70% de 2004 a 2006», y que Espafia
«participa en proyectos de proteccién de los derechos humanos de las mujeres y
nifios, especialmente en el campo del empoderamiento econémico y politico de
las mujeres, en zonas de conflicto y postconﬂicto y de construccién de la paz: en
Bosnia y Herzegovina, Albania, Libano, Irak, asi como en otras zonas que pasan
a convertirse en prioritarias para la Cooperacién Espafola, como es el Africa Sub-
sahariana, por ejemplo, en Mozambique».

Otra medida adoptada recientemente por parte del Departamento de Ope-
raciones de Paz del Ejército espafiol es la inclusién de un médulo sobre la pers-
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pectiva de género y la resolucién 1325, en los dos cursos de formacién para sus
oficiales. Asi lo hicieron en los realizados en el dltimo afno, en 2007.

Para terminar, decir que con la aprobacién del Plan de Accién sobre Mujeres y
Construccion de la Paz desde la Cooperacion Espariola al Desarrollo, la sociedad es-
pafiola dispondrd de nuevos cauces y posibilidades para comprometerse con la
aplicacién y efectividad de la resolucién 1325.
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del Instituto de Estudios sobre Conflictos y
Accion Humanitaria (IECAH)

1. INTRODUCCION

La relacién entre la perspectiva de género, las mujeres y la accién humanita-
ria tiene varios niveles, algunos de ellos aparentemente mds obvios que otros para
algunas personas. Primero, en tanto que las mujeres forman parte de la comuni-
dad humana, parte mayoritaria por demds, estdn inexorablemente vinculadas, di-
recta o indirectamente, a la accién humanitaria como accién social que ésta es. El
debate versard sobre cémo participan las mujeres de tal accién social.

Segundo, como oferentes de servicios especiales, tales como los relacionados
con el dmbito del cuidado ya sea a menores de edad, personas dependientes (ma-
yores, personas con discapacidad etc.) y como interlocutoras con otras mujeres en
contextos en las que el peso de la cuestiones culturales y/o religiosas marca las
condiciones de acceso a las mismas; es el caso de la asistencia en salud en Afga-
nistdn donde los trabajadores humanitarios varones no pueden ejercer ciertas ta-
reas. Esto dltimo, no sélo deriva por tratarse de sociedades musulmanas, sino que
en el sector salud, por lo general, existe cierta divisién o reparto de tareas, pro-

! Agradezco a Estefanfa Molina Bayén por sus comentarios, siendo solo responsabilidad del autor lo que
aqui se presenta.

2 Médico, Doctor por la Universidad Complutense de Madrid (UCM) con una tesis sobre la salud
como derecho humano. Docente e investigador en distintas universidades espafiolas en materia de Derechos
Humanos y Accién Humanitaria. Ha trabajado en Colombia, Palestina, Sahara Occidental, Bolivia y Darfur

(Sudén).
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movidas por una concepcién machista del oficio, bajo la cual se impone que cier-
tos roles deben ser asumidos por las mujeres y otros por los varones.

Tercero, como victimas?, las mujeres sufren, al igual que también los hom-
bres, las consecuencias directas y/o indirectas de la guerra, pero hay un grado
cuantitativo y cualitativo de afectacién mayor contra las mujeres: violencia sexual,
incremento de la violencia familiar, aumento de las responsabilidades familiares,
etc. en definitiva aumento de la violencia machista.

Por eso el debate accién humanitaria y género, tiene las complejidades de los
debates de género, de los debates propios de la accién humanitaria y por consi-
guiente de los debates de la conjugacién de estos dos complejos universos.

En este trabajo primeramente se presenta: a) un marco conceptual: las no-
ciones de accién humanitaria y de victima; b) la situacién de las mujeres en la gue-
rra, con estudios de caso: la violencia sexual mediante el caso colombiano, la sa-
lud sexual y reproductiva en el caso de Darfur, las mujeres bajo ocupacién en
Palestina y las particularidades de las mujeres detenidas, utilizando estudios sobre
América Latina; c) algunas consideraciones de lo que deberia ser un espacio hu-
manitario que incorpora la perspectiva de género y el debate sobre mujeres y par-
ticipacion, ilustrado en el caso de Sahara Occidental, y d) finalmente, elementos
para el debate y comentarios finales.

2. EL CONCEPTO DE ACCION HUMANITARIA

Se entiende por accién humanitariat el conjunto de actividades de proteccién
y asistencia, en favor de las victimas civiles y militares de desastres de causa natu-
ral, los conflictos armados y de sus consecuencias directas, orientadas a aliviar el
sufrimiento, garantizar la subsistencia y proteger los derechos humanos. Se puede
afirmar que los servicios humanitarios estdn caracterizados por: a) la diversidad de
acciones, y b) la unidad en la intencién que persiguen tales acciones.

La accién como tal es mds que la ayuda humanitaria (entendiendo por esta
la usual distribucién de bienes y de servicios en situaciones de crisis en cantidad
y calidad adecuada), implica ademds la garantia del acceso de la poblacién civil a
tales bienes —distribucién— asi como la proteccién de las personas beneficiarias.

A diferencia de socorro, que es el mero acto de asistir, la accién humanitaria,
en su desarrollo estd revestida de una propuesta ética y en su alcance de elemen-
tos de proteccién y garantia de la ayuda que le hacen trascender a la nocién de so-
corro. Puede ser socorro, por ejemplo, la accién solidaria de un cuerpo sanitario
del ejército con sus heridos, pero s6lo es humanitaria tal accién cuando estd dis-
puesta a cumplir con el principio de imparcialidad de «no hacer ninguna distin-
cién de nacionalidad, raza, religién, condicién social ni credo politico y «dedi-

3 Sobre el uso de la palabra victima, ver abajo el apartado «La definicién de victima: més all4 del pasivo
receptor».

4 Definicién tomada de nuestro trabajo, Rey Marcos, Francisco; De Currea-Lugo, Victor: E/ debate hu-
manitario, Icaria y MSE, Barcelona, 2002, pp. 53-54.
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carse tinicamente a socorrer individuos en proporcién a los sufrimientos reme-
diando sus necesidades y dando prioridad a los mds urgentes».

No es s6lo pues la ayuda humanitaria clésica (abrigo, agua potable, alimentos,
atencion sanitaria, etc.); la extensién conceptual a principios y a alcances, hace que
se entienda también como parte de la accidn otras actividades como el «advocacy» o
testimonio y las actividades de prevencién y preparacién que disminuyen la vulne-
rabilidad y aumentan las capac1dades de personas y comunidades. Para efectos del de-
bate sobre accién humanitaria y género, es adn mds relevante tener en cuenta los
principios que gufan tal accién: la humanidad, la imparcialidad y la neutralidad.

Humanidad es el imperativo de la accién humanitaria, que se puede formu-
lar de muchas maneras, siendo, una de tales formulaciones, la de: todo por y para
las victimas, nada en contra de las victimas. Por supuesto que la aplicacién pric-
tica de tal principio tiene complejidades mayores que esta férmula, pero en esen-
cia el principio de humanidad es esto, el trabajo en funcién de las necesidades de
las victimas, no de los donantes, no de los gobiernos, no de los intereses particu-
lares. Y, hoy por hoy, cada vez es mds asumido (por lo menos en la teorfa) que esas
necesidades de las victimas —las que nos importan— son las necesidades vitales,
unos «minimos vitales basicos» dirfa Rawls’, lo que permite actuar desde la 6ptica
de los derechos humanos, esto es desde la dignidad de las personas.

La imparcialidad es un principio que se da en la relacién entre el agente huma-
nitario y la victima: la no discriminacién y el trato con equidad (dar trato igual a los
iguales y desigual a los desiguales, de acuerdo, por ejemplo, a necesidades médicas o
nutricionales, que es la base de la llamada discriminacién positiva). Toda discrimi-
nacién por razones de sexo o género es una violacién al principio de no discrimina-
cién y, por tanto, contrario al fin que persigue la accién humanitaria.

La neutralidad, un principio de la accién humanitaria asumido por las pro-
pias agencias humanitarias pero no obligado por el derecho internacional huma-
nitario, se da en la relacién entre el agente humanitario y las partes de un conflicto
armado. Neutralidad es evitar entrar en debates politicos, raciales, ideoldgicos y
religiosos, con el fin de contar con la confianza de las partes y poder acceder a las
personas que sufren. Tal principio tiene un fin al que se supedita: el acceso a las
victimas; si este acceso no se garantiza no tendria sentido ser neutral.

En lo que se refiere a la perspectiva de género lo importante es que tal acceso
se garantice sin discriminaciones de sexo o género, es decir: frente a los actores ar-
mados de un conflicto no deberia de haber aceptacién de la discriminacién que
éstos hagan por razones de género. Ahora bien, el problema es que hay posturas
religiosas, politicas e ideolégicas que no reconocen a las mujeres por ser mujeres
como seres humanos o personas en igualdad de derechos que los varones.

En la realidad de la accién humanitaria hay momentos en que la necesidad im-
perante de acceder a las victimas obliga a «aceptar ciertas tendencias culturales ma-
chistas que no pueden ser cambiadas de inmediato, ni van a modificarse simple-
mente por el posicionamiento de un agente humanitario. En cambio, muchas veces

5 Rawls Political Liberalism, Columbia University Press, New York, 1993.
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la experiencia nos ha venido a demostrar que una postura radicalmente confronta-
tiva y completamente opuesta, pese a ser absolutamente legitima, contra cualquier
tipo de actuacién y expresién machista, ha afectado gravemente el acceso a las vic-
timas, por presiones de los grupos armados, o la aceptabilidad de la ayuda, por parte
de la propia poblacién. Es decir, anteponer la bandera de la igualdad de género
como algo innegociable frente al acceso a las victimas puede, en algunos casos y s6lo
en algunos casos, dejar a las victimas sin ayuda; esto es una realidad que genera una
tensién y un debate no resuelto hoy por hoy en el mundo humanitario.

En una hipotética conversacién entre un lider de los taliban y un delegado
del CICR, este dice «como tratan ustedes a las mujeres en Afganistdn es asunto
suyo, como las tratamos en el hospital de ustedes es asunto nuestros®. ;Puede decirse
que el cémo tratan a las mujeres en Afganistdn no es un asunto humanitario? ;De-
berfa ir lo humanitario hasta la plena realizacién de la igualdad de género y mds
all4? Para MSF «todas las personas necesitamos no solo medidas de subsistencia
fisica sino también respeto, reconocimiento y la oportunidad de mantener nues-
tra dignidad»7, pero las agencias humanitarias no deben reemplazar ni al Estado
ni al debate politico de la construccién social debida.

3. LA DEFINICION DE VICTIMA:
MAS ALLA DEL PASIVO RECEPTOR

Mucho se discute sobre si las personas afectadas deben llamarse victimas, be-
neficiarios, potenciales beneficiarios, sujeto-objeto de la accién humanitaria, des-
plazados o en situacién de desplazamiento, o simplemente afectados (mds la usual
formulacién en femenino: desplazada, afectada, etc.). Para el dmbito que aquf
tratamos, que es el de la accién humanitaria, este debate nominal, en principio no
es tan relevante como lo que en si encierra. Esto es: si las personas afectadas por
las guerras son personas que contindan siendo sujetos de derechos civiles y poli-
ticos o0 no, y si las personas afectadas por un conflicto para reconocerles como ta-
les deben tener una actitud de «victima» y de victima «buenan.

¢Cémo llamar a la persona afectada por un conflicto armado? Cada palabra
usada hasta ahora genera dudas y debates. Algunas personas usamos la palabra vic-
tima, criticada por reducir a la persona a una condicién de cuasi-vulnerabilidad
permanente, de rotular a las personas en base a sus problemas y no en base a sus
capacidades; ademds de que en su origen esta palabra alude al sacrificio como
destino. Otras prefieren utilizar la palabra beneficiario, con el problema de redu-
cir el total de las personas afectadas a aquellas beneficiadas de los programas de
atencién. También, la palabra receptor es menos usada e incompatible con una vi-
sién activa de las personas afectadas y persona damnificada es mds usada en rela-

6 Minear, Larry: «La teorfa y la practica de la neutralidad: algunas reflexiones sobre las tensiones», Re-
vista Internacional de la Cruz Roja, niim. 149 (Ginebra, marzo de 1999), p. 65.

7 Medecins sans frontiers: Many missions, one voice. Justice and integrity in MSF operational choices. MSF-
Holland, May 2003, p. 8.
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cién con los desastres, pero tiene un matiz neutro que no ayuda a la percepcién
de la existencia de responsables; es decir, hasta hoy, ninguna palabra colma todas
las expectativas ni genera consenso.

Aunque victima no es la palabra mis adecuada, es de la que tenemos una defi-
nicién consensuada, por lo menos en Naciones Unidas. Segin las Naciones Unidas
«[...] se entendera por victima a toda persona que haya sufrido dafios, individual o
colectivamente, incluidas lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdi-
das econémicas o menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales, como con-
secuencia de acciones u omisiones que constituyan una violacién manifiesta de las
normas internacionales de derechos humanos o una violacién grave del derecho in-
ternacional humanitario. Cuando corresponda, y en conformidad con el derecho
interno, el término ‘victima' también comprender a la familia inmediata o las per-
sonas a cargo de la victima directa y a las personas que hayan sufrido dafios al in-
tervenir para prestar asistencia a victimas en peligro o para impedir la victimizacién.
(...) Una persona serd considerada victima con independencia de si el autor de la
violacién ha sido identificado, aprehendido, juzgado o condenado y de la relacién
familiar que pueda existir entre el autor y la victima»8.

En el caso de los trabajos de género, el lenguaje se convierte a veces més en
un obstéculo que en un elemento facilitador de un didlogo comunicativo en aras
de incluir el enfoque de género en la Accién Humanitaria. Hace poco, en un foro
de mujeres se rechazé el derecho internacional humanitario porque éste no decia
«prisionera, herida, enferma» etc.

Est4 claro que el lenguaje determina una forma de pensar y por ello se habria
de ir eliminando todo lenguaje sexista en los distintos 4mbitos y por demds estd
decir en el de la Accién Humanitaria. Sin embargo, esto no debe confluir en la ex-
clusién de avances ganados y derechos conquistados como es el caso del derecho
humanitario.

El deseo de llegar a un punto ideal, al no ser conscientes de los ritmos de un
proceso de cambio de esta magnitud, ha generado en la prictica malas interpre-
taciones y resistencias dentro del mundo humanitario a la hora de generar y asu-
mir nuevos espacios y responsabilidades. En un muto reconocimiento de las di-
ferentes velocidades de implementacién tanto de la accién humanitaria como de
la perspectiva de género ambas saldrian ganando dado que van a la biisqueda del
mismo principio: la no discriminacién.

4. LAS MUJERES Y LA GUERRA

Las guerras y los desastres no afectan a todas las poblaciones de igual manera.
Hay personas y ciertos colectivos que por sus condiciones socio-econémicas, po-

8 Naciones Unidas / Asamblea General: «Principios y directrices bdsicos sobre el derecho de las victimas
de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del de-
recho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones», 16 de diciembre de 2005.
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liticas, raciales, etc., se vuelven mds vulnerables que otras; dentro de estas condi-
ciones estdn las diferencias de género. Tanto en las guerras como en los desastres se
expresan las concepciones de género que predominan en las sociedades y tales 16-
gicas abarcan la guerra misma, la asistencia a las victimas y la construccién de paz.

En los momentos de crisis, a las diferencias de género existentes, se suman las
producidas por la guerra. En Irak, las resistencias han atacado y violado a muje-
res que no se visten de manera «adecuada». Solo durante los primeros cuatro me-
ses de la ocupacién estadounidense, 400 mujeres iraquies fueron secuestradas y
violadas, asi como mujeres que abogan por los derechos de las mujeres (...) han
sido asesinadas o han recibido amenazas de muerte?. Hay testimonios de crime-
nes de honor, imposicién del velo a mujeres, restricciones para el acceso a la edu-
cacién, decapitacién de mujeres que ejercen la prostitucién, violaciones sexuales
como «arma de guerra» tanto por parte de miembros de la nueva policia iraqui
como de las fuerzas ocupantes .

La violencia sexual adquiere nuevas connotaciones en medio de un conflicto
armado: la sensacién de impunidad que tengan los combatientes, los niveles de
des-estructuracién del conflicto, el grado de violencia contra los civiles, permiten
crear un ambiente en el que la violencia de género se expresa con mds crudeza: es
el caso de Bosnia, Mozambique y Darfur (véase, abajo, el caso colombiano). En
Sierra Leona hasta un 94% de las mujeres desplazadas sufrié algtin tipo de vio-
lencia sexual incluyendo acoso sexual, torturas y violaciones; entre 250.000 y me-
dio millén de mujeres en Ruanda fueron violadas durante el genocidio; en las zo-
nas de guerra hay un aumento de la violencia en el 4mbito doméstico e
intrafamiliar, y de prostitucién forzada (que se prolonga en la posguerra); son
usuales practicas como el abuso sexual frente a sus familiares, el embarazo forzado
violaciones atin en campos de personas desplazadas y refugiadas; y algunas muje-
res son convertidas en esclavas por los combatientes tanto para preparar alimen-
tos como para ser usadas sexualmente, etc.!9. Noticias similares llegan de la Re-
publica Democritica del Congo!!. En Liberia «casi dos tercios de las mujeres
sufrieron actos de violencia sexual, desde la agresién sexual o la violacién en grupo
hasta la explotacién o la esclavitud sexual»!2.

Una de las mds comunes nuevas tareas, observada en las guerras, es que la
mujer tiene que asumir el papel de cabeza de familia, es decir ser padre y madre a
la vez; fue el caso de Bosnia, Guatemala, Libano y Mozambique!3. Asumir el pa-
pel de cabeza de familia deviene del hecho de que los varones estén en la guerra,
han sido asesinados, estdn en las cdrceles o han tenido que huir por amenazas de
muerte. En varios de estos casos las familias absorbieron la poblacién huérfana o

9 Susskind, Yifat: «Situacién de los derechos humanos de las mujeres en el Iraq ‘liberado». CSCAweb
(www.nodo50.org/csca), 21 de abril de 2004.

10 Rehn, Elisabeth; Johnson, Ellen: Women, War and Peace, UNIFEM, New York, 2002, pp. 9-17.

11 Monge, Yolanda «El legado de horror de Congo», El Pais, Madrid, 23 de noviembre de 2003.

12 Hug, Alois: «Liberia vive un rayo de esperanza, pero sélo uno», £/ Pais, Madrid, 7 de mayo de 2006.

13 Date-Bah, Eugenia; WALSH, Martha and others: Gender and Armed Confflicts, Infocus Programme on
Crisis Response and Reconstruction, Working Paper, ndm.2, Geneva, March, 2001, p. 7.
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menores de edad abandonados, con lo cual los deberes, responsabilidades y tareas
de las mujeres cabeza de familia aumentaron.

Los servicios basicos se hacen mds escasos en los conflictos armados siendo
particularmente sensible el caso de los servicios de salud para mujeres (véase,
abajo, el caso de Darfur). Las enfermedades de transmisién sexual aumentan en
los conflictos armados siendo las mujeres las mds afectadas. De hecho, una de las
preocupaciones en Darfur con el despliegue de la nueva misién hibrida de Fuer-
zas de Paz es el eventual aumento de casos de VIH/Sida; en otros conflictos se han
reportado casos de abusos sexuales por cascos azules!4.

La obtencién de agua potable, que es una tarea asumida fundamentalmente
por mujeres, tiene dos agravantes en las guerras: su acceso es mds dificil (comba-
tes, presencia de tropas, minas anti-persona, restricciones militares a la moviliza-
cién de personas, etc.) y el hecho de que tal busqueda de agua coloca a las muje-
res en situacién de mayor vulnerabilidad al estar expuestas, a campo abierto, a la
violencia de los combatientes. Lo mismo se puede decir de otras tareas como la
obtencién de alimentos o la bisqueda de servicios de salud para los menores de
edad. La falta de recursos alimentarios, asi como las bajas condiciones de salud,
son desafios para la mujer y pocas veces para el varén. Es decir, el primer agente
humanitario de los conflictos (dicho en sentido amplio) es la mujer.

Estos desafios hacen que las mujeres desarrollen nuevas estrategias de super-
vivencia, para ellas y para las personas bajo su cuidado: cultivar de noche (Mo-
zambique), rentabilizar econémicamente mucho del trabajo informal no conta-
bilizado como es la venta de comidas, (Libano), produccién y venta de artesanias
(Guatemala)'>. Hay informaciones sobre prostitucién en mujeres de Irak luego de
la ocupacién de los Estados Unidos, como fuentes de ingresos econémicos.

4.1. La violencia sexual: el conflicto colombiano

Como en otras guerras, en el caso colombiano la vulnerabilidad de las muje-
res obviamente no depende de su condicién de mujer en si, sino de las condicio-
nes de vida impuestas por una sociedad machista y por una tradicién catdlica
fuertemente marcada. En las guerras cada vez es mds claro que «el cuerpo de las
mujeres no es solamente un trofeo de guerra o un instrumento para degradar la
moral del enemigo y de la poblacién civil; sino que también se ha constituido en
un territorio de guerra en si mismo»16.

El desplazamiento, que en Colombia ha afectado a casi cuatro millones de
personas, hace a las mujeres mas vulnerables. «La violencia sexual, la esclavitud se-
xual, la prostitucién forzada, el embarazo forzado, la esterilizacién forzada, entre

14 «La ONU ha investigado a 319 ‘cascos azules’ por abusos sexuales desde enero 2004» E/ Pafs, Madrid,
6 de enero de 2007.

15 Date-Bah, Eugenia; WALSH, Martha and others: Gender and Armed Conflicts. .. p. 12.

16 Liga de Mujeres Desplazadas: «Encuesta de prevalencia de violencia basada en género en mujeres des-
plazadas por el conflicto armado en Cartagena y Bolivar, Colombia», Cartagena de Indias, mayo de 2007, p. 18.
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otras, hacen de un conjunto de pricticas comunes en el contexto de la degrada-
cién de la guerra, asociadas al control del cuerpo de las mujeres como forma de
regulacién simbélica de un territorio y su poblacién»!7.

En el caso de las FARC hay denuncias de nifias tratadas como «esclavas se-
xuales» por parte de comandantes guerrilleros. Segiin muchos testimonios, los
paramilitares!8 realizaron jornadas de esterilizacién forzada en zonas bajo su con-
trol en el norte del pais. La mayoria de mujeres asesinadas en la masacre de El Sa-
lado (febrero de 2002) fueron previamente violadas!.

«El testimonio de las supervivientes indica que algunas mujeres han sido violadas,
(...) aotras se las viol6 teniéndolas atadas, (...) mientras se obligaba a sus parientes a pre-
senciarlo. A veces sucede que hombres armados secuestran a las mujeres, las retienen
cierto tiempo en esclavitud sexual, las violan y las obligan a desempefar tareas domésti-
cas. En algunos casos, tras violarlas, se las ha mutilado sexualmente antes de matarlas. Se
toma como blanco a las mujeres por ser parientes de ‘los otros’. Las facciones armadas
amenazan a las mujeres y abusan de ellas por ser solidarias de sus maridos o parejas o por
la pareja que han elegido o por proteger a sus hijos o hijas del reclutamiento forzado»20.

En una 1nvest1gac1on reciente de la Liga de Mujeres Desplazadas, se docu-
ment6 que: mds del 15% de las mujeres han sido victimas de algin tipo de vio-
lencia sexual por parte de actores armados en su propio domicilio, 6% recibié
pufios o bofetadas por parte de combatientes, mds del 4% fue obligada a qui-
tarse la ropa, a 2% le revisaron su cuerpo, 5% fueron obligadas a besar comba-
tientes, 1% forzada a mantener relaciones sexuales y 2,7% forzada a relaciones
sexuales a cambio de comida, agua o proteccién. Los responsables de tales ac-
tos son, los paramilitares en el 67% de los casos, FARC 13%, ELN 10%, y el
ejército con més del 9%321.

En el caso de mujeres indigenas, hay reportes de «practlcas de acoso, abuso
sexual, violacién, engano y seduccién contra mujeres y nifias indigenas, por
parte de miembros de la fuerza publica (...) menores que han quedado embara-
zadas sin que exista responsabilidad alguna asumida por los militares y/o poli-
cias responsables»22.

En el marco de la ley de Justicia y Paz, que regula el mal llamado «proceso de
paz» entre el gobierno y los grupos paramilitares, no se respetan los derechos de

17 Defensorfa del Pueblo, Colombia: Décimo Tercer informe del Defensor del Pueblo al Congreso de la Re-
piiblica, Bogotd, 2000, p. 101.

18 Grupos para-estatales de justicia privada, que trabajan en colaboracién estrecha con las Fuerzas Ar-
madas.

19 Entrevista del autor con desplazados de la «Asociacién de Desplazados de El Salado Bolivar» ASO-
DESBOL marzo de 2007, Bogota.

20 Naciones Unidas, Comisién de Derechos Humanos: Informe de la Relatora Especial sobre la violencia
contra la mujer, sus causas y consecuencias, Radhika Coomaraswamy, noviembre, 2001, Pdrrafo 42.

21 Liga de Mujeres Desplazadas: «Encuesta de prevalencia...» op. cit.

22 Misién Internacional de verificacién sobre la situacién humanitaria y drechos humanos de los pue-
blos indigenas de colombia: Declaracién final, Bogotd, 28 de septiembre, 2006.
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las victimas, no hay bancos de datos a nivel nacional que den cuenta de lo que les
sucede a las mujeres en medio de la guerra, y los crimenes contra las mujeres no
tienen un tratamiento especial en la legislacién colombiana23.

4.2. La salud sexual y reproductiva: el caso de Darfur

Las victimas de la guerra de Darfur se reparten en varios campos de despla-
zados con un gran nivel de hacinamiento?4, la violencia machista e intrafamiliar
sigue presentdndose en tales campos. En las familias sin presencia de varones las
mujeres asumen el papel de cabeza de familia, para los que permanecen en sus
pueblos hay grandes limitaciones para salir a la zona rural a proveerse de alimen-
tos, agua, lena, etc.?5.

La revision tanto de la realidad en el terreno como de las estadisticas médicas
disponibles permite concluir de manera indiscutible que las personas con mayor
vulnerabilidad y més necesitadas en Darfur son las mujeres. La tasa de mortalidad
materna aceptada por el gobierno para el sur de Darfur (por cada 100.000 naci-
dos vivos) es de 52426, pero en algunos sitios, especialmente en el sur de Suddn
hay reportes hasta de 2.030, la peor en el mundo?’. En un estudio en West Dar-
tur, el 15% de las mujeres entrevistadas reporté la muerte de una hermana du-
rante el parto?s.

Por otro lado, la tasa de contracepcién, entre parejas no supera el 8% en Su-
dan?. De hecho uno de los problemas es el embarazo a temprana edad, en West
Darfur el 57% de las mujeres contraen matrimonio antes de los 18 afios.

En Sudédn la Mutilacién Genital Femenina es muy alta, segtin el gobierno
la aprobacién de las mujeres de esta practica ha disminuido de 79% en 1989/90
a 67% En 199931, pero en la préctica se observa que los niveles de mutilacién
son superiores al 90%. Asi mismo, Darfur es la regién con la mayor prevalen-
cia de fistula en todo Suddn32. A nivel de salud mental, el impacto de la guerra
en las mujeres y la infancia es dramdtico: han sido testigos de masacres, victimas

23 Para citar solo uno de los muchos documentos sobre este tema, ver: «Las mujeres colombianas frente
al conflicto armado: justicia para las mujeres», documento interinstitucional presentado a Comisién Intera-
mericana de Derechos Humanos, 28 de febrero de 2005.

24 Hallazgo practicamente comun a todos los campamentos de desplazados en el Sur de Darfur durante
2007.

25 Acosta del Rio, Paulina: «Care Practices & Mental Health Program», ACF South Darfur, (documento
inédito), August 2007.

In the field with the author, ACF; Mental Health Program, May 2007.

26 Federal Ministry of Health / Directorate General of Health Planning and Development: Health Sec-
tor Strategy: Investing in Health and Achieving the MDGs, draft, 2007.

27 «Maternal mortality highest in South Sudan — UN» Sudan Tribune, June 7, 2007.

28 (Reproductive Health Assessment in Internally Displaced Persons Camps», West Darfur State, Sudan.
(Mohammed Ahmed, American University of Beirut); UNFPA and MoH of West Darfur; April 2006.

2 «High maternal mortality....» September 28, 2004.

30 UNFPA: «Reproductive Health Assessment in IDPs Camps», West Darfur, April 2006.

31 «High maternal mortality rates due to inadequate services in Sudan» Sudan Tribune, Sep 28, 2004.

32 «Humanitarian Action in the Sudan: Facts and Figures», Snapshot, 14 August 2007.
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de desplazamientos forzado, violencia sexual, a lo que se suma las condiciones
de vida actuales?.

En relacién a los cuidados prenatales el problema es que tales cuidados son
finalmente asumidos por parteras tradicionales sin ninguna capacidad de atender
y/o remitir oportuna y adecuadamente las mujeres en trabajo de parto compli-
cado, lo que aumenta considerablemente la mortalidad materna. Y para el mo-
mento del parto, en general, se observa que las mujeres sélo buscan ayuda en el
ultimo momento (relacionado, en parte, por la falta de cuidados y educacién pre-
natal), y que una vez deciden buscarla no hay hospitales cercanos ni facilidades de
transporte médico, y cuando finalmente llegan al hospital no hay los recursos téc-
nicos ni el personal adecuado para ser atendida34.

Los programas para la salud de las mujeres tienen una légica que no obedece
al principio de equidad: las enfermedades de las mujeres no son entendidas ni
atendidas de igual manera que las enfermedades de los varones, a pesar del alto ni-
vel de violencia sexual no hay programas eficientes; la fecundidad se impone a la
contracepcion, los controles prenatales son minimos cuando no inexistentes, y la
violencia sexual se oculta como fenémeno social, asociado tanto a la forma de
construccién social como al conflicto armado.

4.3. La mujer bajo ocupacién: el caso palestino

En el caso de la ocupacién israeli a los territorios palestinos, también las mu-
jeres palestinas sufren por causa de las particularidades que produce tal ocupacién.
Es importante recodar que los derechos humanos, no cesan en tiempo de guerra
sino que es precisamente en tales tiempos donde mds urge su proteccién®, pero
en Palestina las violaciones de derechos humanos son masivas, deliberadas y sis-
temdticas°.

La pobreza especialmente en Gaza, la falta de mercados donde vender, com-
prar o intercambiar productos, las detenciones arbitrarias, la demolicién de casas,
los llamados asesinatos selectivos, los cientos de controles militares y bloqueos de
vias, la imposicién de medidas que, juridicamente, pueden ser definidas como de
Apartheid, todas estas realidades hacen que la poblacién palestina no pueda tener
una vida normal.

En la primavera de 2002, la Media Luna Roja Palestina sélo pudo responder
al 10 por ciento de las llamadas de emergencias que le fueron hechas, esto debido

33 International Medical Corps: Basic needs, mental health, and women’s health among the internally dis-
placed persons in Nyala district, South Darfur, Sudan; Santa Monica, 2005.

34 Segtin entrevistas del autor con personas desplazadas y trabajadores del sector salud en el Sur de Dar-
fur, agosto-septiembre de 2007.

35 Sobre la aplicacién de los pactos internacionales de derechos humanos en el caso especifico de Pales-
tina, ver: Al -Haq: The Applicability of Human Rights Law to Occupied Territories: The Case of the Occupied Pa-
lestinian Territories, Ramala, 2003.

36 Ver mi trabajo, De Currea-Lugo, Victor: Palestina: entre la trampa del muro y el fracaso del derecho, Ica-
ria, Barcelona, 2005, pp. 37-73.
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a las medidas impuestas por las IDF37. En el caso de las mujeres, los ataques al sec-
tor salud producen un impacto particular. Por ejemplo, dos heridos y una mujer
en trabajo de parto, junto con sus acompanantes viajaban en un carro camino al
hospital, en el checkpoint de Hauwara, al sur de Nablus. Se les permiti6 cruzar en
el checkpoint pero, posteriormente, un tanque disparé contra el vehiculo ma-
tando a uno de ellos e hiriendo al resto. Ya antes se habian presentado otros ata-
ques contra mujeres embarazadass.

En otra ocasién una ambulancia que iba a transportar una mujer con trabajo
de parto complicado estuvo detenida en un checkpoint, la mujer continué con
contracciones y la inica opcidén fue regresar con ella al primer hospital pues no les
fue permitido llegar hasta el hospital en Ramala. El regreso fue demasiado tarde
y el nifio murié.

En el curso de la segunda Intifada, se presentd la toma por parte del ejéreito
de las principales ciudades palestinas. Alli «los posibles crimenes de guerra que se
perpetraron no fueron fruto de varios soldados descontrolados, sino que habia 6r-
denes explicitas de las altas jerarquias politicas y militares. Tenemos pruebas de
que las excavadoras entraron en accién cuando los combates habfan terminado».
La escritora palestina Mariam Shahin dijo que «una mujer me conté c6mo habian
reducido a astillas las camas, arrancado los bafios y defecado en las cazuelas donde
se hacfa la comida»“0.

Segin Oxfam, antes de la segunda /ntifada el 95 por ciento de los partos eran
atendidos en el hospital y a septiembre de 2002 sélo se atienden en el hospital me-
nos del 50 por ciento de los partos?!. Se han documentado por lo menos 39 ca-
sos de mujeres que han tenido sus hijos e hijas en controles militares y un impacto
importante de los controles en el desarrollo de los programas de vacunacién?2. Es-
tos cierres no afectan la libre movilizacién de los colonos, es mis, el uso de las
principales vias estd reservado para coches con matricula israeli y prohibida para
coches y personas palestinas.

En Gaza, donde hoy por hoy la situacién humanitaria es la peor de su histo-
ria. A Hamas, desde lo derechos humanos, mis que criticarle su derecho a la re-
sistencia (que ejerce de manera legitima) habria que criticarle su dogmatismo
frente a, por ejemplo, los derechos de las mujeres palestinas. Ahora, como todo
dogmatismo, se alimenta de las tradiciones mds conservadoras de la sociedad en
la que busca consolidarse. La violencia contra la mujer no s6lo es una realidad en
la sociedad palestina sino que es ampliamente aceptada publicamente hasta nive-
les insospechados por los mismos palestinos. En una encuesta del Palestinian Cen-

37 Internatioal Committee of the Red Cross: /CRC Annual Report 2002, Geneva, p. 305.

38 Palestine Red Crescent Society: «Israeli Army Shoots at Innocent Civilians & Pregnant Mothers», Feb.
25 2002.

39 Palestine Red Crescent Society: «Death of Baby Mar 3 ‘02» march 3, 2002 www.palestinercs.org/de-
ath_of baby.htm

40 «Yenin horroriza al mundo y divide a la sociedad israeli» £/ Pafs, Madrid, mayo 13 de 2002.

41 BTSELEM: «Statistics on the infringement of the right to medical treatment, 2004.

42 Palestine: Written Statement presented before the International Court of Justice, January 30 de 2004,
pp-85-86.
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ter for Public Opinidn, en junio de 2005, ante la pregunta de qué harfa si su hija
cae en deshonra, la opcién de matarla para remover tal deshonra fue respondida
positivamente por un 23,5 por ciento de los encuestados, casi uno de cada cuatro
de la muestra.

4.4. Mujeres en las cérceles

Visitar cérceles y personas detenidas es una de las principales labores huma-
nitarias realizada por el Comité Internacional de la Cruz Roja. Alli también hay
diferencias marcadas por el género. La mujer en prisién estd en una condicién de
mayor vulnerabilidad que la del varén en prisién. «Las prisiones tienden a ser ad-
ministradas desde una perspectiva masculina (...) esto supone que los procedi-
mientos y programas han sido disefiados a la medida de las necesidades de la po-
blacién masculina mayoritaria»®3. Por eso algunos autores sostienen que las
mujeres estdn «invisibilizadas» en el dmbito carcelario. Por ejemplo, el disefio ar-
quitectdnico de las prisiones se hace pensando en los varones. Y en cuanto a los
trabajos asignados, las mujeres reciben oferta de trabajos que reproducen los ro-
les de género#4.

Si a esto se suma que sean madres, madres gestantes y/o mujeres embaraza-
das, la vulnerabilidad es atin mayor. La posibilidad de que las mujeres hayan sido
victimas de abusos sexuales y/ de maltratos fisicos antes de entrar en prisién es
alta; igualmente de que presenten enfermedades de transmisién sexual.

En las sociedades patriarcales el cuidado de los hijos e hijas recae mayorita-
riamente en las mujeres. Una madre en prisién significa una familia sin su apoyo,
sin sus cuidados y atencién ademds de una persona detenida que tiene ain mds
razones para desarrollar ansiedad, depresién y enfermedad mental en general. En
la atencién adecuada de las mujeres detenidas requiere que se cumpla el principio
de no discriminacién® y que se vigile estrechamente las formas de violencia fisica
y mental en su contra.

Seguin las normas de Naciones Unidas: «Los hombres y las mujeres deberdn
ser recluidos, hasta donde fuere posible, en establecimientos diferentes; en un es-
tablecimiento en el que se reciban hombres y mujeres, el conjunto de locales des-
tinado a las mujeres deberd estar completamente separado...» (regla 84). «1) En
los establecimientos mixtos, la seccién de mujeres estard bajo la direccién de un
funcionario femenino responsable, que guardara todas las llaves de dicha seccién
del establecimiento. 2) Ningdn funcionario del sexo masculino penetrard en la
secciéon femenina sin ir acompafiado de un miembro femenino del personal. 3) La

4 Coyle, Andrew: La administracién penitenciaria en el contexto de los derechos humanos. Centro Inter-
nacional de Estudios penitenciarios, Londres, 2002, pp. 133-134.

44 Rodriguez, Maria Noel: Mujeres madres en prisién en América Central, Euned, San José, 2005, p. 29.

45 Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer , 1979.

46 Esta regla corresponde a principios codificados en: Naciones Unidas: Reglas minimas de las Naciones
Unidas para el tratamiento de los reclusos, 1957; en adelante simplemente «reglas».
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vigilancia de las reclusas serd ejercida exclusivamente por funcionarios femeninos.
Sin embargo, esto no excluird que funcionarios del sexo masculino, especialmente
los médicos y personal de ensefianza, desempefien sus funciones profesionales en
establecimientos o secciones reservados para mujeres» (regla 53).

Ya en relacién con el derecho a la salud de las mujeres detenidas: «en los es-
tablecimientos para mujeres deben existir instalaciones especiales para el trata-
miento de las reclusas embarazadas, de las que acaban de dar a luz y de las con-
valecientes. Hasta donde sea posible, se tomardn medidas para que el parto se
verifique en un hospital civil. Si el bebé nace en el establecimiento, no deber4 ha-
cerse constar este hecho en su partida de nacimiento. 2) Cuando se permita a las
madres reclusas conservar su bebé, deberdn tomarse disposiciones para organizar
una guarderfa infantil, con personal calificado, donde estardn los menores de edad
cuando no se hallen atendidos por sus madres» (regla 23).

En general, se puede decir que, a pesar de estas reglas, «la discriminacién que
existe extramuros se reproduce y acentta al interior de los centros penitenciarios
de las mujeres (...) en muchos centros penitenciarios a las mujeres se les exige de-
terminados requisitos para tener derecho a la visita conyugal (adopcién de méto-
dos anticonceptivos, probar vinculo de pareja, etc.) que no son exigidos para los
reclusos varones»#7.

5. HACIA UN ESPACIO HUMANITARIO CON PERSPECTIVA
DE GENERO

«Las mujeres no reciben la asistencia humanitaria que necesitan»*, es asf de
claro y contundente. Ahora, para hacer de la perspectiva de género algo posible en
la accién humanitaria, se requiere recursos, programas, educacién y, ante todo,
voluntad politica para hacer tales cambios. Y si hubiera voluntad politica no seria
tan necesario llamar la atencién sobre este tépico.

No es necesariamente de género, ni justo con las mujeres, un proyecto sim-
plemente porque ellas sean las beneficiarias. Por ejemplo, un proyecto que res-
ponda a las necesidades materno-infantiles tiene por lo menos que ser consciente
de que una mujer no es s6lo madre, reducirla a madre significa perpetuar valores
patriarcales en vez de darles reconocimiento como personas.

Las mujeres no son un colectivo uniforme que tiene iguales expectativas, ca-
pacidades, ilusiones, educacidn, etc. Dentro de ese colectivo hay diferentes perfi-
les que se adaptan (o no) a las necesidades del momento de crisis, ya sea una gue-
rra o un conflicto armado. Explorar tales potencialidades y dar tareas en justicia,
tanto para ellas, como para aprovechar al méximo los recursos locales es un pro-
ceso que requiere respeto, participacién y empoderamiento. Después de la fase de
emergencia (o luego del fin de presupuesto del proyecto) son las mujeres princi-

47 Rodriguez, Mujeres madpes... p. 31.
48 Rehn, Elisabeth; Johnson Ellen: Women, War and Peace. .. p. 4.
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palmente las que van a heredar lo bueno y lo malo de la intervencién de los agen-
tes humanitarios.

Esto sélo es posible compartiendo, por lo menos, dos cosas: informacién y
decisiones. Como sucede en general con los colectivos beneficiarios sean éstos de
varones o de mujeres, sin informacién es imposible tomar decisiones, y sélo con
informacién no es suficiente si no se reconoce el poder de decidir, de identificar
y de ejecutar.

En la construccién de ese espacio humanitario con perspectiva de género de-
ben participar tanto las ONG, las autoridades, como los donantes. A veces parece
que bastarfa (como viene sucediendo) que aparezca la palabra «género» en el pro-
yecto para que tanto agencias de cooperacién como donantes acepten el proyecto
como vdlido. La formacién de personal para examinar cuidadosamente lo que
realmente «hay de perspectiva de género» en un proyecto es necesaria. En tal sen-
tido, los objetivos buscados, la identificacién participativa, los indicadores, pue-
den hacer realidad el debate de género en la cooperacién internacional.

La implementacién del componente de género no es tan ficil como cambiar
el rétulo y donde dice <hombres» poner «mujeres», pero hay que se conscientes de
las limitaciones propias de la accién humanitaria y sus alcances —socorrer y no
transformar las sociedades— hacen que no se visualice ni visibilice ficilmente la
perspectiva de género en la accién humanitaria. No basta con decir que la mujer
necesita «x» litros de agua por persona (igual que los varones) para crear un indi-
cador de género o realizar una accién humanitaria con perspectiva de género; no
se trata de repetir lo general en lo particular sino de identificar lo particular.

Como una aproximacién a las diferentes posibilidades de enriquecimiento de la
accién humanitaria gracias a una perspectiva de género, mencionamos a continua-
ci6n, s6lo a manera de ejemplo, drea por 4rea, algunas ideas para ser tenidas en cuenta
(procurando no repetir simplemente las necesidades generales como particulares).

5.1. Salud

Los programas de salud sexual y reproductiva son fundamentales. Sin em-
bargo, éstos no pueden reducirse a garantizar la fecundidad sino a hacer que la
mujer sea auténoma con su cuerpo, en la medida de lo posible; sin posiciones in-
genuas e idealistas y sin ampararse en la cultura para justificar los atropellos. Mu-
chas veces una mujer victima puede interactuar mejor con otra mujer que con un
varén, en tales casos (o por razones culturales), no hay que forzar que la presta-
cién de servicios de salud deba ser hecha por varones. La mayoria de las veces lo
central es mds simple de lo que parece. Esto es: asegurar el acceso de las mujeres
a los servicios de salud.

La violencia sexual y sus consecuencias no son «heridas de guerra», son un
crimen que vulnera la dignidad, la libertad, el derecho al cuerpo y la sexualidad
de la mujer. En este sentido, no basta la atencién médica sino que se requiere, ade-
mis, la proteccién debida (véase abajo en el apartado «protecciény).
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Otro aspecto hoy mds estudiado —pero mds estudiado que atendido— es el de
la salud mental, especialmente a mujeres victimas de violencia sexual en el marco
de los conflictos armados. Este tipo de casos implica un proceso a largo plazo de
acompafamiento de las victimas puesto que algunas veces a la violencia sexual se
suma la prostitucién forzada, el embarazo indeseado, las infecciones de transmi-
sién sexual, etc., lo que hace que la intervencién en materia de salud mental sea
atin mds compleja.

Las enfermedades de transmisién sexual, especialmente el VIH/Sida, puede
ser una puerta para hablar de género y para cuestionar las formas de poder. Esto
requiere contar con un programa adecuado de vigilancia epidemioldgica y con
servicios de salud aceptados por la comunidad a donde las mujeres puedan con-
sultar sintiéndose libres y respetadas. En el caso de las Fuerzas de Paz, debe exi-
girse su respeto por la poblacién civil, asi como el castigo ejemplar en caso de vio-
lencia sexual, y agravado cuando venga acompanado de enfermedades de
transmisién sexual.

Debates, como el del aborto o el de la contracepcién, deben ser mirados bus-
cando el balance entre las limitaciones de la accién humanitaria y la defensa de los
derechos de las mujeres, balance no siempre ficil de hallar, teniendo en cuenta
que la accién humanitaria no puede ni debe reemplazar la lucha politica de las
mujeres ni de los hombres.

5.2. Nutricién

El estado nutricional de las poblaciones también tiene un componente de gé-
nero. Asi y a modo de ejemplo, la distribucién alimentaria al interior de la fami-
lia puede presentar sesgos y por tanto las investigaciones y los informes sobre la
condicién nutricional de una poblacién deben distinguir entre nifias y nifios.
Muchas otras veces la distribucién alimentaria sélo beneficia a los mas fuertes, de-
jando a las mujeres y especialmente a nifias y a ancianas, excluidas de tal distri-
bucién. En el caso de las mujeres embarazadas, decir que éstas tienen mayores nu-
tricionales especificas (por ejemplo el hierro), por tanto, no basta hacer
distribuciones alimentarias generales sino que se requiere, asf mismo, via servicios
de salud, dar suplemento nutricional adecuado a mujeres embarazadas.

Y es que el histérico papel de la mujer en la preparacién de alimentos es mo-
tivo de debate: quitarle tal papel a través de distribucién de alimentos preparados,
produce para algunos, una pérdida de la mujer de una de sus formas de relacién
con los suyos, pero sin embargo, perpetuarla, se traduce para otros en perpetuar
formas de dominacién machista. No hay frente a esto una respuesta ficil.

El Programa Mundial de Alimentos (PMA/WEFP) ha trabajado en la formu-
lacién de Operaciones con Sensibilidad de Género# utilizado por primera vez en
Suddn, identificando roles, percepciones, diferencias de acceso a los mercados

49 WFP/Cammack, Diana: «Promoting Gender Sensitive Operations», Nairobi, 1998.
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agricolas incluyendo acceso a la tierra, diferencias en los recursos materiales entre
varones y mujeres, produccién y distribucién de alimentos, etc.

5.3. Alojamiento

El 80% de las personas desplazadas en el mundo son mujeres y poblacién in-
fantil>®. Las mujeres asumen en los campamentos de refugiados la mayoria de tareas,
de hecho son las que se quedan al frente de sus familias. Sin embargo y a pesar de ello,
no siempre se les consulta por la coordinacién del campamento ni por las necesida-
des percibidas. Dicho de otra manera: éstas pueblan los campamentos, los mantie-
nen pero no los gobiernan y ni mucho menos participan de espacios de coordina-
cién. Por eso, mds que el debate sobre el disefio de las casas provisionales (que
también es algo que hay que tener en cuenta) urge y es de cardcter necesario y legi-
timo la incorporacién de las mujeres —desde una perspectiva mds amplia— en la ad-
ministracién propiamente dicha del campamento de personas desplazadas.

Pero se hace muy dificil tomar decisiones de tal calado cuando no se ha tenido
una previa experiencia. En este sentido es de vital importancia y necesidad formar, ca-
pacitar a las mujeres en este ejercicio y toma de decisiones para que las mds que me-
recidas y legitimas oportunidades de participacién no terminen siendo experiencias
fallidas que no hacen otra cosa sino generar frustracién y lo mds importante ocasio-
nar efectos perversos a veces incluso en detrimento de las propias mujeres.

5.4. Agua y saneamiento

Las mujeres y la poblacién infantil son de hecho los responsables de la reco-
leccién de agua la mayorfa de veces y esto les obliga a desplazarse incluso varios
kilémetros con los riesgos que ello conlleva. Un sistema de distribucién de agua,
ademds de cumplir con los estdndares internacionales recogidos en el Proyecto Es-
feras!, permite que se libere tiempo para que las mujeres puedan dedicarse a otras
actividades y los menores de edad puedan, por ejemplo, regresar a la escuela. La
falta de agua potable favorece la aparicién de enfermedades, siendo los menores
de edad los mis afectados y sus madres las primeras personas ocupadas en obte-
ner ayuda médica.

5.5. Proteccién

El componente de proteccién de la accién humanitaria, para el caso de las
mujeres, empieza por el reconocimiento de los problemas, de la violencia sexual,

50 TASC Secretariat: Mainstreaming Gender in the Humanitarian Response to Emergencies, Rome, 1999, p. 3.
51 Ver tales estdndares en: www.sphere.org
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de los factores que hace vulnerable a la mujer y que perpetdan la impunidad. Las
comisiones de la verdad, los informes de derechos humanos y los informes de res-
peto al derecho humanitario deben contener capitulos y recomendaciones espe-
cificas que hagan alusién y referencia —lo méximo posible— a las multiples y hete-
rogéneas situaciones de las mujeres.

Por ejemplo, el aparente sélo hecho de hacer publico el fenémeno de la violen-
cia sexual siempre claro estd, teniendo en cuenta la situacién de las victimas puede
ayudar y de hecho ayuda a que éstas consulten, se informen etc. sin sentimientos de
culpa y sin sentirse tan solas. Por otro lado, esto también fomenta que la sociedad co-
mience a dejar de ver como «normal» ciertas practicas machistas y, aunque esa no es
la solucién final del problema, si es una contribucién que la accién humanitaria
puede y debe hacer. Si la sociedad no avanza en entender que un delito sexual es un
delito, si ni los jueces ni la policfa actuaran en consecuencia, asi las ONG humani-
tarias lo denuncien no se superard dicha violencia ni se acabari con esta injusticia.

Como fue dicho, en momentos de crisis, se observa un aumento de la vio-
lencia doméstica. En tal caso, un programa de proteccién deberifa incluir estrate-
gias para combatir tal violencia. La sensibilizacién y la educacién de la comuni-
dad en general pueden contribuir a tal propésito, junto con el trabajo con las
autoridades del caso. Esto nos lleva a un problema que sobrepasa el alcance de este
documento: el acceso a la justicia por parte de las mujeres, acceso que presenta
grandes problemas en determinados contextos.

Por todo ello, incluso, pequefos esfuerzos simbélicos, como la celebracién
del Dia Internacional de la Mujer (8 de marzo), el Dia Internacional por la elimi-
nacién de la Violencia contra las Mujeres (25 de noviembre) o la sensibilizacién y
educacién desde la éptica de los derechos humanos, contribuyen a crear un clima
para abrir ciertos debates en la sociedad.

6. MUJERES Y PARTICIPACION: PROYECTOS E INDICADORES

En la época medieval las enfermedades de mujeres eran atendidas por otras
mujeres, dentro de la l6gica «mujer igual dtero, igual madre»2. Los proyectos de
asuntos de mujeres no tienen porque ser necesariamente proyectos con perspec-
tiva de género, ni tampoco es cierto que los proyectos que no aborden consciente
y explicitamente asuntos de mujeres no propicien o abran espacios para incorpo-
rar elementos de género.

Los problemas de la ausencia de la perspectiva de género en la identificacién,
formulacién, ejecucién y evaluacién de proyectos no es sélo un problema que
afecta a los proyectos susceptibles de ser con perspectiva de género, en justicia vale
decir que es un problema de todos los proyectos de todo orden: la agenda la de-
cide muchas veces, el donante la impone, otras veces la impone la organizacién

52 Giberti, Eva: «Mujer, enfermedad y violencia en medicina». En otras palabras, nam. 1, Bogotd, 1996,

pp- 9-26.
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internacional a las ONG locales, y otras incluso la impone la ONG local a la co-
munidad beneficiaria. Esto, por supuesto, no excusa en absoluto la falta de justi-
cia de perspectiva de género en la identificacién, formulacién, ejecucién y eva-
luacién de proyectos. Sin embargo, llama la atencién a que hoy por hoy, se trata
de un problema global de la cooperacién internacional. Ahora, en el caso de las
mujeres la situacién es mds grave atn si cabe porque a esta tendencia anti-demo-
crdtica, se le suma la discriminacién contra la mujer y su falta de acceso para el de-
sarrollo de sus capacidades (unas veces por debilidad propia— que no por ser mu-
jer— otras por negarles el desarrollo de las mismas a través de mecanismos de
desprestigio y de control) y asi participar del proceso ideal de identificacién, for-
mulacién, ejecucién y evaluacién de proyectos.

La identificacién del proyecto o del programa debe incluir a mujeres, pero,
ademds, debe incluir la perspectiva de género. Es decir, la presencia de mujeres en
el equipo no implica necesariamente perspectiva de género, ademds los varones
deben estar igualmente sensibilizados de tal manera que los procesos sean enten-
didos como una toma de decisién justa y no como una concesiéon o favor a las
mujeres. Tal sensibilidad, idealmente, debe implicar a la comunidad beneficiaria
del proyecto.

Los datos deben estar desagregados por sexo se han de crear indicadores de
género, de tal manera que sea posible evaluar los impactos de manera diferen-
ciada; observaciones especificas deben confrontar los ndmeros con la realidad.
Por ejemplo, no basta hablar del nimero de toneladas de alimentos distribuidas
si esto no se acompana de la observacién de la distribucién dentro de la sociedad
y dentro de familia. Si tal observacién es incluida correctamente en el proyecto,
dificilmente podrd alegarse cuestiones presupuestales para evadirla. Tampoco, los
indicadores de participacién de la comunidad pueden reducirse solamente por
ejemplo al nimero de asistentes a un curso, sino que se ha de incidir en la utili-
zacion posterior de tales conocimientos en la vida diaria: teniendo en cuenta el ac-
ceso de las mujeres a los servicios de salud, participacién de las mujeres en los es-
pacios de toma de decisiones, etc.

Lograr la participacién de las mujeres es mds dificil que lograr la de los hom-
bres, lograr que los donantes aporten a proyectos de micro-créditos para mujeres es
mis dificil que micro-créditos para varones. Para eso se requiere un donante sensi-
bilizado y una mujer capaz; esa mujer capaz, empoderada, se construye a si misma
y con ayuda de los otros y otras con el trabajo en cinco dreas: 1) acceso, a bienes y
servicios en sentido amplio; 2) concienciacién, sobre las diferencias de genero y la
discriminacién por este motivo; 3) movilizacién, capacidad de formar conciencia
colectiva y de identificar soluciones; 4) control, con referencia a la conciencia del ba-
lance de poder entre hombre y mujeres; y 5) igualdad de género>3.

Un modelo de participacién con perspectiva de género, no se puede permi-
tir y no deberfa repetir los errores de otras falsas experiencias que se han dado en

53 UNHCR: «A Practical Guide to Empowerment» Geneva, June, 2001, pp. 5-7.
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el mundo de la cooperacién donde la participacién se reduce a trabajos manuales
(transporte de bienes, servicios logisticos, etc.), pocas veces a ser fuente de infor-
macién y muy pocas como fuente real de toma de decisiones. Y es que, la falta de
accountability (rendicién de cuentas) que sufre la accién humanitaria en general,
se expresa también en el caso particular de las mujeres.

6.1. La participacién de las mujeres en salud: el caso de Sdhara Occidental

La historia de los campamentos saharauis (construidos por las mujeres ya
que los varones estaban en el frente de guerra) posicion a las mujeres en la base
de la dindmica social durante los afios de la guerra. Estas (re)construyeron la so-
ciedad saharaui en el exilio, pero una vez se di6 la tregua, los varones regresaron
y las dindmicas establecidas por las mujeres dentro de dicha sociedad cambian, al
establecerse unas marcadas relaciones de poder. Si bien las mujeres han conser-
vado espacios de solidaridad social, las estructuras jerdrquicas machistas (en com-
binacién con algunos de los elementos que conforman una sociedad africana,
drabe, musulmana y ademds en conflicto) impregnan la mayor parte de los com-
portamientos, actuaciones, vivencias y modos relacionales entre hombres y muje-
res en esta sociedad. Por tanto, con la tregua e incluso en algunos momentos
desde antes, con el regreso de algunos hombres, se inicia un determinado debili-
tamiento o pérdida de buena parte del proceso de empoderamiento que habian
logrado las mujeres saharauis fruto del esfuerzo, la capacidad, voluntad y solida-
ridad entre las mismas.

Examinando los proyectos de salud vemos que son programas basados en el
tltimo escalén de la pirdmide de los servicios de salud (ocupado por las mujeres),
pero en una sociedad jerarquizada, como la saharaui, este escalén no tiene el res-
paldo debido, mixime cuando algunas practicas machistas demeritan el esfuerzo
hecho por las mujeres. Por eso, cuando hablamos de la participacién de las muje-
res en el Sahara Occidental hay que diferenciar en qué momento, si antes o des-
pués de la tregua, en qué espacios y con qué poder.

Se calcula que el 80 % de los partos son atendidos en jaimas (tienda tradi-
cional); en general el minimo de hijos por mujer es entre 5 y 6; las que hacen con-
trol prenatal (que no son ni mucho menos la totalidad) sélo tienen en una gran
mayorfa un dnico control>%. Las enfermedades de transmisién sexual son, en prin-
cipio negadas, pero lo cierto es que la infeccidn de vias urinarias es alta en muje-
res en edad fértil. Segin el Ministro de Salud®5, en tanto que son una comunidad
musulmana y la promiscuidad estd prohibida es de esperar que no haya casos de
HIV/Sida, lo que refleja el mecanismo de negacidn colectiva de dichas enferme-
dades. Algunos intentos hechos por algunas ONG y/o asociaciones amigas de la

54 Observacién directa del autor obtenida tanto de conversaciones con personal médico local como al
revisar estadisticas de algunas de las dairas, (febrero-junio 2006).

55 Jornadas sobre HIV/Sida y Hepatitis B, realizadas por el Ministerio de Salud en la escuela «27 de fe-
brero», 15 de marzo de 2006.
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RASD para hablar del uso de preservativos han sido prohibidos por el Ministerio
de Salud. La negacién produce ademds una falsa seguridad.

Segun las autoridades, uno de los argumentos es que como son un pueblo pe-
quefio que debe crecer y multiplicarse para preparar el regreso a su tierra ocupada,
la procreacién es un deber de la lucha por la liberacién y, por tanto, los métodos
anticonceptivos son una accién poco menos que revolucionaria. EI mismo Mi-
nisterio reconoce que ha prohibido campanas de distribucién de preservativos.

Asi, los derechos de las mujeres, como realidad juridica y simbélica, estdn li-
mitados por distintas légicas: religiosa del Islam (en relacién con las mujeres), cul-
tural del mundo drabe y principalmente politica: la tensién entre el individuo y
la sociedad, en el caso saharaui, se resuelve en contra del individuo y en el caso
que nos compete contra las mujeres. En este sentido, el derecho al aborto serfa im-
pensable aceptarlo o legalizarlo hasta incluso ser abiertamente discutido en espa-
cios pubhcos, aunque desde el discurso oficial se incluye la palabra género conti-
nuamente, asf como en la mayorfa de proyectos de cooperacién internacional.

Pero esta critica no es bien recibida ni por las autoridades del Frente Polisa-
rio, ni por las ONG solidarias con el pueblo saharaui. Por un lado, hay un dis-
curso que se repite y que sostiene que la mujer saharaui ha logrado un nivel de
igualdad que sobrepasa a la del resto de los pueblos drabes (argumento peligroso
en la medida que la igualdad no es un concepto que pueda negociarse en aras del
relativismo cultural o que se conforme con la comparacién con otros pueblos si-
milares), pero por otro lado la realidad del sector salud nos muestra otra cosa: «las
mujeres enfermeras no ocupan puestos de coordinacién en los puestos sanitarios
de las dairas, aun cuando hayan recibido la misma capacitacién en la Escuela de
Enfermeria, o hayan alcanzado el mismo titulo en el exterior»56.

En el caso saharaui el debate de género incluye los puntos mds importantes
de la agenda de genero: la imposicién de una forma de vestir que cubre el cuerpo,
el crimen de honor, la imposibilidad de la planificacién familiar, la ilegalidad ab-
soluta del aborto, el uso del condén oficialmente censurado. Ademds, hay otras
expresiones contra los derechos de la mujer como el matrimonio no consentido,
la vergiienza de reconocer el embarazo, la fuerte condena social a la maternidad
fuera del matrimonio, etc.

Una estrategia adecuada deberfa mejorar la participacién de las mujeres en los
servicios de salud, especialmente de las que ocupan los puestos mds bajos en la jerar-
quia sanitaria y en las que precisamente recaen las tareas de prevencién y educacién
en salud>”. Un modelo de participacién viable y deseable debe, reconociendo algunos
de los aspectos limitantes y por demds reales de orden politico, religioso e ideolégico,
contribuir en lo posible a enriquecer el empoderamiento de las mujeres a todos los ni-
veles dentro de la sociedad, pero enfatizando que debe tratarse de un poder real y efec-
tivo que afecte politicas y programas y no elementos meramente simbélicos.

56 Beristain; Carlos; Lozano, Itziar: Ni guerra, ni paz. Desarrollo en el refugio. Esperanzas y desafios de la
cooperacién con el Sahara, Hegoa, Bilbao, 2002, p. 25.

57 Este fue el tema sobre el que mds se insistié en Smara pero que apareci6, con mds o menos intensi-
dad, pricticamente en todas las reuniones sostenidas en los campamentos entre febrero y junio de 2006.
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Ahora, el problema es esperar que la accién humanitaria asuma y resuelva
todo el debate de género, eso serfa injusto (tanto con el Género como con la Ac-
cién Humanitaria), pues ésta no puede reemplazar la lucha politica y social al in-
terior de las sociedades.

7. CONSIDERACIONES FINALES

No hay incompatibilidad conceptual entre Accién Humanitaria y Género, el
problema es de materializacién, de ritmos de implementacién, de prioridades, de
agendas y no de principios. Hay unos mitos ya identificados, algunos ya mencio-
nados sobre la accién humanitaria y su relacién con el dmbito del género: a) la
perspectiva de género se incorpora suficientemente mediante la realizacién de al-
gunos talleres de género en el proyecto, b) como el proyecto beneficia a mujeres
entonces es un proyecto con perspectiva de género, c) la accién humanitaria busca
salvar vidas y no se debe adentrar en debates de otra naturaleza, d) cuando se ha-
bla de género en realidad de lo que se quiere hablar es de mujeres8. Destruir es-
tos mitos no es tarea fcil ni ripida, por mds que hoy se hable de género. En el
mismo sentido, la distribucién inequitativa de tareas, responsabilidades y salarios,
entre otros aspectos, en el mundo actual, de naturaleza patriarcal, no es para nada
ajena al mundo humanitario que, al fin y al cabo bebe de las aguas de las socie-
dades donde se desarrollan sus actividades.

Uno de los grandes problemas es que lo urgente no deja tiempo para lo im-
portante y asi, la necesidad de estudiar e incorporar la perspectiva de género al
mundo humanitario se aplaza con el pretexto de que la urgencia de la situacién
no permite tales innovaciones, lo que no es cierto. Al contrario, estadisticas desa-
gregadas por sexo, participacién con igualdad de género en la identificacién de
necesidades y observacién particular de necesidades en campos como la salud, en-
tre otras hacen que la intervencién sea mds justa y, a la vez, haga realidad la in-
corporacién de la perspectiva de género. Es lo que algunas personas llamamos «la
tiranfa de la urgencia»*.

Pero, antes que todo lo anterior, las organizaciones tienen que aceptar por
conviccién real (no sélo por discurso de cara al donante) lo que la perspectiva de
género implica en términos de la Accién Humanitaria. Si las organizaciones no
creen en ello, muy dificilmente la accién individual de una persona o el slogan
contenido en una carta de principios cambiard la dindmica en el terreno.

La inclusién de la llamada perspectiva de género en la accién humanitaria no
deja de ser un desafio para las organizaciones humanitarias. La respuesta organi-
zacional se da en dos direcciones opuestas: los que creen que es necesario que haya
una persona —generalmente una mujer— al frente de una dependencia con el nom-

58 UNDP: Gender approaches in Conflict and Post-conflict situations, October, 2002, p. 9.
59 Federacién Internacional de la Cruz Roja: Informe Mundial sobre Desastres 2006, Ginebra, capitulo 6
titulado «No es momento para consideraciones de género. Esto es una emergencia».

281



VICTOR DE CURREA-LUGO

bre de «género» dentro del organigrama de la agencia humanitaria, y los que creen
que el tema debe ser transversal y no reducirse a una dependencia.

El problema es que ambas estrategias pueden enmascarar un absoluto desdén
por las cuestiones de género, ya sea porque la persona encargada no logra articu-
larse adecuadamente al resto de dreas, ya porque tal transversalidad —como en el
caso de los derechos humanos— no logra ser nada mas que un slogan.

Por otro lado, también es necesario hacer justicia a los varones, pues no se ajusta
a la realidad decir que siempre y en todas las guerras las tinicas afectadas son las mu-
jeres. Por ejemplo, en el caso palestino, el control en los check-points, los asesinatos
selectivos, las torturas y la detencién arbitraria, se produce principalmente contra los
hombres por ser hombres. En este sentido, dias antes del inicio del ataque de los Es-
tados Unidos contra Afganistan (2001) tanto Irdn como Pakistdn abrieron sus fron-
teras, decfa la prensa, para mujeres y poblacién infantil; en el mismo sentido la Ofi-
cina de ACNUR Espafia se manifest6 piblicamente llamando a apoyar la asistencia
«a mujeres y a niflos» como si los varones afganos estuvieran automdticamente, y por
el solo hecho de ser hombres, excluidos de la categorfa de poblacién civil.

Ahora, este llamado a la prudencia no significa de ninguna manera que, en
general, pueda ser equiparable la situacién de las mujeres y de los hombres en los
conflictos armados; en Darfur, por ejemplo, desde el cuidado de los menores de
edad hasta la recoleccién de las cosechas son tareas hechas por las mujeres, pa-
sando por la recoleccién de lefa y de agua, etc. En ese contexto, son las més ex-
puestas a los horrores de todo tipo producidos por los varones en armas.

Otro punto para la reflexién que trasciende este trabajo es el relacionado con
la miopfa, muy extendida, de que la Accién Humanitaria, y la Cooperacién In-
ternacional al Desarrollo, en general, no son herramientas de solidaridad humana
sino de hechura de proyectos. Esta tendencia a creer que la accién humanitaria
solo es posible via proyectos, hace que cualquier nocién, idea o principio como los
de neutralidad, género, derechos humanos, proteccién, etc. no se pueda llevar a
la prictica si no tiene cabida en un esquema del «Marco Légico». Enmarcar la ac-
cién humanitaria en una serie de pasos (identificacién, formulacién, ejecucién y
evaluacién) como tnica forma posible de trabajar y, peor atin, de pensar, hace que
temas como el de género no tengan un espacio real de realizacién. Si lo logran te-
ner, el problema es que la formulacién de indicadores que la mayoria de las veces
poco tiene que ver con la perspectiva de género, termina por opacar las buenas in-
tenciones y las voluntades politicas.

La accién humanitaria no es una accién esencialmente pacifista en el sentido
de que su agenda esté inmersa en la solucién de conflictos, pero la proyeccién que
se haga de la accién humanitaria puede contribuir a esa construccién de paz. Y
una accién humanitaria que tenga en cuenta e incluya la perspectiva de género
ayudaria tanto a que la construccién de paz®® como a que los procesos de rehabi-

60 Rehn, Elisabeth; Johnson, Ellen: Women, War and Peace. . .; Strickland Richard; Duvvury Nata: Gen-
der Equity and Peacebuilding. From Rhetoric to Reality: Finding the Way, International Center for Research on
Women, Washington, D.C., 2003.
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litacién y reconstruccién®! tengan una perspectiva diferente: mds amplia y mds
real. En definitiva mds justa e inclusiva.

Por dltimo, el problema de la injusticia en lo tocante al 4mbito de género no
podra ser resuelto completamente por via de la accién humanitaria, pero no por
ello la accién humanitaria debe dejar de contribuir desde su dmbito por la cons-
truccién de un mundo mds equitativo. En otras palabras, el fin de la sociedad pa-
triarcal no se hard ni con el disefio de un «drbol de problemas» ni con un proyecto
de cooperacién, se hard con la construccién de formas sociales més elevadas, pero
en tal tarea la accién humanitaria tiene que decir solo lo suyo, esperar més serfa
disminuir la trascendencia misma del debate de género y cargar a la accién hu-
manitaria con un deber que, por definicién, no le corresponde.

Ahora, lo anterior no niega si no todo lo contrario la necesidad de que lo hu-
manitario sea mirado, explorado, indagado, replanteado y cuestionado desde la
perspectlva de género. Eso implica conformar y aportar a la definicién misma de
accién humanitaria, mirar el papel del género en la formulacién de politicas de
cooperacién, en el disefio de programas y proyectos, en la creacién y seleccién de
indicadores, en la identificacién de objetivos, etc. En todo este proceso las muje-
res no sélo son victimas ni son todas las victimas (a veces son victimarias, como
es el caso de las combatientes colombianas), no son las ejecutoras de actos solida-
rios aisladas del resto de la accién humanitaria, ni son las tnicas responsables de
un mundo mds justo. O por lo menos, no deberfan serlo.
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1. INTRODUCCION

La Estrategia de Accién Humanitaria de la Cooperacidn Espariolave laluz al fi-
nal de la legislatura socialista (2004-2008) que se ha caracterizado por el impulso
y avance de las politicas de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
en todos los érdenes de la vida politica, social y econdmica.

Este impulso también ha alcanzado a la cooperacién internacional para el de-
sarrollo. En este sentido, una de las grandes novedades que incorporé el Plan Di-
rector de la Cooperacion Espaiiola 2005-2008 fue el tratamiento dado a los temas
de género. Mientras que el anterior Plan Director (2001-2004) hacia referencia
tnicamente, en el marco de las prioridades horizontales, a la «promocién de la
igualdad entre mujeres y hombres», con el actual Plan Directorla «equidad de gé-
nero» recibe un tratamiento de prioridad horizontal, al mismo tiempo que al «au-
mento de las capacidades y la autonomia de las mujeres» se le da un tratamiento
de prioridad sectorial (sector «Género y Desarrollo).

La Estrategia de Accion Humanitaria de la Cooperacion Espafiola, recientemente
presentada, nace con la intencién de desarrollar y concretizar muchos de los objeti-
vos del Plan Director. Pero la verdadera novedad, sin duda, ha sido la transversaliza-
cién de las cuestiones de género dando asi cumplimiento no sélo a lo establecido en
dicho Plan, sino también a las demandas y planteamientos tanto de la sociedad ci-
vil en general como de organizaciones internacionales como Naciones Unidas o la
Unién Europea y sus organismos especializados en cuestiones de género.
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Por consiguiente, hemos de valorar muy positivamente la voluntad y el es-
fuerzo técnico realizado para incorporar la perspectiva de género en la accién hu-
manitaria. Voluntad que queda reflejada de forma incontestable en las primeras li-
neas del documento, concretamente en la misma Introduccién, y en el esfuerzo
técnico que se aprecia a lo largo de toda la Estrategia.

No obstante, y siendo conscientes de que un documento de las caracteris-
ticas de una Estrategia Sectorial, por su propia naturaleza, no puede contemplar
de una manera exhaustiva todas las prioridades horizontales de la Cooperacién
Espafola, se ha considerado necesario realizar un estudio de la misma, con ob-
jeto de sefialar las novedades mds importantes que se recogen e incidir en cues-
tiones que, en nuestra opinién, han quedado pendientes de un mayor desarrollo
y profundizacién.

Por ello se presenta este articulo, como breve documento de andlisis y refle-
xién sobre la inclusién de la dimensién de género en esta Estrategia, al mismo
tiempo que recoge algunas propuestas para una mejor implementacién de la pers-
pectiva de género en la Accién Humanitaria espanola.

2. CONTEXTUALIZACION GENERAL

Como ya hemos mencionado, en aplicacién del actual Plan Director, las cues-
tiones de género se han de trabajar en dos dimensiones diferentes. Por un lado, en
el estudio, andlisis y aplicacién de la equidad de género en todos los dmbitos de
la cooperacién internacional para el desarrollo, es decir, género como prioridad
horizontal. Y por otro lado, en la constitucién de un equipo profesional especia—
lizado dedicado especificamente a articular acciones cuyo ob)etlvo estratégico sea
trabajar por el empoderamiento de las mujeres, es decir, género como prioridad
sectorial.

Segtin recoge el propio Plan Director, entendemos por empoderamiento el
«aumento de las capacidades, ciudadania y autonomia de las mujeres, promo-
viendo su participacién real y efectiva en los procesos de desarrollo y, particular-
mente, en todos los dmbitos de la vida publica y de toma de decisiones». Estas ac-
ciones estardn ademds orientadas a «reducir las brechas de desigualdad de género,
para subsanar los desequilibrios mediante medidas escalonadas que favorezcan
progresivamente la integracién en igualdad de las mujeres»!.

Prioridad horizontal y prioridad sectorial han de ir, por tanto, necesariamente
de la mano, siendo imprescindible la coordinacién, la coherencia y la comple-
mentariedad de todos los actores de la Cooperacién Espanola (y de otros orga-
nismos de cooperacién internacional) que trabajan por la consecucién de la equi-
dad de género y la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en el
marco de la cooperacién para el desarrollo.

! Plan Director de la Cooperacién Espanola 2005-2008.
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Otra consecuencia de que la perspectiva de género haya recibido este doble tra-
tamiento de prioridad horizontal y prioridad sectorial es que la necesidad de recoger
y sistematizar las cuestiones relativas a género y desarrollo se ha traducido tanto en la
elaboracién de una Estrategia Sectorial de la Cooperacién Espafiola especifica sobre
este tema, la Estrategia Sectorial de Género de la Cooperacion Espanola, como en la
inclusién del enfoque de género en todas las demds Estrategias Sectoriales. Es en és-
tas tltimas en las que se ha llevado a cabo un cuidadoso y pormenorizado trabajo de
refuerzo de las mismas, contemplando en el marco de cada uno de los dmbitos sec-
toriales de actuacién recogidos en el Plan Director la necesidad de considerar la pers-
pectiva de género y de trabajar por la igualdad de oportunidades.

Refuerzo de cada una de las Estrategias Sectoriales, y refuerzo asimismo de la
prioridad horizontal «equidad de género», pues cruzando cada Estrategia Secto-
rial con las demds prioridades sectoriales el refuerzo es, indudablemente, bidirec-
cional y multiplicador.

Centrandonos ya en la Estrategia de Accién Humanitaria de la Cooperacidn
Espanola, y en la consideracién de la perspectiva de género en el marco de la
misma, hemos de reconocer, en primer lugar, el gran logro que supone el esfuerzo
de transversalizacién de las cuestiones de género en el marco de la accién huma-
nitaria espafiola. De esta manera, se puso especial cuidado en que esta Estrategia
de Accién Humanitaria tuviera una mirada de género, y ello porque tradicional-
mente las cuestiones de género no sélo no eran tenidas en cuenta en el dmbito de
la accién humanitaria sino que con frecuencia se aludfa a la urgencia de la res-
puesta humanitaria como excusa para eludir la introduccién de estas cuestiones?.

Asi, y por primera vez en la historia de la AECID, un documento oficial re-
coge expresamente la «necesidad de tener en cuenta los aspectos de género en la pres-
tacion de la accion humanitaria, consideracion que estd directa e intrinsecamente
vinculada a la mejora de la calidad y los buenos resultados de dicha ayuda». Pero la
Estrategia va mas alla, ya que no se detiene s6lo en sefialar esta necesidad, sino que
argumenta las razones para la consideracién de los aspectos de género en la accién
humanitaria: «no podemos olvidar que en la urgencia de movilizar recursos, solucio-
nar problemas logisticos, coordinarse entre los distintos actores humanitarios y dar res-
puesta a las demandas y preguntas de cada una de las sedes centrales a menudo se pier-
den de vista las necesidades reales de aquellas personas a las que va dirigida la ayuda
humanitaria. Se ofrece proteccion y se distribuye ayuda, pero con frecuencia se obvia
que las necesidades de mujeres y hombres, nifias y nifios, son diferentes, y que cada uno
de estos grupos hace frente a distintas amenazas y vulnerabilidades, al mismo tiempo
que, socialmente, pueden haber ido adquiriendo distintas destrezas, y pueden albergar
distintas aspiraciones».

De la misma manera, a lo largo del desarrollo de la Estrategia encontramos cons-
tantes referencias a la necesidad de atender las cuestiones de género de manera espe-
cifica en el marco general de la prestacién de la ayuda. Cada una de estas referencias

2 Maoiio, C. y Vizquez, N. «Mujeres y accién humanitaria», Diccionario de Accién Humanitaria y Co-
operacién al Desarrollo. Hegoa. http://dicc.efaber.net
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supone una aportacién insustituible para llegar a construir un marco tedrico com-
pleto y cohesionado que permita a todas las instituciones, publicas y privadas, cuya
competencia es la prestacién de ayuda humanitaria, intervenir en cualquiera de las fa-
ses de una situacién de emergencia (preparacion, mitigacion, prevencidn, atencién a
la situacién de desastre o emergencia, rehabilitacién y reconstruccién) con una pers-
pectiva de género verdaderamente interiorizada.

Y aqui radica precisamente el problema: si bien es cierto que este interés por
integrar la perspectiva de género en la accién humanitaria es mas que bienvenido,
una lectura reposada del documento nos deja una sensacién agridulce. Y es que se
observa que las cuestiones de género no estdn empastadas convenientemente en
todo el documento, pues se ha procurado incluir la «letra» pero no se ha conse-
guido integrar totalmente el «espiritu» de la teorfa de género. La transversalizaciéon
de la perspectiva de género en la Estrategia de Accion Humanitaria de la Coopera-
cidn Espafiola no se ha hecho de manera integral y sistemdtica, sino mds bien ca-
sufstica, con reflexiones adecuadas, y muy necesarias, pero sin que éstas lleguen a
alcanzar la raiz de la prestacién de la ayuda. Por este motivo, es muy posible que
cuando queramos trabajar en el marco de la Eszrategia, el tener o no en cuenta las
cuestiones de género en la accién humanitaria quede al arbitrio de cada institu-
cién o entidad o, incluso, a la voluntad o voluntariedad de cada persona (con per-
fil técnico o directivo) responsable de la prestacién de la ayuda.

Una de las posibles causas de lo anterior es que no se constituy6 un Grupo
de Trabajo que, a través de un proceso de redaccién participativo, incluyera las
cuestiones de género en el mismo proceso de redaccién, sino que se hizo a pos-
teriori, cuando la primera versién del texto ya estaba terminada y la dnica solucién
posible era afiadir pérrafos a un texto ya definitivo.

3. VALORACIONES SOBRE LA INCORPORACION DE LA
PERSPECTIVA DE GENERO EN LA ESTRATEGIA DE ACCION
HUMANITARIA DE LA COOPERACION ESPANOLA

A partir de un andlisis mds detallado de la Estrategia, parece necesario pro-
fundizar en tres niveles sobre algunas cuestiones que consideramos importantes:
a) lenguaje; b) instrumentos juridicos; y c) finalmente, cuestiones sustanciales y
metodologias.

3.1. Utilizacién de lenguaje sexista
Aunque se observa una utilizacién razonable de lenguaje no sexista, tras un

andlisis exhaustivo encontramos expresiones sexistas® que podrian ser renombra-
das de forma sencilla sin tener que acudir al genérico masculino.

3 Véase: A/52/231.

\®)
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La gran mayorfa de estas expresiones tienen que ver o se refieren al personal
humanitario y cientifico. Asi, cuando se refiere al personal experto en cuestiones
humanitarias, invariablemente se le denomina como «trabajadores humanita-
rios», «los expertos», «entre diversos autores» o «expertos internacionales». La
utilizacién de esta terminologia no es inocente, y responde a ese imaginario co-
lectivo en el que se sigue manteniendo la idea de que el personal humanitario es
mayoritariamente masculino, en parte porque se asume el estereotipo de que las
situaciones de conflicto o desastre natural son 4reas de trabajo no apropiadas
para las mujeres.

Siguiendo esta misma linea argumental, se tiende a pensar que la produccién
cientifica sobre cuestiones humanitarias es eminentemente masculina, cuando lo
cierto es que existe un gran ndmero de autoras especializadas en el estudio de la
accién humanitaria desde una perspectiva de género.

Independientemente de estos desaciertos lingiiisticos, tenemos que aplaudir
la iniciativa de la Estrategia al establecer que «en relacidn con la constitucién de los
equipos de Accion Humanitaria se considerard que en los mismos haya presencia plu-
ral de mugeres y de hombres» . Es evidente que la integracién del enfoque de género
no s6lo debe operar en los proyectos, programas o actuaciones humanitarias, sino
que debe alcanzar también a la composicién de los equipos de trabajo que im-
plementan dichos proyectos, programas o actuaciones, con el objetivo de lograr
«presencia equilibrada» de mujeres y de hombres.

La importancia de llamar la atencidn sobre estos aspectos tiene que ver no sélo
con la necesidad de reflejar verazmente la realidad sino también con lo simbélico que
tienen los referentes y modelos femeninos en todos los 4mbitos profesionales.

3.2. Instrumentos juridicos internacionales y compromisos internacionales

Hay que hacer especial hincapié en el hecho de que, en el Marco normativo in-
ternacional complementario descrito en la Estrategia no se ha mencionado la 42
Conferencia sobre la Mujer, celebrada en Beijing en 19954. Sorprende esta omision
por la importancia que esta Conferencia tuvo en la implantacién del «mainstrea-
mmg» de género como una nueva herramienta rnetodologlca para lograr la 1gualdad
de género, y por tanto es un referente para la incorporacién la perspectiva de género
en cualquier 4mbito. Ademds, en la Plataforma de Accién de Beijing se estableci6
como esfera de especial preocupacién la mujer y los conflictos armados, identifi-
cando cinco objetivos prioritarios con sus correspondientes medidas a adoptar a los
niveles nacionales e internacionales. En concreto, los objetivos 1, 3 y 5 se refieren
especificamente a la proteccién de las mujeres en conflicto armado’. Y no se com-

4 Nos referimos de forma general a las mujeres en conflictos armados y de otra indole, aunque los obje-
tivos estratégicos 1y 5 especifican que esta proteccién comprende también a las mujeres que viven bajo la ocu-
pacién extranjera, a las mujeres refugiadas y desplazadas ya sea internacional o internamente. Por su parte el
objetivo 3 incide en la necesidad de reducir los indices de violencia de género en estos contextos.

5 Véase: S/2000/693.
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prende bien que se haya omitido la referencia a esta Conferencia cuando, sin em-
bargo, se citan otras como por ejemplo, la Cumbre Mundial sobre la Infancia.

Es evidente que en un trabajo de estas caracteristicas resulta complejo reco-
pilar y reflejar la normativa y documentos internacionales pertinentes, por razo-
nes de espacio, bdsicamente. No obstante, la omisién de algunos hitos clave en el
estudio de los conflictos armados (y desastres naturales) con perspectiva de gé-
nero, puede inducir a pensar a un publico no versado en la materia que la adop-
cién de este enfoque en la accién humanitaria ha sido algo sumamente reciente y
poco sistematizado, cuando la realidad es que existe todo un trabajo de investiga-
cién, conceptualizacién y sistematizacién de la materia.

En esta labor de conceptualizacién y desarrollo progresivo de la accién hu-
manitaria con perspectiva de género se podrian sefialar como algunos instru-
mentos relevantes, la Declaracién de Windhoek y el Plan de Accién de Nami-
bia (2000)5, ambos documentos clave para el desarrollo progresivo de la
inclusién de la perspectiva de género en las operaciones multidimensionales de
mantenimiento de la paz6. También los trabajos de la Comisién sobre la Con-
dicién de la Mujer (CSW;, por sus siglas en inglés), que en su 48° periodo de se-
siones, en el ano 2000-2001, dedicé su sesién a la situacién de las mujeres en
los conflictos armados asi como su papel en la negociacién de los tratados de
paz: «La mujer en el afio 2000: igualdad entre los géneros, desarrollo y paz para
el siglo XXI»7.

Siguiendo este mismo esquema, la Resolucién 1325 aprobada por el Consejo
de Seguridad en el afio 2000, relativa a la participacién de las mujeres en los pro-
cesos de paz y en la reconstruccién postconflicto, constituye un punto de infle-
xi6n en la cuestién objeto de estudio. La Estrategia menciona esta importantisima
Resolucién, pero hubiera sido deseable que se hubiera dedicado mds espacio a ex-
plicar su contenido y los aspectos concretos que recoge. El Estatuto de Roma es
otro de los ejemplos clamorosos que se han omitido en relacién especificamente
con las mujeres. Este instrumento juridico constituyd un paso fundamental en la
proteccién de las mujeres de los crimenes de guerra y crimenes de lesa humani-
dad. En concreto, se tipificaron la violencia sexual y de género como crimenes de
guerra y crimenes de lesa humanidad.

3.3. Cuestiones temdticas y metodoldgicas

En lo referente a cuestiones temdticas, hemos identificado dos 4reas cuya
formulacién podria ser objeto de revisién e inclusién en un futuro: la pobreza y
la violencia contra las mujeres.

6 Tres afios después de la Declaracién de Winhoek, el Secretario General de Naciones Unidas elaboré el
informe «Incorporacién de la perspectiva de género en las actividades de mantenimiento de la paz», véase
A/571731.

7 Véase: A/S-23/10/Rev.1.
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La cuestién de la pobreza se menciona en la Estrategia en dos momentos:
cuando define los conceptos bsicos y al realizar el cruce de la accién humanita-
ria con las prioridades horizontales del Plan Director 2005-20088. Pues bien, en
ninguno de los dos momentos queda reflejado con contundencia el hecho in-
cuestionable de que la pobreza afecta mayoritariamente a las mujeres. La 42 Con-
ferencia Mundial sobre las Mujeres, ya mencionada, abordé la cuestién de la fe-
minizacién de la pobreza tanto en la Declaracién como en la Plataforma de
Accién. No reconocer que la pobreza afecta mayoritariamente a las mujeres con-
lleva a la invisibilizacién del problema y ello conduce inevitablemente a que se ob-
vie esta realidad en la planificacién y disefio de intervenciones humanitarias.

Por otro lado, creemos que otro dmbito que deberia ser reforzado es el re-
ferente a la violencia ejercida sobre las mujeres en contextos de conflictos ar-
mados. Es incuestionable que en los contextos de conflicto armado, y también de
desastre natural, se produce un aumento considerable en los indices de violencia
contra las mujeres en sus multiples tipos: violaciones, embarazos forzados, trabajo
sexual forzado, prostitucién, trifico de mujeres con fines de explotacién sexual,
etc. De ahi la importancia de haberse reflejado en la Estrategia la idea de que to-
dos los subtipos de violencia de género constituyen una violacién de los Derechos
Humanos®.

Vinculado necesariamente con lo anterior, es importante sefialar la necesi-
dad de prestar una especial atencién a las necesidades de asesorfa y atencién mé-
dico-ginecoldgica relacionada especificamente con violaciones, embarazo for-
zado y trabajo sexual forzado!0. Es evidente que tras este tipo de violencias las
mujeres y nifias estdn expuestas a una mayor prevalencia de contagio del VIH
y enfermedades de transmisién sexual-ETS, de ahi la importancia de apoyar
proyectos que tengan como objetivo atender las necesidades médicas y psicol6-
gicas de estas mujeres.

En cuanto a herramientas metodolégicas, se echa en falta en la Eszrategia una
apuesta decidida por un enfoque GED. A menudo el documento presenta a las
mujeres y a las nifias como victimas, incidiendo en la necesidad de su proteccién
especial. Es cierto que esta perspectiva es muy importante porque visibiliza el he-
cho ya indiscutido de la diferente forma en que los conflictos y los desastres na-
turales afectan a las mujeres y nifas, y porque se establece una responsabilidad
mayor de proteccién sobre ellas. Sin embargo, la Estrategia deberia avanzar en el
reconocimiento de las potenciales posibilidades que estas situaciones ofrecen para
transformar las relaciones de género.

8 En la definicién se obvia que la mayor parte de la poblacién que vive en la pobreza es femenina mien-
tras que en el cruce con las prioridades horizontales si se menciona que «se tendrin en cuenta las condiciones de
pobreza de mujeres y hombres» y que «se dard seguimiento a la erradicacién de la pobreza de las mujeres y las ninias
beneficiarias de la ayuda humanitaria.

9 Violaciones, embarazo forzado, desplazamiento forzoso, trabajo sexual forzado, trifico de mujeres con
fines de explotacién sexual, mutilacién genital femenina, esterilizacién forzada. BRIDGE, Género y conflic-
tos armados. Informe General. Amani El Jack., pdgina 23.

10 En contextos de conflicto o post-conflicto y en campos de refugiados, es muy frecuente el intercam-
bio forzado de servicios sexuales por alimentos.
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Asi, cuando en la Estrategia se realiza el cruce con la prioridades horizonta-
les, a pesar de que se realiza una exposicién muy bien argumentada sobre las con-
secuencias de los conflictos armados en las mujeres y en las nifias, finalmente se
limita no sélo a enunciar sino a promocionar los roles femeninos tradicionales ta-
les como el «sostenimiento y refuerzo del tejido socialy, o la «organizacion de servi-
cios informales de salud y econdmicos de subsistenciar, sin dejar constancia que los
conflictos armados, las situaciones post-conflicto, los desastres naturales pueden
abrir oportunidades potenciales!! para las mujeres para asumir funciones, activi-
dades o tareas previamente vinculadas a los hombres, asi como para conseguir re-
laciones de género mds igualitarias.

En este sentido, en la implementacién de actuaciones humanitarias no sélo
se deberian cubrir las «necesidades bdsicas», de las mujeres, esto es la provisién de
agua, alimentos, cobijo, etc., sino coadyuvar a la consecucién de sus «nzereses es-
tratégicos», esto es, una mayor participacién de las mujeres en la vida publica y en
el acceso a los 6rganos de decision, etc.

4. LA OFICINA DE ACCION HUMANITARIA
Y LAS CUESTIONES DE GENERO

Por lo que respecta a la Oficina de Accién Humanitaria de la Agencia Espa-
fiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID), la divisién del
trabajo en la misma presenta una doble perspectiva:

1. Por una parte, encontramos una organizacién geogréfica del trabajo que se
lleva a cabo, estando especializados cado uno de los técnicos y técnicas del
Area en uno o varios paises, o dreas geogréficas diferentes. Es importante
hacer notar que por la especial naturaleza de la accién humanitaria (que se
rige por los principios de imparcialidad, neutralidad y no discriminacién
y, seglin lo establecido en el Plan Director, estd «orientada hacia las victi-
mas de desastres de cualquier tipo, con el objetivo de satisfacer sus necesi-
dades bdsicas, restablecer sus derechos y garantizar su proteccién») dicha
especializacién no se cifie exactamente a la clasificacién de los paises reco-
gida en el Plan Director (Paises Prioritarios, Paises con Atencién Especial
y Paises Preferentes).

2.Y por otra parte, se da también en la Oficina de Accién Humanitaria una
especializacién sectorial dentro de la prestacién de la ayuda, siendo algu-
nos de los distintos sectores los que mencionamos a continuacién: «agua y
saneamiento», «salud en emergencias», «género», «infancia», «logistica, me-
dios aéreos y proveedores», «ayuda y seguridad alimentaria», etc.

11 BRIDGE, Género y conflictos armados. Informe General. Amani El Jack., pag. 7.
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Centrdndonos de nuevo en el tema que nos ocupa, el hecho de que la AE-
CID tenga cada vez més personas especializadas en las cuestiones de género y de-
sarrollo (en la Subdireccién General de Cooperacién Multilateral y Horizontal; en
la Subdireccién General de Cooperacién con México, América Central y Caribe;
en la Oficina de Accién Humanitaria; etc.) es también un logro muy importante
que ya empieza a dar sus frutos. Entre ellos, precisamente, la transversalizacién de
las cuestiones de género en la Eszrategia de Accion Humanitaria de la Cooperacion
Espariola.

En este sentido, la Oficina de Accién Humanitaria empieza a apoyar proyec-
tos que integran la perspectiva de género. Recogemos a continuacién dos ejem-
plos précticos:

1. En la Convocatoria Abierta y Permanente (CAP) 2007 se ha financiado el
proyecto «El papel de la sociedad civil en la construccién de la paz: la dimension
de género», a la Fundacién CEIPAZ.

El objetivo del trabajo de investigacién es analizar cémo la sociedad civil
(ONGD, centros de investigacién, asociaciones, etc.) pueden contribuir a la
construccién de la paz, estudiando especialmente las contribuciones de las muje-
res en los procesos de paz, en la rehabilitacién posbélica y en la reconciliacién.

Lai 1nvest1gac1on, que concluird en el dltimo trimestre de este afio, analizard
ademds dos casos préicticos: Colombia y Guatemala. Sin duda, este trabajo arrojard
informacién valiosa y conclusiones vélidas para seguir profundizando en la decidida
voluntad de la Cooperacién Espafiola de formentar y apoyar la integracién de la
perspectiva de género en la accién humanitaria.

2. Por otro lado, a finales del ano 2007 se concedi6 una Subvencién de Es-
tado a la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimenta-
cién (FAO) para el proyecto de «Apoyo de emergencia y generacion de empleo en
hogares cuya cabeza de familia es (son) una o varias mujeres, a través de huertos
Jfamiliares e industrias agricolas artesanales en Cisjordania y la Franja de Gaza».
El objetivo de este proyecto es mejorar las condiciones de seguridad alimentaria a
través del refuerzo y el fortalecimiento de la participacién de las mujeres en las in-
tervenciones de generacién de ingresos, en industrias artesanales y de procesa-
miento de productos agricolas. El proyecto beneficiard directamente a 450 fami-
lias vulnerables dedicadas a la agricultura, lo que equivale aproximadamente a
3.150 personas beneficiarias.

El sector agricola continta jugando un papel fundamental en la economia
y en la vida social del 4mbito rural de Cisjordania y de la Franja de Gaza, ha-
biéndose convertido en los dltimos afos en la principal actividad econémica para
miles de familias palestinas que se encuentran en una grave situacién de pobreza
y vulnerabilidad. Desde que Israel completé el cierre del muro de separacién con
Cisjordania, dejando aisladas muchas poblaciones palestlnas, las dificiles condi-
ciones socio-econémicas de las mismas se han visto todavia més deterioradas, pro-
vocando que miles de trabajadores palestinos se hayan visto obligados a abando-
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nar sus trabajos en Israel. Asi, las principales consecuencias son la pérdida de los
trabajos y la ruptura de los lazos econédmicos y sociales con Israel e, incluso, otras
dreas de Palestina, lo que ha su vez ha generado que cientos de familias se vean en
una grave situacion de vulnerabilidad por inseguridad alimentaria.

En este contexto la poblacién ha empezado a dedicarse a las actividades de
produccidn agraria o agricola a pequefia escala, para lo cual utilizan los patios de
sus casas y los huertos familiares. De esta manera la agricultura, aunque sea a un
nivel muy local, se constituye como mecanismo sostenible de absorcién de la cri-
sis econdmica, que ayuda sin duda ninguna a las familias necesitadas a mantener
sus necesidades bdsicas de alimentacién e ingresos.

En estas poblaciones las mujeres juegan un papel fundamental: cerca del 65%
del trabajo en este sector estd llevado a cabo por mujeres como parte de las tareas
domésticas (no remuneradas) que desempenan habitualmente. Sin embargo, a
pesar de esta importantisima contribucién, el 48,2 % de las mujeres palestinas de-
sarrollan, como hemos sefialado, trabajos no remunerados, lo cual tiene como
principal consecuencia que su produccién no computa en el marco del Producto
Interior Bruto (PIB), y que no son consideradas como fuerza de trabajo.

El proyecto de FAO estd orientado al reconocimiento econémico y social del
trabajo de todas estas mujeres, que son en muchas ocasiones las que sustentan a
sus familias. No sélo, previsiblemente, mejorara las condiciones de seguridad ali-
mentaria de toda la poblacién, es decir, se atenderan las «necesidades practicas» de
estas mujeres y sus familias, sino que también se trabajard directamente por su
empoderamiento como trabajadoras del sector agricola, promoviendo la colabo-
racién con organizaciones de mujeres de otros paises a través de redes ya existentes
que trabajan con y para mujeres rurales, esto es, avanzando en la atencién de los
«intereses estratégicos» de estas mujeres palestinas.

Dicho proyecto estd actualmente empezando a implementarse, por lo que to-
davia no podemos conocer el impacto positivo que el mismo pueda tener en las
mujeres palestinas, y en la poblacién en general. Sin embargo, y aunque tendre-
mos que esperar a la presentacién de los informes finales de ejecucién (cumpli-
miento de objetivos, resultados esperados, etc.), si pensamos que el apoyo a este
tipo de proyectos, en un contexto como el que actualmente se vive en Palestina,
puede ser muy positivo.

5. REFLEXION FINAL

Sin duda ninguna, la Estrategia de Accion Humanitaria de la Cooperacion Espa-
7iola es un buen punto de partida para empezar a trabajar de manera institucionali-
zada el enfoque de género en la prestacién de accién humanitaria. Sin embargo, el
verdadero reto empieza ahora, y para ello es imprescindible tanto que se mantenga
la voluntad politica por tener verdaderamente en consideracién estas cuestiones, asi
como la dotacién de recursos econémicos y humanos adecuadamente formados, y
suficientes, para hacer frente con calidad al desafio que se nos presenta.
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1. INTRODUCCION

La propuesta de este texto se orienta a la apertura de un debate pendiente en
los espacios de andlisis de Género y la gestién multicultural del Desarrollo en esta
etapa de mundializacién de las economias, en especial de aquellas lineas de in-
vestigacién-accién que ahonda en las posibilidades de fortalecer el trabajo en red
de organizaciones pro equidad o feministas entre pafses centrales y periféricos
vinculados por el fenémeno migratorio.

Las contrageografias de la globalizacién' o los circuitos transfronterizos entre
las que se desarrolla la vida de las mujeres migrantes en el espacio transnacional
nos permite organizar los contenidos en tres lineas de exposicién:

1.— Los cruces e intersecciones de estas contrageografias que han tenido que
abordar distintas vertientes de las ciencias sociales que han estudiado la equidad
de género y las migraciones internacionales; las diversas teorfas feministas han
alimentado el actual crisol de posturas que emana de la confluencia de los térmi-
nos género y culturalismo acompanados ambos de los mds variopintos prefijos: in-
ter-, trans-, multi-, pluri-, y otros junto con diversas 4reas del conocimiento so-
cioeconémico para explicar los complejos andamiajes de la feminizacién de la
pobreza y de las migraciones y sus impactos en el desarrollo humano de los luga-
res de origen y destino.

2.— La relevancia en los logros de equidad y la pertinencia de traer a la esfera
publica de opinién nuevos campos de accién y sujetos emergentes del andlisis de
estrategias adaptativas de supervivencia de las mujeres migrantes, originadas en el
reacomodo de estructuras patriarcales del capitalismo global?.

3.— La propuesta de alimentar y fortalecer el espacio de accién social trans-
nacional que se estd gestando en las redes de organizaciones proequidad3 o femi-
nistas involucradas en temdticas de desarrollo desde el enfoque de codesarrollo.

El mayor interés que puede reportar este trabajo, consiste en ofrecer un
campo de reflexién-accién en el que se pueda dar puntos de anclaje y entrecruza-
miento de perspectivas feministas y el enfoque de codesarrollo, de suerte que se

! La denominacién corresponde a Saskia Sassen: «Llamo a estos circuitos contrageografias de la globali-
zacién porque estdn: i) directa o indirectamente asociadas con algunos de los programas y condiciones cen-
trales que se encuentran en el corazén de la economia global, pero: ii) son circuitos no representados de forma
suficiente, escasamente considerados en sus conexiones con la globalizacién, circuitos que, en realidad, con fre-
cuencia, operan fuera y contra las leyes y tratados, sin que por ello estén exclusivamente involucrados en ope-
raciones criminales, como es el caso del comercio ilegal de droga. Mids atin, el crecimiento de la economia glo-
bal ha producido una infraestructura institucional que facilita los desplazamientos a través de las fronteras y
representa, de ese modo, un medio ambiente propicio para estos circuitos alternativos» en Contrageografias de
la globalizacién. Género y ciudadania en los circuitos transfronterizos, Madrid, Traficantes de Suefios. 2003.

2 Gregorio, C. «Desde la teorfa del sistema-mundo de Immanuel Wallerstein (1974) a la nocién de com-
prensién espacio-tiempo de Harveys (1990) el andlisis de las formaciones globales ha infraestudiado el género».
en La inmigracién dominicana en la comunidad de Madrid :procesos migratorios, relaciones de género y transna-
cionalismo. 2001.

5 Con la denominacién de organizaciones pro equidad hacemos referencia no sélo a las entidades socia-
les gubernamentales o no gubernamentales que tiene entre sus objetivos centrales la equidad de género sino
que incluimos las ONGD o entidades sociales no lucrativas que, si bien no se han constituido por esta causa,
contemplan en su trabajo estrategias y perspectivas para abordar la desigualdad entre hombres y mujeres en
cualquiera de las transformaciones sociales.
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verifiquen las ventajas y desventajas que tendrfan para las mujeres, y, en especial
para la agenda global de equidad, adoptar estas perspectivas de trabajo.

Conocer algunos aspectos de incidencia en los logros y alcances de la Agenda
de Equidad entre Hombres y Mujeres no es s6lo un aspecto particular de un sector
social del desarrollo humano sino que ofrece un cardcter fundamental de anélisis
de las teorfas explicativas del fenémeno migratorio y las descripciones précticas de
los reajustes globales de los Objetivos Mundiales de Desarrollo.

Los campos de accién involucrados en esta propuesta de andlisis de la mi-
gracién femenina y su correlacién con los avances u obsticulos de la Agenda Glo-
bal de Equidad? conlleva interrogarse directamente por las intersecciones y las
amalgamas entre teorias y practicas, tanto feministas como transnacionales:

— Cuestidn 1: ;En qué enriquece la perspectiva transnacional de codesarrollo
a la construccion de equidad de género en sociedades conectadas por el fend-
meno migratorior.

— Cuestién 2: ;Qué aportan las mujeres migrantes con sus estrategias adaptati-
vas de supervivencia en los contextos globales al debate sociopolitico de la ges-
tidn intercultural de la convivencia en equidad y de agenda de desarrollo?

— Cuestion 3: ;Cdmo fortalecen las organizaciones, las entidades sociales, redes
y asociaciones feministas o pro equidad en los campos de accion social trans-
nacional la regulacion de derechos humanos de las mujeres?

Los andlisis, experiencias y reflexiones derivados de estas inquietudes ofre-
cen elementos conceptuales y metodoldgicos en el enfoque de codesarrollo ala luz
de la categoria analitica de género y otras categorias paradigmdticas de identi-
dad derivadas de diversas perspectivas feministas, entre ellas las post-coloniales¢
por su especial imbricacién con las mujeres migrantes de paises en desarrollo. Si
bien la 16gica embrionaria de exclusién fundamental que se va a describir aqui,
radica en la divisién de género sobre la que se asienta, en mi opinidn, las desi-
gualdades radicales y sus consecuencias en diferentes érdenes sociales, también
hacemos conciencia de las dificultades de desentrafar fenémenos entrecruzados
(etnia, clase, identidades sexuales, etc)?. Los nodos de desigualdades derivados

4 Para conocer mds aspectos de la Agenda en Irene Lépez: «Género en la agenda internacional del desa-
rrollo. Un enfoque de derechos humanos». Revista Académica de Relaciones Internacionales, Nim. 2 Junio
2005, UAM-AEDRI.

5 Los principales vectores que enmarcan los campos de accién y desarrollo de este enfoque se resumen
en: creacién de comunidades transnacionales, el mantenimiento de redes sociales y la transferencia de capita-
les financieros y humanos, y la participacién de una pluralidad de actores de sociedades de origen y destino.
Para ampliar la definicidn, las experiencias y los protagonismos en Jiménez Romero, C. , Martinez Martinez,
Julio L., Ferndndez Garcfa, M., Cortés Maisonave, A. E/ codesarrollo en Esparia. Protagonistas, Discursos y Ex-
periencias. Madrid, Catarata, 2006.

6 Johnson-Odin, C. «Common Themes, Different Contexts: Third World Women and Feminism», en
Mohanty, C.T., Russo, A., y Torres, L., Third World Women and the Politics of Feminism, Bloomington and In-
dianapolis, Indiana University Press, 1991, p. 316.

7 El feminismo no ilustrado, el multiculturalismo y el pensamiento postcolonial comparten un conjunto
de conceptos claves centrados en la nocién de diferencia, problematizando, con ello, el concepto de igualdad,
universalidad'y de representacion politica.
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de otras formas de inequidad aportan categorias de andlisis que no estdn en dss-
tribucién complementaria con la variable sociopolitica de género, y por ello, en
ninguno de los contextos, es conveniente jerarquizar unos campos de accién so-
bre otros, sino entramarlos como nodos interdependientes del fenémeno de la
globalizacién.

2. INTERSECCIONES Y CRUCES EN LOS CAMPOS DE ACCION
SOCIAL DESDE EL ENFOQUE TRANSNACIONAL
DE CODESARROLLO Y LAS PERSPECTIVAS FEMINISTAS.

2.1. Intersecciones y cruces entre las teorias feministas y las transnacionales
que explican el fenémeno migratorio internacional

En este apartado se desarrolla el primer interrogante planteado en las lineas
de exposicién propuesta en la introduccidn:

Cuestion 1: ;En qué enriquece la perspectiva transnacional de codesarrollo la
construccion de la equidad de género en sociedades conectadas por el fend-
meno migratorio?

Las relaciones entre las teorfas feministas8 y las transnacionales o multicul-
turalistas® no gozan de fluidez ni de confianza mutua en el 4mbito de la accién
practica ni de las reflexién politica. Por una parte, es sabido la critica undnime
y reiterada de las feministas del norte y del sur'® de que ciertos posiciona-
mientos y conceptualizaciones multiculturales encubrian privilegios de género
bajo las forma de reclamos identitarios en complicidad con fundamentalismos
étnico-religiosos y de gran corte demagégico, que mantenian estructuras ex-
cluyentes y discriminatorias, en las que las mujeres resultaban notablemente
perjudicadas.

8 Por teorfas feministas entendemos: «un conjunto de pricticas y teorfas que se han articulado cohe-
rentemente, en distintos momentos histdricos, con relacién a las reivindicaciones de los derechos de las mu-
jeres» tal y como se menciona en De Miguel, A. «Feminismos», en Amorés, C. (coord.). Pp. 217-255.

No aporta relevancia en este apartado la linea politica especifica de cada feminismo, sino que se reduce
al minimo comun que es un sistema pluricausal de opresion a las mujeres por la combinacién de patriarcado
y capitalismo global.

9 El concepto de transnacional y multiculturalismo alude a procesos y précticas econémicas, politicas
y socioculturales configurados por las 16gicas de més de un estado-nacién o de poblaciones de estos estados, y
que se caracterizan por el cruce constante de fronteras fisicas y simbélicas. Abordamos aqui un uso preciso que
evite confusion con otros hibridos de lo global: internacional, multinacional, postnacional, multilateral, etc.
Con ello se abre en nuestro andlisis un espectro capaz de albergar procesos locales interconectados con las
realidades trasnacionales emergentes y de describir cémo se estd gestando la participacién de sectores, tradi-
cionalmente apartados de los espacios publicos de incidencia y transformacion social, en contexto de proce-
dencia y de destino.

10 Schutte, O. «Alteridad cultural: comunicacién intercultural y teorfa feminista en los contextos Norte-
Sur» Hiparquia, vol. X.1, 1999.

Spivack, Ch. A Critique to Postcolonial Reason, Londres, Harvard University Press, 1999.
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Sin embargo, pese a la tensién de estos debates!! se evidencian enriqueci-
mientos mutuos de sus teorfas en lo relativo a la interrelacién de categorias, mo-
delos o paradigmas interpretativos y de campos de accién social.

En este sentido una clara ganancia para los enfoques feministas ha sido la de-
marcacién de sentido de la perspectiva transnacional, que permite crear el espa-
cio de continuidad de andlisis en la redefinicién de «lo publico» —entre lo local y
lo global'2— y hacer un recorrido por el entramado social en el que se insertan, pa-
ralelamente, por un lado, los obsticulos y potencialidades de la vivencia de las
mujeres migrantes y autdctonas en sociedades de importante densidad migrato-
ria, y, por otro, la fortaleza de la agencia transformadora de las organizaciones fe-
ministas o entidades proequidad en ciudades globales!3. Las ciudades conectadas
por la migracién se enfrentan en este periodo histérico a retos derivados de la ex-
periencia de sociedades globales. La ciudad global se puede considerar como una
réplica estrateglca donde se producen multiples localizaciones de lo global. Una
ciudad pequefa que se encamina a tener los condicionantes de las ciudades glo—
bales enfrenta poco a poco «funciones de produccién» centrales en varias dreas
—politica, economifa, cultura y hasta estilos de vida con identidades intercultura-
les—. Es preciso para conseguir condiciones de gobernabilidad y desarrollo inter-
venir de este nuevo contexto local.

Desde esta interfaz hallamos, al menos, tres razones estratégicas en la incor-
poracién de la perspectiva transnacional a las teorfas feministas y enfoques prac-
ticos de género:

1. La superacién del andlisis estdtico y unidimensional de la desigualdad en-
tre hombres y mujeres anclada en dindmicas de contexto nacional cerrado,
incluso en ocasiones con poca interaccién con lo local, sefialando la den-
sidad real de brechas horizontales y verticales de género; asimismo, enri-
quece los andlisis de factores inhibidores u obstaculizantes de acceso a
oportunidades para las mujeres, migrantes o no, y sus efectos en el desa-
rrollo de comunidades afectadas por los movimientos migratorios y din-
micas de globalizacién en general.

2. La evidencia, gestada en mi préctica académico profesional, de que esta ar-
ticulacién de marcos de anilisis ofrece importantes beneficios en la conse-
cucién de agendas locales de desarrollo!4, ademds de mostrar un laborato-

11 Guerra Palmero, M. J. «;Servird el multiculturalismo para revigorizar al patriarcado? Una apuesta por
el feminismo global». Leviatédn, n° 80, 2000.

12 Aihwa Ong explica »el transnacionalismo sugiere ademds de nuevas relaciones entre estados y capital,
alude a los aspectos transversales, transaccionales, traducibles (translational) y transgresores provocados, faci-
litados y regulados por las légicas cambiantes de estados y capitalismo». En Flexible Citizenship: The Cultural
Logics of Transnationality. Durham: Duke University Press, 1999

13 Sassen, S. La Ciudad Global, Princeton University Press, reeditada y revisada en 2001.

— Redes Globales-Ciudades Ligadas en la Routledge. 2003.

14 La Memoria institucional y de programas de la coalicién asociativa GENERA & ENLACES en
www.generaenlaces.org, permite ver cémo se han hecho operativos todos estos elementos en la praxis organi-
zativa.
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rio de précticas en el que se articulan intereses y retos de nuevos sujetos y
actores publicos en razén de un nuevo orden de organizacién mundial.

3. Finalmente, considero honestamente que la perspectiva transnacional abre
un enriquecedor debate sobre qué otras formas de codesarrollo —esto es,
aprovechamiento mutuo de oportunidades transnacionales y gestién de
las sinergias— emergen en procesos locales de interlocucién (bi o multila-
teral) con nuevos sujetos sociales y actores politicos, que estdn directa-
mente involucrados con rubros de la Agenda Feminista y de Desarrollo a
escala global.

2.2. Traslacién de articulacién en los modos de produccién-reproduccién
entre paises para analizar las formas actuales de segregacién de género
y sus impactos en las relaciones interculturales

Continuamos en este apartado planteando el segundo de los interrogantes
propuestos en el plan de trabajo:

Cuestion 2: ;qué aportan las mujeres migrantes con sus estrategias adaptati-
vas de supervivencia en los contextos globales al debate sociopolitico de la ges-
tion intercultural de la convivencia y de la cobesion social?

Las interconexiones y las traslaciones de los modos de articulacién de la vida
humana constituyen un entramado de reparto de poderes en los que se gestan las
brechas de género!>. Desde este lugar conceptual se ilustran algunos elementos
para describir resistencias y estrategias de adaptacién en unas geografias locales
afectadas, en mayor o en menor medida, por dindmicas trasnacionales.

Las BRECHAS DE GENERO que se destacan en ejes globales de andlisis
evocan maneras desde donde las mujeres mlgrantes, en calidad de nuevos sujetos
sociales, desaffan algunos determinismos econémicos y algunas geografias fisicas
y conceptuales de la globalizacién, interviniendo espontdnea o deliberadamente
en algunos circuitos alternativos!®.

La traslacién de los dmbitos produccién y reproduccién en el nuevo escena-
rio internacional ocasiona, por una parte, modificaciones en la tradicional segre-
gacién de género, originada en la divisién sexual del trabajo, y, por otra, nuevos
impactos transculturales en las relaciones sociales y la conformacién de identi-
dades perfomdnticas.

Para desarrollar esta idea deseo plantear en el andlisis algunas revisiones con-
ceptuales desde la antropologfa feminista del desarrollo, introduciendo la pers-

15 Diferencia cuantitativa y cualitativa entre mujeres y hombres correspondientes a distancias ocasiona-
das por el tratamiento desigual de acceso, participacion y control sobre los recursos, los servicios, las oportu-
nidades y los beneficios del desarrollo.

16 Para ampliar esta temdtica: Chandra Talpade Mohanty, «Encuentros Feministas: situar la politica de
la experiencia», en M. Barret y A. Philips (comp.) Desestabilizar la teoria, Barcelona, Paidés, 2002.
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pectiva de género en los paradigmas explicativos de las migraciones internaciona-
les, en concreto, en la descripcién de fenémenos como la translocalicion de la di-
cotomia produccién/reproduccién y los impactos colaterales para las mujeres: la
invisibilizacién y gratuidad social y econdémica, control de la movilidad a escala
internacional, ingerencia en la vivencia de la sexualidad y la reproduccién, vio-
lencias cotidianas e institucionalizadas, entre otras. No se tratard aqui de manera
pormenorizada estas temdticas, pero las mencionaremos brevemente para analizar
mejor los mecanismos de «feminizacién» de poblaciones y paises en desarrollo, y
los impactos concretos sobre las mujeres.

La divisién sexual del trabajo!” ha sido sefialada por numerosas tedricas fe-
ministas de las ciencias del desarrollo, académicas y de movimientos sociales como
uno de los factores principales de incidencia y mantenimiento de la subordina-
cién de género en espacios publicos y politicos donde se ubica la creacién y ejer-
cicio de derechos de ciudadania.

Desde los marcos empirico-analiticos de las teorfas de Género y otros femi-
nismos se ha denunciado la invisibilizacion del trabajo femenino en el aporte de la
economfa, desde la escala doméstica a la nacional, pasando por la creacién de un
imaginario social colectivo de ausencia de las mujeres, deliberada o por falta de ca-
pacidades de empleabilidad, en sectores masculinizados de produccién, y lle-
gando, inclusive, a la negacién de los aportes al crecimiento y desarrollo de una
sociedad de los trabajos de cuidado de la vida humana. En este contexto socio-
econdémico encuentra la segregacién, horizontal y vertical'$, su mejor caldo de
cultivo, reforzado en este periodo histérico de las migraciones masivas interna-
cionales por la llegada y la incorporacién laboral de mujeres migrantes y la au-
sencia de mecanismos efectivos de conciliacién de la vida laboral y personal en los
paises centrales. La incorporacién de las mujeres aut6ctonas al mercado laboral
sin otros mecanismos de reequilibrio de la divisién produccién/reproduccién y
sin formas efectivas de conciliar lo local con las dindmicas de la ciudad global, estd
impactando notablemente a las mujeres migrantes, las aut6ctonas, y las vincula-
das con poblacién migrante, al menos, de tres maneras diferentes:

1.— Por una parte, este contexto de falta de conciliacién genera una progre-
siva etnizacién o racializacién de los servicios reproductivos y de cuidado, y, con
ello, se desencadenan procesos de inmovilismo social y profesional, techos de cris-
tal, al margen de las capacidades profesionales de las mujeres migrantes.

De igual forma las autéctonas y migrantes se enfrentan al escenario de los lla-
mados «hogares profesionales sin esposar. Es el tipo de hogar propio de ciudades

17 Esta dicotomia se ha sostenido en representaciones socioculturales y jerarquias de género, que otor-

an un protagonismo diferencial a hombres y mujeres en sus contribuciones a la (re) produccidn social. Sin em-

%argo, estd pendiente el discurso critico de la identidad sexual y las practicas regulatorias que conforman la di-
vision de los géneros binarios.

18 Segregacién horizontal: o concentracién en determinadas ramas profesionales y de produccién. Ha-
bitualmente la concentracién estd en las siguientes dmbitos: hosteleria, comercio, ensefianza, sanidad y servi-
cio doméstico.

Segregacién vertical hace referencia a los niveles en los que se encuentran las mujeres en cada categorfa
profesional. Mayoritariamente los mds bajos de cada categoria.
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globales que describe la sociéloga Saskia Sassen!?; independientemente de los se-
xos que integren la pareja, el hecho es que ambas personas poseen empleos de alta
exigencia o de intensidad horaria incompatible con las funciones del cuidado re-
productivo. De este modo, se crea la traslacién de dependencia entre paises desa-
rrollados —productores— y en vias de desarrollo —reproductores/cuidadores— se-
mejante a la identificada en las relaciones genéricas de desigualdad. En este marco
de articulacién los mecanismos de discriminacién de género se reacomodan a es-
cala trasnacional, incorporando la multiplicidad genérica que aporta franquear los
limites de la dualidad masculino-femenino, y con ello introduce variables andrs-
ginas® en el funcionamiento paradigmdtico del sistema nacional de economia ca-
pitalista.

2.— De igual modo, se crean numerosos contextos de riesgo emergente en los
trabajos de proximidad?! en las que se afectan no sélo el ejercicio de derechos fun-
damentales sino también las relaciones inter/trans-culturales. Una parte creciente
de las tareas del hogar para estos «<hogares profesionales sin esposa» se vuelve a ubi-
car en el mercado: se compran directamente como bienes y servicios, o en forma
indirecta mediante mano de obra contratada. Como consecuencia estamos pre-
senciando el retorno de las llamadas «clases de servicio» en todas las ciudades glo-
bales del mundo, compuestas en gran medida por mujeres migrantes?2.

3.— Por ltimo, se inauguran situaciones transnacionales de conciliacién y
gestion de la vida laboral y familiar en las familias migrantes. No debemos olvi-
dar que la migracién femenina no es un fenémeno coyuntural en las localidades
de destino y de origen sino es un elemento vertebrador de la estrategia global del
capitalismo para hacer frente a los nuevos ordenamientos socioeconémicos, de-
mograficos y humanos de las sociedades actuales?3. Las rupturas familiares, cul-
turales e intergeneracionales ocasionan sinergias no favorables e imprevistos en las
intervenciones de desarrollo, produciéndose nuevos contextos impredecibles en
origen y en destino; nos referimos, por ejemplo, a situaciones en localidades de

19 Sassen, Saskia (2003) Redes Globales-Ciudades Ligadas en la Routledge.

20 Introduzco aqui el debate del pensamiento post—éminista buthleriano sobre el continuum que sefiala
las inexactitudes del paradigma feminista dicotémico sexo/género para explicar las identidades humanas. Bu-
tler sefiala que el continuum da mayor equilibrio y equidad a las personas. En ese sentido, cabe valorar positi-
vamente algo que, hasta la fecha, ha sido valorado negativamente en las mujeres: la dispersién. Es decir, la im-
posibilidad de concentracién cerrada, frente al transitar maltiples cosas al mismo tiempo. La autora rescata la
idea de construccién constante, recreacién desde «identificaciones fantasmdticas», conceptos que toma de J.
Laplanche y J-B Pontalis.

21 Desde el trabajo de intervencién social, estamos observando el crecimiento de una amplia variedad de
circuitos globales alternativos de generacién de ingresos, obtencién de rentas y financiacién de los gobiernos.
Estos circuitos incorporan un nimero creciente de mujeres. Entre los circuitos globales mds importantes es-
tén: el trdfico de mujeres para la prostitucién asi como para el trabajo regular; las exportaciones organizadas
de mujeres como cuidadoras, enfermeras y asistentes del servicio doméstico; las remesas enviadas a sus paises
de origen por una creciente fuerza de trabajo femenina que decide emigrar. Algunos de estos circuitos operan,
ya sea de modo parcial o total, en la economia sumergida.

22 Parella Rubio, S. La internalizacion de la reproduccién. La insercion laboral de la mujer inmigrante en
los servicios de proximidad. Tesis doctoral. 2002.

23 Para ampliar este tema: Carlota Solé, El impacto de la migracién en la Economia y en la sociedad recep-
tora'y en Sonia Parella Rubio Miger, inmigrante y trabajadora: la tripe discriminacién Barcelona, Anthropos,
Coleccién Migraciones: Proyecto Editorial. 2003.
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origen donde los y las migrantes encargan el cuidado de miembros dependientes
de su familia a otros miembros de la comunidad: vecinas-os, tios-as, padrinos,
madrinas, etc. , o bien, al contexto en localidades de nueva residencia en el que se
buscan férmulas de convivencia «forzada por la necesidad de ahorro», que son un
escenario propicio para la violencia intrafamiliar. Es importante, sin embargo,
hacer la aclaracién de que estas rupturas geo-espaciales de las familias no son «
priori problematicas per sesino que, de ellas, se derivan incomunicaciones que ges-
tan situaciones graves y de riesgo social.

2.3. Encuentros de lo local y lo global: nuevos campos de accién y sujetos
sociales de la esfera de la equidad de género desde el trabajo de
codesarrollo

En el andlisis de los procesos migratorios, en especial en lo referente a los
campos sociales sefalados por la perspectiva transnacional de la migracién feme-
nina, se ha ahondado en la necesidad de «disolver la dicotomfa entre reproduccién
de la vida y produccién en el mercado, y la diferenciacién consecuente, entre su-
jetos considerados actores productivos y sujetos considerados afectados o depen-
dientes»?4. La dicotomia produccién/reproduccién sufre asi una suerte de trasla-
cién en contextos transnacionales: el contexto de recepcién en tanto que lugar de
produccién —de bienes dentro del mercado—y el contexto de origen en tanto que
espacio de reproduccién —mantenimiento, socializacién y regeneracién de la
fuerza de trabajo—.

De esta forma la divisién genérica cldsica del trabajo en la que los hombres
son los «productores» y las mujeres las «reproductoras» parece transferirse a la di-
visién establecida entre sociedades dedicadas a la produccién en el mercado —tras-
lacién recursiva a su ciudadanfa: hombres y mujeres en el mercado laboral pro-
ductivo y experiencia vital acomodada a papeles sociales masculinizados— y
sociedades dedicadas a la reproduccién de la fuerza de trabajo —traslacién recur-
siva: hombres y mujeres en el mercado laboral desregulado y la experiencia vital
feminizada— para el mantenimiento del sistema capitalista internacional?>.

En estos contextos tanto nacionales como transnacionales el trabajo repro-
ductivo comporta también una suerte de gratuidad no sélo con los miembros de
la familia sino con la comunidad de pertenencia. Este es el origen de que en mu-
chas ocasiones la mediacién comunitaria de las mujeres en los conflictos o reso-
lucién de problemas —que no responde exactamente a las formas de participacién

24 Gregorio, C. Migracién Femenina. Su impacto en las Relaciones de Género, Madrid: Narcea, 1998.

— «Contribuciones feministas a problemas epistemolégicos de las disciplina antropolégica: Represen-
tacién y relaciones de poder», en ABR Revista de Antropologias Iberoamericana, Edicién electrénica, Antropé-
logos Iberoamericanos en Red, vol. 1, no.1, enero-febrero del 2006, Madrid.

25 Cox, R. W.: «Social forces, states, and world orders: beyond international relations theory», Mille-
nium:

Journal of International Studies, vol. 10, n® 2 (summer), pp. 126-155.
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publica que las sociedades patriarcales han gestado— sea, de nuevo, infravalorada
o invisibilizada en el conteo de aportes comunitarios de desarrollo. De igual
modo, en el contexto transnacional encontramos que el trabajo de cuidado o de
servicios de proximidad se remunera para las mujeres migrantes, pero se espera
«dosis» de gratuidad por parte de la trabajadora en aras de ser considerada no una
empleada sino una mds de la familia.

Afadido a lo anterior, se opera otra diferenciacién, que comporta una va-
loracién diferencial de los sujetos actores de la (re)produccién social por parte
de agentes estatales y sociales. Unos sectores de poblacién productiva, inclu-
yendo poblacién migrante masculina, pasan a tomar mayor protagonismo pu-
blico en la agenda de desarrollo local visibilizdindose sus problemdticas por
agentes sociales de diverso orden, mientras que las mujeres que desarrollan su
actividad en tareas de cuidado y reproduccién de la vida humana, bien en la
comunidad de origen al cuidado de la familia o bien reagrupadas26, pasan a ser
consideradas «improductivas» y «dependientes» —sea de las remesas o del in-
greso que produce el trabajo en el mercado— por las mismas politicas pablicas
migratorias. Este hecho ocasiona uno de los principales obstdculos de segrega-
cién en la participacién o agencia de la migracién femenina en las estrategias
de desarrollo. Esta designacién institucional de «improductividad o depen-
dencia» comportan no sélo asignaciones de género y parentesco peculiares sino
que es el seno de yacimientos de empleo de mujeres en un mercado laboral fle-
xible y desregularizado.

En definitiva, el fenémeno migratorio y su feminizacién entra en la 16gica de
que el protagonismo social se obtiene en nuestras sociedades industrializadas
desde el zoco y no desde el dgora, desplazando asi no sélo a las mujeres como suje-
tos de transformacién e interlocucién social sino las inequidades de género del
centro de la Agenda de Desarrollo. La estima puiblica queda asi mermada o soste-
nida por valores de mercado de dificil acceso para las mujeres, ocasionando fené-
menos de desconexién individual y estructural?’.

La desconexidn tiene varios sentidos: uno es desconectarse de las sociedades
de origen y destino, y construir su propio espacio transnacional a través de cone-
xiones preferentes motivadas por los contextos méviles, es decir, no aislarse sino co-
nectarse de otra manera y a voluntad, en circuitos alternativos de relacién y de re-
solucién de problemas. Las mujeres migrantes conocen bien que las redes
migratorias o los eslabones de las cadenas de compatriotas no son un enclave de
ayuda cuando se trata de dirimir un asunto de desigualdad de género: violencia,
extorsién, control de la sexualidad, custodias de hijo-as, etc. Las alianzas con po-

26 Me refiero a la categorizacién que establecen las politicas de extranjerfa, integracién y convivencia. Es-
tas politicas dan lugar en la vivencia cotidiana a grandes paradojas y cambios de rol de género en las concep-
ciones de parentesco, de relacién interpersonal, etc.

27 Naila Kabeer (1997): «La estructura de la pobreza va més alld del mercado (adquisicién de bienes y
servicios); existen forman intangibles de pobreza, como el aislamiento social, la vulnerabilidad, la inseguridad
y las relaciones de dependencia y subordinacién en la satisfaccién de las necesidades bésicas, las cuales pueden
ser vistas como mecanismos a través de los cuales la pobreza se reproduce».

I8
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blacién de mujeres autéctonas constituyen empiricamente los pespuntes de una
nueva familia local?s.

En numerosas ocasiones optan también por conectarse o «integrarse» me-
diante el mercado, y constituyen asf relaciones vicarias con las redes particulares
de sus enclaves migratorios y los miembros familiares en origen. Pero hay que ver
también qué pasa con las desconectadas estructurales que no ingresar al mercado
de trabajo o permanecen en mercados muy desregulados, cuando no propios de
economfas sumergidas, aquéllas que tienen que vivir en hacinamiento para maxi-
mizar el ahorro, padeciendo racismos y otras formas de discriminacién.

Judit Butler?® precisamente intenta mostrar la ambigiiedad y la inestabilidad
de la situacién de las mujeres «reivindicadoras de derechos» sirviéndose del per-
sonaje de Antigona: jes su narrativa la lucha de una mujer frente al Estado, bus-
cando la «ansiada» agencia o es la evidencia de que sujetos y familia dependen del
poder del Estado que los instituye y legitima?30. Brevemente dicho, Butler explora
los limites simbélicos en los que se inscribe el problema del sujero-Antigona como
«representante» de la légica de los «lazos de sangre», lugar ambivalente como po-
cos para nuestro personaje mitico, pues es producto de un legado incestuoso que
confunde su posicién en la familia.

En los debates y politicas actuales de gestién migratoria, como en el enfo-
que de codesarrollod!, se siguen reproduciendo dicotomias segregadoras de gé-
nero en las que priman los andlisis de los hombres migrantes como dnicos
agentes de desarrollo transnacionales, enfatizando su papel de «productores» y
sostenedores de familia con la obligacién de la contribucién econémica en
forma de remesas o de salario, mientras que las mujeres permanecen siendo las
tinicas depositarias de las obligaciones de la reproduccién y mantenimiento de
la fuerza de trabajo en origen y en destino32. El papel de agencia de las muje-

28 Bermudez, K. Y Kaplan, A «Mujeres, Diversidad y Didlogo: de caminos y fronteras» en Asparkia, in-
vestigacion Feminista n® 15, Universitat de Castelléon. 2005.

Boix, M. «Algunos elementos para repensar la Interculturalidad» Intervencién realizada en las IT Jorna-
das Internacionales «Escuela e Interculturalidad» celebradas el 12, 13 y 14 de septiembre del 2007 en Jerez de
la Frontera convocadas por la Direccién General de Innovacién Educativa. Consejeria de Educacién. Junta de
Andalucia. www.aulaintercultural.org

29 [l grito de Antigona. Esplugues de Llobregat (Barcelona): EI Roure, 2001.

30 Este «estadio de sujeto politico» es necesario para las mujeres, pues constituye la condicién instru-
mental de la «agencia» (palabra transliterada del inglés —agency— que subraya la capacidad de accién de las per-
sonas individuales). Inspirada en Foucault, Butler caracteriza la agencia como una practica de rearticulacién o
de resignificacién inmanente al poder. «La agencia no es por tanto un «atributo» de los sujetos. Por el contra-
rio, es un rasgo performativo del significante politico. Cuando el sujeto se torna resistencia, se constituye en
agencia. Asistimos en este campo de igual modo a la filosoffa de la diferencia, frente a la ya muerta «filosofia
de la representacién.

31 Cito aquf no una definicién exactamente del codesarrollo sino un espiritu de enfogue que incluye Vi-
vian Solana Moreno en su texto «El género en el Codesarrollo. Un perspectiva necesaria. 2006» en www.co-
desarrollo-cideal.org: «El codesarrollo debe mantener una doble dptica sobre sociedades de origen y destino,
y para ello los inmigrantes no deben ser los tinicos viajeros. Las personas autéctonas de las sociedades de aco-
gida deben convertirse en exploradores invitados a redescubrir su sociedad, a plantearse nuevas preguntas y de-
jar atrds viejas sabidurfas... proponer desenterrar viejos debates sobre modelos de desarrollo... y trabajar con-
juntamente con nuUEvos y viejos agentes...».

32 Estas asignaciones en sociedades de destino se manifestaron de forma clara en el trabajo realizado por
Magquieira, Gregorio y Gutiérrez (2000) en Zambién somos ciudadanas. Madrid. Ediciones de la Universidad
Auténoma, a partir del andlisis de los documentos —tomados como «textos culturales»— que desarrollan las po-

30
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res migrantes33 se ha podido poner de relieve en el dmbito transnacional, y no
gracias precisamente a la implementacién de mecanismos de participacién so-
cial de interconexién de los organismos gubernamentales, que ha evidenciado
la ausencia total de perspectiva de género en sus andlisis y politicas piblicas de
integracién.

A mi modo de ver, otorgar prioridad o exclusividad al bienestar en el tra-
bajo realizado dentro del mercado en las sociedades receptoras o bien en socie-
dades en desarrollo, oculta las estrategias desplegadas para perpetuar entre las
mujeres las tareas ‘reproductivas’ necesarias en la reproduccién social, y en el
caso de mujeres migrantes se asigna este rol tanto antes como después de la
emigracién. El énfasis en la contribucién econémica de la poblacién migrante
en forma de remesas en diferentes politicas publicas orientadas en estrategias de
codesarrollo, relega otras obligaciones estructuradas a partir de diferenciaciones
de género y parentesco en la reproducc1on social e ideolégica de la colectivi-
dad34, y que no tienen porqué circunscribirse exclusivamente al trabajo o a las
inversiones para la produccién que realizan las personas que quedan en la so-
ciedad de origen.

a. Efectos de los encuentros de lo local y lo global para las mujeres: el control
de la movilidad y de la sexualidad en los espacios transnacionales

Diversas corrientes de la literatura de las ciencias sociales y de dmbito fe-
minista han ido identificando dindmicas de control sobre el movimiento de las
mujeres en el espacio publico, vinculando ese control a formas patriarcales de
ocupar y decidir sobre su cuerpo sexuado en aras de preservacién de paren-
tesco/linaje, y como una estrategia de dominacién y subordinacién. De igual
manera, aunque menos estudiado, se muestra la existencia de barreras a la mo-
vilidad de las personas en funcién de diferenciales de género y ejercicio de la
sexualidad.

Podrfamos decir que en espacios de accién transnacionalizados, en los que se
desarrolla la vida de las mujeres migrantes, se hace patente la intromisién de di-
ferentes agentes sociales gubernamentales y no gubernamentales en la gestién de
la sexualidad, especialmente en jévenes en edad reproductiva. A su vez asistimos
a una despreocupacién palmaria en el caso de la regulacién del ejercicio de la

liticas de integracién social de la poblacién inmigrante en el Estado espanol. Politicas piiblicas de extranjeria e
integracién-convivencia insisten en la invisibilizacién publica del trabajo productivo de las mujeres junto con
una exaltacién de sus aportes reproductivos a las fuerza de trabajo nacional, la perpetuacién de criterios de pa-
sividad y carga al sistema de bienestar de los y las jovenes en la experiencia de la reagrupacidn, etc.

33 Marcela Lagarde expone igualmente que «el sujeto no ha muero: se ha revolucionado. Desenmasca-
rado por el pensamiento critico muestras sus multiples vestimentas culturales de mundo, de clase, de esta-
mento, de género, existencial y politica de mdltiples sujetos, el ser, el sujeto, ... ese conjunto de categorfas in-
terdependientes es reconstruido» en Lagarde, M. «Antropologfa, género y feminismo», en Griselda Gutiérrez
Castafieda (coord.), Feminismo en México. Revisién-Histérica critica del siglo que termina, México, U. Na-
cional Auténoma de México, Programa Universitario de Estudios de Género, 2002.

34 Budler, Judith, Undoing Gender, Routledge, New York-London, 2004.

[SN)
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prostitucién o de servicios vinculados al espectdculo sexual, que tantos dividen-
dos dan a la industria transnacional del turismo en los paises desarrollados. De
igual manera, en los espacios transnacionales el cuerpo «ausente en origen» o «pre-
sente en destino» de mujeres, es percibido como sexualidado y convertido en di-
versas metdforas simbdélicas que articulan los lineamientos de la perpetuacién de
la subordinacidén: ejemplos conocidos de control en redes familiares y de las co-
munidades locales de origen en aras de preservar la estima publica de su familia y
de la identidad nacional, y en las sociedades de destino no pueden escapar, asi-
mismo, del estereotipo de «objetos sexuales» exdticos y sumisos; en las sociedades
econémicamente desarrolladas el cuerpo sexualidado de las mujeres migrantes es
representado en el imaginario colectivo3 con el estigma de «prostitutas», raciali-
zado como invocacién a campos semdnticos de sexualidad salvaje —«negras»— y
culturalmente codificado como reclamo de exotismos y estereotipos culturales
—dlatinas, africanas, asidticas, etc», reencarnando significados desvalorizantes que
ya soportan las mujeres nativas y que, en este campo transnacional, cobran una
mayor fuerza segregadora. La violencia visible e invisible se perpetda a escala glo-
bal en el espacio publico-privado, en tanto que las mujeres estamos en una suerte
de limbo entre lo publico y privado en este aspecto.

b. Efectos en las relaciones socio-afectivas de las mujeres migrantes y
autdctonas residentes en las ciudades globales: cadenas mundiales de
afecto/cuidadolsexo

El vinculo entre las dindmicas histdricas de género y raza/etnia en el desarro-
llo capitalista y su concrecién en el presente, sefialadas muy licidamente por Sas-
kia Sassen, permite reflexionar sobre las relaciones socioafectivas intercomunita-
rias que afectan a las mujeres en la experiencia transnacional.

La creciente presencia femenina migrante en los circuitos alternativos (in-
dustria del sexo o matrimonial, emigracién, trabajo informal), estd impactando a
las poblaciones de destino y origen en diversos sentidos:

1) El desarrollo creciente de unidades de convivencia nucleares denominadas
«hogares sin esposa», lo que conlleva no sélo ciertas rupturas del motor operativo
de la economia de las sociedades industrializadas sino que afecta notablemente al
bienestar emocional y afectivo de sus componentes y los sujetos involucrados. El
hogar patriarcal es pese a todo preservado, puesto que las mujeres autéctonas re-
nuncian a establecer los pactos de conciliacién de la vida laboral y personal con
sus compafieros, sustituyendo ese punto de agenda de desarrollo humano por la

35 El Colectivo HETAIRA junto a otros agentes sociales (sindicatos, ONG, asociaciones etc) desarrolla
una prolija labor en torno a la Defensa de los Derechos de las trabajadoras del sexo en Espafa. Para ampliar
este tema: Colectivo HETAIRA. La prostitucion a debate. Por los derechos de las prostitutas, memoria las jorna-
das sobre prostitucién. 2004.

36 Fueyo Gutiérrez, A. De exdticos paraisos y miserias diversas. Publicidad y (ve)construccién del imaginario
colectivo sobre el sur. Barcelona, Icaria. 2002.
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facilidad de «comprar servicios de cuidado y doméstico» en el mercado desregu-
lado y precario de la migracién femenina. Las relaciones entre las mujeres em-
pleadoras y las migrantes se ven deterioradas notablemente, llegando a generar si-
tuaciones de competencia y rivalidad propias de sistemas patriarcales de antafio.
Se trata, en definitiva, de la rearticulacién del marco re/productivo en un contexto
de gran presién, tanto en lo referente a las exigencias laborales como a las formas
de organizacién de vinculos afectivos y de convivencia. Los Estados aqui no in-
tervienen en regular ni fortalecer este tipo de relaciones desiguales porque supo-
nen un importante ahorro del erario publico en gasto social.

ii) La conformacién de familias transnacionales con estructuras y composi-
ciones muy diversas3” estdn suponiendo, por un lado, desafios al parentesco y a
la titulacién de la ciudadania, y por otro, reproduccién de las 16gicas patriarcales
en lo referente a las jornadas circulares y la acumulacién de tareas con dimensio-
nes transnacionales: no estd muy documentado en la literatura migratoria, pero s
es frecuente en los trabajos de intervencién social ver mujeres migrantes en los lo-
cutorios ayudando a sus hijos e hijas a las tareas escolares y gestionando la vida do-
méstica a distancia con cualquier otro miembro de proximidad.

iif) Muchas mujeres migrantes, profesionales de todos los campos, se sirven
del reclamo de servicios de cuidado para regularizar su situacién juridica, ocasio-
nando con ello, una suerte de inhabilitaciones en el ejercicio de las capacidades
—entendidas en el marco argumentativo de Nussbaum39—y una pérdida de capital
social para las sociedades de origen y destino®. Los funcionamientos necesarios
para el desarrollo humano se ven notablemente afectados por la creciente de-
manda de servicios de cuidado, no s6lo en parejas profesionales con empleos de
alto rendimiento sino, en hombres y mujeres de todas las condiciones, con o sin
hijos-as, jévenes, con distintas formas de unién sexual afectiva, personas mayores,
etc, todas ellas son también consumidoras de esta fuerza de trabajo barata en ser-
vicios domésticos o de proximidad, incluyendo el trabajo sexual. Este nacimiento
de «nuevas clases de servidumbre» que, viz mercado suplanta la solucién de pro-
blemas humanos individuales e intransferibles, plantea ademds un reto inaplaza-

37 Nuevas maternidades y paternidades transnacionales y formas de ser descendiente y ascendente en esta
perspectiva.

38 «un espacio de relaciones intimas que incluye la sexualidad, la amistad y el amor, que ya no puede ser
identificado con la familia y que es experimentado en su desconexién con respecto a los imperativos de la pro-
duccién y la reproduccién». Op cit. Nancy Fraser en Cristina Vega: «Trdnsitos feministas» www.sindomi-
nio.net/karakola/transitos.htm

39 Nussbaum, M. Las mujeres y el desarrollo humano: el enfoque de las capacidades. Barcelona: Herder,
2002.

40 Francesca Bettio hace un uso el término «fuga de cuidado» (care drain) como un paralelismo irénico
de la conocida expresién «fuga de cerebros» (brain drain). BETTIO, E et al., The «Care Drain» in the Medi-
terranean: Notes of the Italian Experience, texto presentado en la Conference of the International Working
Party on Labour Market Segmentation, Intergenerational Issues, the Welfare State and the Labour Market, 22-
24 de julio de 2004, Brisbane, Australia.
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ble para la gobernibilidad y desarrollo democritico de las sociedades receptoras y,
por ende, ineludible para la Agenda Feminista.

iv) Otras mujeres apelan a estrategias de supervivencia que comportan ma-
ternidades pseudo-deseadas u oportunistas —fenémeno de «hijo-as ancla»— y/o
matrimonios de conveniencia con réditos de gran coste de autonomia y libertad.

Las unidades intermedias de andlisis e intervencién social como «lo comuni-
tario, la familia, los barrios, etc» son espacios de reproduccién de dindmicas glo-
bales que aportan gran cantidad de informacién y elementos emergentes de resis-
tencia aprovechables por el tejido organizativo y social de los movimientos
sociales, en especial, el de mujeres. Precisamente las mujeres feministas de secto-
res teéricos y précticos proponen situar la reproduccién en el centro de trabajo
como RESISTENCIA NODULAR*4!, y anuncian, con ello, unas alianzas hibri-
das para la desobediencia global.

Entonces, ;cémo podemos colocar intereses de reequilibrio de género en la
agenda transnacional de las comunidades de referencia migratoria desde este campo
de accién nodular?. Propongo, a continuacion, ilustrar respuestas a este interrogante
con los beneficios de desarrollar lineas de fortalecimiento organizativo en entidades
sociales feministas o de dmbito proequidad desde la estrategia de codesorrollo.

3. FORTALECER EL ESPACIO DE ACCION SOCIAL
TRANSNACIONAL EN LAS REDES DE ORGANIZACIONES
PROEQUIDAD O FEMINISTAS DESDE EL ENFOQUE
DE CODESARROLLO

Finalmente abordaré en este epigrafe algunas formas de participacién organiza-
tivas adaptadas al contexto global. Con ello, intentaré abrir campos de reflexién ac-
cién situados en torno a las ideas surgidas de tltima cuestién planteada en este texto:

Cuestion 3: ;como fortalecen las organizaciones, las entidades sociales pro

equidad, redes y asociaciones feministas en los campos de accién social trans-
nacional la regulacion de derechos humanos de las mujeres?

a. Formas de participacién organizativa del contexto global: redes feministas
transnacionales

Estos procesos globales que hemos ido describiendo hasta aqui, afianzan nue-
vos andlisis sobre la integracién y la continuidad de configuraciones sociocultu-

41 Para ampliar este debate: Butler, J. Mecanismos psiquicos del poder. Teorias sobre la sujecién, Madrid,
Editorial Cétedra-Universitat de Valéncia-Instituto de la Mujer, Coleccién Feminismos, 2001.
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rales?2 en los que se establece un consenso tedrico de la interconexién e interde-
pendencia entre las distintas regiones del mundo#3. En este sentido, se abona el es-
tudio de las redes sociales como argamasa de estos complicados procesos y 4mbi-
tos de operatividad global, potenciando la investigacién de las micro-estructuras
de la migracién#4.

Alejandro Portes®> clasific las actividades trans-fronterizas en tres grandes
categorias:

— actividades internacionales para designar a las realizadas por estados y otras
instituciones de base nacionales en otros paises;

— actividades multinacionales realizadas por instituciones cuyos propésitos e
intereses trascienden los limites de un solo estado-nacién;

— v finalmente, las actividades transnacionales iniciadas y sostenidas por ac-
tores no institucionalizados, ya sea a través de grupos organizados o redes
de individuos particulares.

De todas las actividades descritas nos centraremos en la dltima categoria en
la que los actores principales son grupos organizados y redes de individuos, es-
tructura mds préxima a las organizaciones pro equidad o feministas.

Los vinculos de estas redes —parentesco, amistad, trabajo, vecindad, etnici-
dad, etc.— se redefinen considerablemente en tanto estdn sufriendo procesos de
desterritorializacién geografica y simbélica. Cito aqui para afinar mds la natura-
leza de los vinculos tres tipos de espacios sociales transnacionales# que surgen de
la migracién internacional y que habilitan nuevas relaciones micro/meso-sociales
para las mujeres trans-migrantes.

i) Grupos transnacionales de parentesco, cuyo recurso primario de las unio-
nes es: la reciprocidad; tiene como objetivo el mantenimiento de las normas so-
ciales y control sobre los miembros de los grupos pequenos. El envio de remesas es
una de las formas m4s analizadas en este apartado. Los primeros estudios realiza-

42 Perspectivas postmodernas y postcoloniales hacen énfasis en conceptos como creolizacion e hibridez en la
constitucién de nuevas identidades sociopoliticas insertas en las l6gicas de dominacién, herederas de la colo-
nizacién o de las relaciones de dependencia, y redefinicién de circuitos de resistencia. Por otra parte, desde la
tradicién mds empirista, las redes sociales creadas a partir de procesos migratorios ponen de manifiesto las con-
figuraciones cogpnitivas creadas en el «hiperespacio, en estrecha relacién con la materializacién de las relacio-
nes socioeconémicas generadas en la interconexién de actores e instituciones situados en el campo social ca-
racterizado por escapar a las [égicas de un tnico estado nacional. Las organizaciones pro-equidad o feministas
se adhieren a ambas posturas dado el cardcter diverso de las vertientes de trabajo, y la prolija y nutrida parti-
cipacién de mujeres de paises en desarrollo en movimiento y teorfa feminista actual.

4 Castells, M. La era de la informacién. Madrid, Alianza Editorial, 1996. Rosenau, J., Turbulence in
World Politics. Princenton University. 1990.

44 Portes, A.; Borocz, J. (1989), «Contemporary immigration: theoretical perspectives on its determi-
nants and modes of incorporation», en International Migration Review, vol. 13 n° 3, pp. 606-630

45 Portes, Alejandro (2001), «Introduction: debates and significance of immigrant transnationalismy.
Global Networks, 1-3, 181-193.

46 Faist, Tomas The volume and dynamics of International Migration and Transnational Social Spaces, Ox-
ford University Press. 2000.
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dos en torno a la transnacionalidad y codesarrollo establecieron la categorfa «fa-
milia»¥7 como eje nuclear de las relaciones sociales. La descripcién bastante con-
vencional de —lazos de parentesco de primer nivel: unién padre-madre-hijos/as
bajo una concepcién heterosexual— oculté algunos de las transformaciones radi-
cales que se estaban dando en el seno de las familias transnacionales. Tal y descri-
bimos anteriormente en el apartado 2 de este trabajo, los cambios operaban en
dos direcciones: en la conformacién sexual de sus miembros, y en la naturaleza de
sus vinculos. No desarrollaré en este punto la primera de las direcciones, pese a
que sea de gran interés para el movimiento feminista la temdtica de la diversidad
sexual y las migraciones internacionales; sélo apuntaré un aspecto relevante de
trabajo en red: los impactos en el parentesco y descendencia de la emigracién fe-
menina, en la direccién estudiada por Ninna Nyberg Serensen y Luis E. Guar-
nizo*, referente a las familias y redes de cuidado dominicanas y colombianas
compuestas exclusivamente por mujeres. Esto es un escenario fértil de trabajo en
redes organizativas proequidad y feministas.

ii) Circuitos transnacionales: cuyo recurso primario de las uniones es el in-
tercambio, caracterizada principalmente por la utilizacién de las ventajas del que
estd dentro: idioma, redes sociales fuertes, servicios de primer orden, etc. No en-
contramos aqui sélo redes de comercio o negocios sino cadenas migratorias ge-
neradas en la economia politica de las emociones. El sector de servicios de proximi-
dad, de espectdculo/turismo y de prostitucién estd intimamente relacionado con
el continuo encadenado sexo-atencién-cuidados.

iii) Comunidades transnacionales cuyo recurso primario de las uniones es la
solidaridad, caracterizada por ideas compartidas, creencias, evaluaciones expresa-
das como forma de una identidad compartida que moviliza representaciones co-
lectivas en forma de uniones simbdlicas: religion, nacionalidad/etnicidad, creen-
cias politicas, y otras.

Me referiré especialmente aqui a las potencialidades de estas redes interco-
munitarias y a los aportes que la creacién de nuevas alianzas entre mujeres? —de

47 los procesos y las relaciones de familia entre las personas definidas como parientes constituye el fun-
damento inicial para el resto de relaciones sociales transnacionales» en Basch, Linda; Glick Schiller, Nina y
Santén Blanc, Cristina: Nations unbound. Transnational projects, postcolonial predicaments and deterritorialized
nation-state. Langhorne, PA, Gordon and Brach Science Publishers . 1994.

48 «La vida de la familia transnacional a través del Atldntico: La Experiencia de la Poblacién colombiana
y dominicana migrante en Europar. Observatorio de Las Migraciones y de la convivencia intercultural de la ciu-
dad de Madrid. N° 9. 2000.

49 «Como afirma una integrante de Babaylan, un grupo de trabajadoras domésticas migrantes en Europa:

No consideramos la migracién ni como una degradacién ni como una mejora... de la situacién de la mu-
jer, sino como una reestructuracién de las relaciones de género. Esta reestructuracién no tiene por qué expre-
sarse a través de una vida profesional. Puede darse a través de la asercién de autonomia en la vida social, a tra-
vés de las relaciones con la familia de origen, o a través de la participacién en redes y en asociaciones formales.
La diferencia entre las ganancias en el pafs de origen y en el pais de inmigracién puede por si misma crear esa
autonomifa, atn si el trabajo en el pais receptor es de doméstica interna o prostituta» en Laura Agustin, «Atre-
verse a cruzar fronteras: migrantes como protagonistas» en Prostitucién: miradas feministas. Viento Sur niimero
87, julio 2006.
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diferente origen nacional, raza, origen étnico, clase o vivencia de la sexualidad—
motivadas por la necesidad de resolver un entramado de problemas que fomen-
tan la perpetuacién patriarcal de las relaciones de género.

El potencial emancipador de las resistencias y adaptaciones a los circuitos al-
ternativos estarfa en litigio si estas entidades pro- equzdad o feministas obviaran la
participacién de organizaciones afines en objetivos de género en paises de origen,
y quisieran dar un papel pasivo o victimista’® a las mujeres migrantes en los pai-
ses de llegada. De este modo, la perspectiva transnacional de Codesarrollo po-
tenciarfa:

1.— La articulacién de estrategias organizadas por niveles de incidencia (local,
departamental, autonémico, nacional, internacional), ahora desconecta-
das entre sf ocasionado procesos de asimilacién estdtica e integracién uni-
direccional en destino, obviando, con ello, los pardmetros de interde-
pendencia entre contextos locales de origen y destino —de gran potencial
transformador para la equidad de género y otras desigualdades sociales—.

2.— La articulacién entre estructura, procesos culturales y agencia social para
asumir rupturas con el sistema capitalista y patriarcal trans-glocalizado en
desigualdades de nueva factura que comprometen agentes sociales de pa-
ises emisores y de destino, tal y como hemos descrito a lo largo de este ar-
ticulo.

Ahora bien, las redes de entidades pro-equidad o feministas de dmbito
transnancional se enfrentan en la aplicacién de la perspectiva de codesarrollo con
el craso error de que en las pricticas acumuladas de gestién de redes parecen equi-
par la densidad y nimero de éstas con su capacidad de incidencia y sostenibilidad.
Desde este indicador las organizaciones pro-equidad o feministas tendrfan menor
alcance y menos acceso a recursos y tecnologias de comunicacién que otras enti-
dades de la misma naturaleza. Sin embargo, los nuevos modelos de pertenencia y
titularidad de ciudadania>! revelan otros potenciales que se evidencian mds efec-
tivos, superando la naturalizacién primarias de redes entre compatriotas —en nu-
merosas ocasiones agentes de extorsién y de generacién de situaciones de desi-
gualdad de género para las mujeres— y la visién romdntica de «resistencia» de
poblaciones «dominadas» sin atender a las situaciones diferenciales entre hombres
y mujeres.

Los campos transnacionales se forman porque hay un sinfin de intereses, do-
minantes y alternativos, y lo que «estd en juego», en mi opinién, es el espacio
donde se da la creacién de sujetos méviles (no sélo «lo fisico-geogréfico» sino «lo

50 No omitimos ni desconocemos con esta expresién la tesis de Kearney (1995) sobre el hecho de que la
poblacién migrante, flujos principalmente de mujeres, al contrario de otras poblaciones transnacionales, se ven
sometidos con rigor al efecto sancionador de fronteras y aduanas. Por el contrario, creemos que designan cam-
pos de accién para que las redes sociales y las entidades sin 4nimo de lucro podamos fortalecer nuestra agen-
cia e interlocucién.

51 Sudrez Navaz, L. Género, migracién y cambio: una perspectiva transnacional. Ed. Complutense.
2007.
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inmévil geogréficamente hablando» afectado por las dindmicas transnacionali-
dad>2y légicas de pertenencia incompletas). La visién de simultaneidad de los pro-
cesos translocales>> debe ayudarnos a las organizaciones feministas a rescatar una
metodologia mds apropiada®® para la redes feministas y de entidades proequidad
a la utilizada hasta ahora alrededor de estos fenémenos de exclusién de género en
contextos globalizados.

b. Elementos para construir una metodologia de mediacién y de promocién
social en campos sociales transnacionales

En la prictica concreta de trabajo en red muchas profesionales del campo de
las migraciones, la equidad de género y la perspectiva transnacional de codesa-
rrollo nos hemos venido interrogando sobre metodologfas apropiadas para supe-
rar las dificultades y complejidades de campos de accién tan complejos. Estamos
construyendo las bases necesarias para lograr de liderazgos colectivos transna-
cionales de género, aunque somos concientes de que nos faltan respuestas para
muchas cuestiones que relacionamos a continuacién:

— ;De qué manera podemos encontrar un propdsito comun en este campo
social de accién transnacional?

— ¢Cémo podemos atender diversos intereses en escenarios alternativos o de
qué forma movilizarnos para la accién en la interseccién de estos dmbitos
micro-macro?

— ;Desde dénde creamos asociaciones para el aprendizaje articulado o de
qué modo compartimos responsabilidades y resultados?

— ;Es posible didlogos inter/transculturales que nos empoderen mutua-
mente o qué metodologias nos permiten cultivar nuestras destrezas y ta-
lentos recuperando habilidades «estigmatizadas» o invisibilizadas?

52 Glick Schiller, N., L. Basch., & C. Szanton Blanc. From Immigrant to Transmigrant: Theorizing
Transnational Migration. In Ludger Pries (edit.) Migration and Transnational Social Spaces, England: Ashgate,
1999.

53 El concepto sélo tiene sentido si lz ciudad en cuestion forma parte de una red global de lugares estra-
tégicos en el mundo. No existe la ciudad global aislada. Para ampliar: Sassen, Saskia. La Ciudad Global, en 1991
(Princeton University Press), reeditada y revisada en 2001, mds recientemente edité una coleccién de articu-
los cientificos sobre el tema en la Routledge: Redes Globales-Ciudades Ligadas.

54 Se referencia aqui metodologias de investigacidn accidn participativa desde las TIC's como: las video
consultas ciudadanas, producciones de radio comunitaria de mujeres con soportes de web para ampliar al-
cances, etc. Para conocer algunas experiencias y buenas précticas en las que he participado activamente les su-
giero consultar las memorias de trabajo de la coalicién asociativa Genera & Enlaces en www.generaenlaces.org
. El nodo embrionario de la coalicién estd formado por dos entidades: GENERA Red de Mujeres Feministas por
la Equidad de Género en el Desarrolloy ENLACES: Laboratorio de Prdcticas Interculturales y de Desarrollo, que,
a su vez, tienen redes de trabajo comunitario con otras entidades sociales que articulan proyectos feministas y
de gestién migratoria del desarrollo en diferentes pafses. La férmula es operativa y eficaz para realizar acciones
en red transnacional con diversos agentes involucrados de las localidadades vinculadas por procesos migrato-
rios, y es un efectivo instrumento organizativo que ha logrado mejores rendimientos en la cohesién comuni-
taria a través de la cesidn y trasvase de capitales humanos.
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Cabe aqui remitir a modo de ejemplo acciones piloto de entidades feminis-
tas y proequidad que han iniciado la creacién de espacios comunicacionales a tra-
vés de radio digital’, internet, telecentros, y otras formas artisticas y tecnoldgicas
audiovisuales: videocreacidn, narrativas documentales, video-consultas ciudada-
nas®®, etc .

El campo de la praxis transnacional para las organizaciones feministas es un
desafio «polimorfo», a la manera del «bebé perverso» que describen Freud y La-
can en sus teorfas psicoanaliticas de identidad, una suerte de bebé-burbuja en dis-
persién que no dirige su deseo ni accién a ningtin sexo concreto —ni lo pretende
para escapar de las l6gicas binarias de subordinacién— sino que transcurre hacia
quien lo cuida, lo ama, lo alimenta, lo protege ... viviéndose asi no sélo mds hu-
mano sino encontrando el continuum de identidad que estd a la vez dentro y fuera
de la ideologia que repele, y siendo consciente de ello.
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DESARROLLO: EVIDENCIAS EMPIRICAS
Y CUESTIONAMIENTOS TEORICOS
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la promocidn de la mujer (UN-INSTRAW)

1. INTRODUCCION

En el afo 2004 el Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacién de
las Naciones Unidas para la Promocién de la Mujer (UN-INSTRAW) abri6 una
linea de investigacién sobre género, migracién y desarrollo. El objetivo principal de
esta linea era lograr una mejor comprensién de c6mo los factores de género (femi-
nizacién de las migraciones, desigualdades de género en el acceso a los recursos
productivos, divisién sexual del trabajo, roles de género, etc.) afectan y determinan
los vinculos entre migracién y desarrollo, tomando las remesas como un eslabén
clave de ese vinculo. Como fin dltimo, pretendfamos incrementar, mediante la in-
corporacién de este andlisis centrado en los aspectos de género, la efectividad y sos-
tenibilidad de las iniciativas que actualmente tratan de potenciar el papel de las re-
mesas para el desarrollo y lograr que dichas iniciativas tengan la capacidad de
generar modelos de desarrollo dentro de los cuales la igualdad de género sea un ob-
jetivo central. El trabajo de esta linea estd inspirado en una estrategia politica dual
que trata de transversalizar los resultados obtenidos a través de la investigacién al
trabajo realizado por el conjunto de instituciones que abordan las temdticas de
migracién y desarrollo, especialmente dentro del conjunto de agencias del sistema
de Naciones Unidas. El trabajo en alianza con el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
(FNUAP) y el Fondo Internacional para el Desarrollo Agrario (FIDA) ha sido de-
cisivo para la consolidacién de la linea de investigacién y la transversalizacién del
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género en las actuaciones que estas agencias operan, en la medida en que de forma
progresiva las investigaciones llevadas a cabo por el UN-INSTRAW estdn comen-
zando a ser un componente previo de las intervenciones que posteriormente dichas
agencias ejecutan en el campo de migracién y desarrollo.

El trabajo del UN-INSTRAW se realiza desde una doble vertiente cuyos dos
elementos se retroalimentan de forma constante: la generacién de marcos concep-
tuales desde los que abordar la investigacién sobre el nexo entre migracién y desa-
rrollo con un enfoque de género, y la realizacién de estudios de caso concretos cu-
yos resultados han ido alimentado el marco inicial con el que comenzamos nuestra
andadura, y que nos han llevado a cuestionar algunos de los supuestos mas comu-
nes desde los que habitualmente se disefian y aplican las intervenciones destinadas
a incrementar los impactos positivos de la migracién en el desarrollo de los lugares
de origen de la misma. El trabajo que presentamos en estas pdginas es una combi-
nacién de los principales hallazgos obtenidos en una serie de estudios de caso junto
con una serie de reflexiones criticas sobre el paradigma dentro del cual hemos de-
sarrollado hasta el momento nuestra investigacién. Finalmente, proponemos de
forma resumida una serie de ejes sobre los que reorientar la discusién.

2. EL PARADIGMA «REMESAS PARA EL DESARROLLO» Y LA
NECESIDAD DE ADOPTAR UNA PERSPECTIVA DE GENERO

A pesar de que la comprensién del nexo migracién-desarrollo adolece de im-
portantes carencias analiticas y tedricas, y a pesar de que las evidencias empiricas
en torno al mismo son débiles, es posible identificar un paradigma dominante en
este nexo, enfatizado desde diversos organismos internacionales, gobiernos de pa-
ises de origen y destino, y agencias de cooperacién. Este paradigma, que ha sido
calificado como el discurso de «remesas para el desarrollo», encuentra en el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) uno de sus mdximos promotores, especial-
mente en lo que al dmbito latinoamericano se refiere.

El ¢je fundamental en torno al cual se articula este paradigma es la com-
prensién de las remesas monetarias como la piedra angular de la incidencia de la
migracién en el desarrollo. Si bien se sehala la importancia de las remesas socia-
les, colectivas y en especie, se considera que el potencial primordial de desarrollo
estd en el incremento de los flujos financieros causado por el envio de remesas en
efectivo. Este aumento de recursos financieros tiene un impacto positivo a nivel
macroeconémico y a nivel del desarrollo local —siendo lo local el escenario privi-
legiado de intervencién—. Los efectos positivos en el dmbito local se dan tanto de
forma directa en los hogares receptores como indirecta, para el conjunto de la
comunidad. La mayor disponibilidad de recursos monetarios, acompafada de
cambios en el sistema financiero formal promovidos por el mercado, derivardn en
una especie de «democracia financiera», que abrird toda una serie de oportunida-
des para las personas que envian y reciben remesas y, mds atin, para el conjunto
de la comunidad, permitiéndoles iniciar actividades de emprendimiento que son
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la columna vertebral del desarrollo local en este modelo. Siendo los y las migran-
tes emprendedores y sus familias los sujetos protagonistas del proceso de desarro-
llo local posibilitado por los flujos de remesas, ;cudles son los mecanismos que de
hecho ponen en marcha ese circulo virtuoso migracién-desarrollo? En primer lu-
gar, la promocién del espiritu emprendedor de remitentes y receptores de reme-
sas de forma que se garantice la creacién de medios de vida sostenibles, evitando
la dependencia de las remesas y que el dinero recibido se pierda en mero con-
sumo. Es decir, la inversién de las remesas en negocios que dinamicen la econo-
mia local y se constituyan en fuente de ingresos sostenidos. El supuesto implicito
de esta visién es la consideracién de las remesas en términos de capital, mds que
de mero salario.

Esta capacidad de emprendimiento es sumamente limitada en la medida en
que las remesas se envien por canales informales, ya que, en ese caso, no se cons-
tituyen en aval para poder solicitar préstamos u otros servicios financieros por
parte de las personas receptoras, y no incrementan la disponibilidad de recursos
financieros para el conjunto de la comunidad. Es decir, no se avanza en la cons-
titucién de esa «democracia financiera». Por tanto, un segundo elemento funda-
mental es canalizar el mayor volumen posible de remesas a través de medios for-
males. Para lograr esto, es preciso hacer mds atractivos los servicios financieros de
envio. Asi, un 4mbito clave de intervencién es aumentar la competencia entre las
entidades financieras (especialmente entre los bancos, a quienes se considera que
hay que ademds animar a entrar a un mercado al que hasta hace poco habia mos-
trado poca atencién), lo cual permite reducir los costes de envio y, més atin, am-
pliar y diversificar la cartera de servicios financieros accesible. Incrementar esta
competencia de forma que se obtenga un mercado financiero mds eficiente y ac-
cesible a la poblacién migrante y sus familias, asi como aumentar la informacién
y capacidad de eleccién de ésta sobre los diversos servicios, se instituyen en facto-
res cruciales en la promocién del desarrollo.

Estos son, a grosso modo, los supuestos que constituyen el marco comuin
dentro del cual trabajan la mayor parte de los organismos internacionales y las
agencias del sistema de Naciones Unidas y bajo los que el UN-INSTRAW co-
menz6 a investigar, respondiendo a la demanda y a la necesidad de asegurar la
transversalizacién del enfoque de género en el conjunto del trabajo que el sistema
realiza. La necesidad de incorporar un enfoque de género al andlisis del potencial
de las remesas para el desarrollo resultaba patente desde la consideracién, a dia de
hoy innegable, de que el género es una variable estructural de primer orden que
afectaba a todos los procesos sociales. Las remesas representan, por su materiali-
dad, el resultado econémico mds tangible de un fenémeno mucho més amplio y
que entrafa un importante grado de complejidad, que es el proceso migratorio.
En este proceso entran en juego multitud de variables (macro, meso y micro) re-
lacionadas tanto con el pais de origen como de destino de la migracién, cada una
de las cuales estd estructurada a su vez por la matriz de género: las dindmicas de
poder en los hogares determinan las decisiones de migrar; los mercados laborales
segregados por sexo suponen oportunidades de empleo diferentes y desiguales; la
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divisién sexual del trabajo implica una compleja red de derechos y deberes so-
cialmente prescritos en el uso del tiempo de hombre y mujeres; los roles y estere-
otipos de género fijan las formas culturalmente aceptadas de movilidad y precisan
los términos en que esta migracién puede ser emprendida por hombres o muje-
res; las barreras de acceso al crédito que las mujeres enfrentan determinan sus po-
sibilidades de emprendimiento productivo, etc. Las migraciones son hechos so-
ciales complejos que no pueden comprenderse cabalmente sino aceptando la
naturaleza radicalmente social de la persona migrante, sujeto social que estd de-
trds del envio de las remesas.

En nuestras investigaciones empiricas una de las principales dificultades con
las que nos topamos en el inicio fue que apenas habia datos desagregados por sexo
sobre quiénes enviaban remesas, quiénes las recibfan, quiénes decidian sobre su
uso, si habfa diferencias importantes a la hora de invertirlas y, sobre todo, si los
impactos en términos de desarrollo que tenia la migracién en las comunidades de
origen eran beneficiosos o no para la igualdad de género. Desde que el UN-INS-
TRAW abrié la linea de investigacién en género, migracién y desarrollo se han lle-
vado a cabo varios estudios de caso de diferentes flujos migratorios!. Los esfuer-
zos se han enfocado en cuestiones diferentes segin las necesidades de cada
contexto espec1ﬁco Asi, en el caso de la migracién 1ntrarreg10nal y hacia Sudéfrica
desde varios paises de Africa del Sur las necesidades mds urgentes eran la recopi-
lacién de informacién hasta el momento muy dispersa y la identificacién de la-
gunas de informacién producto de una mirada muy sesgada hacia la comprensién
de la migracién masculina. En el caso de la migracién colombiana a Espana se dis-
ponia de datos cuantitativos sobre remesas y uso de las mismas, levantados en un
importante esfuerzo colectivo por una Alianza Pais constituida por diversas insti-
tuciones colombianas, pero apenas se habian explotado esos datos desde un en-
foque de género. En otros estudios de caso el esfuerzo se ha dirigido al andlisis de
flujos muy feminizados (como el dominicano a Espafia o el filipino a Italia) con
la intencién no sélo de visibilizar los procesos de nueva y sexualizada divisién in-
ternacional del trabajo y el papel de las mujeres como nuevas garantes de la su-
pervivencia de comunidades enteras, sino también de esclarecer el modo diferen-
cial en el que discurren los procesos de desarrollo ligados a la migracién cuando
la tendencia habitual de migracién de hombres como proveedores principales se
invierte. Por dltimo, otra serie de estudios ain en ejecucién estdn mds dirigidos a
establecer qué elementos de género deben ser tenidos en cuenta a la hora de for-
mular politicas publicas tendentes a potenciar los efectos de las remesas sobre la
creacién de medios de vida sostenibles de un modo que beneficie tanto a hombres
como a muyjeres.

1 Los estudios ya finalizados y aquellos que estén en curso pueden consultarse en www.un-instraw.org.
Estdn completados el andlisis de los flujos entre Republica Dominicana y Espana Colombia-Espana, Filipi-
nas-Italia y entre seis paises de Africa del Sur y Sudifrica. En curso, y de caricter mas aplicado (es decir, pro-
yectos donde la investigacidn es un componente previo para el desarrollo posterior de proyectos de interven-
cién concretos, destinados a mejorar el impacto de las remesas en la creacién de medios de vida sostenibles) se
encuentran en ejecucién dos proyectos: uno simultdneo en seis paises (Albania, Marruecos, Filipinas, Repu-
blica Dominicana, Senegal y Lesotho) y otro simultdneo en dos paises (Reptiblica Dominicana y Ecuador).
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3. ALGUNAS EVIDENCIAS EMPIRICAS SOBRE LA INFLUENCIA
DEL GENERO DENTRO DEL PARADIGMA
«REMESAS PARA EL DESARROLLO»

La experiencia empirica acumulada nos ha permitido, en primer lugar, sos-
tener la afirmacién que en su momento formuldramos en un primer documento
conceptual? de que el género juega un papel fundamental a lo largo de todo el
proceso migratorio y que afecta por ello a los patrones de envio y uso de las re-
mesas, asi como al cardcter que toman los procesos de desarrollo en los lugares de
origen de la migracién como consecuencia de la recepcién de las mismas. De en-
tre las evidencias de las que disponemos hemos elegido exponer aquéllas centra-
das en la migracién de hombres y mujeres como proveedores principales de sus
hogares en origen, dejando de lado otra variedad de situaciones, como pueden ser
las migraciones de personas solteras que, en principio, pueden migrar de manera
mds auténoma y con proyectos mds personales, aunque sin embargo envien tam-
bién remesas.

La primera constatacién es que las mujeres son ya en muchos flujos migra-
torios la mayoria de las personas remitentes3. Este papel protagonista de las mu-
jeres en el envio de remesas es un fiel reflejo del proceso de feminizacién de la
mano de obra. La emigracién femenina ha sido impulsada, desde el lado de la
oferta de empleo, por la crisis de los cuidados en los paises desarrollados, que ha
hecho surgir oportunidades de empleo dirigidas especificamente a mujeres de los
paises en vias de desarrollo. Numerosas zonas de los paises en vias de desarrollo
presentan crecientes dificultades de supervivencia ligadas, en gran medida, al de-
sarrollo del capitalismo global, que estd imponiendo intensas reconversiones, es-
pecialmente en dreas rurales. Las oportunidades de trabajo remunerado que les
brinda la migracién internacional ha convertido a las mujeres originarias de estas
zonas en actores indispensables sin los cuales no habria sido posible para muchos
hogares cubrir los niveles imprescindibles de subsistencia, y sin los cuales no ha-
bria sido posible para muchos otros disponer del capital necesario para realizar in-
versiones —ya sea en vivienda, tierra para cultivar y/o en educacién para los hijos
e hijas— con las que tratar de mejorar su posicién social en un contexto de alto
riesgo derivado de profundas transformaciones econémicas.

3.1. Patrones diferenciales en el envio de remesas: de manera general, el sexo
de la persona que envia las remesas afecta al volumen, frecuencia y sostenimiento
a lo largo del tiempo de las mismas. Si bien las cantidades enviadas por hombres

2 Ver UN-INSTRAW (2005) «Cruzando fronteras: género, migracién y desarrollo, hetp://www.un-ins-
traw.org/es/publicaciones/gender-remittances-and-development/cruzando-fronteras-genero-remesas-y-desa-
rrollo/download.html

3 Los casos estudiados por el UN-INSTRAW sobre migracién dominicana y colombiana a Espana, asi
como la filipina a Italia son paradigmdticos en cuanto a feminizacién del flujo se refiere. Para el caso de Co-
lombia, tnico del que disponemos de datos cuantitativos procedentes de una encuesta, el 54% de las remesas
que recibe el Area Metropolitana Centro Occidente (Colombia) desde Espafia son enviadas por mujeres.
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y mujeres suelen ser muy similares, las mujeres envian una proporcién mayor de
su salario que implica en todos los casos analizados un esfuerzo mayor, dada la dis-
criminacion salarial que sufren en el pais de destino®. Esta estrategia remesadora
se sustenta en un férreo control de los gastos (mientras que los hombres reservan
mayores cantidades de dinero para gastos personales) y a menudo supone la per-
severancia en el empleo dentro del servicio doméstico en la modalidad de interna
como forma de ahorrar la mayor cantidad posible del salario, todo ello en detri-
mento de proyectos mds personales como avances en su carrera profesional, in-
versiones en formacién que les permitirfan el acceso a otros sectores diferentes al
servicio doméstico, o la consolidacién de relaciones que favorezcan una mejor in-
tegracién en la sociedad de destino. Esta estrategia supone altos costos en térmi-
nos de bienestar personal para las mujeres migrantes, en mucha mayor medida
que para sus homélogos varones, y responde a los roles diferenciales en el seno de
los hogares, que otorgan a las mujeres el papel de responsables finales del bienes-
tar de los mismos.

Las mujeres muestran también una ligera frecuencia superior en el envio pero,
sobre todo, una mayor disponibilidad a la hora de responder ante situaciones ines-
peradas en el hogar de origen y una tendencia a favorecer a mds miembros del ho-
gar extenso, siendo a menudo responsables del sostenimiento con diferente inten-
sidad de numerosos familiares de distinto grado. La gran cantidad de personas por
cuyo bienestar acaban respondiendo implica en muchos casos, como el domini-
cano, la prolongacién de su estadia en destino mucho mds tiempo del que inicial-
mente tenfan previsto y la postergacién, cuando no renuncia, a objetivos que esta-
ban en la base de su proyecto migratorios. En el caso de la migracién filipina a
Italia, la presién que las mujeres llegan a autoimponerse para cubrir las necesida-
des de la familia extensa les conduce a pedir créditos cuyas altas tasas de interés po-
nen en riesgo su propia supervivencia en destino. Finalmente, las mujeres muestran
un mayor sostenimiento de los envios a lo largo del tiempo. Mientras que los mi-
grantes varones se desentienden con mayor facilidad de su hogar en origen al esta-
blecer nuevas relaciones de pareja en destino (dejando en muchos casos en una si-
tuacién de gran vulnerabilidad a las mujeres que quedaron en origen teniendo el
trabajo reproductivo como principal ocupacién, que pasan a ser mujeres solas con
cargas familiares), aquellas mujeres que también optan por romper su vinculo de
pareja en origen contindan, sin embargo, enviando remesas para el sostenimiento
de sus hijos e hijas hasta que logran reunificarlos con ellas en el pais de destino.

Por otro lado, en todos los casos analizados las mujeres son también las re-
ceptoras y administradoras privilegiadas de las remesas, con independencia de

4 Pueden encontrase datos estadisticos desagregados por sexo sobre el porcentaje del salario que supone
la remesa para el caso especifico de la migracién colombiana a Espafia. Ver estudio de caso en la pigina web
del UN-INSTRAW.

5 Este testimonio de una mujer dominicana resulta sumamente ilustrativo de una realidad que emerge
de forma continua en las entrevistas a mujeres migrantes: «para el tiempo que yo llevo aqui yo deberfa tener
dinero. Si hubiera tenido una familia mds corta y si hubiesen necesitado menos podrfa decir «tengo un coche,
tengo un chalet, tengo dinero en el banco», pero con tanta familia...».
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que el remitente sea hombre o sea mujer —es decir, los migrantes suelen remitir a
sus esposas y las migrantes a la mujer de su familia que queda a cargo de sus hijos
(si bien las mujeres también pueden remitir a sus esposos, sobre todo cuando és-
tos quedan a cargo del hogar y de los hijos e hijas). Esto significa que las mujeres
son actores claves en el paradigma de las remesas para el desarrollo, por lo que,
para ser exitosos, los programas de desarrollo local requieren de una comprensién
clara de las caracteristicas diferenciales de género en el uso de las remesas, el aho-
rro y las inversiones.

3.2. Patrones diferenciales en el uso de las remesas: de forma recurrente y sin
que existan diferencias muy relevantes en funcién del contexto de origen analizado,
el destino de las remesas es cubrir los gastos recurrentes del hogar referidos princi-
palmente a gastos de alimentacién, vivienda y vestido, y, en general, al incremento
en el acceso a bienes de consumo, siendo muy escaso el porcentaje de hogares que
destinan las remesas a inversiones de cardcter productivo. Esto pone en cuestién
uno de los principales supuestos del paradigma dominante, ya que se constata que
las remesas funcionan como salario y no como capital. M4s alld de la satisfaccién
de necesidades bdsicas insatisfechas, los gastos en salud y educacién se revelan
como dos epigrafes de vital importancia en los que se invierten las remesas. Aun-
que con variaciones, la cobertura sanitaria de todos los paises de origen estudiados
es deficiente y depende en gran medida de la capacidad que posean los hogares
para costear servicios privados, lo que la convierte en gasto prioritario en cuanto los
recursos monetarios aumentan como efecto de las remesas. Por otro lado, el ase-
gurar el acceso a educacién superior por parte de los hijos e hijas es uno de los prin-
cipales objetivos de la migracién en varios de los flujos analizados, de manera que
el costeo de la misma captura gran parte de la inversién que se realiza con las re-
mesas. Una dltima funcién que cumplen las remesas de forma invariable es la de
actuar como sustituto de la proteccién social que los estados de origen no proveen,
sirviendo como pensién de jubilacién para los padres de las personas migradas,
prestacién por desempleo o enfermedad para hermanos, sostén ante la viudez de
madres, etc. En este sentido, las mujeres son las principales beneficiarias de esta
funcién de las remesas en la medida en que sufren mayor vulnerabilidad ante si-
tuaciones de viudez, cargas familiares no compartidas, etc.

El papel mayoritario de las mujeres como gestoras de las remesas, y en la me-
dida en que detenten poder para decidir su uso, incide abiertamente en un ma-
yor uso de las remesas en alimentacién y en educacidn, lo que apoya la tesis ya sos-
tenida en otros dmbitos, como el de seguridad alimentaria, de que cuanto mayor
es el control de las mujeres sobre los recursos monetarios del hogar (ya sea en ca-
lidad de remitentes que mantienen una fuerte supervisién del uso del dinero que
remiten, o en calidad de gestoras de las remesas recibidas) mayor es la tendencia
a invertir en el incremento general del bienestar del mismo. Queda demostrada
también en algunos de los casos particulares, como el dominicano, una tenden-
cia mayor de los hombres, cuando actdan como gestores de las remesas, a consi-
derarlas como un bien privado y a desviar por ello parte de los recursos para ne-
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cesidades personales, como pueden ser gastos en ocio. Este tipo de actuaciones
han llevado a muchas mujeres a optar por el envio a sus madres o hermanas,
como forma de asegurar que las remesas son invertidas en su totalidad en el bie-
nestar del conjunto del hogar.

A pesar de que el paradlgma de remesas para el desarrollo gira fundamen-
talmente en torno a la cuestién de la puesta en marcha de pequefios negocios por
parte de los hogares receptores y migrantes retornados, tal y como hemos expli-
cado anteriormente son pocos los hogares que destinan las remesas a este fin. Sin
embargo, cuando lo hacen, los estudios de caso del UN-INSTRAW muestran que
los emprendimientos que las mujeres realizan con remesas, ademds de compartir
todos los obstdculos que afectan a los de los hombres, presentan caracteristicas di-
ferentes y enfrentan desventajas adicionales, como son: 1) el hecho de que las
mujeres por lo general tienen niveles educativos més bajos implica menores habi-
lidades empresariales y barreras adicionales para acceder a los créditos; 2) como las
mujeres tienden a gastar una mayor proporcion de las remesas en el consumo del
hogar (especialmente en salud y en educacién), y tienen menor acceso al crédito,
sus inversiones son generalmente muy pequefas; 3) dadas las pequefias sumas
disponibles para inversién, los negocios emprendidos por mujeres suelen de-
pender en mayor medida del trabajo familiar no remunerado, tienen muy poca
capacidad de generar empleo y generalmente operan con una estrategia de super-
vivencia familiar mds que de dindmica mercantil; 4) en consonancia con las nor-
mas de género, las mujeres tienden a invertir en negocios que se consideran «apro-
piados» para ellas, como los salones de belleza y las pequefas tiendas de comida,
ropa y accesorios, negocios de los que generalmente hay ya una saturacién en el
mercado; y 5) en consecuencia, los emprendimientos de las mujeres se caracteri-
zan por su baja rentabilidad y sus dificultades de sostenibilidad a medio plazo (es
decir, muchos negocios fracasan al poco tiempo).

Por otro lado, la evidencia empirica nos ha demostrado que los emprendi-
mientos productivos que los hogares realizan con remesas no pueden superar los
fuertes condicionantes estructurales (problemas crénicos como falta de irrigacién
para la agricultura, de caminos, de energfa eléctrica, etc.) que padecen los lugares
de origen de la migracién, de manera que el impacto de dichos emprendimientos
en términos de desarrollo local tiende a ser muy pequefio, cuando no nulo. Estos
condicionamientos estructurales estdn también en la base del desplazamiento de
las inversiones de los hogares hacia otros lugares con menores problemas® o, mas
generalmente, la preferencia de los hogares por realizar inversiones que conside-
ran mds rentables, como la compra o construccién de vivienda con fines de al-
quiler, cuyos efectos sobre el desarrollo resultan muy ambivalentes. Como ele-

6 El desplazamiento de la inversién hacia otras regiones mds dindmicas se da también en el caso de las
instituciones bancarias quienes, siguiendo los criterios de rentabilidad que las caracterizan, prefieren canalizar
los fondos que captan como consecuencia de la bancarizacién de las remesas hacia regiones cuyo dinamismo
y nivel de desarrollo implica menores riesgos. Por ello, la bancarizacién no conduce necesariamente a un au-
mento de los créditos disponibles a nivel local, como es el presupuesto del paradigma de remesas para el desa-
rrollo.
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mento adicional se suma la ausencia casi total de pautas para la inversién que estén
enmarcadas dentro de planes de desarrollo local dirigidos institucionalmente, que
hace que los negocios se emprendan siguiendo una légica espontdnea cuyas posibi-
lidades de contribuir a una mejora colectiva de los medios de vida son escasas.

Una dltima cuestién que compromete los supuestos del paradigma domi-
nante es la constatacién del incremento y agudizacién de las desigualdades socia-
les en las comunidades de origen como resultado de la recepcién de remesas. Por
un lado, se constata la tendencia a que sean los hogares con mds recursos quienes
reciban un mayor porcentaje de las remesas’. Por otro, las remesas abren una bre-
cha entre hogares receptores y no receptores que sitda a estos tltimos en situacio-
nes de gran estrés y desventaja. Baste como ejemplo el caso de la migracién fili-
pina a Italia, donde las remesas han permitido a hogares de determinadas dreas
invertir en la tecnificacién de sus cultivos, haciendo que los hogares no receptores,
y que contindan por ello cultivando con métodos tradicionales, encuentren gran-
des dificultades para lograr que su produccién sea competitiva. El incremento de
desigualdades entre hogares receptores y no receptores empeora a su vez las con-
diciones de las mujeres de los hogares no receptores, que ven intensificada su
carga de trabajo al tener que contribuir a la diversificacién de fuentes de ingresos
del hogar en un contexto cada vez més desfavorable para quienes no poseen la ca-
pacidad de recurrir a la migracion.

3.3. El impacto de los flujos de remesas en el empoderamiento de las mujeres.
en la mayor parte de los casos, el incremento del peso del papel de la mujer como
proveedora de ingresos a través de las remesas tiene el efecto de aumentar su po-
der de negociacién y decisién en el seno del hogar. Sin embargo, este efecto posi-
tivo no es tan automdtico y a menudo estd mediado por otros factores. En varios
de los casos analizados, las percepciones sociales de aquellos lugares donde han
migrado fundamentalmente mujeres son ambivalentes y se debaten entre la valo-
racién del papel de éstas a la hora de garantizar un bienestar que de otro modo no
se habrfa logrado y su culpabilizacién por el «abandono» de los hijos y los posi-
bles efectos negativos que se considera que su ausencia tiene sobre los mismos. La
valoracién del papel de las mujeres migrantes como «salvadoras» conduce en al-
gunos casos, como el filipino, a un ensalzamiento por parte de los hogares de su
heroismo, que alimenta la visién que ellas mismas poseen sobre su proyecto mi-
gratorio, concebido en términos de autosacrificio y autoexplotacién y que, de
manera global, fortalece la ideologia de género segin la cual la prioridad de las
mujeres es la familia, por encima de sus intereses.

7 En el caso de la migracién a Espafia desde el Area Metropolita Centro Occidente el quintil més rico
recibe el 48% de las remesas, mientras que el quintil mds pobre recibe tinicamente el 4%. En otros contextos
latinoamericanos aunque la mayor proporcién de hogares recetores pertenezca al quintil con menos ingresos,
el quintil con mayores ingresos tiende a recibir un mayor monto per cépita de dinero. En algunos casos, como
México y Ecuador, el monto promedio recibido por el quintil ms rico puede duplicar el monto recibido por
los quintiles mds pobres.
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En términos de beneficios materiales, las mujeres migrantes no siempre son
las mayores beneficiarias de las inversiones que resultan de las remesas. Es el caso
de algunas dreas rurales de Filipinas donde las remesas enviadas por las mujeres
han financiado la compra de tierras para cultivo que, sin embargo, no siempre son
puestas a su nombre. En estas mismas dreas, donde las remesas han tenido el
efecto de dinamizar la economia agraria, el empleo que se ha generado ha sido
fundamentalmente masculino. Si bien la alta tasa de migracién de mujeres ha ge-
nerado puestos de trabajo en el cuidado de nifios y nifias y personas mayores que
son ocupados por mujeres de hogares mds pobres, hay que tener en cuenta que se
trata de empleos informales y mucho peor remunerados que los de los hombres.

4. CUESTIONADO EL PARADIGMA «REMESAS
PARA EL DESARROLLO»8

El andlisis de la influencia del género en el envio, uso e impactos de las re-
mesas en el desarrollo local desde una perspectiva de género en diferentes con-
textos ha mostrado los problemas que en el estudio empirico del nexo entre mi-
gracién y desarrollo muestra el paradigma dominante. Muchos de los
comportamientos de los sujetos y de los mecanismos de causa-efecto que el para-
digma presupone resultan contradictorios en un grado suficiente como para ha-
cer necesario un replanteamiento del marco conceptual desde el que se aborda la
vinculacién entre migracién y desarrollo. Vamos a exponer algunas de las cues-
tiones del paradigma que, a nuestro entender, resultan mds preocupantes.

Cabe decir que el paradigma «remesas para el desarrollo» es profundamente
mercantilista en un triple sentido. En primer lugar, porque sitda el potencial para el
desarrollo promovido por la migracién en las manos del migrante emprendedor (jy
de la migrante emprendedora!) que actda en el escenario del mercado. En segundo
lugar, porque enfatiza los mecanismos de mercado y desatiende al papel de las ins-
tituciones publicas. Y, en tercer lugar, porque es plenamente consistente con las po-
liticas neoliberales, entre ellas, las politicas de liberalizacién financiera caracteristicas
del actual periodo globalizador. El limitado entendimiento del vinculo migracién-
desarrollo que permiten los elementos anteriormente mencionados es preocupante.
No se articulan con aproximaciones holisticas, transnacionales o con perspectiva de
género; y el concepto de desarrollo del que parten se sustenta en un doble reduc-
cionismo: el desarrollo se entiende dnicamente como desarrollo econémico, y este
tltimo se comprende sélo como crecimiento de mercado.

4.1. El desarrollo como «desarrollo econdmicon: si bien el desarrollo humano

es el paradigma globalmente aceptado del desarrollo, cuando se pasa del plano te-

8 Una versién mds extensa y completa del cuestionamiento del UN-INSTRAW al paradigma «remesas
para el desarrollo», asf como una propuesta més detallada del modo en que se propone reorientar la discusién,
estd en proceso y serd proximamente publicada.
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érico al de la implementacién de programas y politicas publicas, este concepto
nuevamente se restringe, pasando de una nocién holistica de capacidades y liber-
tades a una nocién de bienestar enfocada a la educacidn, la salud y, sobretodo, la
disponibilidad de ingresos. Por un lado, esto significa que hay aspectos esenciales
que no se consideran, tales como: (a) el impacto de la migracién en el (des)em-
poderamiento de las personas migrantes y las comunidades de origen mds all4 de
lo que podriamos llamar el empoderamiento emprendedor (esto es, el aumento de
sus posibilidades de puesta en marcha de negocios); y (b) el impacto de la migra-
cién en la igualdad de género en términos individuales (mujeres en sus hogares y
comunidades) y colectivos (las mujeres en tanto que colectivo heterogéneo y el gé-
nero como un eje jerdrquico que estructura el sistema socioeconémico). Por otro
lado, la educacién y la salud son vistas como medios para el desarrollo —esto es,
para el crecimiento mercantil, en tanto constituyen una inversién en capital hu-
mano—, mds que como metas del desarrollo en si mismo.

4.2. El desarrollo econémico como expansion del mercado: el sistema econé-
mico proporciona los recursos necesarios para alcanzar el desarrollo humano, por
tanto, el desarrollo econémico es una dimensién clave de un proceso mds amplio
de desarrollo humano. El problema es que la tinica forma de proporcionar y ac-
ceder a recursos que se tiene en cuenta cuando se evalian los impactos de la mi-
gracién es el acceso individual a los bienes y servicios que ofrece el mercado. Esto
implica, en primer lugar, que no se consideran otras formas de organizar la pro-
visién de los recursos requeridos para crear capacidades, por lo que, implicita-
mente, se establece el mercado como la dnica forma de organizar la economia y
se desestima o infravalora el papel potencial que las instituciones podrian jugar en
crear sinergias positivas entre migracién y desarrollo. En segundo lugar, significa
que sdlo se estudian las situaciones individuales, desestimando el impacto en el
proceso social de garantizar el acceso a los recursos necesarios, es decir, en el pro-
ceso de reconocimiento y ejercicio de los derechos humanos. Por ejemplo, al elo-
giar el impacto positivo de las remesas en el acceso a la educacién de parte de los
hogares receptores de remesas, no se analizan los cambios en el derecho social a la
educacién por parte de la comunidad de origen en su conjunto. Esto, a su vez,
puede derivar en una tercera consecuencia, a saber, facilitar el proceso de privati-
zacién de la proteccion social y de otros derechos sociales. De hecho, en la actua-
lidad las remesas funcionan, como hemos visto m4s arriba, como un substituto de
los sistemas de proteccién social, todo lo cual puede empeorar por la promocién
de servicios financieros ligados a las remesas como sistemas y seguros de protec-
cién privados (de vida, salud, retiro). En cuarto lugar, se oculta el impacto de la
migracién en el trabajo no remunerado® (en la carga global de trabajo, en su dis-
tribucién dentro del hogar y en la comunidad, en el papel que juega en el soste-

9 Este punto se conecta con la discusién sobre las cadenas globales de cuidado, analizadas en extenso en
el Documento de trabajo «cadenas globales de cuidado». Ver http://www.un-instraw.org/es/publicaciones/gen-
der-remittances-and-development/documento-de-trabajo-2-cadenas-globales-de-cuidado/download.html
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nimiento del proceso econémico, etc.). Por ejemplo, se ha senalado que el fo-
mento de la creacién de microempresas por parte de las mujeres incrementa su
carga global de trabajo (remunerado y no remunerado) hasta niveles insoporta-
bles. Mds atin, desde hace largo tiempo se viene sefialando que la privatizacién de
los sistemas de seguridad social se fundamenta en que son las mujeres quienes, a
través de su trabajo no remunerado, asumen los costos invisibles resultantes de di-
cha privatizacién.

4.3. La falta de una perspectiva transnacional: por un lado, esto significa que
el vinculo entre migracién y desarrollo se evalda sélo en términos del impacto de
la migracién en los paises de origen, y que las relaciones dindmicas entre el pro-
ceso de desarrollo de estos paises y los de destino no se analizan simultdneamente.
En consecuencia, las politicas migratorias de los paises de destino y aquellas en-
caminadas a fortalecer el potencial desarrollo de las remesas en los de origen se de-
terminan de acuerdo a criterios totalmente diferentes. Las preocupaciones en ma-
teria de seguridad y de funcionamiento del mercado laboral determinan las
primeras, mientras que las segundas responden, supuestamente, a necesidades del
desarrollo’0. Esto refleja la idea de que la actual organizacién socioeconémica de
los paises de destino es, de hecho, el modelo de desarrollo. Asi, cuando se habla
acerca de migracién y desarrollo, s6lo es preciso evaluar los impactos en los pai-
ses de origen y no el impacto global, ni la sostenibilidad de los modelos de «desa-
rrollo» (que de hecho estdn causalmente implicados en los flujos migratorios).

Por otro lado, tampoco es un tema de preocupacién desde el punto de vista del
desarrollo la situacién de los migrantes a lo largo de todo el proceso migratorio —in-
cluyendo sus condiciones de vida y trabajo en las comunidades de destino, junto
con los asuntos relacionados con sus derechos humanos a lo largo del trayecto—. Sin
embargo, las situaciones que enfrentan los migrantes encarnan procesos transna-
cionales de desarrollo que van mds alld del impacto de su movimiento hacia un te-
rritorio dado. La falta de atencién a los derechos de las y los migrantes supone un
serio riesgo de instrumentalizacién, esto es, de reconocer su capacidad de agencia
s6lo en términos de «peones del desarrollo global» y no como beneficiarios del
mismo. Migran para sostener sus familias transnacionales; los sistemas socioeconé-
micos de los paises mds ricos dependen fuertemente de su trabajo y sus contribu-
ciones; y, adicionalmente, se les responsabiliza del desarrollo de sus comunidades de
origen. El riesgo de instrumentalizacién es atin mayor en el caso de las mujeres, en
la medida en que se elogia constantemente su altruismo en pos del bienestar de sus
familias transnacionales —atin en detrimento de su propio bienestar—!1.

4.4. ;Desarrollo local? El actual énfasis en el desarrollo local supone una re-
duccién espacial de la discusién. Este énfasis representa un acercamiento com-

10 Todo esto sucede al margen de la retérica oficial de la importancia del co-desarrollo.

11 Este argumento se discute en profundidad en el Documento de trabajo «Remesas». Ver
http://www.un-instraw.org/es/publicaciones/gender-remittances-and-development/documento-de-trabajo-4-
remesas/download.html
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partimentalizado al vinculo migracién y desarrollo, un vinculo que no es consi-
derado como un fenémeno relevante para otros fenémenos globales, incluyendo
procesos y politicas macroeconédmicos nacionales e internacionales. Asi, el con-
texto més amplio es asumido como un elemento fijo, dentro del cual buscar me-
joras locales; el escenario mds amplio que condiciona las oportunidades y limita-
ciones locales no se entiende como un escenario integral que podria y deberia
cambiar, sino como una precondicién fija. Esta mirada limitada no serfa tan pre-
ocupante si tan s6lo fuese una cuestién de disefio e implementacién de proyectos
especificos. El problema es que se ha convertido en el punto fundamental del dis-
curso global sobre migracién y desarrollo, con lo que se pierde la capacidad para
entender las interrelaciones entre los procesos globales, nacionales y locales, y las
politicas macro que condicionan las limitaciones y oportunidades estructurales no
se basan en las necesidades de desarrollo de las comunidades de origen.

5. PUNTOS TENTATIVOS PARA REORIENTAR LA DISCUSION

Los siguientes puntos tentativos estén encaminados a reconducir la discusién,
focalizéndola en las personas —siguiendo la linea de que considerar que el desa-
rrollo ha de ser un proceso centrado en ellas— y a proponer nuevas preguntas de
investigaciéon. Dadas las limitaciones de espacio, exponemos una breve sintesis de
los principales ejes desde los que el UN-INSTRAW propone reorientar la discu-
sién. Un andlisis mds detallado, que incluye una propuesta concreta de las plas-
maciones estratégicas que se proponen para avanzar en el entendimiento del nexo
migracién-desarrollo, estard disponible préximamente en una nueva publicacién.

5.1. La necesidad de adoptar una perspectiva género: abordar el vinculo en-
tre migracién y desarrollo desde una perspectiva de género supone atender a un
amplio espectro de cuestiones, entre ellas: (a) El género acttia como un eje que es-
tructura el conjunto del sistema socioeconémico, condicionando dindmicas a ni-
vel micro (por ejemplo en las vidas individuales, en los proyectos de emprendi-
miento, en el hogar); a nivel meso (por ejemplo, el mercado laboral y el
funcionamiento de los estados de bienestar) y a nivel macro (por ejemplo, la
nueva divisién sexual del trabajo a nivel internacional). (b) Consecuentemente se
necesita un andlisis macro-meso-micro para evaluar las interrelaciones entre mi-
gracién y desarrollo. Esto permitirfa una mejor comprensién de las interconexio-
nes entre los procesos globales, nacionales y locales, asi como de los procesos de
toma de decisiones en los hogares, los acuerdos institucionales y las condiciones
macroecondmicas. (c) La perspectiva de género no debe considerar a las mujeres
como un grupo homogéneo; el género debe entenderse como una variable de su-
bordinacién cualificada por otras relaciones de poder: la clase, el origen étnico, la
nacionalidad, el estatus migratorio y de ciudadanfa, la orientacién sexual, etc. De
forma similar, el género no puede verse como una estructura binaria y estable,
sino como un performance; es decir, un factor clave de andlisis ha de ser la
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(re)creacién de identidades de género a lo largo del proceso migratorio, poniendo
especial atencién en evitar supuestos heteronormativos.

5.2. El vinculo entre la migracion y el ejercicio de los derechos humanos: la
nocién amplia del desarrollo humano como el incremento de las capacidades y li-
bertades de las personas no debe comprenderse s6lo en términos individuales. El
centro del proceso de desarrollo es el proceso social para garantizar dichas capaci-
dades y libertades, y como tales constituirlas en derechos. En ese sentido, el desa-
rrollo debe entenderse como el derecho comprehensivo a disfrutar plenamente del
conjunto de derechos humanos. La negacién de este derecho a menudo subyace
a la decisién de migrar; asi, por ejemplo la negacién de derechos bésicos como el
derecho a la educacién o al libre disfrute de la sexualidad puede impulsar la deci-
sién migratoria. Al mismo tiempo, la migracién afecta la propia definicién de de-
rechos, de quiénes y cémo pueden disfrutarlos.

En este sentido, es preciso enfatizar algunas cuestiones. Primero, el conjunto
de derechos que comprende el niicleo duro del proceso de desarrollo deberia ser
determinado democriticamente; teniendo en cuenta los intereses y necesidades de
diversos grupos sociales, especialmente los de las mujeres. De esta forma, el debate
sobre m1grac1on y desarrollo puede ligarse a los debates sobre gobernabilidad y
participacién politica, particularmente, la participacién politica de las mujeres.
Segundo, se precisan propuestas operativas mientras este proceso de debate tiene
lugar. Por ejemplo, podrian considerarse los rubros mas importantes en los que se
utilizan las remesas, los cuales, en general, tienden a cubrir derechos bésicos: ali-
mentacién adecuada, vivienda, educacidn, salud y proteccién social (desempleo,
enfermedad, discapacidad y retiro)!2. Tercero, reflexionar sobre los derechos sig-
nifica reflexionar sobre las instituciones, lo cual sitda al sector puiblico en una po-
sicién analitica y politica preeminente. Cuarto, en tanto el acceso a los derechos
estd segmentado, asuntos como la discriminacion, la desigualdad y el privilegio
han de estar en el centro del andlisis. Tal es el caso de la discriminacién que su-
fren la mayoria de los migrantes a causa de su condicién migratoria, asi como los
beneficios desiguales resultantes de los flujos de remesas en funcién de la clase so-
cial, el origen étnico y el género. Es urgente reflexionar sobre la ciudadania desde
una perspectiva transnacional, una perspectiva que reconozca plenamente las di-
mensiones espaciales de la cuestién. ;Qué limites espaciales deben definir la ciu-
dadania y/o el disfrute pleno de los derechos? Una piedra angular de este debate
deberia ser el cumplimiento de los derechos de las y los migrantes a lo largo de
todo el proceso migratorio (antes y a lo largo del viaje, durante su permanencia y
al retornar, en su caso).

12 Deberfa incluirse otro grupo de derechos dentro de esta propuesta, fundamentalmente, el derecho a
recibir cuidados adecuados y a elegir libremente sobre el trabajo de cuidados. Estos derechos son constitutivos
de los modelos de desarrollo, y, en la medida en que muestran procesos profundamente marcados por el gé-
nero, cualquier andlisis de género de los vinculos entre migracién y desarrollo deberfa tenerlos en cuenta. Para
un mayor desarrollo del tema ver Documento de trabajo «Cadenas globales de cuidado» http://www.un-ins-
traw.org/es/publicaciones/gender-remittances-and-development/documento-de-trabajo-2-cadenas-globales-

de-cuidado/download.html

jSN)

34



EL PARADIGMA DE REMESAS PARA EL DESARROLLO: EVIDENCIAS EMPIRICAS Y CUESTIONAMIENTOS. ..

5.3. Evaluar el impacto de la migracion en el desarrollo econémico tanto en
las comunidades y paises de origen como en los de destino: la economia es el
proceso transversal de sostenibilidad de la vida, es decir, de satisfaccién de ne-
cesidades humanas (sin dejar de lado la vida no humana) y de provisién de los
recursos necesarios para adquirir capacidades y libertades. Por un lado, esto sig-
nifica que los procesos de mercado no son relevantes en si mismos, sino en
tanto contribuyen (u obstruyen) al bienestar humano. En la medida en que el
mero incremento de los recursos financieros no se traduce automdticamente en
un aumento del bienestar, debe cuestionarse el presunto impacto positivo di-
recto de las remesas. Por otro lado, esto significa que la relevancia de las dife-
rentes esferas econdmicas (mercados, provisién publica de bienes y servicios,
trabajo comunitario, produccién interna del hogar, etc.) para la satisfaccién de
las necesidades humanas debe ser considerada en su totalidad, y que el desem-
pefo de cada esfera econémica no puede ser estudiado por separado, sino en re-
lacién con el resto. En conjunto, el impacto de las remesas en el funciona-
miento de este circuito econémico integrado ha de ser el centro de anilisis y no
s6lo su impacto en los intercambios mercantiles.

Algunos aspectos adicionales deben ser clarificados: (1) Debe prestarse espe-
cial atencién al trabajo no remunerado y a las necesidades inmateriales, aspectos
frecuentemente ignorados debido a la ausencia de una medida monetaria de los
mismos. Ha de tenerse en cuenta la expansién del ingreso por medio del trabajo
no remunerado en tanto que proceso cuantitativo y cualitativo que involucra as-
pectos sociales y emocionales. (2) Las relaciones sociales de poder afectan la forma
en que individuos y grupos se ubican dentro de la economia, esto es, la distribu-
cién del trabajo (remunerado y no remunerado) y el acceso a los recursos. El gé-
nero es un ¢je clave de organizacién del sistema econdémico, mientras a su vez las
actividades econémicas pueden alterar el significado del género. (3) Todas las es-
feras econdmicas relevantes deben ser reconocidas; ahora bien, es importante se-
fialar que no todas estdn dirigidas por las mismas fuerzas. Las actividades del mer-
cado capitalista buscan la acumulacién de capital; lo cual significa que el bienestar
de las personas es una forma de producir ganancias, pero no necesariamente su
meta. Las tensiones resultantes de estas ldgicas en conflicto (entre el proceso de
acumulacién de capital y el proceso de asegurar las condiciones de vida de las per-
sonas) deben ser reconocidas e identificadas en lugares especificos. (4) Ha de re-
conocerse el papel que juegan las instituciones ptiblicas y los hogares (o las orga-
nizaciones comunitarias) en mediar con dichas tensiones. Esto implica identificar
las esferas econémicas responsables de garantizar la satisfaccidn de las necesidades
de las personas y, consecuentemente, de absorber las tensiones estructurales. Las
mujeres han asumido histéricamente y de forma desproporcionada esta respon-
sabilidad; sus trabajos no remunerados han jugado un papel crucial para mitigar
dichas tensiones.

De acuerdo con esta nocién de economia mds amplia y sensible al género, el
desarrollo econédmico debe entenderse como una mejora en los procesos que pro-
porcionan los recursos necesarios para el desarrollo humano. Los siguientes crite-
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rios deberfan ser considerados al evaluar el impacto de la migracién en el desa-
rrollo econédmico local tanto en los paises de origen como en los de destino:

* Si se observa una mejorfa en la capacidad colectiva (més alld de la del pro-
pio hogar) de satisfacer necesidades humanas; es decir, si se observa un pro-
ceso de satisfaccién de necesidades mds eficiente, sostenible y equitativo re-
sultante de la interaccidon de diversas esferas econémicas.

* Si el incremento de las actividades econdmicas estd movido por la l6gica de
creacion de bienestar o si se trata de la ampliacién de estructuras econémi-
cas dirigidas a la acumulacién del capital.

* Si se observa un avance hacia una distribucién mds igualitaria del trabajo,
las responsabilidades y el acceso a los recursos, tanto en los hogares como a
nivel comunitario.

5.4. Entender el desarrollo local en el marco de condicionamientos estructu-
rales: anteriormente se ha argumentado que las condiciones estructurales no pue-
den ser desatendidas al discutir las sinergias entre migracién y desarrollo local.
Cuando no se reconocen estas condiciones, las realidades sociales no pueden en-
tenderse adecuadamente. Por ejemplo, el impacto de las remesas en el desarrollo
local y la seguridad alimentaria en los pueblos de Filipinas no puede ser com-
prendido en su totalidad si no se tiene en cuenta el libre comercio global, en el
que existen productos agricolas subsidiados. M4s aun, si no se abordan las condi-
ciones estructurales, la migracién puede convertirse en un proceso continuado, en
el que fenémenos tales como la migracién de reemplazo, la migracién circular o
la dependencia de las remesas muestren la incapacidad para promover un autén-
tico proceso de desarrollo. En definitiva, el desarrollo local debe verse en térmi-
nos de: (a) Escenarios de oportunidad en el marco de restricciones estructurales.
(b) Procesos en curso que, de hecho, van «construyendo» desarrollo. (c) Iniciati-
vas que responden a necesidades locales, lideradas por actores locales y que utili-
zan los recursos localmente disponibles.

6. REFLEXIONES FINALES

El fin dltimo de la investigacién que lleva a cabo el UN— INSTRAW en el
drea de migracidn, género y desarrollo es contribuir a la formulacién de politicas
publicas dirigidas a promover el establecimiento de vinculos positivos entre mi-
gracién y desarrollo. Obviar el modo en que las relaciones de género determinan
los procesos migratorios y los efectos que estos tienen sobre la direccién de los
procesos de desarrollo sélo puede conducir a un refuerzo de demgualdades pre-
viamente existentes y a olvidar, una vez mds, que la igualdad de género no es sélo
un medio para el desarrollo, sino un fin del mismo. Las evidencias empiricas
acumuladas muestran los limites de un paradigma que al tomar como sujeto
protagonista a un sujeto descontextualizado se vuelve incapaz de dar cuenta tanto
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del comportamiento de los sujetos reales, como de las consecuencias de sus ac-
ciones. Estos déficits de comprensién sélo pueden derivar en politicas ineficaces
o politicas que generen efectos no deseados desde una perspectiva centrada en el
desarrollo humano. Es por ello necesario continuar avanzando en la construccién
de un modelo analitico que nos permita comprender mejor la naturaleza de los
elementos que, de forma efectiva, vinculan migracién y desarrollo.
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«El privilegio de tener una educacion superior, especialmente fuera de Afvica, expandié mi
horizonte original y me dié coraje para enfocarme en el ambiente, las mujeres y el desarrollo para
mejorar la calidad de vida de las personas, en particular en mi pais y en general en Afvicar.

«Los valores universales de amor, compasion, solidaridad, cuidado y tolerancia, deberian

Jormar los basamentos de esta ética global que debiera permear la cultura, la politica, el co-

mercio, la religion y filosofia. Deberia también permear la familia extendida de las Naciones
Unidas».

Wangari Maathai (Premio Nobel de la Paz 2004).

1. LA EDUCACION SUPERIOR Y POLITICAS DE GENERO
EN DESARROLLO

Segtin la Conferencia Mundial sobre la Educacién Superior (Paris, 1998),
ésta comprende «todo tipo de estudios, de ensenianza o de formacion para la investi-

gacidn en el nivel postsecundario, impartidos por una universidad u otros estableci-

! Agradezco a Silvia Arias Careaga, Directora de la Oficina de Accién Solidaria y Cooperacién de la
UAM y a Ana Gamba, Diana Abad y Daniele Cibati miembros de dicha Oficina por su lectura y aportacio-

nes al texto.
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mientos de enseiianza que estén acreditados por las autoridades competentes del Estado
como centros de ensenianza superior. Y de la universidad, se podria decir que se
concreta primeramente en «una institucion de enseiianza superior que otorga un re-
conocimiento por grados académicos y que segiin las eiooms y paises puede comprender
colegios, institutos, departamentos, centros de investigacion, escuelas profesionales, eto.
Por tanto, la educacién superlor no se traduce de manera univoca en universidad.
Si bien es preciso anotar, que ésta ocupa un lugar privilegiado presentdndose asf
en la cispide del sistema educativo —sin infravalorar otras instituciones educati-
vas— conformada por actividades académicas, investigadoras, de formacién y ex-
tensién universitaria. A lo largo del tiempo, la universidad ha sufrido innumera-
bles y vertiginosos cambios, que le han obligado a encaminarse al desempefo de
multiples y variadas funciones, entre las que nos interesa destacar algunas, tales
como el fomento del desarrollo, la cooperacién internacional y la solidaridad.

En el predmbulo de la Declaracion Mundial sobre la Educacion Superior en el
S. XXI: Vision y Accidn, se justifica la existencia y fomento de estas instituciones,
ya que si no se cuenta con ellas, se debilitard la formacién de personas con sentido
critico y constructivo, y por tanto ningin pafs, maxime los paises empobrecidos
podrén garantizar un auténtico desarrollo endégeno y sostenible. Sobre este par-
ticular, el intercambio de conocimientos, la cooperacién internacional y las nue-
vas tecnologfas entre otras, pueden brindar nuevas y valiosas oportunidades a la
hora de reducir disparidades. Si la educacién superior y en este caso, la universi-
dad, como maxima representante del sistema educativo, quiere dotarse de sentido,
deberd existir y desarrollarse de la mano de la sociedad con la que convive. Y no
s6lo eso, sino que, ademds, deberd ir mds alld: habrd de repensar, tomar concien-
cia critica y realizar un autoanilisis sobre todo aquello que le rodea con el obje-
tivo de planificar y prever qué puede hacer por y para la sociedad y siempre con
la sociedad.

La Conferencia citada, también considera que la universidad debe ser un
agente que promueva los derechos humanos, la democracia, el desarrollo sosteni-
ble y la paz. Asi, al menos se concibe en los tres ejes siguientes:

1. [...] la solucidn de los problemas que se plantean al respecto, en los albores del
siglo XX estard determinada por la amplitud de miras de la sociedad del futuro y por
la funcidn que se asigne a la educacion en general y a la educacion superior en parti-
cular.

2. [...] en el umbral de un nuevo milenio, la educacion superior debe hacer pre-
valecer los valores e ideales de una cultura de paz, y ha de movilizar a la comunidad
internacional con ese fin.

3. [...] la cooperacion y el intercambio internacional son mecanismos decisivos
para promover la educacion superior en todo el mundo.

Por lo tanto, se han de fomentar polmcas que puedan contribuir a un mundo

mejor, pasando por el camino de una justicia social, hacia un desarrollo humano
sostenible, para el entendimiento mutuo entre los pueblos y el logro de una de-
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mocracia real y efectivamente vivida. Esto significarfa, obligatoriamente confluir
en la igualdad de género y en la lucha contra todo tipo de discriminacién. Esta
idea fundacional se basa en la esperanza de un mundo mejor, capaz de respetar y
velar por los derechos de las personas y de colectivos de diversas identidades se-
xuales, de practicar el entendimiento mutuo entre culturas y hacer del progreso
del conocimiento un instrumento de promocién del género humano y de no dis-
criminacion.

Como se viene apuntando, hoy, sin duda, para garantizar un desarrollo hu-
mano sostenible y por tanto, la igualdad de género, es necesaria la existencia de di-
versos tipos de instituciones de educacién superior e investigacién —universidades,
centros de estudios e investigacion superior, etc.— las cuales formen a una masa cri-
tica y cualificada de personas para que logren incidir en sus distintos contextos es-
paciales y en las diferentes dimensiones del desarrollo, especialmente en la cuestién
que nos ocupa como son las politicas de igualdad. Como se viene prologando, cre-
emos que la educacién es el medio mds adecuado para garantizar el ejercicio de la
ciudadania democrdtica, responsable, libre y critica, que resulta indispensable para
la constitucién de sociedades solidarias, dindmicas, justas e igualitarias. Y por to-
dos estos motivos, una buena educacién ha de ser considerada como la mayor ri-
queza y el principal recurso de un pais poseedor de una ciudadania inclusiva y no
discriminatoria; esto es una verdadera ciudadanfa real y efectiva.

La universidad, como institucién de educacién superior ha tenido unas fun-
ciones bdsicas, especificas y determinadas para su desarrollo integral: la formacién
y la investigacién. Sin embargo, si bien interesan estas dos funciones, se ha de afia-
dir una tercera funcién a modo de misién y de nueva visién que es lo que se ha de-
nominado como compromiso o servicio a la sociedad. Segiin Hanna Arend? la edu-
cacién es una de las herramientas fundamentales de la politica para lograr la
integracion social, a partir del objetivo de igualdad de oportunidades que debe
prevalecer en un sistema democratico. Este sistema de igualdades/desigualdades
no resulta s6lo determinado por la participacién en la economia, sino que se cons-
truye como un concepto amplio, donde la educacién juega un rol decisivo. Asi,
se infiere que el sistema igualdades/desigualdades es el producto de decisiones ex-
presas del conjunto social y —que podemos y debemos convertimos en iguales—
como miembros de la sociedad. La sociedad con su fuerza puede y debe garanti-
zarnos derechos mutuamente iguales a través de la voluntad y el ejercicio politico
hacia una condicién de convivencia pacifica comun e igualitaria. Esto dltimo
hace que la universidad no sea sélo potencialmente un agente de creacién y trans-
ferencia de conocimientos sino que ademds se convierta en un organismo lla-
mado a jugar un papel de capital importancia y de apoyo a esa fuerza social y vo-
luntad politica en la resolucién de las problemdticas que se enfrentan en sus
diferentes dimensiones, entre otras las que aqui nos ocupan —Género en Desa-
rrollo— en las distintas escalas espaciales: local, regional, internacional y global.

2 Tamarit, G. La ley de educacién superior y el debate de sus posibles reformas. http://academia.unse.
edu.ar/05legis/ledsup/leyeducacionsuperior.pdf
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1.1. Marco normativo sobre Educacién Superior y Género en Desarrollo

Segtin la Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948) a través de los
puntos 1y 2 del Articulo 26 se enuncia lo siguiente: 1. Toda persona tiene derecho
a la educacién. La educacién debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la ins-
truccién elemental y fundamental. La instruccién elemental serd obligatoria, la ins-
truccién técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso a los estudios su-
periores serd igual para todos, en funcién de los méritos respectivos y 2. La
educacién tendrd por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el for-
talecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales;
favorecerd la comprensién, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos
los grupos étnicos o religiosos, y promoverd el desarrollo de las actividades de las Na-
ciones Unidas para el mantenimiento de la paz. Y en concreto, en lo relativo a la edu-
cacién superior en los principios bésicos de la Convencidn relativa a la lucha contra
las discriminaciones en la esfera de la ensefianza (1960), en virtud del Articulo 4.
Los Estados Partes se comprometen a hacer accesible a todos, en condiciones de
igualdad total y segtin la capacidad de cada uno, la ensefanza superior.

Anteriormente en 1946, Naciones Unidas creé la Comisién de la Condicién Ju-
ridica y Social de la Mujer en la que se hacia referencia a la eliminacién de toda
forma de discriminacién por razén de sexo que se materializarfa en 1979 en la Con-
vencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mu-
jer CEDAW , la cual entr6 en vigor en 1981. A través de la CEDAW los Estados Par-
tes adoptarfan todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la
mujer, a fin de asegurarle la igualdad de derechos con el hombre, entre otras, en la
esfera de la educacién. As:

a) Las mismas condiciones de orientacién en materia de carreras y capacitacién
profesional, acceso a los estudios y obtencién de diplomas en las instituciones
de ensefianza de todas las categorfas, tanto en zonas rurales como urbanas; esta
igualdad deberd asegurarse en la ensefianza preescolar, general, técnica, pro-
fesional y técnica superior, asi como en todos los tipos de capacitacién pro-
fesional; b) Acceso a los mismos programas de estudios, a los mismos exime-
nes, a personal docente del mismo nivel profesional y a locales y equipos
escolares de la misma calidad; ¢) La eliminacién de todo concepto estereoti-
pado de los papeles masculino y femenino en todos los niveles y en todas las
formas de ensefianza, mediante el estimulo de la educacién mixta y de otros
tipos de educacién que contribuyan a lograr este objetivo y , en particular, me-
diante la modificacién de los libros y programas escolares y la adaptacién de los
métodos de ensefianza; d) Las mismas oportunidades para la obtencién de be-
cas y otras subvenciones para cursar estudios; e) Las mismas oportunidades de
acceso a los programas de educacién permanente, incluidos los programas de
alfabetizacion funcional y de adultos, con miras en particular a reducir lo an-
tes posible toda diferencia de conocimientos que exista entre hombres y mu-
jeres; f) La reduccién de la tasa de abandono femenino de los estudios y la or-
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ganizacién de programas para aquellas jévenes y mujeres que hayan dejado los
estudios prematuramente; g) Las mismas oportunidades para participar acti-
vamente en el deporte y la educacion fisica y h) Acceso al material informativo
especifico que contribuya a asegurar la salud y el bienestar de la familia, in-
cluida la informacién y el asesoramiento sobre planificacién de la familia.

En cuanto al émbito de la Cooperac1on para el Desarrollo, se llega a la conclu-
sién de que la igualdad entre géneros es un requisito previo, necesario y fundamen-
tal para luchar contra la pobreza, promover el desarrollo y lograr la paz. Asi lo ex-
presé el Secretario General de Naciones Unidas (20006) en el siguiente texto: «]...]
Es justo y verdaderamente necesario que las mujeres participen en los procesos de adop-
cion de decisiones en todos los dmbitos, con el mismo vigor y en niimeros iguales. Ademds,
el mundo esti empezando a entender que no hay politica mds eficaz para promover el
desarrollo, la salud y la educacion que el empodemmzmto de las mujeres y las nifias. Y
me atreveria a decir que ésta es también la politica mds importante para prevenir con-
flictos y lograr la reconciliacidn una vez terminados los conflictos?3.

A destacar (véase Anexo I) fueron tanto las Conferencias Internacionales del
Cairo y Beijing, ya que pusieron en evidencia que, sin tener en cuenta y superar las
desigualdades de género, no existirfa ni desarrollo, ni democracia. Asi, en la Decla-
racién de Beijing se declaraba:«Un desarrollo social equitativo que reconozca el empo-
deramiento de las personas pobres, en particular de las mujeres que viven en la pobreza,
para utilizar los recursos ambientales sostenidamente, es base necesaria del desarrollo sos-
tenible. A partir de la Conferencia de Beijing se di6 el impulso a dos estrategias: la
de mainstreaming de género y la del empoderamiento. Conforme a dicha Confe-
rencia se incide en desarrollar una politica extremadamente dindmica a favor de la
educacién de las ninas y las mujeres y se sefialan entre otros los siguientes objetivos:

— «Apoyar y realizar estudios e investigaciones sobre el género en todos los
niveles de la ensefianza, especialmente en el nivel de postgrado en las institucio-
nes académicas, y aplicarlos en la elaboracién de programas, incluidos los de es-
tudios universitarios, libros de texto y material did4ctico y en la formacién de per-
sonal docente».

— «Eliminar las disparidades por motivos de género en el acceso a todos los
dmbitos de la ensefianza terciaria, velando por que la mujer tenga igual acceso que
el hombre al desarrollo profesional, a la capacitacién y a las becas y adoptando
medidas de promocién activa segtin correspondan.

— «Diversificar la formacién profesional y técnica y aumentar el acceso y la
retencién de nifias y mujeres en la ensefianza y la formacién profesional en los
campos de las ciencias, las matemadticas, la ingenierfa, la ciencia y la tecnologia
ambientales, la tecnologia de la informacién y la alta tecnologfa».

En la misma declaracién en lo que respecta a los Objetivos Estratégicos y me-
didas ademads de los expuestos, se hace relevante mencionar el punto 69 que hace

3 Intervencién del Secretario General en ocasién del Dfa Internacional de la Mujer 8 de marzo de 2006.
http://www.un.org/spanish/aboutun/sg/mensajes/iwdpanel2006.htm
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referencia tanto a la educacién y capacitacién de la mujer como también a ase-
gurar la igualdad de acceso a la misma‘ y el punto 80 sobre las medidas que han
de adoptar los gobiernos>. Ademis sirvié como precedente para la Comisién In-
ternacional sobre Educacién para el S. XXI (1996) en concreto a través del Capi-
tulo 9. Sobre La cooperacion Internacional: educar a la aldea planetaria en el
que en uno de los puntos se enuncia lo siguiente: «En el plano de la cooperacion in-
ternacional, promover una politica decididamente incitativa en favor de la educacién
de las muchachas y las mugjeres, segiin las ideas de la Conferencia de Beijing».

Por tanto, en el marco de la Educacién Superior y Género en Desarrollo se
puede afirmar que la Conferencia y Declaraciéon de Beijing y posteriores docu-
mentos derivados de las mismas han supuesto un elemento central y clave.

2. LA COOPERACION UNIVERSITARIA AL DESARROLLO CON
PERSPECTIVA DE GENERO: HACIA UN INTENTO
DE CONCEPTUALIZACION Y OBJETIVOS PRELIMINARES

Todo lo que se expondrd en este segundo apartado tratard de responder a la
pregunta de cémo puede la educacién superior a través de las universidades con-
tribuir a la promocién del desarrollo humano sostenible y a la consecucién de la
igualdad de género, asi como a analizar las causas de la discriminacién con el fin
de preveer y prevenirlas.

En el marco de la globalizacidn y en el de la internacionalizacién atravesada por
la solidaridad, la institucién universitaria se enfrenta a una realidad cada vez mis
compleja y poliédrica. Jesus Sebastidn (2004) enuncia que la Cooperacién Universi-
taria para el Desarrollo (CUD) se fundamenta en la expresién de la solidaridad en la
funcién social de las universidades y en la existencia de capacidades y conocimientos
relevantes para el desarrollo, ademds de en la motivacién e intereses de las institucio-

469. Sobre Educacién y Capacitacién de la Mujer. Apartados By B.1. «La educacién es un derecho hu-
mano y constituye un instrumento indixenmblt’ para lograr los objetivos de la igualdad, el desarrollo y la paz (...).
La igualdad de acceso a la educacion y la obtencion de educacion son necesarias para que mds mujeres se conviertan
en agentes de cambio. (...) Ha quedado demostrado que la inversion en la educacion y la capacitacion formal y no
Jformal de las nifias y las mujeres, que tiene un rendimiento social y econdmico excepcionalmente alto, es uno de los
mejores medios de lograr un desarrollo sostenible y un crecimiento econdmico a la vez sostenido y sostenible».

5 80. Medidas que han de adoptar los Gobiernos: a) Promover el objetivo de la igualdad de acceso a la
educacién tomando medidas para eliminar la discriminacién en la educacién en todos los niveles por motivos
de género, raza, idioma, religién, origen nacional, edad o discapacidad, o cualquier otra forma de discrimina-
cién y, segtin proceda, considerar la posibilidad de establecer procedimientos para dar curso a las reclamacio-
nes; ¢) Eliminar las disparidades por motivos de género en el acceso a todos los dmbitos de la ensefianza ter-
ciaria, velando por que la mujer tenga igual acceso que el hombre al desarrollo profesional, a la capacitacién y
a las becas y adoptando medidas de promocidn activa segin corresponda; d) Establecer un sistema docente en
que se tengan en cuenta las cuestiones relacionadas con el género, a fin de promover la igualdad de oportuni-
dades de educacién y capacitacién, asi como la participacién igualitaria de la mujer en la administracién y la
adopcién de politicas y decisiones en materia de educacién; h) Aumentar la calidad de la educacién y la igual-
dad de oportunidades para las mujeres y los hombres en lo que se refiere al acceso, a fin de que las mujeres de
todas las edades puedan adquirir los conocimientos, capacidades, aptitudes, destrezas y valores éticos necesa-
rios para desarrollarse y participar plenamente, en condiciones de igualdad, en el proceso de desarrollo social,
econémico y politico; f) Promover, conjuntamente con la alfabetizacién, la adquisicién de conocimientos
practicos, cientificos y tecnolégicos (...).
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nes y de las comunidades académicas y cientificas en formar parte de las Politicas de
Cooperacién Internacional para el Desarrollo. Y se anadirfa, también, para aliviar el
sufrimiento en tanto que prevencién, proteccion y defensa de los Derechos Huma-
nos de personas y comunidades afectadas por desastres o conflictos bélicos y guerras.

Coincidiendo con dicha linea de andlisis e investigacién y a modo de resu-
men, se podria decir que los objetivos de la CUD junto al trabajo por la equidad
de género son los siguientes:

* Objetivo general: aprovechar los recursos y potencialidades de las universi-
dades para promover y fortalecer el desarrollo humano sostenible y la igual-
dad de género de los paises empobrecidos y de la comunidad universitaria
de los paises donantes de ayuda.

* Objetivos especificos: creacidn de capacidades docentes e investigadoras en es-
pecial en el dmbito de género; fortalecimiento de las instituciones de educa-
cién superior; generacién de conocimientos utiles para el desarrollo hacia la
aplicacién real y efectiva de los derechos humanos de las mujeres; para la pre-
vencion de desastres de causa natural y sus efectos, conflictos armados asi
como para contribuir a paliar el sufrimiento derivado de los mismos y sus con-
secuencias directas especialmente en las mujeres y nifias; transferencia y apli-
cacién de conocimientos y tecnologfas ttiles para el desarrollo y para situacio-
nes de emergencia; investigacion, difusién, movilizacién e incidencia politica
y sensibilizacién sobre las problemdticas del desarrollo, el papel de la Coope-
racién Internacional y de lo Humanitario en relacién al dmbito de género; for-
macién de personal técnico y gestor para la Cooperacién al Desarrollo y la Ac-
cién Humanitaria con perspectiva de género.

La universidad debe promover actividades de formacién, investigacién, sensibi-
lizacién y extensién vinculadas a la temdtica de género en desarrollo que han de res-
ponder al fomento e implementacién de la perspectiva de género en la comunidad
universitaria. A continuacién se mostrardn tres enfoques que pueden conformar la
Cooperacién al Desarrollo desde las universidades®: a) Sensibilizacién y estudios so-
bre desarrollo; b) Accién Humanitaria y ¢) Cooperacién interinstitucional al desa-
rrollo. Partiendo de esta clasificacién a modo de bloques temdticos de la CUD, se
profundizard en los mismos a través de una presentacién introductoria y posterior
justificacién de cada uno de ellos atendiendo al 4mbito de Género en Desarrollo:

A. Estudios sobre el desarrollo y la sensibilizacién por la igualdad de género

Tanto los estudios sobre el desarrollo, ya sea en formacién de grado o de
postgrado, investigacién etc. como la sensibilizacién en el dmbito de Género en

6 Jests Sebastidn (2007) Jornadas sobre La Cooperacién al Desarrollo y la Universidad de Cérdoba. 17
de septiembre de 2007.
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Desarrollo conforman este primer bloque. La razén de que los estudios y la sen-
sibilizacién compartan bloque temdtico se debe a que cuando una persona se
forma, investiga en Género y Desarrollo o en cuestiones técnicas como instru-
mentos, tales como la Cooperacién Internacional al Desarrollo estd también —di-
recta o indirectamente— sensibilizindose en dicha temdtica.

A. 1. Estudios sobre Género en Desarrollo:

En primer lugar, tanto la formacién (educacién formal, reglada y curricular)
como la investigacién (produccién y transferencia de conocimientos) sobre género y
desarrollo deberfan constituir una funcién esencial y especifica de las universidades.
Ambas contribuyen a generar conocimientos y crean capital humano (recursos hu-
manos en género y desarrollo) ademds de ser un medio para el progreso de la comu-
nidad universitaria y soporte de transferencia social de conocimientos.

Modalidades e instrumentos

En formacién de grado y de postgrado: crear y fomentar en la formacién del
estudiantado temas relacionados con el 4mbito del Género y Desarrollo a través
del apoyo y creacién de asignaturas de libre configuracién u optativas, asignatu-
ras transversales o de mayor carga —ya sean troncales u obligatorias— pertene-
cientes a las distintas licenciaturas en las que se aborde la temdticas de género vin-
culadas a los procesos de desarrollo.

En investigacién: generar y transferir conocimientos hacia el aumento de las
capacidades de las mujeres y su empoderamiento para el alcance del Desarrollo
Humano Sostenible de una ciudadania global, a través de la investigacién-accién
participativa (IAP); de la creacién de Institutos de investigacién en torno al Gé-
nero y el Desarrollo o la Cooperacién Internacional para el Desarrollo, a través de
premio a tesis, apoyo a investigaciones, creacion de editoriales especificas, publi-
caciones que difundan las investigaciones, asi como encuentros y congresos para
el intercambio de «buenas précticas» o avances en Género en Desarrollo.

En pricticas: desarrollar conocimientos adquiridos o investigaciones realiza-
das a través de programas institucionalizados de pricticas reconocidas oficial-
mente en las que hubiera un cupo para hacer pricticas en proyectos especificos
cuyo objetivo principal sea el Género (convalidadas por la obtencién de créditos,
por lo que serfa conveniente crear y consolidar oficinas de précticas y/o pricticum
en Cooperacién Universitaria para el Desarrollo).

A.2. Sensibilizacion sobre la igualdad de género en el mundo
La universidad es un espacio de enorme interés en lo que se refiere a la sensibi-
lizacién y la difusién de valores solidarios y universalistas, en un sector especialmente

de la juventud llamado a jugar un papel social relevante en el futuro. El estudiantado
puede actuar como agente multiplicador dando a conocer a la sociedad y asf visibili-
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zar la situacién de las desigualdades de género e injusticias en el mundo para posibi-
litar la concienciacién y el cambio hacia las transformaciones sociales.

Modalidades e instrumentos

En educacién para el desarrollo y educacién en valores: es relevante tener
como punto de mira a la universidad como agente de movilizacién social a través
de jornadas de sensibilizacién en las que se visibilicen las desigualdades de género
en el mundo (jornadas sobre violencia de género, debates, charlas, congresos, ta-
lleres, foros etc). Estos instrumentos o modalidades de accién promueven una for-
macién personal «no formal» en la que las personas son protagonistas de unos
procesos de ensefianza-aprendizaje en el dmbito de la igualdad de género, la
cooperacién internacional, derechos humanos de las mujeres etc. todos ellos va-
lores que constituyen los cimientos de una ética social que contribuirfa en una
concienciacién y posicionamiento frente a las injusticias, ademds de promover la
movilizacién social y empoderamiento personal y colectivo que se verd capaz de
reivindicar derechos y una justicia para una ciudadania global.

En voluntariado universitario para el desarrollo: la universidad también es
protagonista en procesos de desarrollo humano a través de estrateglas destinadas a
construir una sociedad mds justa, como por ejemplo a través del voluntariado. Se
hace necesario fomentar la solidaridad activa y el voluntariado internacional en-
tre los miembros de la comunidad universitaria, muy especialmente entre el alum-
nado, facilitando su actuacién como voluntarios y voluntarias en un marco espe-
cifico, bien a través de la creacién de programas propios o mediante derivacién a
otras entidades. Por ello, se han de crear, fomentar y consolidar programas de vo-
luntariado universitario internacional o acciones de participacién en actividades
relacionadas con el Género y el Desarrollo, educacién en valores no sexistas, diri-
gidos hacia la consecucién y contribucién de los Objetivos del Desarrollo del Mi-
lenio etc. La participacién e implicacién de la comunidad universitaria en la Co-
operacién Universitaria al Desarrollo con perspectiva de género se hace por tanto
indispensable. Y en este sentido, las universidades deberdn favorecer tanto el aso-
ciacionismo como el voluntariado de la comunidad universitaria en dicho 4mbito.

En publicaciones: a través de las publicaciones o de las editoriales con la
creacién de Series sobre Género en Desarrollo, que son a su vez un instrumento
en formacién por medio de la difusién de la investigacién y el conocimiento pero
también de la sensibilizacién.

B. Género y Accién Humanitaria
Aunque muchas veces la Accién Humanitaria (AH) ha sido conceptualmente
utilizada indistintamente como ayuda humanitaria, se considera mds acertado al ha-

blar de CUD incluir la Accién Humanitaria como un bloque més, lo suficientemente
especifico y con un peso relevante en el 4mbito a tratar. Precisamente y tal y como ad-
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vierte Jests Sebastidn dado que la Ayuda Humanitaria es un enfoque escasamente
apropiado para la actuacién individual de las universidades en el dmbito de la CUD,
se considera conveniente ampliar la mirada y optar por la Accién Humanitaria frente
alas acciones de Ayuda de emergencia que se limita a la financiacién de iniciativas pu-
ramente asistencialistas. A continuacidn se pasard a enunciar la definicién de Accién
Humanitaria y las modalidades e instrumentos de la misma desde un enfoque de gé-
nero. La mayor parte de estos instrumentos ya han aparecido en los anteriores bloques
temdticos o enfoques como la sensibilizacién, la formacidn, etc. sin embargo, se hace
necesario volver a nombrarlos afiadiendo el cardcter especifico de la AH.

Tal y como abordan los autores Rey Marcos y De Currea-Lugo (2001) a la Ac-
cién Humanitaria se le vincula también con «la proteccién de las victimas de los con-
flictos armados y con una rama del derecho que trata de garantizar esa proteccién: el
Derecho Internacional Humanitario (DIH)». Dichos autores proponen la siguiente
definicion: «Accién Humanitaria es el conjunto de actividades de protecciéon y asistencia,
a favor de las victimas civiles y militares de desastres de causa natural o de conflictos ar-
mados y de sus consecuencias directas, orientadas a aliviar el sufrimiento, garantizar la
subsistencia y proteger los derechos humanos». Esta implica tres facetas: 1) Asistencia:
provisién de bienes y servicios hacia las victimas de desastres con el objetivo de sal-
var vidas. 2) Proteccién: de los derechos de esas personas como seres humanos suje-
tos de derecho y que deben recuperar su dignidad. 3) Testimonio: informando de su
situacién y llegando en ocasiones a la denuncia de las violaciones de sus derechos.

Modalidades e instrumentos

En sensibilizacién: promover la difusién de campanas, organizar charlas y
debates sobre las catdstrofes naturales y sus consecuencias en especial en las mu-
jeres. Acercar la universidad a personas que conozcan la realidad y hayan traba-
jado en las zonas afectadas para que expliquen las labores desarrolladas en el tra-
bajo por la equidad de genero Apoyar campafias especificas de respuestas a algiin
desastre natural o situacién de crisis humanitaria y de derechos humanos.

En voluntariado universitario en Accién Humanitaria: fomentar la partici-
pacién de estudiantes y profesorado en ejecucién de proyectos sobre el terreno en
periodos determinados —sobre todo en periodo de reconstruccién—. Dicho vo-
luntariado habra de ir dirigido a acciones conducentes a disminuir la vulnerabili-
dad de las poblaciones y en especial la de mujeres y nifias con la finalidad de que
no se reproduzcan situaciones parecidas en un futuro y potenciar sus capacidades
hacia su empoderamiento.

En asistencia: disefiar y evaluar proyectos de emergencia con perspectiva de gé-
nero en paises empobrecidos a través de colaboraciones con ONGD humanitarias o
la propia AECID con estudiantes y profesorado especializados en este dmbito a modo
de voluntariado en periodos puntuales y determinados (catdstrofes naturales etc.).

En proteccién y testimonio: apoyar a través de grupos de especialistas en DIH,
Derechos Humanos de las mujeres y su aplicacion, fomentar advocacy, reflexién y
denuncia sobre crisis humanitarias y la situacién a las que se somete a las mujeres y
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nifias en periodos de conflicto, postconflicto etc. Apoyar el ejercicio de lobby a tra-
vés de campafias de demanda sobre el papel de las mujeres en los conflictos con la fi-
nalidad de ejercer influencia, apoyo y defensa; ademds de fomentar la promocién de
una cuestion y concienciacion generando demandas publicas y movilizacién social.

En recursos econémicos y donacién: organizar y centralizar en la comunidad
universitaria la recogida de dinero o material a través de campafias con la finali-
dad de enviarlos a un organismo coordinador, como por ejemplo la AECID, para
que ejecute las acciones pertinentes. Asimismo, contribuir a la restauracién de la
formacién académica superior en los centros de las zonas devastadas, enviando
materiales, facilitando la acogida de estudiantes o las estancias académicas de pro-
fesorado y transferencia de tecnologfa.

C. Cooperacién interinstitucional al desarrollo con perspectiva de género

Abordar la institucionalizacién de la perspectiva de género es una cuestién
compleja en si misma y si lo entronizamos en la modalidad que se ha venido a de-
nominar cooperacién interinstitucional al desarrollo, se afiaden nuevos elementos
a tener en cuenta. Asi, se dird que todo proceso de institucionalizacién debe cu-
brir los 4mbitos de accién correspondientes tanto a nivel interno como a nivel ex-
terno. En el caso de la perspectiva de género y siguiendo la estrategia del «mains-
treaming» o corriente principal, deberfa tenerse en cuenta y aplicarse tanto la
integracién transversal como los programas especificos. Como bien lo demuestra
Moser (1993), la realidad de las experiencias de institucionalizacién de la pers-
pectiva de género se ha ubicado mds en estrategias combinadas, en un terreno in-
termedio, —con diferentes niveles de acento—: entre una opcién de «Integracién
con Unidades Especificas e Incorporacién Transversal». La realidad ha demos-
trado que estos enfoques no son totalmente excluyentes y que aplicados a proce-
sos de institucionalizacién, son complementarios”.

Por tanto, lo que parece més adecuado en relacién a la institucionalizacién de la
perspectiva de género es una estrategia combinada y proactiva a la incorporacién
transversal, pero cuidadosa en tener un equipo y unidad de personal técnico espe-
cializado en el 4mbito de género y desarrollo, que asegure: proveer los insumos téc-
nicos que el resto de la organizacién demanda, adelantarse a los movimientos estra-
tégicos que se requieren para construir equidad de género, dar seguimiento a los
acuerdos obtenidos y las politicas adoptadas, mantener relaciones con unidades es-
pecializadas de organizaciones nacionales e internacionales ademds de con el movi-
miento organizado de mujeres tanto aqui como en paises empobrecidos. Asi, te-
niendo ésto en cuenta, la cooperacién interinstitucional con perspectiva de género
habré de fomentar las capacidades productivas, organizativas institucionales, perso-
nales y de otros en género y desarrollo con la finalidad de generar resultados de la co-

7 Elementos de un proceso de institucionalizacién de la perspectiva de género. htep://www.iidh.ed.cr/co-
munidades/derechosmujer/docs/dm_documentospub/LineamientosFIO/MODULO3%20FIO.pdf
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operacion sostenibles con perspectiva de género y desarrollo con valor afiadido y fac-
tor multiplicador.

De este modo, el objetivo principal de la cooperacién institucional al desarrollo
serd el apoyo, respaldo, intercambio y fortalecimiento de capacidades (instituciona-
les, productivas, organizativas, y personales) hacia otras instituciones —fortaleci-
miento institucional— ya sean homénimas (otras universidades) como a otros centros
de estudios superiores especializados en género, a ONGD locales, a instituciones pu-
blicas de los paises empobrecidos, a Organismos Internacionales etc.

Modalidades e instrumentos

A través de movilidad de profesorado, alumnado, apoyo con cuadros de equi-
pos técnicos y gestores; transferencia de tecnologfa, distintos materiales etc. Crea-
cién de programas conjuntos de investigacién, disefio curricular, fomento de la
cooperacién entre universidades del Sur, fomento de redes en Género y Desarro-
llo etc.

Para que las universidades puedan hacer Cooperacién Universitaria al Desa-
rrollo con perspectiva de género existen al menos tres elementos necesarios a te-
ner en cuenta: 1. Compromiso institucional de las universidades en atender, de-
sarrollar y fortalecer la igualdad de género mirando a los paises empobrecidos;
2. Recursos a través de presupuestos especificos para los temas de género y desa-
rrollo ademds de recursos humanos con personal especializado en este dmbito y 3.
crear instrumentos eficientes al servicio de las actuaciones a llevar a cabo y poste-
riormente realizar evaluaciones.

Y es que la situacién de las mujeres en las instancias educativas superiores
(universidades y centros de investigacién publicos o privados), dista mucho de ser
una situacion igualitaria con respecto a la que ostentan los hombres en las mismas
condiciones. Pese a que el avance producido en pos de la igualdad se estd ha-
ciendo patente, la realidad nos ofrece otra cara distinta, y es que las mujeres no
han conseguido précticamente hacerse un hueco dentro de las esferas de toma de
decisiones en el dmbito universitario.

2.1. Aportaciones de la CUD con perspectiva de Género para la Eficacia
de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD): los Objetivos de Desarrollo
del Milenio y la Declaracién de Paris

La eficacia de la ayuda presta una especial atencién a dos documentos cen-
trales como son la consecucién de los ODM (2000) y la Declaracién de Paris
(2005). En lo que respecta al Género en Desarrollo, se ha de decir que otros do-
cumentos extraidos de Conferencias etc. apuntaban de manera mds amplia y pro-
funda a temas de género, aunque ambos documentos contienen puntos que ha-
cen referencia explicita al dmbito Género. Por ello, se ha considerado que a través
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de la CUD con perspectiva de género podrian hacerse aportaciones beneficiosas
para confluir en una mayor eficacia de la Ayuda.

La mayoria de la poblacién que vive en niveles de pobreza extrema son mu-
jeres y sus condiciones de exclusién, estdn directamente relacionadas con la dis-
criminacién por razén de sexo, a las que si se le incluyen las de raza, etnia, cultura,
clase, edad, lugar de nacimiento etc. las pone en el plano de las mds vulnerables
en lo que se refiere a las personas excluidas. Esto es lo que se ha venido a deno-
minar «feminizacién de la pobreza» ademds de afadir la violencia de género. Esta
tltima tiene maltiples y variadas formas de manifestarse y son ejercidas con grave
impunidad en muchas zonas del mundo. Siguiendo esta argumentacién y en
torno a la educacidn, tema sobre el cual pivota el articulo, la discriminacién y el
sexismo determinan y discriminan las oportunidades de las mujeres en dicho 4m-
bito, maxime en la educacién superior.

Los Objetivos del Desarrollo del Milenio

La Declaracién de la Cumbre del Milenio acordada en el afio 2000 apoya de
manera explicita la igualdad entre géneros y el empoderamiento de la mujer. Asf, se-
gin el texto: «no debe negarse a ninguna persona ni a ninguna nacién la posibilidad
de beneficiarse del desarrollo. Debe garantizarse la igualdad de derechos y oportuni-
dades de hombres y mujeres». Ademds, reconoce la lucha por la igualdad entre los se-
x0s y la autonomfa de la mujer considerdndolos indispensables a la hora de comba-
tir otros problemas del desarrollo en su conjunto, como son la guerra, el hambre o
las enfermedades. Por dltimo, menciona la importancia de centrar la atencién y com-
batir todas las formas de violencia ejercidas sobre las mujeres. Por tanto, en dicha de-
claracién se contemplan y hay un reconocimiento a ciertos aspectos de género que
parecen ser recogidos en el ODM ndmero 3. Sin embargo, se dejan fuera otras di-
mensiones de la desigualdad entre hombres y mujeres. Y es que pretender condensar
en dicho objetivo el tema de género, se traduce en que éste no refleja todas las nece-
sidades y problemas de las mujeres con vistas a promover su empoderamiento y lo-
grar la igualdad entre los géneros. Existen distintas carencias, ya que hay elementos
que se quedan fuera no apareciendo representados bajo los indicadores correspon-
dientes a dicho objetivo. Segtin el Informe de la CONGDE «Los ODM. Una mirada
a mitad de camino»® se recomienda que para que el ODM de género sirva para el se-
guimiento de la puesta en marcha y aplicacién de la Plataforma de Accién de Beijing
y otros acuerdos a nivel internacional, conseguir que todos y cada uno de los objeti—
vos de desarrollo adoptados en una plan nacional incorporen la perspectiva de gé-
nero. También, se habria de incluir en las metas e indicadores actuales de segui-
miento de los ODM, consideraciones de etnia, orientacién sexual, clase, diversidad
funcional y edad para asi recuperar la diversidad de género y la heterogeneidad de las
situaciones que afectan al colectivo de las mujeres.

8 http://www.pobrezacero.org/noticia_detalle.php?boletin=119
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En este sentido, las universidades podrian contribuir en la consecucién de
los ODM con su participacién desde distintas vertientes. Por ejemplo, explici-
tando efectivamente las carencias de los mismos, creando nuevos indicadores en
los que no se excluyan aspectos fundamentales y por tanto vitales para el em-
poderamiento y la autonomia de las mujeres; haciendo andlisis exhaustivos de
los indicadores en los que quedara claro que efectivamente el derecho a la salud
de las mujeres no se reduce a la funcién reproductiva etc. En definitiva, gandn-
dole terreno y aumentando los margenes en lo que respecta al compromiso de
género en los ODM. Resumiendo, la universidad a través de equipos de inves-
tigacién especializados en estos 4mbitos podrian integrar a través de la creacién
de indicadores la perspectiva de género en cada uno de ellos.

A continuacién se ofrece un listado de acciones que podrian ser promovidas
por las universidades, en relacién al ODM 3: Promover la igualdad entre los gé-
neros y la autonomia de las mujeres.

— Introducir temdticas en torno al género, especialmente la de los derechos humanos de las muje-
res y feminismos de modo transversal e interdisciplinar en los curricula pertenecientes a los distin-
tos estudios impartidos en las universidades ademds de apoyar la creacion de nuevas lineas de for-
macién e investigacién como por ejemplo en lo que se refiere al estudio de nuevas masculinidades.
— Promover programas educativos que valoren la diversidad orientada al género, etnia y cultura a
través de revisiones del material didéctico critico, con el objetivo de visibilizar y respetar las dife-
rencias de género, creando también nuevo material did4ctico a través de publicaciones, libros etc.
que respeten la igualdad de género al tiempo que exigir acciones especificas en torno a dicha temd-
tica a los Poderes Publicos (Ministerios de Educacién, Ciencia e Innovacién etc.)

— Organizar cursos de formacién profesional para mujeres e identificar y difundir oportunidades
de trabajo para ellas, fortaleciendo colaboraciones de apoyo que hagan viables las oportunidades de
trabajo y atiendan a sus necesidades especificas.

— Crear Observatorios para la Igualdad de Género desde las universidades.

— Hacer un estudio de las distintas ONG, fundaciones, asociaciones y de todos los servicios pu-
blicos que atienden a las necesidades especificas de las mujeres con el fin de divulgar esta informa-
cién.

— Organizar actividades para detectar la violencia machista al interior de las universidades, formar
en planificacién y capacitar a profesorado y PAS para facilitar servicios en dicho émbito.

— Crear un Centro de Orientacién para mujeres con la finalidad de ofrecer informacién, orienta-
cién en las denuncias en violencia de género y acompafiamiento fisico y psicolégico que opere en
colaboracién con ONG y organismos publicos.

— Promover seminarios, conferencias, campafias y actividades para sensibilizar a la juventud sobre
la situacién de las mujeres.

— Apoyar a instituciones u Organismos Internacionales que estén orientados al dmbito de las Po-
liticas de Género en Desarrollo.

Fuente: Aportaciones propias extraidas de un listado de acciones en lo referente a los ODM a partir
de un documento elaborado por Oficiales del Programa de Voluntariado de Naciones Unidas en Bra-
sil en colaboracién con la ONG NATAL-Voluntarios.

°8

54



CONSIDERACIONES EN TORNO A LA COOPERACION UNIVERSITARIA AL DESARROLLO DESDE UNA...

La Declaracion de Paris

La Declaracion de Paris sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo, emanada del
IT Foro de Alto Nivel sobre A&A (Paris, 2005), reafirma los compromisos acor-
dados en la Declaracién de Roma del 2003 de armonizar y alinear la cooperacién
para el desarrollo. Ademds, la Declaracién de Paris establece cinco principios clave
junto con sus compromisos. A saber: apropiacién y liderazgo, alineacién, armo-
nizacién, gestién por resultados y corresponsabilidad.

Se trata de contribuir, intentando garantizar que la igualdad de género sea un
punto central de la Agenda para la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo. La Decla-
racién de Parfs y sus directrices, indicadores y planes de accién se centran en los
procesos de apropiacién nacional, armonizacién y alineacién de los flujos de
ayuda asi como en la evaluacién de impactos. En todos estos instrumentos no se
especifica el contenido de género de las prioridades de desarrollo a excepcién de
uno: el compromiso de efectuar evaluaciones de impacto ambiental (incluyendo
los temas sociales y de salud relacionados).

Asi en Armonizacién se habla de promover un enfoque armonizado de las
evaluaciones medioambientales y el punto 42 dice: «también serdn necesarios
esfuerzos de armonizacién similares para otros planteamientos transversales,
como la igualdad de género y otras problemiticas incluyendo los que estén fi-
nanciados por fondos dedicados». Aparte de ésto, no se proponen medidas es-
pecificas para promover la igualdad de género o las normas de derechos huma-
nos. Mientras que el desarrollo ambiental sostenible ha sido reconocido como
un componente estructural del desarrollo econémico y humano, la centralidad
de la igualdad de género para un desarrollo efectivo no estd contemplada expli-
citamente en las evaluaciones de impactos ni en ninguna otra medida. Desde
luego, existe un control general del contenido o la direccién del gasto para el
desarrollo en los paises socios: se espera que toda la ayuda contribuya al cum-
plimiento de los ODM. Si bien, tres de los ODM buscan fomentar la igualdad
de género, los gobiernos han tendido a enfocarse en la meta que es més ficil de
medir para este objetivo que es la de superar la brecha de género en la educa-
cién. Mientras, muchos otros elementos fundamentales de la lucha por la igual-
dad de género son omitidos.

La Declaracién de Paris manifiesta como prioridad la Calidad de la Ayuda y
en el siguiente cuadro se ofrecen posibles aportaciones de la Universidad en cada
uno de los principios que la conforman, en relacién al enfoque de género.
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CUADRO

Contribucién de la CUD desde la perspectiva de género a la Declaracién

de Paris sobre la calidad y eficacia de la Ayuda al Desarrollo

CUD desde la perspectiva

nantes las politicas de Género en Desa-
rrollo de los paises socios basadas en los
derechos humanos.

— La cooperacién deberd vincularse di-
rectamente con los planes y programas
de Género en Desarrollo del pais y tener
en cuenta los niveles de desarrollo y fun-
cionamiento de los sistemas y procedi-
mientos nacionales.

Principio Género )
de género
Apropiacién Reforzar la institucionalizacién de gé-| — Apoyar a que las mujeres asuman
nero. un rol significativo en la articulacién
— La cooperacién deberd respetar en | de sus necesidades y en la busqueda
materia de Género en Desarrollo el lide- | de respuestas de quienes tienen a su
razgo de los paises socios y contribuir a| cargo la formacién politica.
reforzarlo. — Invertir de manera concertada en
— Las Universidades, centros de Estu- | la capacidad analitica de las mujeres,
dios Superiores, ONGD vinculadas a las | €1 habi!idades de ané.lisis de género
mismas y receptores a quienes van diri- de los c.hser’}os de politicas.
gidas dichas acciones, de los paises en les umver.sldades y’Centros dff E?“"'
desarrollo son los protagonistas de su dios Superiores habrén de contribuir a:
propio desarrollo. En este sentido, todos ) . )
los actores involucrados deben estar 1. Ampliar las estrateglas a traves de
identificados con sus objetivos y estrate- procesos consultivos a l as mujeres o
gias de género en desarrollo para lograr representantes de las mismas a través
| erado de sostenibilidad de sus accio- de congresos, for.os 0 ENCUEntros etc.
¢ gra 2. Crear estrategias y programas ope-
glas y prog p
nes. rativos para la igualdad de género y
planificar presupuestos anuales con
perspectiva de género acompainado
de gastos a medio plazo.
3. Coordinar la ayuda en la Coopera-
cién Universitaria al Desarrollo
(CUD) entrando en didlogo con los
distintos donantes y fomentar la par-
ticipacién de la sociedad civil, espe-
cialmente la de las mujeres sin olvi-
dar el sector privado para que
incentive a las mujeres, compatibili-
zando sus objetivos en las acciones
propias y especificas de la CUD.
Alineamiento Respetar desde las organizaciones do-| — Alinear los flujos de ayuda en Gé-

nero y Desarrollo con los sectores del
gobierno que figuran en los presu-
puestos nacionales de desarrollo.

— Abordar apropiadamente las prio-
ridades de igualdad de género como
prioridades nacionales financiadas
mediante el apoyo directo para pre-
supuestos y sectores.
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Principio

Género

CUD desde la perspectiva

de género

— Las Universidades o Centros de Es-
tudios Superiores tanto de los paises so-
cios como de los paises donantes a través
de equipos de investigacién o técnicos
habrdn de elaborar diagnésticos del de-
sarrollo del pais en materia de género y
analizar para fortalecer el sistema y pro-
cedimientos nacionales a través de diag-
nésticos participativos, evaluaciones
conjuntas etc con enfoque de género.

— Medir si el flujo de la ayuda hacia
los niveles locales es suficiente y crear
indicadores sensibles al género.

— Hacer evaluaciones conjuntas sobre
la eficacia de los gobiernos locales para
abordar las necesidades de las mujeres.
— Hacer reformas del sector puiblico
o de buena gobernabilidad que in-
corporen plenamente una perspec-
tiva de género.

Las Universidades y Centros de Estu-
dios Superiores habrdn de contribuir a:
1. Hacer asistencias técnicas, asesora-
mientos en transversalizacién del gé-
nero a unidades y revisiones conjun-
tas entre gobierno y donantes.

2. Visibilizar y dar a conocer las estra-
tegias de desarrollo nacional y el 4m-
bito de Género de los paises socios.

3. Disefiar las condiciones, para la es-
trategia de desarrollo nacional desde
una perspectiva de género de un pais
socio y realizar consultas estrechas
con otros donantes.

4. Crear indicadores derivados de la
estrategia nacional de desarrollo y ha-
cer andlisis diagnésticos, marcos de
evaluacién conjuntas con perspectiva
de género.

5. Reforzar los recursos humanos en
género y desarrollo a través de ca-
pacitaciones, cursos de formacién de
formadoras/es.

Armonizacién

Actuar entre paises donantes y socios y
obtener un mismo fin hacia la igualdad.
Se deberdn desarrollar mecanismos y
procesos de planificacién conjuntos en-
tre donantes. Las universidades y sus
equipos técnicos de investigacion deben
esforzarse en hacer que los donantes ac-
tien de forma coordinada y arménica y
se aprovechen sinergias para que los cos-
tes de la transaccién que se ejercen sobre
los receptores de la ayuda sean los me-
nos posibles.

— Implementar disposiciones comu-
nes y simplificar procedimientos, en
el dmbito de género en desarrollo.
— Analizar y comunicar haciendo
una sistematizacién y mapa descrip-
tivo de las acciones y actividades que
se estdn llevando a cabo en el 4mbito
de género y no duplicar actividades
(complementariedad).

— Suministrar una ayuda eficaz a los
Estados fragiles con la colaboracién
de otras entidades que estén traba-
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Principio

Género

CUD desde la perspectiva

de género

jando en el 4mbito de Género y Ac-
cién Humanitaria.

— Promover un enfoque armoni-
zado de las evaluaciones de género en
los niveles nacionales y sectoriales
para llevar a cabo planteamientos
transversales en igualdad de género.
Las Universidades y Centros de Estu-
dios Superiores habrdn de contribuir
a:

1. Crear enfoques armonizados en los
que la igualdad de género sea un ele-
mento central.

2. Apoyar a través de evaluaciones, la
eficacia de la ayuda al desarrollo
desde una perspectiva de igualdad de
género.

3. Apoyar enfoques armonizados
para las evaluaciones de igualdad de
género citadas.

Gestién basada en
resultados

El andlisis de los resultados no ha de te-
ner como Unica y prioritaria finalidad la
del control de los recursos en Género y
Desarrollo por parte de los paises do-
nantes, sino que la cooperacién habra de
vincularse a los marcos de resultados de
los paises socios. En esto ultimo, las
Universidades junto con sus equipos in-
vestigadores técnicos han de contribuir
a la creacién de marcos sélidos de eva-
luacién transparentes y supervisables
para medir los progresos en torno a las
estrategias de desarrollo nacionales y de
los programas sectoriales.

— Apoyar y asesorar en lo que se re-
fiere a la administracién de los recur-
sos y la mejora de la toma de decisio-
nes orientadas a resultados.

Las Universidades y Centros de Estu-
dios Superiores habrén de contribuir a:
1. Crear indicadores o herramientas
que faciliten la supervisién de la
equidad de género, en los marcos de
resultados, transparencia y capacida-
des.

2. Crear indicadores con perspectiva
de género para lograr transparencia,
objetividad y fiabilidad de los resulta-
dos.

3. Incorporar indicadores sensibles al
género en las matrices politicas de los
paises, en los marcos de las estrategias
en la lucha contra la pobreza y en los
presupuestarios.

4. Apoyar y contribuir a la creacién
de sistemas y capacidades con sensi-
bilidad de género en la fiscalizacién
asi como en los marcos presupuesta-
rios.
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CUD desde la perspectiva

Principio Género ,
de género
Mutua Las Universidades y equipos de investi-| — Evaluar conjuntamente los pro-
responsabilidad | gacién técnicos en Cooperacién Univer- | gresos mutuos poniendo en préctica

sitaria para el Desarrollo, habrdn de| los compromisos acordados sobre la
apoyar en la creacién de indicadores y| eficacia de la ayuda y corresponsabili-
mecanismos desde una perspectiva de | zarse, tanto los paises donantes como
género para que el donante pueda medir | los socios de los resultados de Género
el grado de cumplimiento de sus com-| en Desarrollo.

promisos y rendir cuentas sobre ellos al | Las Universidades y Centros de Estu-
Gobierno socio y a su Ciudadanfa. dios superiores habran de contribuir a:
1. Generar confianza entre donantes
y poblacién beneficiaria profundi-
zando en el compromiso de su
alianza con la igualdad de género.

2. Crear indicadores especificos de
responsabilidad para medir el im-
pacto que el gasto nacional y local
para el desarrollo tiene en la igualdad
de género.

3. Crear y apoyar sistemas de rendi-
cién de cuentas sensibles al género a
través de investigaciones sobre discri-
minaciones y abusos por motivos de
género.

4. Contribuir y fomentar la partici-
pacién de las mujeres, y en especial de
los centros de estudios, de ONGD y
asociaciones locales y de todos los ac-
tores.

5. Perfeccionar la fiscalizacién res-
pecto de la promocién de los dere-
chos de las mujeres.

Fuente: Aportaciones propias de la autora a partir del documento «La promocién de la igualdad de
género en las nuevas modalidades y alianzas para la ayuda al desarrollo». Documento para la Discu-
sién— Marzo 2006. Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer. UNIFEM.

3. LA CUD CON PERSPECTIVA DE GENERO EN ESPANA

La Politica Espafiola de Cooperacién para el Desarrollo tiene bdsicamente su
origen en la declaracién contenida en el predimbulo de la Constitucién de 1978,
en la que la Nacién espafiola proclama su voluntad de colaborar en el fortaleci-
miento de unas relaciones pacificas y de eficaz cooperacién entre todos los pue-
blos de la Tierra. Dicha politica estd basada en una concepcién solidaria de la so-
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ciedad internacional y de las relaciones que en ella se desarrollan. En cuanto al
dmbito de género en esta misma Constitucidn, se establece el principio de igual-
dad ante la ley frente a la discriminacién por razén de sexo (art 14), correspon-
diendo a los poderes publicos la facultad para eliminar obstéculos (art 9.2).

Se podria decir que los primeros intercambios o becas desde universidades o
centros de estudios superiores en Espafa vinculados con paises empobrecidos,
puede retrotraerse a finales del franquismo, las cuales iban dirigidas hacia estu-
diantes provenientes de paises que eran de interés para Espafia en dicha época.
Posteriormente, aparecieron las «becas Intercampus» cuya visién estratégica en lo
que se refiere a la CUD, era bastante escasa sino nula. En general, la mayorfa de
estas acciones se caracterizaban por una amplia espontaneidad y por supuesto,
una ingente falta de fines y propésitos institucionales, pues mds bien los objetivos
iban dirigidos a personas en concreto, lo cual ponfa en evidencia no sélo la fragi-
lidad y la falta de sistematizacién de la CUD, sino también el mecanismo que la
definfa y orientaba. Por consiguiente, no se podria afirmar que estas fueran acti-
vidades propias y especificas de la CUD, aunque vinieran apoyadas por la Ley
7/98 de Cooperacién Internacional Espafiola para el Desarrollo. Al respecto, hay
que decir que, si bien este instrumento no doté a la universidad de una progra-
macién institucional lo suficientemente efectiva, si fue relevante para la misma,
dado que por primera vez, se otorgaba el reconocimiento y se confiaba la respon-
sabilidad a la universidad espafiola de que se convirtiera en un actor importante
en el fomento de la Cooperacién para el Desarrollo. Al tenor del Articulo 31 de
la referida ley, se sefiala: «E/ Estado fomentard las actividades de las organizaciones
no gubernamentales de desarrollo y sus asociaciones para este fin, universidades, em-
presas, organizaciones empresariales, sindicatos y otros agentes sociales que actiien en
este dmbito, de acuerdo con la normativa vigente y la presente ley, atendiendo a las
prioridades definidas en los articulos 6 y 7»°. Como vemos, se tuvo que esperar en
Espafia hasta 1998 para ver a la universidad incorporada en la regulacién oficial
en cuanto hace referencia a su consagracién como un actor de la Cooperacién al
Desarrollo.

También, en el documento Estrategias para la cooperacion espaiiola'® docu-
mento base del primer Plan Director de la Cooperacién Espafiola, se destaca el
papel crucial de la universidad en este campo ofreciendo un abanico de posibili-
dades en lo referente a la transferencia de conocimientos, investigacién, forma-
cién y educacién para el desarrollo entre otras. En esta misma linea, se sintonizé
el cambio que se produjo en la composicién del Consejo de Cooperacién al De-
sarrollo; hecho que se llevé a cabo en el ano 2000 y en donde se dieron entrada a
las universidades de forma institucional. Al respecto hay que sefialar que, si bien
la universidad participaba desde 1995 en este importante organismo, dicha pre-

9 Ley 23/1998 de 7 de julio de Cooperacién Internacional para el Desarrollo. Capitulo VI. La partici-
pacién social en la Cooperacién Internacional para el Desarrollo. Seccién 12. La cooperacién no guberna-
mental.

10 Documento publicado por el Ministerio de Asuntos Exteriores bajo la direccién de J.A. Alonso, en

1999.
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sencia —y asi hay que remarcarlo— no fue de cardcter institucional, puesto que los
miembros de la comunidad universitaria que eran consultados o hacfan parte del
mencionado organismo, bien en calidad de personal experto o académico, siem-
pre lo hicieron a titulo propio y nunca representando a la universidad en este sin-
gular espacio.

En politicas de cooperacién al desarrollo, la importancia realmente de las
universidades en esta materia queda reflejada en el primer Plan Director de la Co-
operacién Espanola 2001-2004, en el que ademds se indica que se «requiere ade-
cuar los resortes instrumentales, incluyendo el establecimiento de mecanismos de coo-
peracion entre las administraciones piiblicas de colaboracion y otras instituciones, como
las universidades [...]» Y en el capitulo VII sobre los principales actores de la
Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD), se encuentran entre otros a las universidades,
centros educativos y organismos de investigacién. Y se dice de ellos: «estas institu-
ciones tienen un papel importante en la prestacion de asistencia a las instancias res-
ponsables de la ayuda, asi como en la contribucion a la promocién de recursos huma-
nos aptos para la investigacion, formulacion y ejecucion de politicas de cooperacion
internacional y la mejora de las capacidades docentes e investigadoras en los paises en
desarrollor. En lo que se refiere a la Igualdad de Género, en este mismo Plan de
Cooperacién y bajo el Articulo 7 se enuncia lo siguiente: «dispone que la partici-
pacion y la integracion social de las mujeres y la igualdad de oportunidades es una de
las prioridades sectoriales de aquélla. En tanto que principio informador de la coope-
racion espaiiola en su conjunto, la igualdad entre mujeres y hombres demanda el es-
tablecimiento de vinculos pertinentes entre esta prioridad y las demads estmtegz'as de la
cooperacion espafiola, por lo que los aspectos relativos al enfoque de género deben ser
integrados en la formulacion, programacion, ejecucion y evaluacion de todos los pro-
gramas y proyectos, en los programas sectoriales y geogrdficos y en los de las ONGDn».

De esta manera, se ha venido involucrando cada vez mds a las universidades
en la normativa oficial, otorgdndoles un espacio propio hasta llegar al tltimo Plan
Director de la Cooperacién Espafiola 2005-2008, en el que se fomenta de manera
explicita el fortalecimiento de la educacién superior. Al respecto se sefiala: «en este
campo los objetivos serdn la creacion de capacidades para la docencia y la investiga-
cion, y el fortalecimiento de las funciones de las instituciones de educacion superior y
de los centros de investigacidm!!. Se procederd a la revisién de los instrumentos
(Programas de Becas, Lectorados, Programa de Cooperacién Interuniversitaria
(PCI), entre otros) de cara a su adaptacién a los criterios y prioridades formula-
das en el presente Plan Director y a las estrategias de desarrollo elaboradas por los
paises destinatarios de la ayuda. En este campo, los objetivos serdn la creacién de
capacidades para la docencia y la investigacién, y el fortalecimiento de las fun-
ciones de las instituciones de educacién superior y de los centros de investigacién.

La Universidad constituye un dmbito privilegiado para la Cooperacién al
Desarrollo, desde dos perspectivas fundamentales: en primer lugar, como insti-
tucién dotada de recursos técnicos y humanos altamente cualificados, que abar-

11 Plan Director 2005-2008. p. 46.

—_
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can todos los campos del conocimiento, y cuya proyeccién hacia los procesos de
desarrollo de los paises y sociedades destinatarias de la ayuda espafiola puede ser
de gran importancia. Y en segundo lugar, porque constituye un espacio de
enorme interés para la sensibilizacién educacién y difusién de valores solidarios
y universalistas en un sector de la juventud llamado a jugar un relevante papel
en el futuro.

El papel que juega el 4mbito de Género en este tltimo Plan Director es
tanto de cardcter transversal como sectorial ademds de constituirse como una de
las prioridades horizontales. Por tanto, la integracién de la perspectiva de género
en la politica espafola de cooperacién internacional, se hace también prioritaria
en materia de educacién a través de la investigacion e informacién sobre la si-
tuacién de las relaciones de género en los contextos politico, social, econémico
y cultural de los paises empobrecidos. El mecanismo transversal implica integrar
la perspectiva de género en la totalidad de las politicas, planes y programas de de-
sarrollo, y para garantizar la integracidn real de la perspectiva de género en el de-
sarrollo de forma complementaria a la transversalizacién, se hace necesario in-
cluir acciones especificas, orientadas a reducir las brechas de desigualdad de
género para subsanar los desequilibrios mediante medidas escalonadas que favo-
rezcan progresivamente la integracién en igualdad de las mujeres. En cuanto a las
Prioridades y Estrateglas sectoriales de Género buscardn el aumento de las capa-
cidades y la autonomia de las mujeres a través del apoyo a actividades de forma-
cién y sensibilizacién dirigidas a mujeres y hombres, que contribuyan a un cam-
bio de actitudes en las relaciones de género y del apoyo a campanas de
informacién, educacién para el desarrollo y sensibilizacién para prevenir la vio-
lencia contra las mujeres.

Si bien el marco normativo de las politicas de cooperacién al desarrollo ha
ido avanzando en tanto en cuanto ha ido incluyendo a las universidades y ha au-
mentado su compromiso con las politicas de igualdad de género, se hace necesa-
rio saber en qué lugar queda tanto la Cooperacién para el Desarrollo como la
Igualdad de Género en la normativa de las politicas de educacién superior y en
concreto en la de las universidades. Como marco normativo, se hace referencia a
la Ley Orgénica de Universidades en la que como clave y fundamental en relacién
al asunto a tratar estd la Ley 6/2001 de 21 de diciembre de Universidades (B.O.E
24/12/2001), modificada por la Ley Orgédnica 4/2007, de 12 de abril (B.O.E
13/4/2007). A destacar el articulo 92 de la Cooperacién Internacional y la So-
lidaridad perteneciente al Titulo XIV. Del Deporte y la Extensién Universita-
ria, el cual dice textualmente: «Las universidades fomentardn la participacion de los
miembros de la comunidad universitaria en actividades y proyectos de cooperacion in-
ternacional y solidaridad. Asimismo, propiciardn la realizacion de actividades e ini-
ciativas que contribuyan al impulso de la cultura de la paz, el desarrollo sostenible y
el respeto al medio ambiente, como elementos esenciales para el progreso solidario».

La especificidad y potencialidad de la universidad en materia de Cooperacién
al Desarrollo redunda entre otros aspectos, en la investigacién, la docencia y el es-
tudio. Las actividades que pudieran ser coincidentes en dicha materia quedan in-
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cluidas en «Servicios a la Sociedady. Asi, en el Titulo Preliminar quedan recogidas
de la siguiente manera las funciones de la Universidad al servicio de la sociedad.
Y el articulo 41 que hace alusién expresa a la funcién investigadora de la Univer-
sidad dice en su punto 1: «La universidad desarrollard una investigacion de calidad
y una gestion eficaz de la transferencia del conocimiento y la tecnologia, con los obje-
tivos de contribuir al avance del conocimiento y del desarrollo tecnoldgico, la innova-
cion y la competitividad de las empresas, la mejora de la calidad de vida de la ciu-
dadania, el progreso econdmico y social y un desarrollo responsable equitativo y
sostenible, asi como garantizar el fomento y la consecucion de la igualdady. Por otro
lado, la Ley Orgédnica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mu-
jeres y hombres. Titulo II. Articulo 32. Politica espafola de cooperacién para el
desarrollo. 3. La Administracién espafiola planteard un proceso progresivo, a me-
dio plazo, de integracion efectiva del principio de igualdad y del enfoque de gé-
nero en desarrollo (GED), en todos los niveles de su gestién, que haga posible y
efectiva la aplicacién de la Estrategia Sectorial de Igualdad entre mujeres y hom-
bres, que contemple actuaciones especificas para alcanzar la transversalidad en las
actuaciones de la cooperacién espanola, y la promocién de medidas de accién po-
sitiva que favorezcan cambios significativos en la implantacién del principio de
igualdad, tanto dentro de la Administracién como en el mandato de desarrollo de
la propia cooperacién espafiola.

CUADRO
Genealogia normativa para la CUD y Género en Desarrollo
LEGISLACION Y ACCIONES CUD GENERO
Becas del Instituto de Cultura | Intereses en determinados
Hispdnica o del Instituto paises durante la época del
Hispano Arabe franquismo.
Constitucién Espafola de 1978. | Principio Rector Articulo 1. La igualdad como
Predmbulo uno de los valores superiores.
Articulo 14. Principio de igual-
dad ante la ley frente a la discri-
minacién por razén de sexo.
Articulo 9.2. Facultad para eli-
minar obsticulos.
Creacién del Instituto de Programa de formacién en
Cooperacién Iberoamericana Cooperacién Internacional
(ICD-1979 «Mujeres y desarrollo»,
Programa-Becas Intercampus cofinanciado por el Fondo
(1994). AECI-ICI Social Europeo (FSE) (1990).
I Curso de especializacién
sobre Mujer y Desarrollo.
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LEGISLACION Y ACCIONES

CUD

GENERO

Ley 7/98 Cooperacién
Internacional para el Desarrollo

Articulo 31

Principios de la Cooperacién
Espafiola. Articulo 2.by ¢ La no
discriminacién por razén de
sexo y la participacién en con-
diciones de igualdad.

Articulo 3.a

Articulo 7. ¢

Primer Plan Director 2001-2004

Capitulo VI. Principales
Instrumentos de la Ayuda
Bilateral. Educacién,
sensibilizacién e investigacién
sobre el desarrollo.

Capitulo VII. Principales
actores de la AOD.
Universidades, centros
educativos y organismos de
investigacion.

IV. Estrategias de intervencién.
Prioridades Horizontales. La
promocién de la Igualdad entre
mujeres y hombres.

Plan Director 2005-2008

Capitulo III. Estrategias y
Prioridades sectoriales.
Aumento de las capacidades
humanas. 2. Sector: cobertura
de las necesidades sociales.

2.2. Educacién

Capitulo VII. Los actores de la
politica de cooperacién
internacional para el desarrollo.
5. La universidad.

Capitulo II. Prioridades
Horizontales. 3. Equidad de
género

Capitulo III. Estrategias y
Prioridades sectoriales.
Aumento de las capacidades y la
autonomia de las mujeres.

6. Sector: Género y Desarrollo

LOU 6/2001 modificada por la
LOU 4/2007

Articulo 92. De la Cooperacién
Internacional y de la
Solidaridad. Titulo XIV.

Del Deporte y la Extensién
Universitaria.

Disposicién adicional
duodécima. Unidades de
igualdad.

Articulo 41. Apartados 1,3 y 4.
Articulo 45. Apartado 4
Articulo 46. Apartado 2.
Articulo 13. Organos de go-
bierno y representacién de las
universidades publicas.

Titulo IV. De la coordinacién
universitaria.

3.1. El papel de la universidad en la Estrategia de Género y en la Red

Gedea

La Estrategia de Género es uno de los once documentos de planificacién y
orientacién denominadas Estrategias Sectoriales que contienen y marcan objeti-
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vos a desarrollar para la cooperacién espafola en la lucha contra la pobreza. Su
objetivo general de desarrollo es «promover el pleno ejercicio de los derechos hu-
manos y la ciudadania de las mujeres, mediante el empoderamiento de las mismas
en todas las esferas de participacion, tratando de reforzar medidas concretas que
afiancen el cumplimiento de los derechos econdmicos, sociales, sexuales, politicos y
culturales de las mujeres en todos los paises socios de la cooperacion espariola como
mecanismos efectivo para reducir la pobrezay.

Los procesos de sensibilizacién y formacién en el dmbito de género y de-
sarrollo son vitales para la identificacién de las debilidades y avances en dicho
dmbito. La creacién de instrumentos adecuados para la puesta en prictica de
las distintas metodologfas, enfoques y el debate sobre los mismos (MED vy
GED), sobre conceptos claves como mainstreaming y empoderamiento etc.
han de generarse y visibilizarse a través de distintos actores como las ONG, la
propia AECI y en extensién en las Oficinas Técnicas de Cooperacién (OTC)
ubicadas en los distintos paises socios y por supuesto, también a través de las
universidades. Estas dltimas, como generadoras de conocimientos cuentan con
personal especializado, equipos de investigacién-técnico multidisciplinares ca-
pacitados para la creacién de nuevas lineas de investigacién, anilisis intra e in-
ter-organizacionales, evaluacién etc. en Género y Desarrollo a través de cursos
de formacidn, sensibilizacién y apoyo, asesorfas técnicas etc. Lo que significa
que en cuanto al marco institucional, el papel de las universidades en la Estra-
tegia puede llegar a constituirse como relevante. Dado que la universidad
puede ejercer un papel «neutral» entre la Administracién Publica y el resto de
los actores, ésta podria reforzar —haciéndose asi mds cercanas— las relaciones
hacia la armonizacién y la coherencia de politicas de la Cooperacién Espafola
con el resto de los actores de la cooperacién. Y no sélo podria hacer ésto a ni-
vel nacional sino también a nivel internacional ya que las universidades, Insti-
tutos o Centros de Estudios Superiores especializados en Género y Desarrollo
poseen vinculos y normativa comun en torno a la igualdad de género y el pleno
ejercicio de los derechos humanos de las mujeres en todo el mundo.

En definitiva, la universidad puede tener un papel central en lo que se refiere
a la fase de difusién, formacién y transferencia a los distintos actores de la coope-
racién que contempla la Estrategia de Género. Dado que se trata de un docu-
mento que combina contenido tedrico de referencia con elementos de gufa o ma-
nual de consulta, primeramente puede colgarse a modo de difusién en los
distintos portales de los departamentos vinculados a la temdtica de género e in-
cluso en los Observatorios para la igualdad de Género de las universidades. Tam-
bién puede ser la propia Estrategia una herramienta central para la realizacién de
talleres de formacién, seminarios etc. al interior de la propia comunidad univer-
sitaria. No cabe duda que el mayor protagonismo que puede obtener la universi-
dad en los objetivos de la Estrategia de Género ha de ser desarrollando sus 4mbi-
tos propios y especificos como son la difusién, la investigacién y la formacién.
Las universidades espafiolas, en lo tocante a las Relaciones Internacionales cuen-
tan con convenios, programas, intercambios de personal técnico investigador
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con universidades del Sur etc. de las que muchas de ellas estdn insertas en Redes
y grupos no sé6lo a nivel nacional sino también a nivel internacional por lo que
le resultaria relativamente fécil y accesible la difusién de la misma a través de ca-
nales ya institucionalizados. En este mismo sentido, como la formacién y la in-
vestigacién son una especificidad y potencialidad de las universidades, éstas po-
drdn organizar encuentros, seminarios y foros de debate en torno a la propia
Estrategia.

Un elemento a destacar del documento de la Estrategia de Género en De-
sarrollo es la creacién de la Red GEDEA (Género en Desarrollo y Efectividad
de la Ayuda) para una mejor coordinacién, transferencia y fluidez en la apli-
cacién e informacién asociada a la puesta en préctica y al seguimiento de di-
cha Estrategia. Estd tiene como finalidad ser un vehiculo de transferencia de
informacidn, no sélo de la Estrategia sino de acuerdos y debates internaciona-
les que abran espacios de intercambio de conocimientos y de las dltimas noti-
cias sobre GED vy Efectividad de la Ayuda, en el 4mbito internacional, na-
cional y autonémico. Ademds vendrd acompanada de un banco de recursos
con los siguientes elementos: recursos normativos, institucionales y de publi-
caciones; banco de contactos profesionales y de buenas pricticas para su repli-
cabilidad. Por tanto, como se ha dicho anteriormente serd un vehiculo no sélo
para la difusién y formacién sino para el intercambio de experiencias y para el
establecimiento de mecanismos de gestién y transferencia del conocimiento
acumulado en materia de género en el desarrollo por las Politicas de Coopera-
cién Espanola.

CUADRO
RED GEDEA y Universidad
FUNCIONES DE LA RED GEDEA Aportacién de las Universidades
Difusién y sensibilizacién — Realizar encuentros, foros y congresos uni-

versitarios y de centros especializados en torno al
Género en Desarrollo.

— Crear y fomentar jornadas de sensibilizacién
sobre Género y Desarrollo al interior de la propia
comunidad universitaria. Ej. Jornadas o Semanas
sobre Género y Solidaridad Internacional.

— Generar encuentros, redes y grupos para la di-
fusién y aplicacion de la Estrategia de Género
con las universidades espafiolas.

Formacién y asesoria — Apoyar con recursos humanos y cubrir plazas
de formadoras para la formacién sobre el DES-

GED.
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FUNCIONES DE LA RED GEDEA Aportacién de las universidades

— Apoyar talleres de formacién y trabajar con-
juntamente con otros actores de la cooperacién
como ONGD, Comunidades Auténomas, Mu-
nicipalidades, movimientos de mujeres, aso-
ciaciones etc.

— Apoyar en el asesoramiento de la aplicacién
de DESGED a nivel universitario y de centros
de estudios especializados tanto a nivel nacional
como a nivel internacional.

— Actuar como agentes multiplicadores de la
Estrategia proporcionando pricticas desde la
universidad procedentes de Maestrias o Cursos
de postgrado en las que se desarrollen actividades
vinculadas a la Estrategia de Género.

Promover calidad y eficacia de la ayuda en — Contribuir y apoyar como vehiculo de inter
cuanto a GED comunicacién y mediacién entre los distintos ac-
tores de la Cooperacién al Desarrollo Espafiola y
con universidades o centros de estudios superior
especializados en género en paises socios.

— Apoyar en la bisqueda de alianzas para la
puesta en practica de la Estrategia.

Bancos de datos — Crear base de datos de profesorado y personal
investigador ademds de tesis o investigaciones re-
lacionadas con la temdtica de género y desarrollo.

Transferencia de informacién y gestién del — Apoyar y fomentar grupos de trabajo e inves-
conocimiento tigador técnico de universidades espaiiolas y de
paises socios para generar nuevas lineas de inves-
tigacion y creaciéon de mecanismos de gestién de
conocimiento en Género y Desarrollo a través de
intercambio de conocimientos y buenas practi-
cas.

— Crear y apoyar publicaciones y Observatorios
de Género en Desarrollo

Fuente: Aportaciones de la autora a partir de las funciones de la RED GEDEA.

3.2. Documentos relevantes para la CUD con perspectiva de género

La Universidad forma parte integrante de la sociedad y por ello, ha de
compartir sus aspiraciones y también sus dificultades. Esta, por su funcién,
dispone de una serie de ventajas comparativas, como lugar privilegiado para
plantear y ayudar a la resolucién de los problemas sociales y no se debe con-
formar con adaptarse de forma pasiva a esta evolucién social sino que debe to-
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mar parte activa en la misma en estrecho didlogo y cooperacién con las demds
entidades sociales, econdmicas, culturales y politicas. Entre otros, este didlogo
supone: el estudio de problemas, la sugerencia de propuestas, el intercambio de
formacién, la movilizacién de la sociedad y el compromiso en la puesta en
préctical2.

La universidad en Espafia, a través de distintos documentos estd consoli-
dando su implicacién y compromiso en lo que se refiere a la Solidaridad y en
especifico a la Cooperacién Universitaria al Desarrollo (CUD). Asi, el primer
documento que ha servido como base y referencia en dicha materia es el co-
nocido como la «Estrategia de Cooperacidn Universitaria al Desarrollo» (ES-
CUDE). Esta fue consensuada por todas las universidades y aprobada por la
Conferencia de Rectores de las Universidades Espafiolas (CRUE) previa ela-
boracién de la Comisién de Cooperacién al Desarrollo (CCD) del CEURI, en
septiembre de 2000. En ella se recogen los principios bdsicos que deben de re-
gir las acciones y la filosofia de la CUD. Se trata de un posicionamiento res-
ponsable del sistema espafiol a favor de los paises empobrecidos haciendo mu-
cho hincapié en el coprotagonismo y la corresponsabilidad entre los agentes, ya
sean espafioles o de los paises socios. Los fundamentos de dicha estrategia se
enmarcan en el siguiente objetivo fundamental: «/a biisqueda de mejoras socia-
les, mediante la modificacion de estructuras injustas, ineficientes e irracionales, a
través de programas que incidan en la generacion y difusion de conocimiento, en
la formacién de las personas y en la potenciacion de proyectos aplicados . Se enun-
cian distintas funciones de cooperacién al desarrollo a realizar por las univer-
sidades. Entre ellas, se destacan las siguientes: 1. Formacién y Educacién, 2.
Compartir experiencias (movilidad de estudiantado, profesorado y gestores y
colaboracién entre estructuras diferentes), 3. Incidir en el entorno social (sen-
sibilizacién y educacién al desarrollo), 4. Investigacion para el desarrollo y 5.
Transferencia de tecnologia.

En lo relativo a la perspectiva de género, a lo largo de todo el documento tan
s6lo se hace mencién explicita a la misma en el Apartado I.1. correspondiente a
la Presentacion y Justificacion: « Cuestiones esenciales en los procesos de desarrollo hu-
mano son, obviamente, la salud, la cultura, el reconocimiento del papel desempe-
fiado por la mujer, el respeto al conocimiento local, el uso sostenido de los recursos, la
proteccion del medio ambiente, pero también la mejora de los sistemas de ciencia y tec-
nologia y de educacién y formaciom.

El siguiente documento a mencionar es el de «Universidad: compromiso so-
cial y voluntariado». Como ya se ha venido diciendo, la universidad entre otras
cosas es un lugar de encuentro y reflexién, dedicada a la creacién y difusién de
conocimiento y en alguna medida responsable de la formacién integral de los y
las jévenes que la sociedad les confia. En este sentido, el voluntariado universi-
tario internacional entrarfa a formar parte de las actividades de la CUD como
herramienta de sensibilizacién y participacién en proyectos de cooperacién in-

12 Universidad, Agente Social. Informe 2000 CRUE, p. 124.
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ternacional para el desarrollo. En el propio documento se alude al compromiso
de «cooperar en la identificacién y denuncia de situaciones injustas, etc.» Y se
dice efectivamente en relacién al voluntariado que «juega un papel importante
en el bienestar y el progreso de los pueblos. Entre sus principales objetivos se
encuentran los siguientes: 1. la lucha contra la pobreza, la injusticia y la discri-
minacién en todos sus aspectos, 2. la defensa de los derechos humanos, muy
especialmente de los colectivos més desfavorecidos, 3. la defensa de la salud y
educacién para todos y todas, 4. el respeto a las diferencias individuales y gru-
pales y 5. el respeto al medio ambiente y a su proteccién en un marco de desa-
rrollo equilibrado. Por tanto, no hay una mencién explicita a los temas de gé-
nero o a las mujeres en este documento, sin embargo si se incluye la
participacién de las ciudadanas en lo que se refiere al voluntariado. En cuanto
a los objetivos principales del voluntariado tampoco se nombra la igualdad de
género aunque en tres de los puntos (1, 2, 3) a tratar podria adecuarse a ésta
perfectamente. En cuanto a la sensibilizacién de la Comunidad Universitaria, se
hace referencia a las tareas de accién solidaria y a la denuncia de situaciones in-
justas en las que podrian incluirse las relativas a violencia de género y a situa-
ciones injustas y discriminatorias que se ejercen sobre las mujeres no sélo en Es-
pafia sino a nivel internacional.

Aproximdndonos en el tiempo, nos encontramos con el «Protocolo de ac-
tuacidn de las universidades frente a las situaciones de crisis humanitarias de
Ayuda Humanitaria. Este documento relacionado con las actividades de la
CUD estd vinculado a la ayuda humanitaria y fue aprobado por la CRUE en
abril de 2006. El estudio «La accién humanitaria desde la universidad espariola.
Andlisis de experiencias y propuestas de actuacion futura» (Gilsanz, 2006), mues-
tra que la universidad espafiola se encuentra bastante involucrada en cuestio-
nes vinculadas a la Cooperacién al Desarrollo, pero no tanto en las relaciona-
das con la Accién Humanitaria. Si bien este protocolo aprobado no incluye a
todas las actividades de la accién humanitaria si apunta hacia una de sus face-
tas complementarias como es la de la asistencia. Un pdrrafo del protocolo dice
asi: la universidad, «como un agente mds de cooperacion, puede prestar su ayuda
en las situaciones de emergencia y contribuir a la reconstruccion de las zonas de-
vastadas. Mds alld de la adpesion individual de los miembros de la comunidad
universitaria a las campanas de solidaridad, las universidades pueden poner su po-
tencial humano, recursosy conocimientos al servicio de los damnificados y de la res-
tauracion y mejora de las condiciones de vida de las personas de territorios afecta-
dost3. El Protocolo ofrece unos mecanismos efectivos para actuar de manera
inmediata en los distintos dmbitos de la Ayuda Humanitaria y aunque no
menciona el 4mbito de género si recomienda hacer uso y enviar a personal ex-
perto entre el que obviamente habria de estar personal especializado y con ex-
periencia en Género y Acciéon Humanitaria.

13 Protocolo de actuacién de las universidades frente a situaciones de crisis humanitarias aprobado por

la CRUE el 3 de abril de 2006.
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Y por dltimo se ha creado el Cddigo de Conducta de las universidades en
materia de Cooperacion al Desarrollo desde el que se establecen los minimos
que las universidades estdn dispuestas a cumplir en su trabajo en cooperacién al
desarrollo. Dicho cédigo se divide en seis partes principales, antecedidas por un
preambulo La primera parte habla de los principios y objetivos de la Coopera-
cién Universitaria al Desarrollo; la segunda, de su identidad; la tercera, de la
participacién e implicacién de la comunidad universitaria; la cuarta de la rela-
cién de las universidades con las instituciones contraparte de otros paises; la
quinta, de la relacién de las universidades con el tejido social de la cooperacién
y finalmente; la sexta, sobre la aplicacién, difusién y cumplimiento del cédigo.
Uno de los objetivos de este documento entre otros, es servir como instrumento
identificador de las buenas practicas dentro del trabajo de cooperacién que las
universidades espanolas llevan a cabo en paises del Sur. Para ésto, trata de esta-
blecer referencias claras que fomenten el cardcter solidario de las ayudas, asi-
mismo permitir la colaboracién mds estrecha a las distintas universidades en
este terreno y procura, por ultimo, que todas ellas se acomoden a las pautas es-
tablecidas en dicho c6digo. En suma, se trata de un instrumento que fortalece
y legitima la CUD, dotdndola de procedimientos y criterios éticos que preten-
den orientar y regular las actividades del trabajo de cooperacién, delimitar cud-
les son sus funciones propias, tanto hacia el interior de la propia universidad
para su mejor gestién, como hacia el exterior y para que se sepa lo que hace ésta
en dicho dmbito. Todo ello, sin que haya lugar a interpretarse que estd en una
posicién competidora, sino reforzar la idea de que es un agente o actor com-
plementario con el que poder crear estrategias para llegar a materializar alianzas,
partenariados, etc. En su articulo 9, el Cédigo en mencién define igualmente
la Cooperacién Universitaria al Desarrollo como el «conjunto de actividades lle-
vadas a cabo por la comunidad universitaria y orientadas a la transformacién so-
cial en los paises mds desfavorecidos, en pro de la paz, la equidad, el desarrollo hu-
mano y la sostenibilidad medioambiental en el mundo, transformacion en la que el
fortalecimiento institucional y académico tienen un importante papeb. Un aspecto
fundamental de dicho documento es también el de visibilizar las diferencias y
delimitaciones entre la CUD vy el resto de los 4mbitos de la cooperacién uni-
versitaria, especialmente con los que incluyen aspectos de la internacionali-
zacién. Las politicas de la CUD reflejan valores tales como el compromiso so-
lidario y social de la universidad etc. En cuanto a las cuestiones de género, el
Cédigo de Conducta es el primer documento que cuenta con un articulo espe-
cifico. Asi el Articulo 5. enuncia lo siguiente: «La equidad de género y el forta-
lecimiento de las capacidades y autonomia de las mujeres son consustanciales al
desarrollo humano y, al mismo tiempo, condiciones para el logro de los objeti-
vos globales del desarrollo, por lo que constituyen una referencia bdsica de la
Cooperacion Universitaria al Desarrollo».
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CUADRO RESUMEN

Documentos en torno a la CUD vy anélisis del enfoque de Género

Documento CRUE, septiembre 2000. «Estrategia de Cooperacién al Desarrollo» / Apartado 1. 1.
Presentacién y Justificacién

Documento CRUE, junio 2001 «Universidad: Compromiso Social y voluntariado» / Objetivos 1,
2y3

Documento CRUE, abril 2006. «Protocolo de actuacién de las universidades frente a situaciones de
crisis humanitarias de ayuda humanitaria»

Documento CEURI, 2006. Cédigo de conducta de las universidades en materia de cooperacién al
desarrollo / Articulo 5

3.3. Observatorio de la CUD con perspectiva de género

Uno de los proyectos actuales mds relevantes respaldados tanto por la
Agencia Espafola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID)
como por la Secretaria de Cooperacién Internacional (SECI) en materia de
CUD es la creacién del Observatorio de Cooperacién Universitaria al Desa-
rrollo (OCUD). La idea de crear un Observatorio de la CUD se originé tras
varias reuniones de la Comisién de Cooperacién al Desarrollo del CEURI.
Una vez se tuvo un mapa descriptivo a modo de diagnéstico de la situacién de
la CUD en Espana, gracias entre otros al estudio realizado por Koldo Unceta
(2007), «La cooperacion al desarrollo en las universidades espaiolas» se mostra-
ron de manera sistematizada y fiable las debilidades que se venian intuyendo.
A saber: la carencia de un sistema integrado de informacién que permitiera un
mejor conocimiento de la CUD vy, en consecuencia, la elaboracién de estrate-
gias que incluyan a peticién expresa de la Administracién Puablica una base de
datos sobre las actividades de la CUD, la cual debe alcanzar a todo el sistema
de cooperacién espafiol asi como su financiacién en relacién con la Ayuda Ofi-
cial al Desarrollo. Por tanto, el OCUD serd un instrumento muy adecuado para
conocer la actuacion de las Universidades en aquellas dreas donde éstas son actores
idéneos, tales como la investigacion aplicada a desarrollo, la asistencia y capaci-
tacién técnica y la formacion de capital humano.

El disefio del Observatorio persigue entre otros los siguientes objetivos: fa-
cilitar la integracién de la CUD en el sistema de Cooperacién Espafiola, tanto
en lo que se refiere a recopilar aquella informacién que resulte necesaria para
determinar si una actividad es computable como Ayuda Oficial al Desarrollo;
homologar los diferentes tipos de acciones que se llevan a cabo en las univer-
sidades en base a una misma tipologfa compatible con los criterios oficiales del
sistema de cooperacidn espafiol y organismos de la cooperacién internacional;
hacer m4s visible el trabajo que llevan a cabo las universidades en este campo,
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asi como las potencialidades de los recursos con los que cuentan; potenciar el
trabajo en red tanto entre universidades como entre éstas y otros agentes de co-
operacién etc. En relacién a la perspectiva de género en el Observatorio de la
CUD, la misma SECI tiene un gran interés en que el dmbito de Género en
Desarrollo tenga un papel muy significativo y visible. Incluir una tipologfa es-
pecifica sobre el dmbito de género en armonia con la tipologfa general del Ob-
servatorio a la hora de recopilar la informacién, confluirfa en una sistematiza-
cién de las actividades sobre «Género y Desarrollo» en las universidades
espafiolas muy recomendable para la CUD vy para el resto de los actores de la
cooperacidén espafiola.

En definitiva, la creacién de este Observatorio visibilizando y teniendo en
cuenta de manera especifica el dmbito de Género en Desarrollo y su financiacién
por parte de las politicas de cooperacién al desarrollo espafiolas supone un gran
paso para la CUD vy al papel de la equidad de género en la misma. Lo anterior,
evidencia varios elementos a destacar: primero, el impulso y la fuerza con que la
universidad ha irrumpido en este singular y complejo 4mbito de la cooperacién
de la mano de la importancia que se le estd dando a los temas de género en la
misma; segundo, la legitimidad que la universidad como institucién ha ido ga-
nando al interior de los poderes publicos y de otros actores que tienen que ver con
el mundo de la cooperacién; y tercero, el reconocimiento de la universidad y de
los temas de género por actores tales como ONGD, el sector empresarial, grupos
de profesionales y en general de la sociedad.

3.4. La CUD con perspectiva de género y las ONGD

En cuanto a las posibilidades relacionales entre las ONGD vy las universida-
des en el dmbito de Género y Desarrollo habria mucho que decir. Las ONGD son
instituciones con un papel protagonista en el sistema de cooperacién espafiol, y
las universidades vienen participando desde hace tiempo y activamente como ac-
tores y/o agentes de dicho sistema. Segin Carlos Mataix y Eduardo Sinchez
(2000) existe un alto nivel de potencialidad a nivel de colaboracién entre las uni-
versidades y las ONG que pueden llevarse a cabo de diferentes y muchas formas
posibles de actuacién conjunta, confluyendo en la creacién y generacién de efec-
tos positivos y multiplicadores. Los mismos autores en un articulo titulado «Opor-
tunidades para la colaboracién entre ONGD y Universidades, enumeran entre otras
las siguientes posibilidades de colaboracién entre ambas instituciones: ejecucién
de proyectos conjuntos; ofertar por parte de la universidad servicios que contri-
buyan ala mejora de la calidad de los proyectos de las ONGD y;, en especial, for-
macién de los cuadros directivos y técnicos en la preparacién a profesmnales de
las ONGD, asi como la asistencia técnica; poner recursos— econémicos materia-
les y humanos— desde las universidades, a través de sus centros o direcciones de
cooperacién, para el fortalecimiento de proyectos de ONGD); establecer alianzas
en la difusién de la educacién para el desarrollo en el 4mbito universitario; ofre-
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cer a las ONGD servicios de informacién y de orientacién en trabajo voluntario,
destinar recursos, tales como instalaciones o material de trabajo a ONGD. Todo
ésto es aplicable al trabajo de las ONGD en Género que ademds segtin un estu-
dio realizado por Clara Bastardes y Laia Franco sobre «La perspectiva de género,
reto pendiente de las ONG del Norte» es una ardua tarea a la vez que un reto y asig-
natura pendiente a conseguir por parte de las mismas. Segtin estas autoras, las
ONGD no tienen interiorizada la perspectiva de género en su trabajo interno ni
externo, ya que de las ONGD analizadas «s6lo un 17% de las organizaciones
tiene desarrollada una politica de género» y muy pocas cuentan con un grupo de
género dentro de la propia entidad y de presupuestos especificos para esta cues-
tién». En este sentido, la universidad a través de personal técnico especializado
podria realizar diagndsticos con las respectivas recomendaciones y apoyos de
cémo implementar y fortalecer la perspectiva de género en el trabajo de las
ONGD, Administracién Piiblica y empresa privada a través de asesorfas, evalua-
ciones etc. Por tanto, se considera necesario que el resto de los actores de la coo-
peracién al desarrollo y universidades se conozcan mutuamente y definan bien sus
respectivos papeles en el dmbito del Género en Desarrollo més en funcién de la
complementariedad que de la competitividad. Por ello sin duda, todos y cada
uno de éstos podrian compartir sistemas de informacién, los cuales faciliten la
identificacion de capacidades y necesidades y asi puedan satisfacerse mutuamente.
Por consiguiente, se reafirma el papel «neutral» que la universidad puede jugar a
la hora de crear espacios de encuentro y de concertacién entre los distintos acto-
res de la cooperacién al desarrollo.

3.5. Investigacién sobre Género en Desarrollo

La investigacion es uno de los émbitos mds importantes y propios de la uni-
versidad en materia de Desarrollo. Por ello, se hace necesario analizar en que estado
se encuentra la investigacién universitaria en Espafia relacionada con lucha contra
la pobreza y en general en lo que tiene que ver con los procesos de desarrollo in-
ternacional y accién humanitaria asf como en concreto el 4mbito de género. En las
universidades espafolas hay la tendencia a tratar mds a la Cooperacién al Desa-
rrollo como instrumento que como objeto de campo en si mismo, y a la Accién
Humanitaria mds como ayuda (cardcter asistencial) que como accién compleja y

conformada por facetas complementarias tales como la asistencia, la proteccién y
el testimonio. Estas tendencias se deben a multiples factores, entre otros, a que en
los érganos responsables del impulso publico a la investigacién cientifica no existe
sobre el particular, prioridad ni especificidad alguna. Esto se ve reflejado en el he-
cho que en el Plan Nacional de I+D+] no se recoge la Cooperacién al Desarrollo
y mucho menos el humanitarismo de manera espec1ﬁca, ni como prioridad en
cuanto hace referencia a los procesos de i 1nvest1gac1on Ello se debe entre otras co-
sas, a que, en las convocatorias se priorizan mds otros temas y también porque las
publicaciones derivadas de temas asociados a la cooperacién y al humanitarismo no
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son reconocidas ni se contabilizan como tales en el sistema oficial de investigacién
ya que no existe un drea especifica a la cual adscribirse.

En lo relacionado con la investigacién en el 4mbito de Género y Desarrollo,
decir que es bastante escasa. A destacar en el dmbito de la formacién, a través de
la subvencién del Instituto de la Mujer junto con el Fondo Social Europeo es un
Programa de Master «Cooperacién Internacional Mujeres y Desarrollo» que se puso
en marcha en 1990, prlmero como I Curso de especializacién sobre Mujer y De-
sarrollo, el cual se convirtié en una iniciativa pionera y sin precedentes de forma-
cién en la materia en Espana llegando a consolidarse como Magister universita-
rio en Género y Desarrollo'4. En lo que respecta a la investigacidn, si bien
podriamos incluir los trabajos de investigacién a modo de tesina de cardcter obli-
gatorio de dicha Maestria, una vez realizada la formacién tedrica y prictica con es-
tancias en Organismos Internacionales, Administracién Publica u ONGD en los
paises del Sur, no se han encontrado subvenciones o becas especificas dirigidas a
dicho dmbito en concreto. En este mismo sentido, se hace legitimo citar el es-
fuerzo por parte del Instituto de la Mujer en sacar convocatorias de becas de for-
macién entre las que se encuentra una de ellas a desarrollar en la Consejerfa Téc-
nica de Cooperacién. Y finalmente, en torno a la investigacién existe una linea de
subvencién que aunque no es especifica sobre Género y Desarrollo, dicha tema-
tica o 4rea serfa susceptible de ser incluida: a) subvencién a la investigacién. Tam-
bién hay otra linea que podria vincularse a la de investigacién como es b) sub-
vencién para la realizacién de actividades y seminarios en el dmbito de la

Universidad.

4. GENERO Y CUD: RECOMENDACIONES, REFLEXIONES
Y RETOS

En este tltimo apartado se enunciardn algunas reflexiones o ideas a modo de re-
comendacién sobre Educacién Superior y Género en Desarrollo de elaboracién pro-
pia extraidas a partir de documentos relevantes!> para lo que ha de ser la CUD desde
la perspectiva de género.

Recomendaciones:

Se hace necesario e imprescindible poner en comun e intercambiar los conoci-
mientos teéricos y practicos entre todos los paises del mundo. Si se parte de un prin-

14 E] Master de Género y Desarrollo cuenta en la actualidad con 15 ediciones y es coordinado por el Ins-
tituto Complutense de Estudios Internacionales (ICEI) de la Universidad Complutense de Madrid (UCM).

15 1) La Cuarta Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Mujer (Beijing, 1995) y documentos refe-
ridos a Beijing+ 10

2) Educacién Superior (Parfs, 1998), documentos pertenecientes a la revisién de Paris + 5 y reflexiones
y documentos en elaboracién a la espera de la celebracién de Paris + 10.

=N
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cipio de solidaridad y de una auténtica asociacién entre los distintos estableci-
mientos de ensefanza superior de todo el mundo, la educacién superior y la for-
macion e investigacién en todos los dmbitos, ayudardn sin duda a entender me-
jor los problemas mundiales. A partir de los recursos humanos calificados se
puede contribuir a la resolucién y en concreto a la consecucién de la igualdad de
género y a la convivencia y respeto a culturas y valores diferentes. Los principios
de la cooperacién internacional fundados en la solidaridad, el reconocimiento y
el apoyo mutuo junto con una auténtica asociacién que redunde, de modo equi-
tativo, en beneficio de todas las personas interesadas y la importancia de poner en
comun los conocimientos tedricos y précticos a nivel internacional, deberfan re-
gir las relaciones entre los establecimientos de ensefianza superior en los paises do-
nantes y socios, en particular en beneficio de estos tltimos. Asi, se deberfa de te-
ner en cuenta la necesidad de salvaguardar las capacidades institucionales en
materia de educacién superior en las regiones empobrecidas y en aquellas que pa-
decen situaciones de conflicto o desastres naturales. Por tanto, la dimensién in-
ternacional junto con la temdtica de género deberfa estar presente en los planes de
estudios y en los procesos de ensefianza y aprendizaje. En este sentido, los pro-
gramas de intercambio de docentes y estudiantes han de tener en cuenta a las mu-
jeres y el establecimiento de vinculos institucionales para promover la coopera-
cién intelectual y cientifica en el trabajo por la igualdad de género que debiera ser
parte integrante de todos los sistemas de ensefianza superior. Para ello, la Univer-

sidad habrfa de:

* Educar, formar y realizar investigaciones en Género y Desarrollo:

— Formar a personas diplomadas y licenciadas con alta cualificacién ademis
de a una ciudadania responsable y capaz de atender a las necesidades de todos los as-
pectos de la actividad humana, a través de una formacién que combine conoci-
mientos tedricos y pricticos de alto nivel adaptados a las necesidades presentes y fu-
turas de la sociedad.

— Constituir un espacio abierto para la formacién superior que propicie el
aprendizaje permanente formando una ciudadania que participe activamente en
la sociedad haciendo incidencia en la participacién real de las mujeres; ésto es sin
exclusiones directas y/o encubiertas. Se trata de obtener una ciudadania abierta al
mundo, que promueva el fortalecimiento de las capacidades endégenas, el empo-
deramiento, la autonomia de las mujeres, la consolidacién en un marco de justi-
cia de los derechos humanos y de las mujeres, la democracia y la paz. En defini-
tiva un desarrollo humano sostenible.

— Promover, generar y difundir conocimientos por medio de la investi-
gacién para la contribucién al desarrollo cultural, social y econémico de las so-
ciedades, fomentando y desarrollando la investigacién cientifica y tecnoldgica
a la par que la investigacién en el campo de género desde un punto de vista
multidisciplinar.
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— Contribuir a comprender, interpretar, preservar, reforzar, fomentar y di-
fundir las culturas nacionales y regionales, internacionales e histéricas, en un con-
texto de pluralismo, diversidad cultural, identidad e igualdad de género, asi como
a proteger y consolidar los valores de la sociedad, velando por inculcar en la ju-
ventud los valores en que reposa la ciudadania democrética proporcionando pers-
pectivas criticas y objetivas a fin de propiciar el debate sobre las opciones, entre
otras de identidad sexual, lucha contra la violencia machista etc.

— Fomentar el potencial y los desafios de la tecnologia y asi aprovechar ple-
namente las tecnologfas de la informacién y la comunicacién con fines educati-
vos esforzdndose al mismo tiempo por corregir las graves desigualdades existentes
entre los paises, asi como en el interior de éstos en lo que respecta al acceso de las
mujeres a las nuevas tecnologias de la informacién, la comunicacién y a la pro-
duccién de los correspondientes recursos.

En definitiva, la universidad ha de utilizar su capacidad intelectual y presti-
gio moral para defender y difundir activamente valores universalmente acepta-
dos, como son la paz, la justicia, la libertad, la igualdad de género y la solidari-
dad, tal y como han quedado consagrados en la Constitucién de la UNESCO.
La idea fundacional ha de basarse en la esperanza de un mundo mejor, capaz de
respetar los derechos humanos, practicar el entendimiento mutuo y hacer del
progreso del conocimiento un instrumento de promocién del género humano,
y no de discriminacién. Su objetivo dltimo, en este proceso de cambio y desa-
rrollo de la educacién superior es alcanzar una renovacién global y forjar una
nueva perspectiva acerca de la educacién superior y la investigacién plasmada en
el concepto de una «universidad proactiva» estrechamente vinculada a las cir-
cunstancias locales, aunque plenamente comprometida con la bisqueda univer-
sal de la verdad y el avance del conocimiento!”. Ello deberfa conducir al adveni-
miento de un nuevo «pacto académico» que en todos los paises, colocarfa a la
educacién superior en un mejor sitial para responder a las necesidades presentes
y futuras del desarrollo humano sostenible incluyendo la igualdad de género.

La Cooperacién Internacional en el 4mbito a tratar, deberfa basarse por en-
cima de todo en la participacién y la busqueda colectiva de la calidad y pertinen-
cia de la educacién superior. Las condiciones de deterioro en las que funcionan las
instituciones de educacién superior, sobre todo en algunos paises empobrecidos,
requieren de solidaridad internacional. A este respecto, es importante promover
los programas e intercambios que puedan ayudar a reducir los desequilibrios exis-
tentes y facilitar el acceso al conocimiento y su transferencia, a través de Progra-
mas de intercambio en el 4mbito de género!8. Asi, las universidades de los paises
donantes tienen la obligacién de realizar una investigacién que pueda contribuir

17 Fuente: UNESCO (febrero 1995).
18 Extraido anadiendo aportaciones de elaboracién propia de la Comisién Internacional sobre Educacién
para el S.XXI. «La Educacién encierra un tesoro» (1996).
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a resolver los problemas mds graves en los que se han de incluir a los de indole de
género.

Siguiendo a la UNESCO existen diversas acciones que deberian empren-
derse en el plano de la Cooperacién Internacional a las que se ha afadido la ma-
teria de Género!?. Asf, se debera:

— Concebir la cooperacién como parte integrante de las funciones institu-
cionales de los establecimientos y sistemas de educacién superior. Las organiza-
ciones intergubernamentales, los organismos donantes y las organizaciones no
gubernamentales deberdn ampliar su accién para desarrollar proyectos de coope-
racién interuniversitaria integrando la perspectiva de género y colaborando con-
juntamente con otras instituciones de educacién superior, ONGD, etc. basadas
en la solidaridad y la asociacién, con objeto de establecer relaciones complemen-
tarias y beneficiar a la poblacién y en especial a las mujeres de los paises mds em-
pobrecidos en dmbitos cruciales de la produccién, de creacién y aplicacién de los
conocimientos asf como en investigacién. Cada establecimiento de ensefnanza su-
perior deberd preveer la creacién de una estructura o mecanismos apropiados para
promover y organizar la cooperacién internacional y llegar a una igualdad de gé-
nero y empoderar a las mujeres, para poder confluir en una sociedad y en un
mundo mds justo y equitativo.

Potenciar y promover la movilidad universitaria internacional con especial
atencién a las mujeres como uno de los medios de hacer progresar el saber y de
compartirlo, a fin de instaurar y fomentar la solidaridad, principal elemento de la
futura sociedad mundial del saber, incluyendo la cooperacién Sur-Sur y hacer ac-
cesible la movilidad a través de la convalidacién de diplomas, licenciaturas etc.

A modo de resumen, se podrd decir que algunas recomendaciones para la
educacién superior en el 4dmbito de la cooperacién internacional serfan las si-
guientes: movilizar el enorme potencial que ofrecen las organizaciones no guber-
namentales que trabajan en género y, por consiguiente, las iniciativas de base,
que podrian prestar un valioso apoyo a las actividades de cooperacién interna-
cional con perspectiva de género. Estas propuestas deberian desarrollarse en un
marco de colaboracién conjunta y hacia un empoderamiento y autonomia de las
mujeres y no hacia una dependencia. Compartir buenas pricticas, y experiencias
positivas, tecnologfas y sus medios financieros y materiales y contribuir al esta-
blecimiento de redes sustentadas en iniciativas de las ONG, con miras a desarro-
llar una ensefianza de calidad (Cédtedras UNESCO) o fomentar las asociaciones
en el 4mbito de la investigacién con perspectiva de género.

19 Punto 10y 11.
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Reflexiones:

La educacién ha de tener la misién de permitir a todas las personas sin excep-
cién, hacer fructificar todos sus talentos y todas sus capacidades de creacién, lo que
implica que cada cual pueda responsabilizarse de sus acciones y realizar su proyecto
personal. En este sentido segtin Marfa Montessori «La Educacién no deberia ser solo
impartir conocimiento, sino un nuevo camino hacia la realizacion de las potencialidades.
La universidad, como interlocutor privilegiado habria de fomentar en una coopera-
cién internacional el intercambio de profesorado y estudiantes ademds de facilitar la
difusién de la mejor ensefianza mediante la creacién de instrumentos como ya se ha
citado el ejemplo de las cdtedras internacionales etc. Por otro lado, la universidad ha
de superar la oposicidon que enfrenta erréneamente la 16gica de la administracién pu-
blica y la del mercado de trabajo, encontrando asi el sentido de su misi6n intelectual
y social en la sociedad, y convirtiéndose por tanto en cierto modo, en una de las ins-
tituciones garantes de los valores universales y del patrimonio cultural.

Si bien se estd empezando a consolidar la CUD en Espafa a través algunas ve-
ces de los esfuerzos personales de miembros de la comunidad universitaria, ya sea de
profesorado, PAS etc. también y lo mds importante es que se estd incentivando a tra-
vés del apoyo institucional en cuestién de recursos y planificacién de programas ads-
critos en las politicas universitarias de las universidades, como lo demuestra la crea-
cién de distintas estructuras, documentos y publicaciones oficiales como son las
Oficinas de Cooperacién, la Comisién de Cooperacién al Desarrollo del CEURI,
el Cédigo de Conducta, el Observatorio de la CUD etc. Sin embargo, en el dmbito
de género en desarrollo apenas se estd iniciando esta andadura en la que han de en-
contrarse el trabajo por la equidad de género y la CUD. En la universidad, ain pre-
valece una sutil discriminacién generalizada contra las mujeres en el dmbito acadé-
mico a través del denominado «techo de cristal». La investigacién y formacién en
género y las mujeres en cargos representativos al interior de la universidad, la ma-
yorfa de las veces son escasos y a ésto le afiadimos el trabajo en el 4mbito de la so-
lidaridad internacional o la cooperacién al desarrollo que no se trata ni mucho me-
nos de un drea prioritaria sino a veces todo lo contrario. Se parte entonces, de una
doble discriminacién que hace que la formulacién y aplicacién de las politicas de
cooperacién al desarrollo desde la perspectiva de género con mucha suerte esté
arrancando en algunas universidades. Ha sido dificil y ha costado muchisimo tra-
bajo y esfuerzos introducir y considerar el 4mbito de género en el dmbito acadé-
mico, estd ocurriendo préicticamente lo mismo con las politicas de Cooperacién al
Desarrollo, por lo que esta combinacién en principio, hace que el interés en politi-
cas sobre Género en Desarrollo aumente en dificultad.

Por otro lado, la institucionalizacién tanto de la cooperacién al desarrollo
como de la igualdad de Género en las universidades estd avanzando poco a poco,
hay motivaciones y voluntades personales que se estdn convirtiendo muy lenta-
mente en una voluntad politica que para materializase ha de pasar por una ver-
dadera institucionalizacién desde la que se requieren recursos econémicos, presu-
puesto y una politica de calidad y eficacia. Esto se puede obtener, entre otros
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elementos con la creacién de planes estratégicos y personal especializado para su apli-
cacién, mantenimiento, seguimiento y evaluacién: es decir, desde un compromiso
programdtico. El objetivo a perseguir habria de ser el de transversalizar el trabajo por
la equidad de género en la CUD y se traduce entre otras cosas, en que todas las ac-
tuaciones y actividades estuvieran imbricadas en la corriente principal regidas por
una politica de género institucional, al tiempo que existieran unidades especificas de
género en las estructuras en las que se gestione, ejecute o canalicen las actividades de
la CUD. Asi, en los Vicerrectorados de Relaciones Institucionales y Cooperacién, a
través de sus Oficinas, en Institutos Universitarios de Cooperacién etc.

Apenas existen equipos de investigacién o centros dedicados al dmbito de Gé-
nero en Desarrollo, si bien se han creado en algunas universidades Institutos de Es-
tudios de la Mujer, unidades de Género o Departamentos de Género, Programas
Interdisciplinares de Género, Observatorios etc. atin no se ha llegado al nivel de
afectacién de la mayor parte de la comunidad universitaria. Si le afiadimos a ésto
que los temas de Desarrollo son bastante marginales, mucho mds por tanto, los de
Género en Desarrollo. Actualmente se estd empezando a avanzar en relacién al cruce
entre Género y Migraciones. Siguiendo esta misma t6nica, los estudios, andlisis e in-
vestigaciones, proyectos y evaluaciones sobre género en desarrollo existentes, son es-
casos y en su mayoria tienen un cardcter mds bien introductorio y generalista sin
apenas profundizar o alcanzar aspectos de méximo interés e impacto para el trabajo
en equidad de género. Ademds, la mayoria de ellos estdin muy alejados de la realidad,
dado que es dificil conseguir presupuesto para vincular la parte prictica y la tedrica,
es decir entre las investigaciones y su aplicabilidad vinculada a la Cooperacién al
Desarrollo o a los procesos de Desarrollo. Gracias a la Maestria sobre Mujeres y De-
sarrollo citada anteriormente, la cual ofrece practicas en terreno, se estdn haciendo
tesinas o trabajos de investigacién sobre distintos aspectos de la realidad de las mu-
jeres en paises socios. Sin embargo, éstas no tienen el alcance investigador que
otorga una tesis o proyectos de investigacion a través de los cuales se podria ascen-
der de rango investigador en dicho dmbito. Por otro lado, hay una casi inexistencia
en lo que se refiere a hacer andlisis rigurosos e investigadores en torno a la creacién
de nuevos instrumentos, indicadores, seguimientos y evaluaciones inclusivas, que
reconozcan y amplien los paradigmas de actuacién de otras culturas, otros modos
de operar y en definitiva de relacionarse y vivir. Esto ampliarfa el concepto de desa-
rrollo y por tanto el campo de mediciones y evaluaciones otras siempre dirigidas ha-
cia el mejoramiento y la igualdad de género.

Retos:

* Sensibilizar a toda la comunidad universitaria en el 4mbito de Género y
Desarrollo a través de jornadas, encuentros, congresos etc.

* Crear una mayor vinculacién e interconexién entre las investigaciones realiza-
das, grupos de estudios etc, con los Organismos Internacionales y Adminis-
traciones Publicas tanto de Espafia como de los paises socios.
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* Apoyar en materia de Género a universidades del Sur a través de las distin-
tas modalidades de la CUD.

* Elaborar programas de pricticas a través de colaboraciones conjuntas entre
Universidades del Sur, Centros de Estudios superiores especializados, Ad-
ministracién publica, ONGD locales etc.

* Apoyar mds investigaciones sobre feminismos, dado que generalmente apenas
se les vincula con los procesos de Desarrollo o con los proyectos en terreno.

* Promover la creacién de unidades o dreas especificas de género encargadas de
las Relaciones Internacionales, Institucionales o de Solidaridad Internacional
y Desarrollo para que se tenga en cuenta la CUD con perspectiva de género.

* Crear redes universitarias que involucren a todas las universidades espafio-
las en programas a largo plazo sobre Género en Desarrollo.

* Fortalecer los movimientos de Mujeres y/o por la igualdad en paises del Sur, po-
tenciar los propios en los pafses donantes e intercambiar informacién y buenas
practicas para un mutuo enriquecimiento, intercambio y complementariedad.

5. CONSIDERACION FINAL

En definitiva, la universidad posibilitando el acceso a la educacién superior,
la formacidn, investigacién y haciendo andlisis rigurosos y criticos, debe con-
tribuir a la construccién de una justicia social global desde la que para ser tal,
obviamente ha de pasar por la igualdad de género. Atajar la discriminacién con-
tra las mujeres ha de ser una prioridad para el Desarrollo, la Paz y la Democra-
cia en el mundo. Por ello, se hace necesario recuperar las genealogias feministas
del enfoque de Género en Desarrollo y pensar en clave politica para llenar de
contenido a través de enfoques operativos el trabajo por la igualdad de género.
Solo asf, se podrd reforzar y respaldar a los movimientos de mujeres y por la
igualdad, asi como a sus reivindicaciones. Esto se traduce en hacer Politicas de
Desarrollo en Género, incidiendo en la necesidad de recuperar y trabajar el en-
foque GED, llevando a cabo e intercambiando «buenas practicas» sin perder
nunca la referencia y el sentido ante los tecnicismos operativos, la «imposicién»
o preferencia de los pafses donantes y sus subvenciones. Esto significa «no per-
der el Norte, y ganar con el Sur» a través de intercambio de conocimientos y de
experiencias en pos de una justicia social. Es decir, la plena realizacién de un
trabajo bien hecho orientado hacia un fin comun y enriquecedor: adecuacién
entre el decir, el pensar y el hacer.

Marfa Zambrano dijo que la vinculacién entre «el decir» (la vindicacién politica)
y la actuacién regida por una ética es la «valentia publica» y el «coraje» que significa
salir de la propia situacién. Salir de la situacién de subordinacién a través de la cri-
tica constructiva serd la tarea —entre otras— a re-crear impulsada por la valentia y el co-
raje de las personas libres. La puerta estd entreabierta desde y por los feminismos
como condicién de posibilidad a nuevos espacios en los que personas libres, iguales
y solidarias puedan poner en ejercicio su derecho al procuro de su especificidad y de
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sus formas de felicidad. Esto es una ética y una politica integrales de la mano de la

universidad.

ANEXO I

Cuadro resumen de normativa de Género a nivel internacional
en la que se incluyen aspectos de la educacién

1975— México— I Conferencia Mundial sobre la Mujer: Proyeccién internacional del movimiento
de mujeres y Primer Plan de Accién Mundial para el avance de las mujeres.

1976— Creacién del Fondo de Desarrollo de UN para la Mujer (UNIFEM) y del Instituto de In-
vestigaciones y Capacitacion para la promocién de la mujer (INSTRAW): ambos organismos pro-
mueven politicas y programas para el desarrollo de las mujeres.

1980— Copenhague- II Conferencia Mundial sobre la Mujer (3 4mbitos: Igualdad, Desarrollo y Paz;
en Igualdad se habla del acceso a la educacién).

1985— Nairobi- III Conferencia Mundial sobre la Mujer. Igualdad, Desarrollo y Paz.
1993 Declaracién sobre la eliminacién de la discriminacién contra la mujer, ratificada por 189 paises.

1995- Beijing— IV Conferencia Mundial de Naciones Unidas sobre la Mujer que dard lugar a la Pla-
taforma de Accién de Beijing. La perspectiva de género deberd estar presente de manera transversal
en todas las politicas y programas de desarrollo, como estrategia para alcanzar la igualdad real entre
mujeres y hombres. Identifica 12 4reas de intervencién. (Area de educacién)?

1995— Unién Europea— Resolucién sobre la integracién de la perspectiva de género en todas las po-
liticas e intervenciones de desarrollo, complementando con la ejecucién de medidas especificas a fa-
vor de las mujeres.

1995-1998— Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE. Declaracién sobre igualdad de género
como objetivo del desarrollo. Directrices para la igualdad entre mujeres y hombres y el empodera-
miento de la mujer en la cooperacién al Desarrollo.

2000— Revisién de las estrategias y medidas adoptadas por la Plataforma. NY- «Mujer 2000: Igual-
dad de Género, desarrollo y paz para el S.XXI».

2000-Beijing + 5 documento: «Revisién y evaluacién del progreso logrado en la implementacién de
las 12 dreas criticas de preocupacién de la Plataforma de Accién Beijingy.

2005— Beijing + 10

2007- El Cairo— Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo del Cairo: expresé la ne-
cesidad de avanzar en la promocién de la igualdad de derechos y en la ampliacién del poder de las
mujeres en todos los 4mbitos de la vida politica, econémica, social y cutural, como un asunto de Es-
tado, tarea de gobiernos y preocupacién de la comunidad internacional. Reconocié, igualmente por
primera vez, el rol central de la sexualidad y las relaciones de género en la salud de las mujeres y en
el ¢jercicio de sus derechos.
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1. DOS CAMINOS EN PARALELO!

Son innegables los avances ocurridos durante la dltima década en el campo de
la Cooperacién Universitaria al Desarrollo (en adelante CUD). Desde que la Con-
ferencia de Rectores de las Universidades Espafolas aprobara en el ano 2000 la Es-
trategia de Cooperacién Universitaria al Desarrollo (ESCUDE), el reconocimiento
de que la cooperacién internacional y la educacién en valores solidarios forman
parte de las funciones de la universidad se ha concretado en una creciente institu-
cionalizacién de este campo de actividades, tanto mediante la creacién de estructu-
ras especificas para gestionar la cooperacién como a través de la asignacién de cre-
cientes recursos —humanos, técnicos y econémicos— para llevarla adelante. En
apenas una década, de un restringido nimero de actuaciones en el campo de la do-
cencia y la investigacién, se ha pasado a poner en marcha cientos de proyectos de
cooperacién, asesorfa técnica y transferencia tecnoldgica a universidades y entidades
sociales de paises empobrecidos; se han creado decenas de postgrados dedicados a
formar profesionales de la cooperacién y se han desarrollado miles de actividades
para sensibilizar a las comunidades universitarias sobre las desigualdades econémi-
cas y los problemas del desarrollo en el mundo. También se han ampliado las zonas
geograficas en las que las universidades realizan proyectos de cooperacién y en los

1 Agradezco a Koldo Unceta y a Idoye Zabala, profesores de la UPV/EHU, y a Norma Vézquez la lec-

tura de este articulo y sus sugerencias para mejorarlo en varios aspectos.
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ultimos tiempos se percibe un creciente interés por establecer relaciones de coope-
racién con sistemas universitarios de paises africanos.

En paralelo a este avance de la CUD, durante la dltima década se ha produ-
cido un notable incremento de las preocupaciones por la equidad de género, tanto
en el pensamiento como en la prictica del desarrollo y la cooperacién. El discurso
sobre la igualdad entre las mujeres y los hombres, en tanto objetivo estratégico del
desarrollo ocupa un espacio importante en los planteamientos de los organismos
internacionales, como refleja la relevancia de este tema en los Informes sobre el
Desarrollo Humano del PNUD vy en los Objetivos de Desarrollo del Milenio, en
los lineamientos del Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE vy las resolucio-
nes de las instituciones europeas, asi como en las politicas de cooperacién estata-
les, autonémicas y de las ONGD.

Sin embargo, en la actualidad, el trabajo concreto por la equidad de género y el
empoderamiento de las mujeres parece tener poca entidad en la cooperacién al de-
sarrollo que llevan a cabo las universidades espafiolas. Ello a pesar de que el docu-
mento fundacional de la CUD reconoce que «el papel desempefiado por la mujer en
los procesos de desarrollo es un aspecto esencial para el desarrollo humano» y de que,
en el articulo 5 del Cédigo de Conducta de las universidades en materia de coope-
racién al desarrollo se dice que «la equidad de género y el fortalecimiento de las ca-
pac1dades y autonomia de las mujeres son consustanciales al desarrollo humano y, al
mismo tiempo, condiciones para el logro de los obJetlvos globales del desarrollo», por
lo que constituyen una referencia bésica de la cooperacién universitaria al desarrollo.

En este articulo se plantea que en las universidades espafiolas la cooperacién
al desarrollo y el trabajo por la igualdad entre mujeres y hombres han caminado,
hasta el momento, por sendas paralelas, se buscan explicaciones a este hecho y se
plantean algunas propuestas para avanzar hacia un encuentro armonioso y fruc-
tifero entre ambos campos de actividad. Estas reflexiones estdn referidas dnica-
mente al 4mbito universitario y no pretenden hacer comparaciones con lo que
ocurre en las ONGD u otros dmbitos de la cooperacién, por mds que sean co-
munes para todo el sector los retos asociados al objetivo de incorporar la pers-
pectiva de género en la teorfa y la practica de la cooperacién al desarrollo.

2. UNA RAPIDA, Y SEGURAMENTE INCOMPLETA, MIRADA
A LO QUE SE ESTA HACIENDO SOBRE GENERO Y DESARROLLO
EN LA CUD ESPANOLA

La revisién de como estd integrada la perspectiva de género en la CUD espa-
fiola toma como base la investigacién dirigida en 2005 por Koldo Unceta?, la mas
exhaustiva y completa recopilacién, hasta la fecha, de las actuaciones universita-
rias en este campo y que, entre otros resultados, validé una tipologia de activida-
des util para organizar y hacer comparables tales actividades. La informacién re-

2 Unceta, K. (2007), «La cooperacién al desarrollo en las universidades espafiolas». Otras investigacio-
nes pioneras son la de Freres y Cabo (2003) y la de Arias y Simén (2004).
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cogida en esa investigacion ha sido complementada con la revisién de las memo-
rias de actividades de varias universidades para los afios 2005, 2006 y 2007, y la
visita a sus respectivos sitios web. El resultado, de todos modos, no cubre todo el
espectro de las actuaciones universitarias pero constituye una muestra suficiente-
mente representativa de lo hecho en este campo desde el comienzo del milenio.

2.1. Actividades de formacién sobre género y desarrollo en las universidades
espafolas

* Formaci6n de grado. La investigacién referida da cuenta de que, entre 2000 y
2005, se impartieron en 38 universidades espafiolas un total de 237 asignaturas op-
tativas o de libre eleccién relacionadas con la problematica del desarrollo, las relacio-
nes Norte-Sur, la solidaridad y la cooperacién. Agrupados sus contenidos en diez blo-
ques temdticos, el especifico sobre género y desarrollo® retine apenas a 10 de estas
asignaturas (4,2% del total), en las que se imparten temas tan diversos como desa-
rrollo, cooperacién, medio ambiente, geografia, globalizacién, situacién de las mu-
jeres, salud o desigualdad, analizados desde una perspectiva de género.

* Formaci6n de postgrado. Durante ese quinquenio, 33 universidades ofre-
cieron un total de 95 postgrados (masters, especialistas, expertos, diplomados)
orientados a la formacién profesional de personal técnico de la cooperacién.
Siendo este el tipo de actuaciones universitarias de cooperacién que mayor creci-
miento y visibilidad ha tenido a lo largo de los tltimos afos, solamente 2 de es-
tos postgrados estdn integramente dedicados a esta temdtica: el magister en «Gé-
nero y desarrollo» que se imparte en el Instituto Complutense de Estudios
Internacionales y el diplomado sobre «Relaciones de género y desarrollo», a cargo
del Instituto Universitario de Desarrollo y Cooperacién, ambos en la Universidad
Complutense de Madrid. El primero constituye una experiencia tinica e innova-
dora en el panorama de la docencia universitaria sobre desarrollo y cooperacién,
tanto por su especializacién en género como por su larga existencia, estructura y
régimen econémico: 25 alumnas becadas por el Instituto de la Mujer con fondos
de la Unién Europea, que tras un periodo de formacién presencial realizan seis
meses de précticas en organismos de paises en desarrollo.

Las cuestiones relativas a la desigualdad de genero han ido integrdndose poco
a poco en los postgrados sobre desarrollo y cooperacién internacional, hasta llegar
a ser el sexto tema mds abordado en estos cursos, por delante de otros como salud,
educacién, interculturalidad, migraciones o tecnologias para el desarrollo humano.

3 Género y desarrollo es la forma mds habitual de referirse a un conjunto de temas relacionados con la si-
tuacién de las mujeres y la desigualdad de género en los procesos de desarrollo, tal y como los aborda el enfo-
que denominado Género en el Desarrollo (GED). También puede significar el «estudio de las estrategias de de-
sarrollo y de los proyectos de cooperacién desde la perspectiva de género», como hace Unceta (pg. 76). Este
articulo estd enmarcado en los debates sobre la cooperacién més que en los del desarrollo, por lo que el concepto
género y desarrollo se usa con cardcter descriptivo para referirse a las actividades de formacién e investigacion asf
denominadas por las propias universidades, sin entrar en el debate sobre el propio concepto del desarrollo. Para
analizar desde la perspectiva de género las actuaciones de la CUD pueden incluso resultar mds utiles las cate-
gorfas «situacion y posicién de las mujeres», relaciones de género, desigualdad y equidad de género.
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Entre 2000 y 2005, el estudio de las estrategias de desarrollo y de los proyectos de
cooperacién desde la perspectiva de género estuvo presente en 33 de los 95 post-
grados identificados en el estudio de Unceta. Sin embargo, el tiempo de docencia
asignado a esta temdtica es, en general, muy reducido. Las excepciones son los 5 cré-
ditos que ocupa esta materia en el master on line «Estrategias, agentes y politicas de
cooperacién al desarrollo», y los 3 créditos en el master profesional «Desarrollo y
cooperacién internacional», ambos organizados por el Instituto Hegoa de la Uni-
versidad del Pais Vasco. Pero en la mayoria de los casos, su duracién oscila entre las
4 horas dedicadas al tema en el master «Desarrollo y cooperacién: del 4mbito glo-
bal al local» (Universidad de Lleida), las 16 horas en los de «Desarrollo y ayuda in-
ternacional» y «Cooperacién internacional (Complutense de Madrid) y «Desarro-
llo y cooperacién» (Granada), y las 24 horas en el recién creado sobre «Politicas y
procesos de desarrollo» en la Politécnica de Valencia.

El panorama es bastante similar en el caso de los postgrados sobre mujeres,
igualdad de oportunidades, género o feminismo, impartidos por las numerosas
estructuras universitarias dedicadas a los estudios de mujeres. Durante el curso
2007-2008 se estin impartiendo 36 postgrados de este tipo en 16 universidades,
aunque ninguno de ellos aborda especifica ni prioritariamente la desigualdad de
género en los procesos de desarrollo y/o en la cooperacién. El Cuadro 1 presenta
datos para una muestra de postgrados®:

CUADRO 1
Créditos asignados a temas de género, desarrollo y cooperacién
en postgrados seleccionados sobre mujeres / género / feminismo

Universidades Postgrados Créditos Gens;(()),p(:::iiré(r)lllo Y Créditos
UJI Politicas locales, género 60 Género y desarrollo local 24
y desarrollo
UPV/EHU Igualdad de mujeres y 52 Cooperacién al desarrollo 0,5
hombres
UNED Agentes de igualdad de 30 Género y cooperacién 7
oportunidades: acciones | (experto)
positivas en cooperacién
ULL Estudios feministas, 55 Anilisis de la desigualdad 2
politicas de igualdad y de género en la globalizacién
violencia de género Género, desarrollo,
cooperacién
UAM Estudios interdisciplinares 60 Género, derechos humanos 4
de género y globalizacién
UGR Género ¢ igualdad de 30 Género y desarrollo 4
oportunidades (experto) | Globalizacién, ciudadanfa y
multiculturalismo

4 Visita a los sitios web correspondientes en la tercera semana de enero de 2008.
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Universidades Postgrados Créditos Gens;z,p(:::zirgzllo y Créditos

UVigo Género, educacién, 60,5 Globalizacién, pobreza y 1
politicas de igualdad y mujer
liderazgo

UCAyUHU | Género, identidad y 70 Identidades multiculturales 5
ciudadanfa y de género en las Américas

Fuente: Elaboracién propia

* Programas de doctorado. La investigacién mencionada identificé 308 pro-
gramas en los que se imparten cursos relacionados con el desarrollo y la coopera-
cién. Una revisién pormenorizada de su peso especifico en cada programa redujo a
17 los doctorados que incluyen més de 5 cursos sobre estos temas. Pues bien, cur-
sos sobre género y desarrollo son impartidos en 9 de estos 17 doctorados, aunque los
créditos asignados rara vez superan los 3, como puede verse en el Cuadro 2.

CUADRO 2

Cursos sobre género y desarrollo

en programas de doctorado seleccionados

Universidades Programas de doct‘ora(.if) o Cursos sobre género, desarrollo y Créditos
masters de investigaciéon cooperacién
UPV/EHU Globalizacién y desarrollo | La perspectiva de género en los procesos 3
de desarrollo
UJl'y UGR Paz, conflictos y Género y paz 3
democracia Género y derechos humanos en la
sociedad global 3
UA Bienestar social y De la mujer en el desarrollo al género en 1
desigualdades el desarrollo
Indicadores de género y desarrollo
UB Recuperacién de la Historia de mujeres: género y contexto 3
memoria: América Latina | discursivo en América Latina
UM Cooperacién, defensa y paz | Género, desarrollo y paz 3
UAM Estudios internacionales y | Estado, democracia y politicas de 6
africanos igualdad y de género en Africa
UAM Antropologfa social Mujeres, globalizacién y derechos 3
humanos
Metodologia para el estudio de los
derechos humanos desde una perspectiva
de género
UJaén, UGR, | Movimientos sociales y Género y ciudadania: la mujer, 4
UNIA y UPO | ciudadania en el mundo constructora de ciudadanfa
contemporineo
[N Historia, literatura y poder:| Literatura femenina y procesos de cambio 3
procesos interétnicos y politico en Hispanoamérica
culturales en América

Fuente: Elaboracién propia.
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Por otro lado, en las universidades espafiolas se imparten actualmente mds de
60 programas de doctorado en el campo de los estudios sobre mujeres. La mayo-
rfa son generalistas y pocos estdn centrados en el estudio del desarrollo o las Rela-
ciones Internacionales, por lo que los temas relacionados con las desigualdades de
género en el escenario global ocupan poco espacio. Destacan, con una asignacién
de 3 créditos, los cursos sobre «Feminismos, globalizacién y multiculturalismo» y
«Género, parentesco y sexualidad en el contexto local-global» (ambos en el pro-
grama Estudios de las Mujeres y de Género, en las Universidades de Granada, Mé-
laga y Sevilla), el de «Género y derechos humanos en la sociedad global» (pro-
grama Estudios de Género, en Alicante), «Pensamiento econémico, género
desarrollo» (programa Investigaciones feministas, en la Universidad Pablo Ola-
vide) y «Globalizacién y crisis econémica desde la perspectiva de género» (pro-
grama La perspectiva feminista como teorfa critica, en la Complutense de Madrid).

Reflexiones sobre la oferta formativa en temas de género y desarrollo. En
cierto modo, los estudios sobre estos temas pueden entenderse como la con-
fluencia de dos campos de conocimiento: los estudios del desarrollo y los estudios
de mujeres; de ahi que su oferta formativa pueda encontrarse en los postgrados
impartidos en uno u otro campo. Una mirada a ambos permite constatar:

= La escasa presencia de estos temas tanto en uno, como en otro tipo de post-
grados, si bien en los dltimos afios se perc1be una mayor preocupacién por in-
cluirla en los de desarrollo y cooperacién.

= La mayoria de estos tltimos conceden especial relevancia al paradigma del
desarrollo humano como modelo alternativo que pone en el centro a las mujeres
y alos hombres, y cuya visién holistica del bienestar humano induce a pensar que
todo lo relativo a la desigualdad de género cae en su campo de preocupaciones.
Sin embargo, los contenidos de estos postgrados son abordados en general sin to-
mar en cuenta la perspectiva de género y son pocas las horas dedicadas a plantear
especificamente asuntos relacionados con la desigualdad de género. La conse-
cuencia es que, salvo en raras ocasiones, el alumnado obtiene una visién «ciega al
género» sobre los problemas del desarrollo, el impacto de la globalizacién, las es-
trategias para erradicar la pobreza, los derechos humanos, la brecha digital o las
politicas de cooperacién. Es bastante probable, por tanto, que la formacién reci-
bida en estos temas les resulte insuficiente para abordar con éxito la tarea de in-
corporar la perspectiva de género en su trabajo como profesionales o investigado-
res del desarrollo y la cooperacién.

= Las pocas horas de docencia dedicadas a los temas de género en los post-
grados de desarrollo y cooperacién, y la ausencia de una real transversalizacién de
la perspectiva de género en el conjunto de los contenidos ofertados, arrojan du-
das sobre la posibilidad material de abordar los complejos mecanismos que sos-
tienen y reproducen la desigualdad entre mujeres y hombres, y las multiples for-
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mas en que ésta obstaculiza el logro del bienestar humano. Ademds, estas cues-
tiones suelen colocarse en la recta final del programa, o formando parte de mé-
dulos o cursos optativos, lo que contribuye a que sean percibidas como una «es-
pecialidad» o como temas de segunda categoria, y no como debieran ser
entendidas: el estudio de una desigualdad social cuyo abordaje obliga a revisar to-
das las concepciones, estrategias y politicas del desarrollo y la cooperacién.

= Es bastante limiado el espacio que los postgrados sobre mujeres/género/femi-
nismo dedican a los temas relacionados con la economia internacional, las relaciones
Norte-Sur, los fenémenos migratorios, la situacién de los derechos sexuales y repro-
ductivos en el mundo, el desarrollo local o la interculturalidad, y en particular, al es-
tudio del papel de las mujeres en los procesos de desarrollo y en la cooperacaién. Una
mayor presencia de estas temdticas en los numerosos postgrados sobre mujeres con-
tribuirfa a fortalecer las habilidades feministas para analizar el i impacto de género de
la globalizacién y para enfrentar algunas de sus manifestaciones mds desventa)osas
para las mujeres (feminicidios y formas globalizadas de la violencia de género, trans-
nacionalizacién del trabajo de cuidar, trifico de mujeres con fines de explotacién se-
xual, impacto de género de la deslocalizacién productiva, entre otras).

2.2. Acciones de investigacién universitaria sobre temas de género y desarrollo

* Tesis doctorales y proyectos de investigacién. Identificadas 427 tesis doc-
torales y 404 proyectos de investigacién relacionados con el desarrollo y la coo-
peracion, llevados a cabo en alrededor de 40 universidades entre los afios 2000 y
2005, apenas 22 trabajos (14 tesis y 8 proyectos) hacian referencia a temas de mu-
jeres o relaciones de género (2,6% del total). Agrupdndolos en base a su objeto de
estudio, resultan los siguientes bloques:

a) Mds de la mitad son trabajos centrados en las condiciones de vida de las
mujeres de los paises receptores de ayuda, mayormente aquellas relacionadas con
la salud, el trabajo remunerado, las dindmicas familiares y trayectorias reproduc-
tivas o la participacién politica. La Universidad Auténoma de Barcelona destaca
en este campo por haber realizado el 40% de estos estudios.

b) Una cuarta parte son tesis y proyectos dedicados a profundizar en aspec-
tos tedricos del enfoque GED (Género en el Desarrollo), asi como en la cons-
truccién de metodologfas e instrumentos para el andlisis de género de diversas rea-
lidades. La educacién popular feminista y su aplicacién en el trabajo del
desarrollo, el andlisis sobre el desarrollo humano y la pobreza desde un enfoque
de género, o la creacién de indicadores para estudiar el empobrecimiento de las
mujeres o medir las desigualdades en salud, son algunas de las preocupaciones ob-
jeto de tesis y proyectos de investigacién en los tltimos afios.

c) El resto de los trabajos analizan las instituciones y politicas del desarrollo
y la cooperacién, en relacién con su impacto sobre las vidas de las mujeres y la de-
sigualdad de género. Andlisis exhaustivos sobre la perspectiva de género en los
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andlisis y en las politicas del Banco Mundial, en las actuaciones de la Agencia Es-
pafiola de Cooperacién Internacional o en las propuestas para el desarrollo rural,
ofrecen pistas importantes para comprender como enfocan las instituciones de la
cooperacién el reto de avanzar hacia la equidad de género.

* Presencia de mujeres y de los temas de género en los congresos sobre coope-
racién universitaria al desarrollo. En los dltimos afos, acompafando el importante
incremento de la CUD vy la creacién de estructuras especializadas para la gestion de
las mismas, se han realizado mds de una docena de jornadas y tres congresos univer-
sitarios dedicados a visibilizar las experiencias de cooperacién, intercambiar metodo-
logfas y «buenas précticas», clarificar y homologar los 4mbitos de actuacién de la
CUD, reflexionar sobre el papel de ésta en la estrategia global de la cooperacién,
compartir estrategias de intervencién en nuevos dmbitos, etc. Una «mirada de gé-
nero» a quiénes han presentado ponencias y comunicaciones en los tltimos dos con-
gresos sobre la CUD (ver el Cuadro 3) permite constatar que la subrepresentacién fe-
menina entre los ponentes centrales en el segundo congreso fue corregida en el
tercero, en el que destacd el hecho de que la mitad de las ponencias y comunicacio-
nes fueron presentadas por equipos integrados por mujeres y hombres>.

CUADRO 3
Ponencias y comunicaciones presentadas en congresos sobre CUD
Ponencias Sobre temas de
Autoria « Comunicaciones** Total . .
centrales mujeres o género

Nuamero % Nuamero % Numero % | Nimero %

IT Congreso Universidad y Cooperacidn al Desarrollo (Murcia 2004)

Mujeres 3 16 102 51 105 48 14 87,5
Hombres 15 79 93 47 108 50 2 12,5
Mixta 1 5 4 2 5 2 0 0

Total 19 100 199 100 218 100 16 100

IIT Congreso Universidad y Cooperacién al Desarrollo (Madrid 2006)

Mujeres 7 22 14 19 21 20 2 33
Hombres 10 31 21 29 31 30 0 0

Mixta 15 47 37 52 52 50 4 67
Total 32 100 72 100 104 100 6 100

* Presentaciones en plenaria. ** Presentaciones en talleres o grupos de trabajo simultédneos.
Fuente: Elaboracién propia, a partir del programa del segundo congreso y las Ponencias y Comuni-
caciones del tercero.

5 El primer congreso fue realizado en Valladolid en 2001 y tuvo como titulo «I Congreso de Educacién
para el Desarrollo en la Universidad». Se presentaron 36 ponencias, 17 de ellas por hombres, 7 por mujeres y
12 por equipos mixtos. Ninguna de ellas hacfa referencia explicita a asuntos relacionados con la desigualdad
entre mujeres y hombres.
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Los temas de mujeres y género fueron abordados en el 6,8% de las presenta-
ciones de ambos congresos, estando el 73 % de ellas a cargo de mujeres, indivi-
duales o agrupadas. En el tercer congreso, 2 de cada 3 presentaciones fueron he-
chas por grupos mixtos y ningtin hombre presenté comunicacién alguna sobre
esta temdtica.

Reflexiones sobre el peso de los temas de género en el quehacer investigador so-
bre desarrollo y cooperacidn. Tomando en cuenta que los congresos universitarios
suelen ser espacios idéneos para dar cuenta de los trabajos de investigacién reali-
zados en las distintas 4reas de conocimiento, la ausencia de temas relacionados
con la desigualdad de género en los especificos sobre la CUD es un buen indica-
dor del lento avance de las investigaciones universitarias sobre estas cuestiones. Al
respecto pueden hacerse las siguientes reflexiones:

= Si como plantean Freres y Cabo, «la produccién de tesis doctorales sobre
desarrollo y cooperacién constituye un buen indicador de la relevancia que atri-
buyen a estos temas los y las estudiantes que ingresan en la comunidad cientifica
a través del proceso de preparacién y lectura de sus tesis doctoral» (2003, pg. 85),
no cabe duda de que la escasez de tesis sobre temas de género y desarrollo es un
buen indicador de la poca importancia asignada a esta temdtica por la comunidad
cientifica. Lo que indicarfa también la estrecha relacién entre la oferta formativa
a nivel doctoral y el quehacer investigador sobre estos temas, pues raramente los
y las doctorandas se sentirdn motivados a realizar sus tesis sobre cuestiones sobre
las que han recibido apenas 20 o 30 horas de clase en sus cursos de doctoradoS.

= Siendo la investigacién sobre temas de desarrollo y cooperacién una de las
carencias del sistema de la cooperacién espafiola mds ampliamente sefialada por
los estudiosos de la CUD?, el vacio es ain mayor en lo que hace a los estudios so-
bre género y desarrollo, como se constata en las jornadas y congresos universitarios.
A los obstdculos mencionados por Unceta en su estudio$, se suman los propios de
un campo de conocimiento que no recibe suficiente atencién por parte de las y
los estudiosos del desarrollo y la cooperacién, ni de las académicas dedicadas a los
estudios de mujeres. En cierto sentido, pareciera que quienes realizan investiga-
ciones en el marco de la CUD adn no hacen suya la idea de que «los estudios so-
bre las mujeres y el género son lineas de investigacién cientifica de igual impor-
tancia que muchas otras reconocidas hasta ahora por la comunidad cientifica y
son especialmente relevantes, tanto por la aportacién cientifica que suponen

6 Pendiente el estudio pormenorizado de las tesis adscritas a los doctorados sobre mujeres/género/femi-
nismo, es probable que las que versen sobre estos temas serdn atin menos que en los de desarrollo y cooperacién.

7 Unceta, K. (obra citada, pgs. 130 y ss); Alonso, J. A. (2003, pgs. 52 y ss.); Freres y Cabo (2003, p. 91).

8 Escaso apoyo de las politicas publicas a la investigacién sobre desarrollo y cooperacién; falta de esti-
mulos por parte de las universidades; limitacién de la investigacién a los aspectos mds «técnicos» del desarro-
llo y la cooperacién; débil relacién del personal investigador con la realidad de América Latina, Africa y Asia;
dispersién de los esfuerzos de investigacién; carencia de estructuras fuertes y consolidadas, entre otros (pp. 130
y ss).
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como por sus contribuciones a la calidad de vida y a la igualdad entre hombres y
mujeres, como base de una sociedad m4s ética y mds justa» (Pérez-Fuentes, 2003,
pg. 183).

2.3. Proyectos de desarrollo dirigidos a las mujeres y/o para avanzar
en la equidad de género

= Acciones de cooperacion universitaria llevadas a cabo en paises en desarro-
llo. Entre 2000 y 2005 fueron identificadas 1.533 acciones de este tipo, de las
cuales 685 estdn directamente orientadas al fortalecimiento de universidades de
paises empobrecidos y 848 son proyectos que trascienden el marco universitario
y se orientan a diferentes aspectos de la vida econémica y social en mds de 60 pai-
ses, siendo ejecutadas junto con diversas organizaciones contrapartes.

Una répida revisién de los enunciados de estas acciones permite constatar que
muy pocas tienen como objetivo principal y explicito el logro de la equidad de
género. En el primer grupo se encuentran algunos proyectos dirigidos a fortalecer
las «capacidades institucionales de género»” de universidades socias, mediante el
apoyo a la creacién de postgrados, la formacién de profesorado o la investigacién
sobre temas de género; en el segundo se han identificado alrededor de 50 proyec-
tos relacionados con la discriminacién y el empoderamiento de las mujeres (6%
del total para ese periodo). Se trata de proyectos desarrollados sobre todo en pai-
ses andinos y centroamericanos, por ONGD en las que participan miembros de
la comunidad universitaria y que obtienen financiamiento en las convocatorias de
proyectos de las universidades, pudiendo ser agrupados en los siguientes 4mbitos
de actuacién:

a) Necesidades bésicas: representan el 20% del total y abarcan actuaciones en
el 4mbito de la salud reproductiva (mortalidad materna, mutilacién genital fe-
menina), la construccién de viviendas, la alfabetizacidn, el acceso al agua potable
o a utensilios para aligerar el trabajo doméstico.

b) Generacién de ingresos, empleo, capacitacién ocupacional: constituyen el
43% del total y se enfocan a poner en marcha centros o talleres de capacitacion
ocupacional, facilitar el acceso a microcréditos, crear micro-emprendimientos ali-
mentarios, promover redes comercializadoras o fomentar el autoempleo de mu-
jeres. Algunos incorporan la reflexién sobre los derechos de las mujeres o el for-
talecimiento de las organizaciones de mujeres indigenas, rurales o asalariadas.

c) Fortalecimiento de capacidades institucionales de género: estas actuaciones
son el 22% del total y buscan la capacitacién de personal docente o el disefio de

9 Por ejemplo, el master en «Relaciones de género: modelos de andlisis y de accién social desde una pers-
pectiva critica e interdisciplinar», organizado por la Universidad de Girona y la Universidad Nacional de El Sal-
vador para formar a lideres feministas salvadorefias; el programa de formacién de profesorado «Género, desa-
rrollo y medio ambiente», realizado por la Universidad de les Illes Balears con la Universidad de Oriente en
Cuba; y el proyecto de apoyo a la investigacion de esta misma universidad con la Universidad AbdelMalek
Saadi de Tetuan-Tanger sobre «El papel de la emigracién en los cambios sociales y econémicos y su repercu-
sién sobre la mujer marroqui».
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materiales did4cticos para prevenir el sexismo en la educacién formal, la cons-
truccién de centros de formacién o de acogida para mujeres, el apoyo a organiza-
ciones de mujeres, entre otros objetivos. Algunos proyectos buscan prevenir y
erradicar la violencia masculina contra las mujeres, mientras otros intervienen en
dreas tradicionalmente desatendidas por la cooperacién, como la situacién de las
mujeres presas, el apoyo a la construccién de nuevas masculinidades o las accio-
nes de incidencia politica feminista.

Reflexiones sobre los proyectos dirigidos a mejorar la situacion y condicion
de las mujeres o a avanzar en la equidad de género. Ademis de constatar el es-
caso ndmero de actuaciones orientadas a estos objetivos, pueden hacerse varias
reflexiones:

= Dos de cada tres proyectos de cooperacién universitaria dirigidos a muje-
res tienen como objetivo satisfacer «necesidades practicas de género» de sectores
femeninos de bajos ingresos en paises empobrecidos. No abundan los proyectos
que busquen empoderar a las mujeres o fortalecer sus organizaciones facilitindo-
les el acceso a formacién especializada en género y feminismo, o a entornos favo-
rables para investigar sobre cuestiones que les preocupen. Es llamativo que la
CUD no priorice, en sus convocatorias de ayudas a proyectos por ejemplo, las ac-
ciones dirigidas a prevenir y erradicar la violencia de género, problemética de pri-
mer orden en el trabajo por el desarrollo humano.

= Pocas universidades cuentan con una politica o plan general que establezca
sus estrategias y lineas de actuacién prioritarias en cooperacién al desarrollo, si
bien en algunos casos estas pueden deducirse de los criterios establecidos en sus
convocatorias de ayudas a proyectos. En el tema que nos ocupa, sélo cinco uni-
versidades valoran la contribucién del proyecto al avance de la equidad, em-
pleando formulaciones tan diversas como «tomar en cuenta a la mujer como sec-
tor mds vulnerable», «fomentar la participacién y promocién de la mujer» o
«priorizar la equidad de género como perspectiva horizontal o aspecto transversal
a la intervencidny.

= Si en los primeros afios de la CUD predominaban los proyectos presentados
por ONGD externas a la universidad, esta tendencia ha ido modificindose en los
tltimos afios hacia un mayor peso de los proyectos presentados por la propia co-
munidad universitaria; este cambio de tendencia ha generado un mayor involucra-
miento de los sectores universitarios en los proyectos de cooperacién pero, al pare-
cer, no ha modificado sensiblemente la tipologfa de proyectos presentados a las
convocatorias, por lo que la proporcién de proyectos centrados en las mujeres o en
la desigualdad de género no ha sufrido grandes variaciones a lo largo del tiempo.

= El peso que tiene dentro de la CUD la cooperacién dirigida a las mujeres o
al avance de la igualdad no es muy distinto al porcentaje de recursos dedicados
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por la cooperacién espafiolal®. Al igual que ocurre con el resto de agentes de la co-
operacién, el factor que podria propiciar cambios positivos serfa una mayor
conciencia sobre la desigualdad de género por parte de quienes realizan coopera-
cién universitaria, pero esto depende en gran medida de la capacidad de la pro-
pia universidad para transversalizar la perspectiva de género en todo su accionar.
En cierto modo, la situacién es explicable: en las universidades se realizan pocos
proyectos de cooperacién enfocados a la equidad de género y el empoderamiento
de las mujeres porque la perspectiva de género no estd incorporada en la «co-
rriente principal» del trabajo universitario y, por tanto, tampoco en la «corriente

principal» de la CUD.

2.4. Actividades de difusién y sensibilizacién sobre la desigualdad
de género en el mundo

De las 1.197 acciones de difusién y sensibilizacién registradas en el estudio
mencionado, pocas fueron las dirigidas a dar a conocer las multiples discrimina-
ciones que sufren las mujeres, sus estrategias para enfrentar la pobreza o la guerra,
los esfuerzos que dedican a construir sus propias organizaciones o el aporte que
realizan al desarrollo de sus comunidades!!. Destacan, por su relevancia acadé-
mica, algunos congresos y seminarios como el IV Seminario de «Investigacién in-
terdisciplinar: género, globalizacién y derechos humanos», realizado en la Uni-
versidad Auténoma de Madrid; las II Jornadas internacionales y IV nacionales:
«Mujer, biologfa y salud: la situacién en Latinoamérica», en la de Alicante; el 11
Congreso Internacional e Interdisciplinar «Género, ciudadania y globalizacién»,
en la de Huelva; la VII Universidad de Verano de Género: Globalizacién, femi-
nismo y solidaridad, y el I Congreso virtual sobre «Prostitucién: comercio de per-
sonas sin fronteras», en la de les Illes Balears, entre otros.

Desde el anio 2000 hasta la fecha se han realizado casi un centenar de activi-
dades en las universidades espafiolas, destacando por su cantidad las conferencias,
mesas redondas, exposiciones y otras de cardcter puntual dedicadas a:

a) dar a conocer la situacién de diversos colectivos femeninos en el mundo,
asf como algunas problemdticas habitualmente 1gnoradas por la cooperacmn (por
¢jemplo, las mujeres refugiadas que sufren persecucién por motivos de género, el
trifico internacional de mujeres, la mutilacién genital femenina en la cuenca me-
diterrdnea, los movimientos de mujeres en contextos de guerra o la imagen de la
mujer en el intercambio medidtico entre occidente y el mundo 4rabe);

10 Segiin datos de la DGPOLDE (SECI), las partidas dedicadas a los sectores Mujer y Desarrollo y Po-
blacién y salud reproductiva representaron en 2006 el 3,6% de la AOD total y el 6,1% de la AOD bilateral
espaifiolas.

i} 11 Aunque cada vez mis las actividades de sensibilizacién tienden a incluir un apartado en el que «des-
criben c6mo afectan a las mujeres» los temas abordados, en la mayorfa de ellas se siguen presentando las pro-
blemdticas sin analizarlas desde la perspectiva de género, es decir, sin tomar en cuenta la desigualdad entre las
mujeres y los hombres.
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b) abrir nuevos campos de debate alrededor de diversas dimensiones del desa-
rrollo humano, la construccién de la paz o la ética de la cooperacién (nuevas mascu-
linidades, minorfas sexuales y derechos humanos, multiculturalismo y género);

c) sensibilizar sobre la importancia de incorporar la perspectiva de género en
las actividades de cooperacién y educacién para el desarrollo, divulgar las meto-
dologias para formular proyectos con enfoque de género.

Recientemente algunas universidades han ofrecido seminarios de cierta ex-
tensién (alrededor de 30 horas) sobre estos temas, como el de «Género en la edu-
cacién para el desarrollo: temas de debate Norte-Sur para la agenda politica de las
mujeres» organizado por el Instituto Hegoa de la Universidad del Pais Vasco y
ACSUR-Las Segovias, y el realizado por la Oficina de Cooperacién y Volunta-
riado de la Universidad de A Corufa sobre «Género y cooperacidn: critica, ani-
lisis y propuestas para el desarrollo», ambos realizados en 2007.

3. ;Por qué las universidades prestan poca atencién a la equidad de género en
sus actuaciones de cooperacién al desarrollo?

A la hora de buscar explicaciones a esta limitada presencia de los temas de gé-
nero en la cooperacién universitaria al desarrollo, no puede perderse de vista, en
primer lugar, que las propias estructuras universitarias albergan importantes desi-
gualdades entre las mujeres y los hombres. «Las mujeres ocupan las sillas pero no
los sillones, titulaba Gaceta Universitaria su radiografia por sexos de la Universi-
dad espafiola, como puede apreciarse en el Cuadro 4.

CUADRO 4
Distribucién por sexo de la poblacién estudiantil y docente universitaria
en Espana
Estu.diantes Licenciados | Doctorados Profesorado Ciétedras | Rectorados
matriculados titular
Mujeres 54,2 59,5 50,5 33,8 12,7 5,4
Hombres 45,8 40,5 49,4 66,2 87,3 94,6

Fuente: Gaceta Universitaria (13-03-20006).

Como plantea Pérez-Fuentes en su estudio sobre las desigualdades de género
en la Universidad del Pais Vasco, «el mito de la igualdad de oportunidades en la
educacién superior sélo se cumple, al menos de manera simbdlica, a la entrada a
la universidad: sus puertas estdn abiertas a las mujeres como estudiantes, pero la
realidad es que los hombres monopolizan la produccién de conocimiento, la au-
toridad y el poder académico» (pg. 172). En consecuencia, al igual que ocurre en
otras instituciones en las que predomina la cultura masculinal?, en la universidad

12 Sara H. Lon;igwe (1997) ha analizado la «evaporacién» de las politicas de género en las agencias de de-
sarrollo internacionales pero sus argumentos son generalizables a toda estructura de dominio masculino y la
universidad, sin duda, lo es.

DI



CLARA MURGUIALDAY MARTINEZ

se produce una «evaporacién» del discurso y las politicas de igualdad en las acti-
vidades de cooperacién, de parecida manera a como desaparece el objetivo de la
paridad cuando se enfrenta a los mecanismos de promocién a cargos académicos
o de gestidn, o la perspectiva de género cuando se disefian las curriculas de las ti-
tulaciones.
En segundo lugar, se constata una mayor presencia masculina en algunas de
las actividades mds significativas de la CUD. Por ejemplo, fueron hombres el
73% de quienes presentaron las ponencias centrales, inauguraron o clausuraron
el segundo y tercer congresos sobre Universidad y Cooperacién al Desarrollo!3.
Igualmente, los hombres predominan entre los docentes de postgrados (y en par-
ticular, entre el personal docente invitado), como reflejan los datos de los tres
masters siguientes'4:

CUADRO 5
Distribucién por sexo de la docencia en masters seleccionados
Docentes propios/as Docentes invitados/as Total
Nuamero % Nuamero % Ndmero %

Master Desarrollo y Cooperacién (CICODE-UGR) (2005-06)

Mujeres 14 47 10 29 24 37,5
Hombres 16 53 24 71 40 62,5
Total 30 100 34 100 64 100,0

Master profesional Desarrollo y Cooperacién Internacional (Instituto Hegoa-UPV/EHU) (2007-08)

Mujeres 10 38 2 15 12 31

Hombres 16 62 11 85 27 69

Total 26 100 13 100 39 100
Master Desarrollo y Ayuda Internacional (ICEI-UCM) (2005-06)

Mujeres 0 0 5 25 5 18

Hombres 8 100 15 75 23 82

Total 8 100 20 100 28 100

Fuente: Elaboracién propia.

Esta superioridad numérica masculina guarda relacién con el hecho de que
los estudios sobre desarrollo, relaciones internacionales y cooperacién se ubican
en 4reas de conocimiento como las Ciencias Econdmicas, Sociales y Politicas, en

139 hombres y 3 mujeres en el segundo congreso, 21 hombres y 8 mujeres en el tercero.

14 Resulta paradéjico poner de ejemplo precisamente a tres de los masters que presentan resultados mds
positivos en cuanto a la incorporacién de los temas de género y desarrollo. Las limitaciones de tiempo para cla-
borar este articulo me han obligado a recurrir a la informacién que tengo més disponible, pero soy consciente
de que un andlisis riguroso de la desigualdad de género en la docencia sobre desarrollo y cooperacién requeri-
rfa tomar en consideracién todos los postgrados existentes.
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las que los hombres predominan entre el personal docente e investigador. Pero
contrasta con la amplia feminizacién del sector, tanto fuera como dentro de la
universidad: son mujeres el 71,5% de las personas que trabajan en las mds de 400
organizaciones aglutinadas en la Coordinadora de ONG para el Desarrollo?’, y al
menos 3 de cada 4 estudiantes de los postgrados sobre desarrollo y cooperacién.

La feminizacién del sector alcanza también, aunque en menor grado, a las es-
tructuras de gestién de la CUD: a finales del curso 2006-07, eran mujeres la mi-
tad de quienes ejercian la direccién de las oficinas o centros de cooperacién al de-
sarrollo en 22 universidades. Un estudio realizado en 2004 por la Universidad
Auténoma de Madrid sobre las estructuras solidarias existentes en las universida-
des espafiolas en aquellas fechas (Arias y Simén, 2004), encontré que el 51,5 %
de las mismas estaban dmgldas por hombres y el 42,6% por mujeres, pero al di-
ferenciar las estructuras segtin su tipologia, resultaba que las mujeres dirigfan el
52% de las de cardcter institucional y el 60% de las de tipo asociativo, en tanto
que eran dirigidos por hombres el 100% de los institutos, centros universitarios
y fundaciones («todas ellas estructuras con una gran autonomia», segin los auto-
res del estudio, pg. 51). Igualmente, se encontraron més mujeres al frente de es-
tructuras dedicadas al voluntariado (67%) o a la discapacidad (67%), y mas hom-
bres al frente de las centradas en cooperacién al desarrollo (74%), lo que sugiere
una peculiar divisidn sexual del trabajo directivo en las estructuras solidarias uni-
versitarias que asocia la cooperacién con los hombres y el voluntariado y la aten-
cién a la discapacidad con las mujeres. Quizds por esto no resulta extrano que sélo
el 3% de los programas de cooperacién puestos en marcha por estas estructuras
durante 2004 estuvieran centrados en temas de mujeres o relaciones de género
(Arias y Simén, obra citada, pg. 80).

En tercer lugar, en el Estado espafol es relativamente reciente la preocupa-
cién por la equidad de género en la cooperacién al desarrollo, y mds reciente atin
el reconocimiento de que las universidades son agentes sociales de la cooperacidn.
Se trata, en cierto modo, de dos «recién llegados» que se enfrentan a parecidas di-
ficultades (de legitimacidn en el sector, de acceso a fuentes de financiamiento es-
pecificas, entre otras) y que, de alguna manera, pueden estar multiplicando sus
propias «vulnerabilidades» cuando actdan juntos. Asi, por ejemplo, puede estar
ocurriendo que al limitado acceso de las universidades a financiamientos publicos
para realizar investigaciones sobre desarrollo y cooperacidn, se afiada la escasez de
recursos para programas y proyectos centrados en la equidad de género y el em-
poderamiento de las mujeres, haciendo ain mids dificil la puesta en marcha de
proyectos de investigacién sobre estos temas especificos.

En cuarto lugar, serfa esperable que el impulso principal para integrar los te-
mas de igualdad en la CUD proviniera de aquellos espacios universitarios cuyo
objetivo principal es promover la igualdad entre mujeres y hombres. Las estruc-

15 74% del personal en sede y 49% del expatriado. El perfil tipo del personal laboral de las ONGD es
«mujer, de entre 25 y 45 afios, con estudios universitarios y salarios mensuales comprendidos entre mil y dos
mil euros» (Recursos Humanos en las ONGD, Informe de la CONGDE sobre el sector de las ONGD, 2005).
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turas dedicadas a los estudios de mujeres han tenido un crecimiento importante
desde comienzos de la década pasada!é; actualmente, el sitio web de AUDEM
(Asociacién Universitaria de Estudios de Mujeres) contiene un directorio de 66
centros, institutos o grupos pertenecientes a universidades publicas y privadas de
todas las Comunidades Auténomas, excepto el Pais Vasco, Cantabria y Extrema-
dura. Estas instancias universitarias organizan actividades formativas y de sensi-
bilizacién, y promueven la investigacién sobre temas de mujeres, género o femi-
nismo, siendo la mayoria de tipo generalista aunque algunas centran su trabajo en
campos especificos como cultura, geografia, lengua y literatura, ciencia y socie-
dad, salud, estudios histéricos sobre la mujer, educacién no sexista, feminismos,
etc. Ninguna de estas estructuras, sin embargo, estd especializada en temas vin-
culados a las desigualdades econémicas en el mundo, la globalizacién, la situacién
de las mujeres en los paises empobrecidos o las migraciones, de ahi que su oferta
formativa resulte ser poco «internacionalista» y que los problemas del desarrollo
y la cooperacién ocupen escaso espacio en los postgrados e investigaciones que
promueven!”.

4. RUTAS PARA CONSTRUIR UNA CUD QUE CONTRIBUYA
A LA EQUIDAD DE GENERO

Pueden aportarse argumentos de equidad y de eficiencia para justificar que
las universidades contemplen la equidad de género como un objetivo prioritario
de su cooperacidn, pero ante todo hay un argumento de coherencia: en corres-
pondenua con los esfuerzos que realizan para legitimarse como agentes de la co-
operacién, las universidades tienen que hacer de la equidad de género un objetivo
de su trabajo cooperador, al igual que el resto de agentes sociales que actdan en
este &mbito. En los dltimos afios, las universidades han ido poniendo sus actua-
ciones en sintonfa con las estrategias generales de la cooperacién al desarrollo
(Objetivos de Desarrollo del Milenio, Plan Director de la cooperacién espafola),
lo que se refleja no solo en los paises con los que colaboran sino también en las
dreas de actuacién en las que centran sus proyectos. Ahora bien, esta creciente in-
sercién de la CUD en la estrategia global de la cooperacién incluye asf mismo una
progresiva alineacién con los principios que orientan actualmente la cooperacién
y con las prioridades sefialadas por el CAD y otros orgamsmos internacionales,
que consideran asuntos claves del desarrollo la equidad de género y el empodera-
miento de las mujeres.

16 15 grupos especializados en Estudios sobre las Mujeres en 1991, 31 en 1995, 42 en 1999 y cerca de
60 en 2006 (de Torres y otras, 2006). Actualmente, el sitio web de AUDEM (Asociacién Universitaria de Es-
tudios de Mujeres) contiene un directorio de 66 centros, institutos o grupos pertenecientes a universidades pi-
blicas y privadas de todas las Comunidades Auténomas, excepto el Pafs Vasco, Cantabria y Extremadura.

17 Ademds, algunas universidades cuentan con oficinas o direcciones para la igualdad. La de la Univer-
sidad Complutense de Madrid, por ejemplo, tiene entre sus objetivos el de «favorecer la introduccién de la
perspectiva de género en los distintos 4mbitos de conocimiento, con especial atencién a aquellas 4reas que han
de tener més influencia por su proyeccién en la sociedad».
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A las razones de equidad y justicia (dificilmente se puede avanzar hacia el de-
sarrollo humano sin preocuparse por el bienestar de las mujeres y por disminuir
las desigualdades de género), se suman razones de eficiencia, si tomamos en
cuenta las fuertes sinergias existentes entre la igualdad entre mujeres y hombres y
el logro de otros objetivos globales a los que la CUD quiere contribuir: erradica-
cién de la pobreza, potenciacién de la participacién ciudadana, gobernanza de-
mocrdtica, etc.

Y ademds, es posible hacerlo. Las universidades retinen las condiciones nece-
sarias y suficientes para integrar el objetivo de la equidad de género en la coope-
racion que realiza, pues cuentan con personal docente e investigador especializado
tanto en temas de igualdad como en asuntos de desarrollo y cooperacién, asi
como espacios institucionales que los aglutinan y potencian su trabajo. En la ac-
tualidad 32 universidades espanolas tienen algiin centro dedicado a los estudios
de mujeres's, mientras que en 28 se han creado estructuras para la gestién de la
CUD; en cerca de 20 universidades coexisten los dos tipos de espacios, aunque
con escasa relacién. El «encuentro» entre ambos harfa posible una doble integra-
cién: de los temas de igualdad en el trabajo de cooperacién universitaria y de las
preocupaciones por la desigualdad internacional en los postgrados e investigacio-
nes sobre mujeres, género o feminismo.

Ademis, serfa coherente con los esfuerzos que la CUD realiza para coordi-
narse con las ONGD vy otros agentes de la cooperacion, el que comenzara coor-
dindndose «dentro de casa» con las mujeres que promueven el trabajo feminista
en la universidad, propiciando su participacién en el disefio de las estrategias de
cooperacién y en las comisiones o consejos de cooperacién existentes. Una mayor
colaboracién entre ambos tipos de estructuras permitiria avanzar:

a) En el campo de la formacidn, hacia una mayor presencia de los temas de
mujeres y género en los postgrados sobre desarrollo y cooperacién, y una més efi-
ciente transversalizacién de la perspectiva de género en toda la oferta docente.
Abordar el debate pendiente sobre la desigual participacién de hombres y muje-
res en los postgrados, tanto a nivel estudiantil como docente, y reunir mayor
apoyo a la lucha de las académicas por crear un titulo de grado sobre mujeres, gé-
nero y feminismo, serfan objetivos que podrian plantearse en el marco de esta co-
laboracién.

b) En el campo de la investigacién, hacia un mayor impulso de las investi-
gaciones sobre género y desarrollo, y de redes y grupos conjuntos de investigacién
donde especialistas de uno y otro campo pudieran intercambiar, debatir y apren-
der mutuamente. El reto de hacer de la desigualdad de género en el escenario glo-
bal un campo de investigacién relevante y dotado de ayudas econémicas especi-
ficas, puede ser mejor afrontado si se articulan estas investigaciones con los
postgrados sobre mujeres, en los cuales podria existir una cantera importante de
investigadoras sobre género y desarrollo.

18 Varias de estas universidades tienen también oficinas o direcciones para la igualdad, como la Univer-
sidad del Pais Vasco y la Complutense de Madrid.
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¢) En el campo de la sensibilizacién, hacia una mayor oferta de actividades
que conciencien a la comunidad universitaria sobre la desigualdad de género pre-
dominante tanto en los paises en desarrollo como en nuestras propias sociedades.
Denunciar las discriminaciones que sufren las mujeres en el mundo, divulgar sus
aportes al bienestar de sus sociedades, combatir la imagen victimista e instru-
mentalizadora que a menudo se ofrece de ellas, incorporar la perspectiva de gé-
nero en la educacién para el desarrollo que se realiza en muchas titulaciones, son
tareas que requieren el concurso de las sensibilidades y conocimientos que carac-
terizan a ambos espacios.

Asi mismo, una mejor articulacién de las estructuras dedicadas a la coopera-
cién y las centradas en la igualdad harfa posible que las universidades espafolas
contribuyeron més claramente al fortalecimiento de las «capacidades institucio-
nales de género» (postgrados!?, programas de investigacién y centros de diverso
tipo) de las universidades con las que cooperamos, reconociendo a las estructuras
académicas dedicadas a los temas de mujeres y género como las «socias naturales»
de sus homdlogas espanolas, en el esfuerzo por lograr que los estudios de mujeres
sean un drea reconocida y valorada. Potenciar estos espacios tendria efectos posi-
tivos en las sociedades con las que las universidades cooperan, porque la mayoria
de ellos son creacién de feministas nacionales que ponen sus conocimientos y ex-
periencia al servicio de los movimientos de mujeres de sus pafses, a los que ofer-
tan seminarios especializados, entornos para la reflexién y el debate, y profesio-
nales para realizar investigaciones o desarrollar nuevas metodologfas para la
concientizacién feminista.

Poner a su disposicién no sélo los recursos econémicos y técnicos que puede
movilizar la CUD sino, sobre todo, las capacidades académicas feministas exis-
tentes en las universidades, debiera ser un objetivo prioritario para una coopera-
cién universitaria solidaria con los esfuerzos organizativos de las mujeres y com-
prometida con el avance del feminismo en el mundo.

Algunas actuaciones que la CUD podria promover para colaborar con estas
estructuras potencialmente «socias» serfan:

= Asignar un porcentaje del monto de las convocatorias propias para proyec-
tos y acciones que las fortalezcan, sea en el dmbito de la formacién de profesoras
y doctoras, el apoyo a la docencia y la investigacién, la creacién de postgrados
conjuntos o la dotacién de bibliotecas, TICs y otros recursos especializados en gé-
nero y feminismo.

= Priorizar a mujeres universitarias especialistas en género y desarrollo, tanto
espafiolas como de los paises con los que coopera, en las convocatorias de ayudas
para la movilidad docente, la creacién de redes de investigacién o la asesorfa téc-
nica en este campo.

19 Actualmente se imparten 44 postgrados en universidades publicas y privadas de 16 paises latinoame-
ricanos (3 de ellos son de cardcter regional y uno virtual). Nueve de estos postgrados estdn expresamente de-
dicados a temas de género y desarrollo (www.americalatinagenera.org).
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= Promover relaciones de colaboracién entre los centros dedicados a los estu-
dios de mujeres en las universidades tanto espafiolas como de paises en desarro-
llo, para poner en marcha seminarios, postgrados o investigaciones conjuntas, in-
tercambiar metodologias docentes sobre estas materias o disefar estrategias de
incidencia a nivel académico.

Esta articulacién harfa posible también que se llevaran a cabo asesorfas téc-
nicas y, particularmente, evaluaciones del impacto de género de las actuaciones
de cooperacién que den cuenta de los cambios ocurridos en la desigualdad de gé-
nero como resultado de la cooperacién internacional. Las universidades, ademds
de incorporar en sus convocatorias criterios y sistemas de baremacién que asegu-
ren la integracién de la perspectiva de género en los proyectos, podrian establecer
mecanismos y destinar recursos para que equipos integrados por personas exper-
tas en cooperacién y/o en temas de género realizaran evaluaciones de impacto de
género logrado por la CUD. Sélo de esta manera las universidades tendrian cer-
tezas, y no unicamente buenos deseos o intuiciones, sobre su contribucién al
avance de la igualdad entre mujeres y hombres en los paises con los que cooperan.

En este articulo se ha argumentado la importancia de que las universidades
realicen una cooperacién al desarrollo que tenga la equidad de género entre sus
objetivos prioritarios, y también la conveniencia de que, para lograrlo, confluyan
dos campos de preocupaciones: la cooperacién universitaria y los estudios de mu-
jeres e igualdad. Se ha propuesto, en fin, que los sectores universitarios que pro-
mueven ambas dreas de trabajo dejen de transitar por caminos paralelos, como ha
ocurrido en los afios recientes, y compartan experiencias y saberes, de modo que
su encuentro constructivo y critico haga posible un aporte més cualificado de las
universidades a la construccién de un mundo mids justo y equitativo.
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