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El presente trabajo consiste en el informe de la pasadlaada en el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugig&loBlUR), especificamente
en la Oficina Regional para el Norte de América del Suragafha (ROVEN); la
pasantia tuvo lugar entre los meses de julio y septiemb20@®2, en la Unidad de
Informacion Publica, y durante la misma se llevo a calmmtaimentacion relacionada
con la situacion de los refugiados, en la regién de Latmdoica y el mundo, se
realizaron las traducciones y se entregaron a la oficedrgo de la Unidad para su
posible publicacion en los medios correspondientes.

La pasantia tuvo como objetivo traducir, de inglés a esptxpgs de diversa
indole publicados en los diferentes medios de difusion dablar del ACNUR. Se
tradujeron articulos de la revisRefugiadosy otros de la pagina Web oficial del
ACNUR. Este informe incluye el analisis de dichos textodizesto sobre la base del
enfoque funcionalista de Christiane Nord y su clasificad@mroblemas vy dificultades
de traduccion, ademas de la teoria de la tipologia textyaligsta por Basil Hatim y lan
Mason y la clasificacion de las funciones textuales da Retemark.

En este informe se concluye que es fundamental par@delctor conocer el tipo
y la funcion del texto, ademas de las especificaciones dargmde traduccién para



lograr una traduccion adecuada a las necesidades d#kdliese recomienda que el
pasante en traduccion cuente con mayor asesoria éresta

INTRODUCCION

La teoria acerca de la tipologia textual es amplia y algamoses han hecho sus
aportes acerca de la misma, proporcionando un grancabaa posibilidades para el
analisis de textos. Para la realizacion de este informecegié trabajar con la teoria
tipotextual de Basil Hatim y lan Mason (1995) en vista de glantean la descripcion y
clasificacion de textos de una manera muy completa yvaZasencilla. Ademas, se
analiza la funcion de los textos sobre la base de la w@erttasificacion propuesta por
Peter Newmark (1987), segun las funciones del lenguaominantes en cada uno.
Este analisis permitira al traductor valorar lo importanteegueonocer el tipo de texto y
la funcion que éste desempefia en la comunicacion, yelsigaifica cumplir con las
especificaciones, el “encargo”, del cliente acerca dblajp de traduccién. Al conocer
esta informacion, la labor traductoldgica se facilita y alltado obtenido se adecua mas
a los fines establecidos.

A partir de estas teorias, este trabajo pretende aportaevo enfoque en el
analisis de los textos traducidos en una pasantia, en visfaed&adicionalmente los
analisis se fundamentan, en su mayoria, en los problgrddicultades de traduccion
propuestos por Nord y en los procedimientos de traduqmidépuestos por Vinay y

Darbelnet. Por esta razén, se aborda el analisis de luss tdesde la perspectiva



tipotextual, incluyendo una breve descripcion de los problemadificultades
encontrados durante el periodo de la pasantia.

Este informe consta de dos capitulos: el primero presentaanera concreta la
descripcién y los objetivos de la institucién y de la pasaatiacomo la estrategia de
documentacion, las actividades realizadas, los recursosadditizy los problemas
encontrados en el medio de trabajo. El segundo capituteeserel marco o soporte
tedrico y el andlisis de los textos traducidos. Finalmentpresentan las conclusiones,
recomendaciones y anexos, divididos tertos términoy textos origen,los cuales
apareceran segun el orden en que fueron analizaidbssdtextos y las paginas

numeradas de acuerdo al nUumero que contiene cada uno.



JUSTIFICACION Y PROPOSITO

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Radog (ACNUR) es
una de las ocho instituciones del sistema de las Nacldniggms, entre programas y
agencias, con representacion en Venezuela. De heckeddade la Oficina Regional
para el Norte de América del Sur y Panama del ACNURsgesitra en nuestra ciudad
capital, Caracas, razén por la cual es considerada eifasdde mayor envergadura
puesto que ésta es la oficina principal que retune adass representaciones de la
region latinoamericana. La labor que lleva a cabo egacéa humanitaria es de vital
importancia en materia de refugiados, desplazados intermflictos fronterizos, entre
otros, por lo que se hace fundamental que toda la infddmaconcerniente a esta
agencia y su desempefio en el mundo sea dada a canodas las representaciones en
la region de Latinoamérica y al publico en general. Rayiat esta mision, es necesario
traducir los documentos y la informacion en general qugadlea esta agencia,
mayormente en inglés, desde las sedes principales délae® Ginebra y Washington.

La pasantia en traduccion realizada para esta institu@éesenta una forma de

contribuir al desarrollo de esa labor: difundir la informacydactividades relacionadas



con los refugiados y desplazados internos de Latinoamgralamundo. Ademas, el
trabajo realizado constituye un aporte importante paraskosliantes de la Escuela de
Idiomas Modernos (EIM) interesados en la labor de iesti#tucion; esta pasantia en
traduccion fue la primera experiencia para el ACNUR badgantes de nuestra escuela
en proceso de formacién como futuros traductores. i@enssque este primer contacto
abre nuevas posibilidades para futuras pasantias geraia para los refugiados y crea
un vinculo de trabajo y colaboracion importante entreaggncia de la ONU y nuestra
escuela.

Conjuntamente con el aporte que representa para la iisiitua pasantia en
traduccion tiene como propésito fundamental introducir aldénte en el amplio y
fascinante mundo del mercado laboral, asi como ponerl@oatacto directo con
situaciones reales del trabajo de un traductor dentr;maeorganizacién. Es por esta
razén que considero de suma importancia que este tiprpdgiencia sea una constante

dentro del proceso de formacion del estudiante y futwiegional.
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CAPITULO |
DESCRIPCION DE LA INSTITUCION Y LA PASANTIA

1. Descripcion de la institucion

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refagiad una agencia
humanitaria apolitica creada por la Asamblea General délla & 14 de diciembre de
1950, originalmente por un periodo de tres afios, pasemér y prestar ayuda a un
millon y medio de refugiados europeos después de lanSagGuerra Mundial. En
1951, la Convencion relativa al Estatuto de los Refugiagige £omo la base necesaria
para establecer los lineamientos fundamentales del régimaotdecion de refugiados;
sin embargo, la prolongaciéon de la dificil situacion de &fggiados y el surgimiento
constante de nuevos conflictos en todo el mundo hiciexatiente la necesidad de
extender la labor de este organismo y de eliminar lasaliioites geograficas y

temporales de la Convencion, para asi brindar proteccitodos los refugiados por
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conflictos en otros continentes. Es asi como el 31 de eleet967 se aprobd, en Nueva
York, el Protocolo sobre la Convencion relativa al Estatutmsi®efugiados, en el que
precisamente se eliminan esos obstaculos, permitiéndole MURGictuar en todo el
mundo y prolongar su mandato hasta nuestros dias.|éhemnie, el ACNUR es una las
principales agencias humanitarias en el mundo: su pérasci@nde a mas de 5.000
funcionarios que asisten a 22,3 millones de personas ®der0 paises.

El ACNUR esta conformado por un Comité Ejecutivo (Exgantegrado por 61
estados miembro que se retnen cada afio en Ginebealatwy principal consiste en
aprobar los programas, lineamientos de proteccion y pti@igcas; también cuenta con
un Comité Permanente o “grupo de trabajo” que se regnesweces al afo.

Por su parte, la Oficina Regional del ACNUR para elt®&lde América del Sury
Panam4, con sede en Caracas, Venezuela, se cr@6@pdta satisfacer las necesidades
de aquellos que soliciten refugio en Ecuador, GuyanaarR@anPerd, Surinam y
Venezuela, aunque no cuenta con oficinas en cadaeiestds paises. Segun esto, la
organizacion del ACNUR en la region de Latinoamérica estdoomada por una
oficina regional (Regional Office) en Caracas, Venezue@MEN, por sus siglas en
inglés); una oficina asociada (Liaison Office) en la ciudad Qlégto, Ecuador
(LOQUITO, por sus siglas en inglés); y una oficinacaenpo (Field Office) en San
Cristébal, Edo. Tachira, Venezuela (FOSC, por sus sgyldaglés); el ACNUR cuenta
ademas con el apoyo de sus agencias ejecutoras enai&grama, Peru y Surinam,
donde distintas comisiones y grupos de trabajo llevaaba el mandato del ACNUR y

presentan sus informes a la oficina regional de Caracas.
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En sus esfuerzos por proteger a los refugiados yabsstuciones duraderas, esta
oficina trabaja con la estrecha colaboracion del gobigrnde organizaciones no
gubernamentales, regionales e internacionales. Laafd® campo del ACNUR en San
Cristébal, Edo. Tachira, se encarga especificamente ddeatém situacion de los
refugiados en los estados Tachira, Zulia y Apure.

Es importante destacar que la representacion venezola#N&JR participo
en el proyecto de elaboracion delay Orgénica sobre Refugiados o Refugiadas y
Asilados o Asiladagublicada en la Gaceta Oficial el dia 3 de octubr20d4..

1.1 Objetivos de la institucion

Los objetivos principales del ACNUR, como organizaciomanitaria, apolitica
y social, son garantizar los derechos y el bienestar deflogiados, asi como asegurarse
de que cada uno de ellos pueda ejercer su derechiicitasy encontrar un refugio
seguro en otro pais y, si es el caso, regresar volamnte a su pais de origen.
Asimismo, el ACNUR busca soluciones duraderas pararédggiados mediante
programas de repatriacion o de reasentamiento, actudadconformidad con su
Estatuto y de acuerdo con la Convencion de las NacionemdJrelativa al Estatuto de
los Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967. Cabtacdesque el derecho
internacional de los refugiados es el marco juridicaddomental de las actividades
humanitarias de esta agencia.

El Comité Ejecutivo del Programa del Alto Comisionado pdamblea General
de la ONU han autorizado la intervencion del ACNUR enrfalootros grupos, tales

como los apétridas, personas cuya nacionalidad esoobdgtcontroversia y los
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desplazados internos, personas desarraigadas gasladdn en el interior de su propio
pais.

El ACNUR brinda proteccién y asistencia a los refugiagias otras personas
bajo su mandato de manera imparcial, en funcién deexesidades y sin distincion de
raza, sexo, religion, opinion politica o pertenencia a eterthinado grupo social;
igualmente, presta especial atencion a las necesidades dafitss y promueve
activamente la igualdad de los derechos de la mujer. Aslemtenta prevenir los
desplazamientos forzosos de las poblaciones, solicitanlds gobiernos y a otras
instituciones que establezcan condiciones favorables pgnateccion de los derechos
humanos y la resolucion pacifica de los conflictos. Esepty que el ACNUR busca
activamente la forma de consolidar la reintegracion dedpatriados en sus paises de
origen, con el fin de evitar que surjan nuevos movimiedsefugiados a causa de

situaciones inestables.

2. Descripcién de la pasantia

La pasantia tuvo lugar en la Oficina Regional del ACNWRapel Norte de
América del Sur y Panam@, ubicada en Los Palos Grafdeacas, especificamente
para laUnidad de Informacion Publicde esta agencia. La pasantia se llevé a cabo en
un periodo de dos meses, comprendidos entre el 15idley jal 15 de septiembre de
2002, en el horario habitual de la oficina del ACNURdesir, de lunes a viernes de
8:30am a 4:30pm. Durante este periodo se tradujeron,igaiimente de inglés a

espafol, documentos de diversa indole, de los cualemaeoto algunos articulos de la
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revistaRefugiadog/ otros publicados en la pagina Web del ACNUR como mafeaia
este informe.

La oficina regional de Venezuela (ROVEN) se divide ensimkes de accion: la
sede principal en Caracas, cuyas respectivas unidadegsiortes se presentan a
continuacién en el organigrama de la institucién, y la ofidemaampo (FOSC) en San

Cristébal, Edo. Tachira.
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2.1 Organigrama 2002, Oficina Regional Venezuela (ROVEN)

Representante Regional
ROVEN
Maria Virginia Trimarc

Representante Regional Adjuntp

Sergio Calle

Asistente d
Re
Sheil

Oficial Regional de Proteccion
(Legal)

Martin Gottwalc

Oficial Regional de
Administracién y Programas

José Samaniego

Asistente de Proteccion

Maylis Ledn

Oficial Asociado de
Programas (JPO)

Anne Marie Hodgson

Asistente mayor de Programas
Administracion

Asistente de Programag

Ivonne Falcén

Luisa Romero
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2.2 Descripcion de la Unidad de Informacion Publica

La Unidad de Informacion Publica del ACNUR se egaaie la elaboracién
de boletines con noticias nacionales y regionatesca de la situacion de cualquier
conflicto armado que provoque el desplazamientoafto de la poblacién, redaccion
de articulos para ser publicados en la pagina Vé¢AG@NUR o en cualquier otra
publicacion del ACNUR, entre otros tipos de matesanformativos.

La Unidad de Informacién Publica esté integradagiddficial Regional de
Informacién Publica, William Spindler, encargado lderedaccion y traduccion de
parte de los comunicados de prensa y articulosaahkr la situacion general de la
region, y de la realizacion del trabajo de campdosrcampamentos ubicados en las
zonas fronterizas entre Colombia y el resto deplises de la region. La unidad
también cuenta con la labor de la Oficial Nacio&lace Guerrero, quien dirige a
nivel nacional la elaboracién del material inforimatdel ACNUR, redaccion de
noticias, organizacion de eventos de difusion keitiaé de capacitacion acerca de la
mision y actividades del ACNUR en Venezuela y lgigr. Ademas, la bachiller
Sara Daza, quien fuera pasante de la Unidad demafmon Publica por un periodo
de seis meses para la fecha de la pasantia, sagkfsE como asistente de la unidad
y realizé distintas actividades tales como orgamizrade eventos, distribucion de
material informativo al personal de Ecuador, Panagm&an Cristobal, y la
reproducciéon y organizacion del material audiovisieala videoteca del ACNUR,
entre otras.

En Venezuela y en el resto de los paises de laregie abarca ROVEN, la

Unidad de Informacion Publica organiza eventos desrga indole como por
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ejemplo, talleres de capacitacion dirigidos a todos actores que trabajan
conjuntamente con el ACNUR: medios de comunicaciorganizaciones no

gubernamentales, la iglesia, el gobierno, las Agede seguridad fronteriza y demas
agencias ejecutoras del mandato del ACNUR, cowsidoenéficos, exposiciones
fotograficas, muestras de pinturas elaboradasqgsorefugiados, entre muchas otras

actividades de promocion y difusion.

2.3 Organigrama de la Unidad de Informacion Publica

Representante regional
de Informacién Publica

William Spindler

‘ Pasante

‘ Sara Daza

Representante Nacional d
Informacién Pudblica

D

Grace Guerrero

2.4 Objetivos de la pasantia y estrategia de tradaidn utilizada en
funcion de los mismos
2.4.1 Objetivo general
» Dar a conocer, en espaiiol, la informacion publicadainglés por el
ACNUR a sus oficinas en la region de Latinoamésical publico en

general.
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2.4.2 Objetivos especificos
* Traducir al espafiol algunos articulos de la reviggdugiadosy de la
pagina Web oficial del ACNUR, en un corto plazorgpau posible
publicacion en los mismos medios.
* Incursionar en un ambiente de trabajo real pararaxpntar las destrezas
gue el traductor necesita durante el proceso deadcion.

La estrategia de traduccion empleada para logsaolgetivos antes propuestos
tuvo que ser adaptada a las necesidades de tienepsegplantearon desde el inicio
de la pasantia, es decir, traducir los textos asigs con la mayor prontitud posible
para corregirlos y luego enviarlos a los mediopuaicacion correspondientes. Por
ello, se siguio la estrategia presentada a cortidna

* Primera lectura de reconocimiento del texto origama identificar el tema

tratado y la terminologia basica utilizada.

» Breve periodo de documentacion acerca del teméfidado.

* Consulta al (los) experto(s) disponibles(s) acdecéa terminologia en ambos

idiomas.

* Segunda lectura del texto origen, con el fin dejeotia informacion obtenida

a partir de la documentacion y la consulta corelqeertos.

* Traduccion del texto, con la ayuda de diccionabitisgiies y monolinglies

en formato digital (diccionarios en linea) y erfaumato convencional.

» Posterior revision con el tutor institucional ylddr académico para evaluar

la calidad de la traduccién efectuada y realizamadificaciones pertinentes.
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2.5 Estrategia de documentacion empleada para prepa la traduccion

Como se ha mencionado anteriormente, el factompibefue determinante en
las estrategias empleadas para las diferentesdactes que requiere una traduccion,
por lo que la documentacion preparatoria para tiadhs textos se llevo a cabo en la
medida en que se desarrollaban las actividadea gadantia y dependiendo de las
exigencias de cada texto. Para la documentacibnss informacion especialmente
en Internet, en las paginas oficiales del ACNUR,imgiés y espafiol, y en las
paginas relacionadas con otros temas de interés @anCNUR. Ademas, se
consulté la informacion disponible en el area déildioteca, acerca de los temas
principales. Parte de la estrategia de documemtapi@puesta por la tutora
institucional fue realizar varias sesiones de “#@lnacion”, que consistian en
dedicar algunas horas de nuestro tiempo a verenmade videos acerca de la labor
del ACNUR en todo el mundo para conocer un poco sadge los programas y

progresos de las actividades humanitarias llevadado por esta agencia.

2.6 Actividades desarrolladas
La pasantia realizada para la Unidad de Informafidblica del ACNUR,
comprendio diferentes actividades:
» La tarea principal fue la traduccién, mayormenteirdés a espafiol, de
materiales de diversa indole: articulos de la taevi®efugiados algunos
documentos confidenciales (informes de auditori@),evarios documentos

destinados a aparecer en la pagina Web del ACNWIR; etros.
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* Redaccion de cartas a personalidades importanteauwtalo artistico con el
fin de solicitar su apoyo a la mision del ACNURavés de campafias en sus
giras promocionales, especificamente para propigiar mayor atencién al
conflicto colombiano.

* Preparacion de materiales para exposiciones y @vespeciales organizados
por el ACNUR; organizacion y elaboracion de tripsicseleccion de afiches
y recopilacion de materiales informativos acercéadabor del ACNUR para
enviarlos a los diferentes eventos realizados.

* Interpretacion de enlace en el caso de un solteitda refugio congolés que
no dominaba el idioma espafiol. La tarea consistibaeerle una entrevista,
colaborando voluntariamente con el personal del BABNpara determinar
las condiciones en las que habia llegado a nuesti® y cuales eran sus
planes y opciones después de solicitar la condiadénrefugiado. La
interpretacion también se realiz6 en la Cruz R@avenezuela, cuando el
personal del ACNUR lo trasladd alla con el fin dintbarle una atencion

médica apropiada.

2.7 Recursos utilizados

Los recursos utilizados para el desempefio de &anp@a fueron: dos
computadoras (Pentium 1l y Pentium |) equipadas oaidades de CD-ROM, y
todos los programas disponibles de Windows 98, cklpgente las aplicaciones
Word y Power Point de Microsoft Office, Acrobat Hea de Adobe, y conexion

permanente a Internet por banda ancha a traves aj@itacion Internet Explorer de
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Microsoft. Ademas se utilizaron las paginas Web AENUR en sus versiones en
inglés y espafol y algunos diccionarmdine el diccionario bilingtie y monolingtie
Babylon pro5.0 y el diccionario de la Union EuropEBarodicautom Estos equipos
se encontraban en el espacio la biblioteca, paju® los materiales de consulta
estaban siempre disponibles: bibliografia de tqo rieferente a los refugiados y al
ACNUR, anuarios originales publicados por la sedecppal de la ONU, ademas de
videos ilustrativos acerca de la labor de las NesdJnidas y el ACNUR en todo el
mundo, entre muchos otros tipos de materialesnmtvos.

De igual forma, los expertos que laboran en laitutsdn estuvieron a la

disposicion para prestar su colaboracion y asesoria

2.8 Problemas o situaciones encontradas en el medie trabajo durante

la pasantia

Entre las dificultades encontradas en el meditral®jo se puede mencionar
principalmente:

» Falta de sistematizacion en cuanto al trabajo @sames de traduccion ya
que, debido al ritmo acelerado de trabajo, el peisale la oficina no
dispone del tiempo necesario para entrenar aprapiadte al pasante acerca
de la terminologia especifica y las actividadesAl@NUR. Esto trae como
consecuencia que la adquisicion de conocimient@gstrezas tenga que
hacerse sobre la marcha y que el tiempo para dotamse adecuadamente

sobre el tema o para elaborar las traduccionemseficiente.
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Gran variedad de textos con los que se debe trabajana agencia de la
ONU como el ACNUR; la cantidad de informacion quaneja la Unidad de
Informacion Pudblica hace que el trabajo sea muyersda y variado,
disponiendo de poco tiempo para elaborar las taonies correspondientes
y la posterior revision de la calidad de las mismas

Falta de diccionarios y/o glosarios especializagdscuados a la labor de
traduccion de textos producidos en este contexto.

Ausencia de expertos en el area de traduccion.
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CAPITULO Il
ANALISIS DE LAS TRADUCCIONES

1. Marco tedrico

1.1 Problemas y dificultades de traduccion

Segun la teoria funcionalista desarrollada por riductéloga alemana
Christiane Nord (1988), el proceso de traducciémumeexto consta principalmente
de dos etapas basicas antes de la transcodificdaipnimera consiste en el andlisis
del texto origen, de los factores de la situaciGngee funciona el texto como
elemento comunicativo, ya que después de reunidabss de la situacién se hace
mas facil, en muchos casos, comprender el texts yaxtores internos. “Mediante el
analisis del texto, el traductor descubre las padel texto que no entiende
completamente (...); también se da cuenta de algdiectdedel texto” (Nord,
1988:9). La segunda etapa, que en la practica puebeder al andlisis, consiste en
analizar la tarea o el “encargo” de traduccion, sgielefine mediante los factores de
la situacion en que el texto término va a cumplis sunciones de elemento
comunicativo, “mediante un encargo explicito se deu@isminuir el grado de
dificultad de la tarea de traduccion” (Nord, 1988:9

Ademas, Nord plantea que el traductor, en cualg@rio, se enfrenta a
ciertos problemas y dificultades en su tarea, adr,dws obstaculos que se le

presentan en la produccion del texto término. Rar parte, Nord plantea que los
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problemas de traduccion sobjetivosy surgen en cualquier trabajo de traduccion.
“Al traducir cierto texto, el traductadeal se ve ante los mismos problemas que el
principiante, pero éste tiene mas dificultades gohé&ndolos que aquél” (Nord,
1988:4).La autora define cuatro categorias de problemasdaccion:

Los problemas textualeson problemas especificos que se deben a la
naturaleza misma del texto, por ejemplo: ciertoglio®e retdricos o estilisticos
usados por el autor del texto con una intencidividdal determinada (metéaforas,
juegos de palabras, etc.). La solucion de estoslgas no puede generalizarse,
sino que depende de la funcion de los medios usa@d texto y esta relacionada
con la tarea de traduccion.

Los problemas pragmaticose derivan de la naturaleza del encargo de la
traduccion y de las caracteristicas de los factoragmaticos. Estos surgen en cada
traduccion, independientemente de las lenguastyresl afectadas, y pueden estar
relacionados con los factores externos o situasioieé texto. Se pueden “detectar”
contrastando la descripcion de los factores situades del texto origen con los del
texto término.

Los problemas culturalese derivan de la diferencia entre las normas y
convenciones de la cultura origen y las de la calt@rmino, por ejemplo, las normas
del buen estilo (normativa estilistica), o de ladoarccion de textos de cierto tipo
(normativa funcional), las normas de medidas y pesta.

Los problemas linglisticogue resultan de las diferencias estructurale® entr
la lengua origen y la lengua término en cuantx@dé sintaxis y prosodia, como por

ejemplo la polisemia de las palabras o los llamé&aless amigos.
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Por otra parte, Nord considera que las dificulsadie traduccion constituyen
obstaculosubjetivosrelacionados estrechamente con la “competenciaiattuctor
y con las condiciones técnicas en que realizarsa.tblord también establece cuatro
tipos de dificultades de traduccion:

Dificultades textualesse derivan del texto origen, es decir, de la dejigad
de sus estructuras semanticas o sintacticas, d@anfégdad de informacion extra-
linglistica que posee el traductor, de ciertosale$eo faltas en el texto, etc. Cuanto
mas sepa el traductor sobre la situacion en ldupeona el texto, tanto menor sera
el grado de dificultad.

Dificultades personalesse derivan de la competencia insuficiente del
traductor para realizar las diversas fases derea,tas decir, analizar el texto origen,
transcodificar las unidades de traduccion y pradwadi texto término. Estas
dificultades se deben, en la mayoria de los casama competencia linguistica
incompleta en la lengua origen o en la lengua t&npior parte del traductor, asi
como a la falta de conocimiento sobre las normda geoduccion de ciertos tipos de
textos, sobre el tema o sobre la cultura término.

Dificultades traductoldgicasestan directamente relacionadan la tarea de
traduccién asignada y resultan de la cantidad yptgjidad de los problemas que
hay que resolver en ésta. Cuantos mas problemasnpeedeterminada tarea de
traduccioén, tanto mas dificultades “translatolégicancontrara el traductor y seran
aun mayores cuando los problemas estén interrakais entre si.

Dificultades técnicasdependen de la situacion en que trabaja el ttaduss

decir, de la cantidad y calidad de los diccionanodemas material de apoyo que
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tiene a su alcance, de los aparatos técnicos qaepuilizar, y depende también de

cuando y como tiene que entregar la traduccion, etc

1.2 El texto

Desde el punto de vista de la traduccion, el tsetaonsidera el elemento
primordial de la comunicacion entre el emisor yegeptor, con la mediacién del
traductor. Segun la definicion del diccionaf@ave el texto es “un conjunto de
palabras que forman un documento escrito”; esterdento escrito, en el campo de
la traduccion, integra otros elementos, internoxyernos, que enriguecen su
definicion y hacen de él la unidad traductologioa @xcelencia y el tema principal
gue numerosos autores han abordado en sus obra&$.cBso de Hatim y Mason
(1995), quienes definen el texto como “la reuni@ uha serie de intenciones
mutuamente relevantes” (p.180), y como “unidades warian en su naturaleza, y
cuyos propésitos solo pueden ser considerados tdomainancias” de un propdésito
dado o foco contextual” (p.189). Para comprendgonesta definicion de Hatim y
Mason (1995) debemos saber que ellos considergmopbsito retéricocomo la
marca de todo texto, es decir, la intencion comativia predominante (de alli el
término “dominancia”) o foco textual que, en padefine al texto. Ademas, para los
autores, el propdsito de un texto forma parte dddotores contextuales que también
intervienen en la definicion del texto, por lo qudizan el términofoco contextual
dominante propuesto por Werlich (1976), para integrardoaceptos d@ropésito
retdricoy dominancia:

“por mas que reconozcamos la
multifuncionalidad como una importante
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propiedad de los textos, mantenemos que un
texto concreto so6lo puede servir a un propésito
retérico al mismo tiempo. Y éste es el foco
contextual dominante del texto; si bien otros
propdsitos pueden estar presentes, son en
realidad subsidiarios de la funcién global del
texto” (Hatim y Mason, 1995:188)

Aparte de estos términos, utilizados para defivsr textos, Hatim y Mason
(1995) se valen de otro término propuesto por el@sfoco tipotextual para
clasificar los tipos de texto; ébco tipotextual‘representa los medios en virtud de
los cuales un texto se define como ejemplar depai {p.192) y conjuga eloco

contextualy el propdsito retorico

1.2.1 Tipos y funciones de texto

A partir de esta terminologia, Hatim y Mason (199%finen tres tipos de
texto diferentes segun sus focos textuales y a&esws® basan en las definiciones de
Beaugrande y Dressler (1981) y Werlich (1976) emscarecer la definicién de cada
uno. A continuacién se presenta cada definiciontipie de texto seguida de su
esquema ilustrativo correspondiente.

Tipo textual argumentativaconformado por textos cuyo foco textual es la
valoracion de las relaciones entre diversos conse@eaugrande y Dressler (1981)
definen los textos argumentativos como aquello$izatios para promover la
aceptacion o valoracion de algunas creencias @ ilmao verdaderas o falsas, como
positivas o0 negativas.

Argumentacion

Argumentacion integra Contraargumentacién

(tesis expuesta para justificarla) (tesis exputsspara ser rebatida)

28



Tipo textual expositivaintegrado por los textos que presentan la expsic
conceptual como foco textual, es decir, segun \&re(l976), la descomposicion, o
analisis, y la composicion, o sintesis, de unosepios dados.

Cabe destacar que Hatim y Mason (1995) planteaexistencia de dos
variantes importantes de kxposicion conceptuahntes mencionada: los textos
descriptivos y los textos narrativos. En los texdescriptivos la exposicion no es
precisamente de “conceptos” sino de “objetos” tu&iiones”, mientras que en los
textos narrativos se presentan “acciones” o “acimientos” de acuerdo a un orden

determinado.

Exposicion

Exposicién conceptual Narracion Descripcién

Tipo textual exhortativo o de instruccibcompuesto por textos cuyo foco
textual reside en la formacion de conductas futleaslecir, se trata de movimientos
para regular el modo de actuar o de pensar de desonqas por medio de la
exhortacion o la instruccion. Dentro de esta catagee pueden distinguir dos
subtipos: la exhortacion con alternativa (ej. ptibd y consejos al consumidor) y la

exhortacion sin alternativa (ej. contratos, trasaddc.)

Exhortacién

Con alternativa Sin alternativa

(p- €j. la publicidad) (p- €j. contratos o traados)

29



Aparte de la definicion del tipo textual, es necesdeterminar también la
funcidon que cumple el texto origen; es decir, ettdeen si presenta unas
determinadas caracteristicas que lo hacen partea@eategoria en particular, y al
mismo tiempo, cumple una funcion especifica comemehto comunicativo,
convirtiéndose en el factor fundamental del proaEscomunicacion entre el emisor
y el receptor.

En este sentido, Newmark (1987) propone tres @umed textuales principales
segun las funciones del lenguaje, tomadas de latele Bihler (1967), que nos
permitiran analizar cual es la funcidbn que cummeéacuno de los textos origen
incluidos en este trabajo. Para Newmark, estasdnas textuales son:

La funcion expresivael nucleo de esta funcion corresponde a la meelte
autor, quien utiliza el texto producido para expresus impresiones sin tener en
cuenta las posibles respuestas. Dentro de esalé¢igancion se encuentran lo que
Newmark denomina la literatura imaginativa seriamno la poesia lirica, cuentos,
novelas y obras de teatro; las manifestacionesxtmseautoritativos, como los
discursos politicos, documentos legales y escdiestificos; y las autobiografias,
ensayos y correspondencia personal en vista ddeyaa el “sello” personal de sus
autores y dejan a sus lectores en un segundo plano.

La funcion informativael nacleo de la funcion informativa es la sitdaci
externa, los hechos de un contenido, la realidaclaguistica, incluso las ideas o
teorias expuestas. Los textos relacionados tipiceremn esta funcién del lenguaje
son todos aquellos correspondientes a cualquiardekesaber tales como manuales,

informes técnicos, colaboraciones o articulos d@&gieo o revista, tesis, articulos
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cientificos, entre otros. Estos textos con fundi@iormativa presentan diferentes
estilos que Newmark (1987) clasifica como estikkniéo o formal, estilo neutro o

informal, estilo informal o afectuoso y estilo fdiaxi o popular. El estilo técnico o

formal, no emotivo, se caracteriza en inglés, gemplo, por oraciones pasivas,
lenguaje literal, sin metaforas, verbos semanticdene'vacios”, presentes y

perfectos, vocabulario latinizado y jergal, entt@®s El estilo neutro o informal se

caracteriza por términos técnicos definidos, praj@dos libros de texto, con uso del
plural de modestia, metaforas conceptuales bagipassentes y verbos de actividad
o de accion. El estilo informal, calido o afectu@soel estilo, por ejemplo, de los
libros de divulgacion cientifica o artistica y searacteriza por estructuras
gramaticales simples, metaforas estereotipadas youaabulario sencillo, aunque

muy diverso, que da cabida a definiciones y a nasaar ilustraciones. Finalmente,
el estilo familiar o vivo, nada técnico, se careete por metaforas sorprendentes,
oraciones cortas, puntuacién poco convencionalogodalismos.

La funcion vocativael nacleo de esta funcion es el lector, el datdio.
Newmark utiliza el término “vocativo” en el sentide “llamada”o “invitacion” al
lector para actuar, pensar o sentir, para que ¢re@e’ como quiere el texto. A esta
funcién del lenguaje se le ha dado varios nombfesnativa”, “instrumental”,
“operativa” y “pragmatica” ya que se utiliza pareogucir cierto efecto en los
lectores. Los textos caracteristicos de esta fangiteden ser letreros, instrucciones,
publicidad, propagandas, escritos persuasivos cmimtudes, entre otros.

Luego de estudiar las teorias propuestas por adgantores en cuanto al

texto y sus tipos se considera importante resajter es fundamental para la
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actividad del traductor conocer la tipologia detdey su funcidon en el acto
comunicativo, dado que algunas diferencias cuas#iatde los tipos de texto no se
perciben al observar textos de una uUnica lengu®, gue se manifiestan cuando
traspasamos el marco de una comunidad linguisticaltyral, y la comparacion

textual las hace evidentes. (Reiss y Vermeer, 1996)

2. Analisis de los textos

Basandonos en el enfoque funcionalista y en lasideines de problemas y
dificultades propuestos por Christiane Nord (198&)idimos concentrarnos en este
informe, por un lado, en el tipo geoblemade traducciébn mas recurrente y, por el
otro, en ladificultad que consideramos mas significativa durante el ggocde
traduccion. Si bien es cierto que también se ptasmm algunosproblemas
linglisticos pragmaticos y culturales decidimos abordar particularmente los
problemastextualesya que, por su recurrencia, fueron los problemas opas
obstaculizaron el proceso de traduccion; segureBnicon, losproblemas textuales
son problemas especificos que se deben a la rearahisma del texto (Nord,
1988), por ejemplo: ciertos medios retoricos olisitios usados por el autor del
texto con una intencion individual determinada @fwts, juegos de palabras, etc.).
En el caso de los textos presentados en este i@folms medios retdricos o
estilisticos en realidad no supusieron mayoresasadisi que el problema textual fue
especificamente la gran variedad de textos tradsciel hecho de que los textos
asignados para la pasantia no conformasen unadjredadecir, que en lugar de

traducir un solo texto se tradujesen varios, irdlajrectamente en el proceso de
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traduccion ya que cuando la terminologia de unotespecifico comenzaba a ser
familiar y manejable, el texto llegaba a su finaytarea de identificacion de una
nueva terminologia debia comenzar otra vez. Egtdaflconstante durante toda la
pasantia y es por esta razon que el presente iafalmrdara este problema en
detalle, mas adelante con cada texto trabajado.

También es un hecho que se presentaron algdifiasitades textuales,
técnicas y personales pero de lasdificultades propuestas por Nord (1988),
consideramos que lafificultades traductolégicasueron las mas significativas. El
ejemplo de este tipo de dificultad, relacionadaeatamente con la tarea de
traduccion, fue el corto periodo de tiempo en quéebia traducir y entregar cada
traduccion. En el caso de la pasantia resefiadasteniforme, el tiempo de
documentacion, traduccion y revision de cada dootmnera sumamente escaso
entre otras razones debido a la cantidad de trgt@dgoinformacion que se maneja en
la agencia y por supuesto a la brevedad con ladghen ser enviados dichos
documentos a los medios de publicacién correspotatie Debido a la falta de
tiempo, la documentacion acerca del tema que abardada texto se hacia
practicamente sobre la marcha, la traduccion defjfarse en muy poco tiempo y la
revision se hacia brevemente y en funcién de libfgopublicacion del texto o de la
revision posterior que otras personas pudieser kdatenismo.

A continuacion se presenta el andlisis de los sextabajados durante la
pasantia en el ACNUR.

Como caracteristica general, los textos traducidogesponden en su

mayoria a articulos publicados en la reviRefugiadosy en la pagina Web del
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ACNUR, ademas de otros textos como manuales dec@aunicaciones e informes
de auditoria, cuyo caracter confidencial los exelapmo material de analisis para
este trabajo.

Los textos origen escogidos para este informe e § se describiran a
continuacién, cada uno por separado, especificandiulo, formato general {Nle
palabras y parrafos), fuente de publicacion, tesuajpologia segun Hatim y Mason
(1988) y su funcidn segun la clasificacion de Newn{a987). Cabe destacar que los
textos abordan principalmente el tema de mayoréatpara el ACNUR: la situacion
de los refugiados y desplazados internos en todonwhdo, y todos podrian
clasificarse como textosxpositivos (narrativos y/o descriptivpgegun los tipos
textuales de Hatim y Mason (1995) porque su focdutd es la exposicion
conceptual; en cada uno se presenta una, o ambhdantes de la exposicion
conceptual: la narracion y la descripcion, en vidgaque presentan o describen
“objetos” o “situaciones” ademas de narrar “accgdne “acontecimientos”. La
funcion predominante en cada texto esinéormativg cuyo nudcleo consiste en la
situacion externa, los hechos de un contenidaedhdad extralingiiistica, las ideas o
teorias expuestas. Se dice que cumplen una funtidrnmativa porque se trata de
articulos publicados en una revista, lo cual losniifica con el tipo de texto
relacionado con esta funcion del lenguaje segunniNew (1987). Segun la misma
clasificacion de este autor, los articulos muestranrestilo neutro o informal, es
decir, la presentacion de la informacion se caraetepor términos técnicos

definidos, metaforas conceptuales basicas, vemasesente y verbos de actividad o
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de accion. En los textos término se intentdé mamtehmismo estilo en vista de que
sirve a los propositos informativos de cada texto.

Aparte de lo explicado anteriormente, es importamincionar que los
ejemplos escogidos para ilustrar la tipologia ycian de cada texto valen también
como demostracion del problema de traduccion ptadenanteriormente (el
problema textual) que consistié en la variedadedé&s y de terminologia empleada
en la traduccion. Al final de cada ejemplo se iadhc el nimero de pagina
correspondiente segun la disposicion de los testols anexos, con el fin de que

puedan ser localizados rapidamente.

2.1 Textos y ejemplos
Texto N° 1
Titulo: Environmental migrants and refugees

N° de palabras y parrafos: 717 palabras; 20 parrafos
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Fuente: RevistRefugiadosniumero 115 “El medio ambiente: un momento
critico”.

Tema: diferencias esenciales entre refugiados gramies medioambientales
y coOmo resolver las causas de los problemas desagrbpos.

Tipo de textoexpositivo(descriptivo)

Ejemplo:

TO: There are currently 12 million refugees around the world. There
are approximately double that number of people who have fled because of
floods, famine and other environmental disasters. There are similarities
between the two groups, the most obvious being the forced nature of their
flight and then their need for material assistance and permission to live
somewhere else. (Anexo: Textos Origen, texto 1, pag. 1)

TT: Actualmente, hay 12 millones de refugiados en todo el mundo y el
namero de personas que ha huido de sus paises por causa de hambruna,
inundaciones o cualquier otro tipo de desastres medioambientales se ha
duplicado. Ambos grupos presentan similitudes entre si: la mas obvia es la
naturaleza forzosa de su huida y su necesidad de ayuda material y permiso
para vivir en otro lugar. (Anexo: Textos Término, texto 1, pag. 1)

Funcién:informativa
Ejemplo:

TO: It is a debate taking place within the increasingly complex world of
global migration in which millions of people are on the move daily because of
a variety of military, political, social, economic and environmental factors.

UNHCR was created more than a bale century ago to act on behalf of
one specific group of uprooted people: refugees. They are legally defined as
persons forced to flee across an international border because of a well-
founded fear of persecution based on race, religion, nationality, political
opinion or membership of a particular social group. (texto 1, pag. 1)

TT: Este tema se debate actualmente dentro del cada vez mas
complejo marco de las migraciones mundiales, en el que millones de
personas se desplazan diariamente por diferentes factores de tipo militar,
politico, social, econémico y medioambiental.

El ACNUR se cre6 hace mas de medio siglo con el fin de actuar en
favor de un grupo especifico de personas desarraigadas (refugiados). Los
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refugiados se definen legalmente como las personas obligadas a cruzar las
fronteras internacionales a causa de temores fundados de persecucion por
motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo
social u opiniones politicas. (texto 1, pag. 1)

En estos ejemplos del tipo (expositivo) y func{gnformativa) del texto se
observa que la traduccién realizada intenta resgpra informacion en espafiol de
la misma manera que esta en el texto original, ezsr,dcon la misma intencion
informativa que prevalece en el texto. Es asi cemaitilizan muchas estructuras
impersonales, u oraciones pasivas reflejas, adgtpara la descripcién y un estilo
neutro, no emotivo que, en conjunto, contribuyenaatener la objetividad del texto
de acuerdo a su naturaleza y segun los fines iaftbras que debe cumplir: presentar

algunas causas que provocan esta condicion deiagfsyy desplazados internos

como por ejemplo los desastres medioambientales cdnflictos armados.

Texto N° 2

Titulo: A most necessary item for survival...

N° de palabras y parrafos: 613 palabras; 23 parrafos

Fuente: Revist&Refugiadosniumero 115 “El medio ambiente: un momento
critico”.

Tema: problemas que enfrentan los refugiados @onaecucion de madera
como el bien méas preciado para la subsistencigynak programas instrumentados
para este fin.

Tipo de textoexpositivo(narrativo y descriptivo)

Ejemplo (narracién):
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TO: The majority of people in developing countries use wood to cook
so whenever large refugee camps are established an immediate priority is to
locate a source of timber. When waves of terrified people fled Rwanda to
Tanzania and Zaire in the 1990s they solved the problem by raiding nearby
game reserves and slashing through hundreds of square miles of forest.

Aid agencies attempted to halt the destruction by trucking in supplies,
but the operations proved prohibitively expensive and only partially
successful. (texto 2, pag. 1)

TT: La mayoria de las personas en los paises en desarrollo utilizan la
madera para cocinar, por lo que, al momento de instalar un campamento de
refugiados, la localizacion de una fuente de obtencidon de madera es
prioritaria. En los afios 90, cuando hordas de gente aterrorizada huyeron de
Ruanda a Tanzania y Zaire, solucionaron el problema invadiendo las
reservas vedadas en los alrededores y arrasando con cientos de kilbmetros
cuadrados de bosques. Las agencias humanitarias intentaron poner freno a
la destruccion enviandoles provisiones, pero estas operaciones fueron
parcialmente exitosas y excesivamente costosas. (texto 2, pag. 1)

Ejemplo (descripcion):

TO: It is probably the most precious commodity in a refugee's survival
kit. Millions need it to help them eat. Others use it to ward of the sub-zero
night time temperatures of a Balkan or Russian winter's night. The
reconstruction of Afghanistan is dependent on it. (texto 2, pag. 1)

TT: Seguramente es el articulo mas preciado del equipo de
supervivencia de un refugiado; millones de personas lo necesitan para
preparar sus comidas, otros, para resguardarse de las temperaturas bajo
cero de una noche de invierno rusa o balcanica. La reconstruccion de
Afganistan depende de él. (texto 2, pag. 1)

Funcién:informativa
Ejemplo:

TO: In an attempt to cut down on the number of sexual assaults by
reducing the trips females made outside the camps and to lessen the
environmental impact of their wood gathering excursions, the United States
financed a $1.5 million firewood program to provide families with around 30
percent of their cooking needs free.

UNHCR is currently spending $800,000 to continue the project which is
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nevertheless mired in controversy. (texto 2, pag. 1)

TT: En un intento por reducir el nimero de atentados sexuales, con la
restriccion de los paseos de las mujeres fuera de los campamentos, y de
aminorar el impacto medioambiental de sus excursiones en busca de lefia,
Estados Unidos financié un programa de lefia de 1,5 millones de délares con
el fin de cubrir un 30% de las necesidades de las familias para cocinar.
Actualmente, el ACNUR destina 800.000 ddlares para darle continuidad al
proyecto que ha sido, no obstante, objeto de controversias. (texto 2, pp. 1,2)

En este texto estan presentes las dos variantés elgosicion conceptual:
por un lado, la narracion, cuyo efecto se mantuveldexto término empleando los
verbos en pasado y la concatenacion de accionedridegimientos en el orden,
mayormente cronoldgico, en el que se presentabpor gl otro, la descripcion, que
se reprodujo en el texto término haciendo uso deestiio sencillo y de fécil
comprension para la representacion de las situegiarobjetos que se describen en
el texto. El hecho de conocer que la funcién infmiva es la que prevalece en el
texto origen sirvid para hacer ciertas modificae®en el texto término, durante la
etapa de revision, de manera que el vocabularilzatdo para expresar datos

precisos, como cifras y fechas, e informacion gankrese adecuado y reflejase

exactamente lo que aparece en el texto origen.

Texto N° 3
Titulo: Last days in Dadaab
N° de palabras y parrafos: 1444 palabras; 39 parrafos
Fuente: Revist®efugiadosiimero 116 “Alla vamos, América”
Tema: vivencias de un grupo de refugiados anteseddrasladados de un

campo de refugiados al sitio de reasentamiento
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Tipo de textoexpositivo(narrativo y descriptivo)
Ejemplo (narracion):

TO: When that state collapsed in an orgy of bloodletting in the early
1990s they, along with hundreds of thousands of other civilians, fled to
neighboring Kenya. But even here, in the semi-arid wastes of the complex of
refugee camps known collectively as Dadaab, among other peoples who
have also lost their country, their homes, families and possessions, this
particular group says it has not been able to escape history, continuing to be
treated as serfs by their neighbors.

But this is about to change, and in the most dramatic fashion, for these
people who are referred to simply as the Somali Bantu. (texto 3, pp. 1,2)

TT: Cuando esa nacién colapsé en un estallido de sangre a principios
de los 90, estos refugiados, junto con otros cientos de miles de civiles,
huyeron a Kenia; pero aun alli, en los restos semiaridos del complejo de
campos de refugiados conocido como Dadaab, viviendo entre otras
personas que también han perdido su tierra, sus hogares, familias y
pertenencias, este grupo afirma que les ha sido imposible escapar de su
historia y que sus vecinos los siguen tratando como esclavos. Pero, para los
simplemente llamados "bantles somalies" esta situacion estd a punto de
cambiar de la manera mas drastica. (texto 3, pp. 1, 2)

Ejemplo (descripcion):

TO: There is a frisson of both excitement and fear in the air. Families
cluster noisily around a row of rickety field tables answering last minute
guestions, surrendering crumpled scraps of paper -dirty and dog-eared- but
which have effectively defined who they are, what they can eat and where
they can live for years.

Hordes of children are slung casually on the backs of their mothers or
tug at their brightly colored dresses of swirling yellows, blues, reds and
orange. (texto 3, pag. 1)

TT: Hay una gran sensaciéon de emocién y de miedo en el aire: en
medio de un gran bullicio, las familias se aglomeran alrededor de una fila de
mesas de campo tambaleantes para responder las preguntas de ultimo
momento, entregando pedazos de papel arrugados, sucios y deteriorados en
las puntas, pero que han definido efectivamente, por muchos afos, quiénes
son, qué comen y donde viven. Cantidades de nifios se suben a las espaldas
de sus madres o tiran de sus coloridos vestidos de brillantes amarillos,
azules, rojos y anaranjados. (texto 3, pag. 1)

Funcién:informativa

40



Ejemplo:

TO: In early 2003, nearly 12,000 people will begin to fly to cities and
towns across the United States in the largest ever resettlement program
undertaken out of Africa.

Refugees moving to a strange land must always make major cultural
adjustments. But rarely is the gap as wide as the one the Somali Bantu must
now bridge on their way to North America. (texto 3, pag. 2)

TT: A principios de 2003, cerca de 12.000 personas comenzaran a
trasladarse a ciudades y pueblos de Estados Unidos bajo el programa de
reasentamientos mas grande llevado a cabo fuera de Africa. Los refugiados
gue se mudan a otras tierras deben siempre adaptarse culturalmente, pero
pocas veces la brecha es tan grande como la que deben salvar los banties
somalies en su viaje hacia Estados Unidos. (texto 3, pag. 2)

En este texto también estan presentes la narrad@énacciones o
acontecimientos y la descripcion de situacionedjgtos pero es particularmente
interesante porque en ambas se utilizan gran \zfide adjetivos. En cuanto a la
narracion, en el texto término se utilizaron merdetalles para dar mayor
importancia a las acciones 0 acontecimientos expsiesa diferencia de la
descripcion, en la que si se intentd realzar laacteristicas especificas de las
situaciones y objetos descritos, como los colagkaspecto fisico, etc. Ademas, el
texto presenta la situacidbn de un grupo especifieorefugiados, los banties
somalies, que deben emprender una nueva vida éJEEes decir, da a conocer en
forma muy explicita las condiciones de vida de estigyiados en su campamento y
las emociones que se manifiestan ante la posidiigauna vida mejor; por todo esto
se considera que el texto cumple una funcién inddifra muy particular y para
traducir y poder reflejar las mismas situacionesegitimientos se utilizé6 un estilo

neutro para la narracién pero un poco mas emotwa la descripcién, tomando en

cuenta el efecto conmovedor que el texto origedyme en el lector.
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Texto N° 4

Titulo: Searching for a solution

N° de palabras y parrafos: 1277 palabras; 44 parrafos

Fuente: Revist®efugiadosiimero 116 “Alla vamos, América”

Tema: intentos de la agencia para los refugiadda kbasqueda de soluciones
duraderas para los refugiados somalies.

Tipo de textoexpositivo(narrativo y descriptivo)

Ejemplo (narracion):

TO: The agency first turned its attention to the Bantu's ancestral home
in southeastern Africa. A Tanzania government delegation visited the
refugees in 1993, confirming cultural similarities in music, dance, hunting,
harvest, circumcision and religious ceremonies with some of its own tribes.

Three years later, however, Tanzania declined to accept the Bantu
because the country had its own troubles. In 1994 the East African country
was swamped with hundreds of thousands of other refugees fleeing the
genocide in neighboring Rwanda. The El Nifio weather phenomenon was
battering the country's agriculture. (texto 4, pag. 1)

TT: La agencia para los refugiados se centrd primero en el hogar
ancestral de los bantues en el sudeste africano. Una delegacion del gobierno
de Tanzania visitO a los refugiados en 1993 y confirmd las similitudes
culturales de algunas de sus propias tribus con los banties, en cuanto a
masica, bailes, caza, cosechas, circuncision y ceremonias religiosas. Sin
embargo, tres afios después, Tanzania rechazo a los bantles porque el pais
tenia sus propios problemas: en 1994, cientos de miles de refugiados que
huian del genocidio en Ruanda llegaron masivamente a este pais de Africa
Oriental, y, para ese momento, el fendbmeno natural El Nifio golpeaba
duramente la agricultura del pais. (texto 4, pag. 1)

Ejemplo (descripcion):
TO: Human trafficking has exploded into a global, multi-billion dollar
business and the refugee resettlement program itself became a target when

several scams were exposed in which officials were selling coveted places to
the highest bidder.
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Washington and UNHCR understood only too well that another high
visibility project involving so many places would attract the attention of
potential traffickers and untold numbers of ‘'unqualified’ refugees. (texto 4,

pag. 2)

TT: El trafico de seres humanos ha pasado a ser un negocio mundial
de miles de millones de délares, y en el propio programa de reasentamiento
de refugiados se han descubierto grandes estafas en las que los oficiales
vendian los mas codiciados lugares al mejor postor.

Washington y el ACNUR comprendieron muy bien que otro proyecto
de tanta visibilidad que involucrara tal nimero de oportunidades atraeria la
atencion de traficantes potenciales y de innumerables refugiados "no
calificados”. (texto 4, pag. 2)

Funcién:informativa
Ejemplo:

TO: Washington is one of 17 countries worldwide which annually
accepts agreed numbers of refugees for permanent resettlement, in addition
to individuals or groups who may independently seek asylum. A major criteria
for these resettlement countries is the extreme vulnerability of refugees and
their inability to return safely and peacefully to their homes.

In recent years as part of this ongoing program, the United States
accepted more than 3,000 so-called 'Lost Boys' of the Sudan (Refugees N°
122) and agreed to examine the case of the Somali Bantu on the same basis.
(texto 4, pag. 2)

TT: Washington es uno de los 17 gobiernos del mundo que acepta
anualmente ciertas cantidades de refugiados para su reasentamiento
permanente, ademas de individuos o grupos que soliciten refugio
independientemente. Uno de los criterios mas generales aplicado por estos
paises de reasentamiento es la extrema vulnerabilidad de los refugiados y su
imposibilidad de regresar segura y pacificamente a sus hogares.

En afios recientes, como parte de este programa, Estados Unidos
aceptd a mas de 3.000 de los llamados "nifios perdidos” de Sudan
(Refugiados N° 114) y acordé examinar el caso de los banties somalies en
base a los mismos términos. (texto 4, pag. 2)
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Este texto de funcion informativa y de tipo extigsi que incluye narracion
y descripcion, trata acerca de los intentos del BBNpor buscar soluciones
duraderas a la dificil situacion de los refugiadmmties. En la narracion y
descripcion se utiliza un estilo mucho mas newtnmenos emotivo, que en el texto
anterior para mantener el tono del texto origes,ddjetivos son menos expresivos,
las descripciones se enfocan menos en los detiidliess de las situaciones u
objetos, etc. En cuanto a la funcion informatiwareexpresaron fielmente los hechos
y acontecimientos utilizando los mismos tiemposbakys que en el original, a

menos que no fuese posible por peculiaridadesspeali®l.

Texto N°5

Titulo: A tale of two peoples

N° de palabras y parrafos: 517 palabras; 15 parrafos

Fuente: Revist®efugiadosiimero 116 “Alld vamos, América”

Tema: historia de dos pueblos de refugiados periemes a la misma tribu
que enfrentan situaciones de vida opuestas.

Tipo de textoexpositivo(narrativo y descriptivo)

Ejemplo (narracién):

TO: As the majority of refugees from Somalia fled to Kenya in the early
1990s, several thousand other Bantu were retracing the steps of their slave
ancestors.

This second, smaller group escaped the war in flotilla of ships, fleeing
to an area around the northeastern Tanzanian port of Tanga, the very region
from which their forefathers had been shipped into bondage in the 18" and
19" centuries.

Today, the two groups of Bantu in Kenya and Tanzania are preparing
for a very different future. (texto 5, pag. 1)
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TT: Mientras que la mayoria de los refugiados de Somalia huian a
Kenia a principios de los 90, varios miles de otros banties seguian el mismo
camino de sus ancestros esclavos. Este segundo grupo, el mas pequefio,
escapo de la guerra en flotillas de barcos, huyendo a una zona cercana al
puerto de Tanga, al noreste de Tanzania, la misma regién en la que sus
antepasados se embarcaron como esclavos en los siglos XVIII 'y XIX. Hoy en
dia, ambos grupos de bantles, en Kenia y Tanzania, se preparan para
enfrentar futuros muy diferentes. (texto 5, pag. 1)

Ejemplo (descripcion):

TO: The Somalis still speak Zigua, also spoken by the Tanzanians, as
well as the coastal Swahili language. All are Moslems and share many
similar cultural practices, including female circumcision and the right of men
to marry up to four women. (texto 5, pag. 1)

TT: Los somalies todavia hablan Zigua, hablado también por los
tanzanos, asi como el idioma costero Swahili; todos son musulmanes, por lo
gque comparten muchas practicas culturales similares, que incluyen la
circuncision femenina y el derecho de los hombres a casarse hasta con
cuatro mujeres. (texto 5, pag. 1)

Funcion:informativa

Ejemplo:

TO: While nearly 12,000 Bantu who have lived in refugee camps for a
decade are now looking forward to a new life in the United States, an
estimated 3,300 relatives in Tanzania are following a rural lifestyle little
changed for hundreds of years. (texto 5, pag. 1)

TT: Mientras cerca de 12.000 bantues, que han vivido en campos de
refugiados por mas de una década, esperan encontrar una vida mejor en
Estados Unidos, un estimado de 3.300 compatriotas en Tanzania contindan
con un estilo de vida rural que no ha cambiado mucho en cientos de afios.
(texto 5, pag. 1)

En este texto se retoma el tema del grupo de wdogibantles pero ahora

desde la perspectiva de las diferencias de aqualiescomenzaran una nueva vida

en EE.UU. y de los que se quedaran sometidos &idaale exilio en otro pais de
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Africa. En los ejemplos se evidencia el aspectoatigo y descriptivo del texto asi
como su funcion informativa, por lo que se tradujnteniendo el estilo no emotivo
y empleando los equivalentes de los términos efspecique aparecen. Ademas, se
utilizaron conectores y signos de puntuacion quetrdmyeran a que el texto
término fuese claramente expositivo y que la infridn estuviese presentada de

manera sencilla y comprensible de acuerdo comtaxss del espafiol.

Texto N° 6
Titulo: Asylum for all
N° de palabras y parrafos: 2983 palabras; 46 parrafos
Fuente: Articulo publicado en la pagina Web denteahet del ACNUR
Tema: recuento histérico del régimen de protecd@nrefugiados.
Tipo de textoexpositivo(narrativo)
Ejemplo:

TO: People have fled persecution since earliesbdyiswhen they began to
form communities. A tradition of offering asylumdaan around the same time, and
when nations began to develop an internationalaense in the early 20th century,
efforts aimed at helping refugees went global.

After the League of Nations appointed the first hhigpmmissioner for
refugees in 1921, a body of refugee law beganveldp. (texto 6, pag. 1)

TT: Los pueblos han huido de las persecucionesedekgrincipio de los
tiempos cuando comenzaron a formar comunidadesiisaho tiempo se inicid la
tradicion de ofrecer refugio, y cuando los paisemenzaron a desarrollar la
conciencia internacional, en el siglo XX, los eshos dirigidos a ayudar a los
refugiados se hicieron mundiales. Después de quégéade Naciones designé al
primer alto comisionado para los refugiados en 1821lcomenzé a desarrollar un
conjunto de leyes sobre refugiados. (texto 6, Pag.
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Funcién:informativa
Ejemplo:

TO: It is clear that protection alone is inadequiataneet refugees' needs;
refugees require solutions. What is needed is &aflgovernance structure for
refugees, and this structure would have severdsgbast and foremost, it requires
recognizing the 1951 Convention and its 1967 Puita@s the cornerstone of the
international protection regime and fully and efifleely implementing those
instruments. The best way to avoid refugee issumddibe to address the causes of
refugee flows and implement preventive strategsegh as promoting respect for
human rights and developing democratic structytesto 6, pag. 5)

TT: Es obvio que la proteccion por si sola es inadda para satisfacer las
necesidades de los refugiados: ellos exigen saiasidPara lograrlo se necesita una
estructura de autoridad global para los refugiados,tendria varias metas: primero
y principal, se requiere que reconozca la Convend® 1951, y su Protocolo de
1967, como los pilares fundamentales del régimaxnacional de proteccion y que
ponga en practica estos instrumentos por complede forma efectiva. La mejor
forma de prevenir los problemas de los refugiadotagesolver las causas de sus

desplazamientos e instrumentar estrategias preasntiales como promover el
respeto por los derechos humanos y desarrollanctstas democréticagtexto 6,

pag. 9)

En vista de que este texto es netamente narraivecsirrio al uso de verbos
en pasado y de oraciones impersonales, o pasifi@gase que mantuviesen la
concatenacion de acciones y acontecimientos talnyocse expresan en el texto
origen. El texto presenta brevemente un resumenadaistoria del régimen
internacional de proteccion de refugiados y portdoto expone informacion
especifica como por ejemplo fechas precisas y nesnibe convenciones, protocolos
y otros tratados que fueron reexpresados segumcglgalentes en espafol en la
terminologia del ACNUR, es decir, segun los térraigoe se manejan comunmente
en el ambito de ésta organizacion y no necesari@meomo “deberian” ser

traducidos, por ejemplo el térmir@onventionse tradujo comd&onvencionen el
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caso de un documento, y no co@onvenioporque asi lo exige la terminologia en

espaniol utilizada en la institucion.

Texto N° 7

Titulo: Mainstreaming gender in the humanitarian response d
emergencies

N° de palabras y parrafos: 5027 palabras; 116 p&rrafo

Fuente: Articulo publicado en la pagina oficial @&NUR en inglés, en el
link Publications

Tema: informe sobre la inclusidén progresiva debgoé basado en género y
su impacto en diferentes contextos, institucionagencias.

Tipo de textoexpositivo(narrativo y descriptivo)

Ejemplo (narracion):

TO: During the 1998 humanitarian segment meetinghef Economic and
Social Council (ECOSOC), the Agreed Conclusionsiested the Emergency Relief
Coordinator, in co-operation with the Division ftme Advancement of Women
(DAW), to ensure the integration of a gender perspe into all aspects of
humanitarian policy. This builds on the concernd aammitment expressed during
the follow-up to the Beijing Conference of 1995 whihe Economic and Social
Council in 1997 adopted a series of conclusions sewmmendations on the
mainstreaming of gender concerns into all poli@ad programmes of the United
Nations system. In particular, it urged the combisgstem to adopt the conclusions
and framework for action as proposed by the Comomnissn the Status of Women
(CSW) into all aspects of UN work and operationativéties such as poverty
eradication, human rights, humanitarian assistasoe,peace and security. (texto 7,

pag. 1)

TT: Durante la reunién sobre asuntos humanitar@sCdnsejo Econdmico y
Social (ECOSOC), en 1998, las Conclusiones Acomladalicitaban que el
Coordinador de Solucién de Emergencias, con lebooéeion de la Division para el
Progreso de la Mujer (DAW, en inglés), garantidarmtegracion de una perspectiva
de género en todos los aspectos de la politica hitemia. Esto se fundamenta en las
inquietudes y en el compromiso expresados durantevision de la Conferencia de
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Pekin de 1995, realizada por el Consejo EconomiSmgial en 1997, mediante la
cual se adoptd una serie de conclusiones y recaanEmds acerca de la inserciéon
del enfoque de género en todas las politicas yranogs del sistema de las Naciones
Unidas. En particular, el ECOSOC instd al sisternenlinado a incorporar las
conclusiones y el marco de accion propuestos pGotaision sobre la Condicion de
la Mujer (CSW, en inglés) a todos los aspectosad&tor y de las actividades
operativas de la ONU tales como erradicacion dpolareza, derechos humanos,
asistencia humanitaria y paz y seguridgekto 7, pp. 1, 2)

Ejemplo (descripcion):

TO: Gender analysis is a tool to provide an undedihg of how people are
socialised from birth to hold certain attitudes aradues about what is appropriate
behaviour for men and women. These societal exp@etaare gender constructs, or
socially constructed roles, capacities and expecstof men and women, as
opposed to their specific biological characterssbhased on sexual differences. (texto
7, pag. 3)

TT: Ademas, el enfoque de género es una herramigretgpermite entender
la manera en la que nos adaptamos al medio soesgledque nacemos y cémo
adoptamos ciertas actitudes y valores supuestantamtespondientes a ser un
hombre o una mujer. Estas expectativas de la satisdn constructos de género, o
roles, capacidades y expectativas socialmentendietgtlos para hombres y mujeres
no acordes con sus caracteristicas biolégicas ifispschasadas en sus diferencias
sexuales. (texto 7, pp. 4, 5)

Funcién:informativa
Ejemplo:

TO: The purpose of this paper is to provide a sumnuwverview of the
differential impact of emergencies and crisis gitwres on women and girls, men and
boys. It will also discuss the policy issues anglications of a gender perspective. It
will present options for the application of humanén principles as well as the
appropriate responses needed to address the speedds of women and girls in
pre-conflict, emergency, natural disaster, and-pasis settings(texto 7, pag. 2)

TT: El objetivo de este documento es ofrecer usgnrigeneral acerca de los
diferentes tipos de impacto que tienen las emergencsituaciones de crisis sobre
mujeres jovenes y adultas, y sobre hombres jévenedultos. Este documento
también analiza los aspectos de las politicas ymasicaciones de una perspectiva
de género, presenta opciones para la aplicacidlosd@rincipios humanitarios, y
plantea soluciones adecuadas para enfrentar l@sidades especificas de mujeres
jovenes y adultas en situaciones de pre y pos ictmflemergencia y desastres
naturales(texto 7, pag. 3)
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En este texto se expone, a través de la narraci@rdgscripcion, el impacto
de la inclusion del enfoque de género en diferem&ancias y especificamente en
las soluciones a las situaciones de emergencia grisis por conflictos armados.
Para mantener la funcion netamente informativateldb y su naturaleza de texto
expositivo igualmente se recurrio a la reexpre$ignde la informacion precisa y al
uso de pasivas reflejas y verbos en pasado parariacion y de algunos adjetivos,
no tan expresivos, para la descripcion. Se mandlestilo neutro y no emotivo del
texto origen para preservar su funcion informathes siglas, acronimos y nombres
de instituciones, programas y organizaciones sdeamgm segun Su uso en espaiiol,
es decir, se utilizaron algunos con sus respectagpsvalentes en espafiol o se
mantuvieron en inglés, incluyendo una pequefa exgthn entre paréntesis de lo

que significa, si el término no contaba con un e@jente apropiado en espafiol.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De acuerdo con nuestro problema fundamental enakanpia podemos
concluir que, al tratarse de numerosos textos dersh indole, la mejor manera de
lograr una traduccién de buena calidad que cumplatodas las exigencias del
encargo de traduccion es conocer de antemanodara€ion fundamental acerca
del texto origen como el tipo de texto, la funcmue cumple, a quién va dirigido,
donde sera publicado, entre otros, y, por supukstmecesidades del cliente. Esto lo
consideramos importante porque luego de conoctpely funcién de cada texto
trabajado, en la etapa de revisidbn de las tradonesioy de elaboracion de este
informe, se puede decir que esa informacion hulsiekede mucha utilidad, durante
la pasantia, ya que hubiese facilitado la tareaeétificacion del estilo empleado
por el autor de cada texto y la forma mas apropaed&raducir cada uno de ellos,
ademas de contribuir con el desarrollo generahdaldor de traduccion. De hecho,
conocer con mas exactitud el encargo de cada teabmjado también hubiese

favorecido considerablemente la labor realizadamterla pasantia en el ACNUR.
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Como recomendacion principal se puede mencionaidda de afianzar
mucho mas los conocimientos de los estudiantegatkidcion en el area de la
clasificacion de textos y los métodos corresponidgede traduccion, segun sus tipos
y funciones, en materias como Iniciacion a la Tcadin, 0 mejor aun, en Teoria de
la Traduccion. Esto contribuiria a esclarecer lanBen la que se debe traducir un
texto segun sus caracteristicas particulares yneeoglar el andlisis de traducciones
desde otro punto de vista.

En cuanto a la institucion donde se realiz6 la p@saseria recomendable
que se instrumentara un proyecto de adiestramiggitgpasante en traduccion en
algunos aspectos relacionados con su tarea, comgjguplo la gran diversidad de
textos con la que se trabaja, que a su vez vanidarmato de publicacion, temas y
fines. Este proyecto tendria mucha mas efectivisiaths instituciones como el
ACNUR pudiesen contar con un departamento de tcadlico con algunos expertos
en el area, que le permitieran al pasante comprand@r su labor dentro de la
organizacién y agilizar su trabajo al aprovechadéstramiento antes propuesto.

Aparte de esto, cabe mencionar que la experiedeiaa pasantia fue
sumamente enriquecedora e ilustrativa acerca tebta del traductor profesional,
sus condiciones reales de trabajo e incluso loblgmas y dificultades a los que
debe enfrentarse con cada traduccion. Por esta,ragde vital importancia que la
Escuela de Idiomas Modernos (EIM) continle promumiie y apoyando las
pasantias para los estudiantes de las mencionesadieccion y traduccion e

interpretacion. Esta posibilidad constituye un agpéundamental en la formacion
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de los futuros traductores y, bien programada,ridmnita a lograr profesionales de

excelente calidad y mejor preparados para las esige del mercado laboral actual.
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Text 1

Environmental migrants and refugees

There are currently 12 million refugees around the world. There are
approximately double that number of people who have fled because of
floods, famine and other environmental disasters. There are similarities
between the two groups, the most obvious being the forced nature of their
flight and then their need for material assistance and permission to live
somewhere else.

So should these environmental migrants be officially classified as
refugees eligible to receive the same standard of international protection?

It is a debate taking place within the increasingly complex world of
global migration in which millions of people are on the move daily because of
a variety of military, political, social, economic and environmental factors.

UNHCR was created more than a bale century ago to act on behalf of
one specific group of uprooted people: refugees. They are legally defined as
persons forced to flee across an international border because of a well-
founded fear of persecution based on race, religion, nationality, political
opinion or membership of a particular social group.

Critics argue that times have changed in the last few decades. Many
millions of environmental migrants, an estimated 20-25 million persons
internally displaced within their own countries, so-called IDP's, and others,
they say, should also be classified as refugees and receive the kind of legal
and material assistance from the international community they would
otherwise be denied.

Newspapers, officials and the general public already routinely refer to
many disparate groups with the all-embracing term ‘refugees’ further blurring
the issue.

The discussion was continued recently in the pages of the journal The
Ecologist.

Expanded definition

Andrew Simms, policy director of London's New Economics Foundation
argued that the term 'persecution’ should be applied not only to persons
suffering political or other officially defined harassment, but also to those
"forced to live in worsening poverty on land that without warning could flood,
or turn to dust.”

While widespread global climate change was being caused principally
by the 'economic and political decisions' of powerful nations--policies pursued
in full knowledge of their damaging consequences, he said, it was poor
countries which were left to "clear up a problem that they had almost nothing
to do with creating.”

"Is it right that while some states are far more responsible for creating
problems like climate change, all states should bare equal responsibility for
dealing with its displaced people?" Simms asked.
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While there were so many international agreements covering the rights
of capital and goods to move freely across national borders, the advocate
argued "No comparable effort is ongoing to protect the rights of people who
have to move across borders, whatever the need driving them “In urging that
UNHCR take responsibility for these people he said, "You cannot sacrifice
green refugee Peter to save conventional refugee Paul.™
While agreeing that the refugee agency was already involved in a limited way
in environmental issues and helping internally displaced persons, UNHCR
said there were fundamental differences between the two groups. Refugees
could not turn to their own governments for protection because states were
often the source of persecution and they therefore needed international
assistance, it said, whereas environmental migrants continued to enjoy
national protection whatever the state of the landscape.

"Lumping both groups together under the same heading would further
cloud the issues and could undermine efforts to help and protect either group
and to address the root causes of either type of displacement,” UNHCR said.

The two sides agreed on one thing: many millions of migrants did need
some kind of assistance. But the question remained: what organization
should help and how?
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Text 2

A most necessary item for survival...

It is probably the most precious commodity in a refugee's survival kit.

Millions need it to help them eat. Others use it to ward of the sub-zero
night time temperatures of a Balkan or Russian winter's night. The
reconstruction of Afghanistan is dependent on it.

Which is why so much controversy surrounds the procurement and
delivery of wood. Timber is not only invaluable, it is also expensive and has
been at the center of innumerable environmental and political debates
ranging from the destruction of virgin forestland to the prevention of refugee
camp rape.

The majority of people in developing countries use wood to cook so
whenever large refugee camps are established an immediate priority is to
locate a source of timber. When waves of terrified people fled Rwanda to
Tanzania and Zaire in the 1990s they solved the problem by raiding nearby
game reserves and slashing through hundreds of square miles of forest.

Aid agencies attempted to halt the destruction by trucking in supplies,
but the operations proved prohibitively expensive and only partially
successful.

In Europe, millions of dollars were spent to buy and import heating
wood for Kosovar refugees in 1999 and millions more have been earmarked
to purchase wood from as far away as South Africa and Tanzania to help in
Afghanistan's massive rebuilding program.

But many projects involving wood, no matter how well intentioned,
become cautionary tales as well.

When Somalia collapsed in the early 1990s many civilians fled to the
semiarid landscape of neighboring Kenya and settled in a complex of three
camps known as Dadaab.

Women and girls spent their days scouring the nearby bush for
firewood, but the area was also full of armed gangs intent on rape.

Firewood program

In an attempt to cut down on the number of sexual assaults by
reducing the trips females made outside the camps and to lessen the
environmental impact of their wood gathering excursions, the United States
financed a $1.5 million firewood program to provide families with around 30
percent of their cooking needs free.

UNHCR is currently spending $800,000 to continue the project which is
nevertheless mired in controversy.

One recent study concluded there had been little long-term
environmental damage and that, carefully managed, there was enough
firewood within a 30 kilometer radius to supply the refugees' needs.

A second study doubted the project's effectiveness in combating rape.
While there was indeed a 45 percent decrease in the number of firewood
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related rapes at the time free wood was being distributed, it noted, there was
a corresponding increase of between 78% and 113% in rapes in other
locations and contexts.

Critics of the program argued the funds could be used more effectively
in promoting greater camp security and community and cultural awareness
about the issues.

That approach, however, elicited howls of protest from refugee women,
local officials and businessmen.

At one meeting, a shaken UNHCR official said, "The women were
extremely vocal, shouting insults, talking about human rights and insisting the
program was working. | think they wanted to lynch us."

The locals were equally indignant in defending the project. In a dirt-
poor region, the firewood program is the biggest employer and it is a lucrative
business for contractors. If it were halted for any reason, there would be a
major impact on the local community as well as on the refugees.

These differing concerns all stem from the need to manage natural
resources in a more rational manner. "This is like a high-wire act," one aid
official said. "It's very difficult to keep your balance between all the competing
parties and it would be so easy to fall off the wire."”
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Text 3

Last days in Dadaab

There is a frisson of both excitement and fear in the air.

Families cluster noisily around a row of rickety field tables answering last
minute questions, surrendering crumpled scraps of paper--dirty and dog-
eared--but which have effectively defined who they are, what they can eat
and where they can live for years.

Hordes of children are slung casually on the backs of their mothers or
tug at their brightly colored dresses of swirling yellows, blues, reds and
orange.

One group of women squats under a tree, carefully watching, rarely
speaking, as the line moves slowly forward through an open-sided shed, its
tin roof the only shade against a fierce equatorial sun.

A young man, despair etched clearly on his face, approaches any
muzungu (foreigner) he sees and pleads: "My sister has already been
selected to go. | have been rejected. Why? | must go with her. Please help
me." He circles the compound incessantly.

Andrew Hopkins, a UNHCR resettlement officer who has been heavily
involved in this process for many months, abruptly calls everyone together
feeling he must once more explain, cajole and reassure an anxious crowd.

Local policemen, dressed in military fatigues and armed with ancient
rifles, stand guard amidst clouds of fine red dirt flung up by the constant
movement of hundreds of people.

Outside the barbed wire fence surrounding the enclosure other small
groups watch intently, their sullen expressions delivering a clear message:
Why them? Why not us?

High stakes
This could be a typical scene on any given day in any refugee camp in any
part of the world.

Today's gathering, however, is something special the stakes for the
people inside the barbed wire unimaginably high.

For a decade officials of the U. N. refugee agency have been trying to
find new homes for thousands of people whose ancestors were ripped out of
central Africa as slaves in the 18th and 19th centuries and who spent their
own lives in feudal bondage, in Somalia.

When that state collapsed in an orgy of bloodletting in the early 1990s
they, along with hundreds of thousands of other civilians, fled to neighboring
Kenya. But even here, in the semi-arid wastes of the complex of refugee
camps known collectively as Dadaab, among other peoples who have also
lost their country, their homes, families and possessions, this particular group
says it has not been able to escape history, continuing to be treated as serfs
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by their neighbors.

But this is about to change, and in the most dramatic fashion, for these
people who are referred to simply as the Somali Bantu.

Today is D-day minus two. Tomorrow, on D-day minus one, they will
transfer to a transit center for an overnight stay and early the following
morning, barring any last minute setback, will board buses, and for the sick
and pregnant a battered, ancient Andover aircraft, on the first stage of a
breathtaking journey from a semi-slave past to a future of unlimited freedom
and choice.

Incongruously the first stop is yet another refugee camp called
Kakuma, in the northwest part of Kenya, chosen because Dadaab is
considered too insecure to process such a large number of people. In
Kakuma the Bantu will be vetted by immigration officials, medically
examined, receive a crash course in cultural orientation and what officials
describe as 'basic survival skills' on how to adapt in their new home.

In early 2003, nearly 12,000 people will begin to fly to cities and towns
across the United States in the largest ever resettlement program undertaken
out of Africa.

Refugees moving to a strange land must always make major cultural
adjustments. But rarely is the gap as wide as the one the Somali Bantu must
now bridge on their way to North America.

All of them, until this moment, have lived lives of feudal slaves.
Democratic choice, cultural freedoms are alien concepts. Few Bantu can
read, write or speak anything other than local dialects. They must be taught
the simplest of things-how to use electrical light switches, flush toilets and
operate cookers.

The Bantu live in squat mud-plaster huts, most have never even been
in a town and the tallest building most have seen is two storeys high. Few
have ridden in a car and even fewer in an aircraft. They have no knowledge
of where America is, what its climate, food, schools or labor markets are like.

With charming naivety, the Bantu are undaunted by such obstacles.
"Take us to America. We will learn to adapt,” a group of elders tells a visitor
with confidence.

The alternative is appalling, especially with such a magnificent and
unexpected prize now within reach. For those refugees in Dadaab who have
been rejected or, in the case of the majority who have not been offered the
chance, the future is bleak. They face years more in a fly-blown refugee
camp or, if Somalia is ever patched back together again, the return to a
grinding existence in one of the world's poorest and most inhospitable
regions.

The people on both sides of the barbed wire today are only too aware of this
massive divide, that the luck of the draw has dealt them very different futures.

Tension mounts

D-day minus one. Before dawn the Bantu scheduled to leave the following
day stand or sit in an orderly line outside a transit center. The police are
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present in force.

Refugees have stacked the few goods they will take with them on the
first leg of their journey-pots and pans, yellow and white jerrycans, bedding
and in some cases old bicycles neatly against the barbed wire perimeter.

One by one the families are admitted to the compound where they
undergo yet more ‘final' checks before spending the night on the hard dirt
floors of transit sheds built of burlap and twig sidings and tin roofs.

Tension is high. Thousands of non-Bantu have tried to gate-crash the
vetting process in the last few months bribing and bullying genuine
applicants, trying to infiltrate their own relatives into the procedure. Some
continue to prowl the out of the compound aware that an approved slot on
the list is beyond price to any refugee who has spent years in such a place.

To forestall trouble, the perimeter has been reinforced with a double
barbed wire fence. Floodlights have been added. Guards patrol 24 hours a
day.

A Somali threatens to kill a Bantu, apparently because one of his own
family has been rejected. The scuffle is broken up.

After years of living in a mind-numbing limbo, the Bantu now just want
to be rid of Dadaab. One elder causes hilarity among his friends when he
recounts a nightmare the previous evening: "l began dreaming-of tall
buildings and then o of buses pulling up and leaving without me. | woke up,
shook my wife out of bed and told her 'Everyone is leaving. Let's get out of
here.”

The laborious processing continues throughout the day until officials
receive an emergency telephone call from Kakuma. There has been an
incident there. At least one Kenyan has been shot dead in a clash with police
and officials at the camp in a business dispute. It is decided that tomorrow's
movement of Bantu to Kakuma will be cancelled, hopefully only for a couple
of days.

Elders are summoned. The postponement is transmitted to the waiting

Bantu.
At the last minute, they must leave the heavily guarded transit center and
return to their homes-some of which have already been demolished in
anticipation of their leaving to once more mingle with potentially hostile
neighbors and await further word.

People recall the September 11 terror attacks in the United States,
word of which filtered clown even to the crowded alleyways of Dadaab.
Refugees are well aware that those attacks severely disrupted America's
policy of admitting as many as 70,000 refugees for permanent resettlement
this year. Could this be another major setback, a sad case of 'So near and
yet so far'?

"Yes we have heard of those events,"” says 40-year-old Mohammed
Yarow, a former subsistence farmer with a wife and five children. "We are
worried it will destroy out dream."

Fifty-two-year-old Mussa Kumula Mohammed is partly paralyzed from
an attack by Somali militias during the collapse of that country and says he

62



will never, under any circumstances, return there. But like many of the Bantu,
he is sanguine and shrugs at the latest news, "We have been waiting for this
for so many years. We will be patient for another few days. We do not feel
bad."

He limps slowly and painfully back to his abandoned mud-brick house,
uncertain once more what the future holds.
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Text 4

Searching for a solution

From the moment the Mushungulis arrived in Kenya, they made it
clear to refugee officials they would never return to Somalia, insisting they
would face continued persecution and possible death there.

UNHCR agreed. In such circumstances, the refugee agency attempts
to find homes in new lands for such groups.

In the case of the Somali Bantu, it turned into an unusual and tortuous
decade-long search.

The agency first turned its attention to the Bantu's ancestral home in
southeastern Africa. A Tanzania government delegation visited the refugees
in 1993, confirming cultural similarities in music, dance, hunting, harvest,
circumcision and religious ceremonies with some of its own tribes.

Three years later, however, Tanzania declined to accept the Bantu
because the country had its own troubles. In 1994 the East African country
was swamped with hundreds of thousands of other refugees fleeing the
genocide in neighboring Rwanda. The El Nifio weather phenomenon was
battering the country's agriculture.

The Tanzanian decision, having very little to do with the Bantu
themselves, underlined the vagaries of refugee life and the sometimes thin
dividing line which can separate a new beginning or condemnation to a
lifetime of exile. “We felt so helpless when we heard the result”, recalls
Abdullahi Ali Ahmed. “The Tanzanians looked like us. We felt like brothers.
And then we were abandoned.”

In 1997, the refugee agency tried again, this time approaching the
government of Mozambique. An official delegation spent three days in
Dadaab querying the Bantu on issues such as language, their ethnic history
and how the refugees mark the occasion of a girl's maturity,

Two years later the Bantu received Mozambique's answer. It was the
same as the Tanzanians. According to an official UNHCR account, Maputo
"withdrew its interest, citing the acceptance of such a large number of
refugees would give the wrong political signal, especially given the
unresolved, postwar circumstances of its own displaced population" following
a brutal civil war in that country in the 1990s.

The report added that a positive decision would "set an unwelcome
precedent that might encourage a flood of persons of Mozambican origin
wishing to return from neighboring countries."

In Africa, that is not an idle concern. In the last two centuries millions
of people have been uprooted by conflict and natural disaster. Some have
been assimilated, but many remain marginalized minority groups and one
day may also consider trying to return to their ancestral roots.

That was little consolation for the dispirited Bantu. "We were rejected
by the Tanzanians. Now by Mozambique." Abdullahi said. "Now we felt totally
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adrift, homeless, without any future.”

When UNHCR next approached the U.S. government "We didn't have
much hope,” the Bantu leader said. "Our brothers had rejected us. Why
should the Americans want us? What were our ties with that country?"
Washington is one of 17 countries worldwide which annually accepts agreed
numbers of refugees for permanent resettlement, in addition to individuals or
groups who may independently seek asylum. A major criteria for these
resettlement countries is the extreme vulnerability of refugees and their
inability to return safely and peacefully to their homes.

In recent years as part of this ongoing program, the United States
accepted more than 3,000 so-called 'Lost Boys' of the Sudan (Refugees N°
122) and agreed to examine the case of the Somali Bantu on the same basis.

Human trafficking

Despite this breakthrough, the road ahead remained uncertain and
difficult.

Human trafficking has exploded into a global, multi-billion dollar
business and the refugee resettlement program itself became a target when
several scams were exposed in which officials were selling coveted places to
the highest bidder.

Washington and UNHCR understood only too well that another high
visibility project involving so many places would attract the attention of
potential traffickers and untold numbers of ‘'unqualified’ refugees.

How to decide who was really eligible for this new life on offer?

When refugees flee they rarely carry original passports or identification
documents because these could compromise their already precarious safety.
That problem was compounded in Somalia where few civilians had any
official papers to begin with.

Once they reached Dadaab they had to begin to reconstruct not only a
new life, but also a new identity. Registration lists were compiled. Ration
cards became invaluable, not only to obtain food, but also to act as a basic
identity card. Both, of course, might be easily doctored or forged if such a
valuable prize as a new life in America was at stake.

Late last year an intensive one-month long verification process was
launched by UNHCR to identify who, among the tens of thousands of
refugees in Dadaab, was really eligible for relocation.

When it seemed possible that Mozambique would accept the Bantu in
1997, field officers laboriously drew up three hand written lists of refugees
wanting to go.

It was decided to make these original lists the starting point of the
verification process for the United States, partly on the assumption that the
original applicants were truly Bantu and not ‘fake' refugees now seeking a
much more attractive home in America.

A 50-strong verification team moved into Dadaab. Extra police were
drafted in to keep order. The team'’s first task was to sift through thousands of
tattered, hand written control sheets. The original Mozambique lists, now
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consolidated into a master list, had to be upgraded, newly born children
added, the names of the dead deleted.

In Dadaab, the targeted Bantu community was told: "Bring all of your
family members and documents; be prepared to answer specific questions
regarding each member of your family; don't replace family members with
others; don't sell ration cards." Every applicant would be individually verified.

Starting as early as 3 a.m. each morning, an estimated 1,000 persons
began lining up for processing. "At least half the group waiting for transport to
the verification site were clearly Somali refugees and not Bantu,” UNHCR’s
Andrew Hopkins who headed the project, recalls. Around 10,000 people were
subsequently ejected from the verification process at this stage.

Others insinuated themselves into the process. Bantu who had
previously left Dadaab sold their ration cards to anyone willing to buy the
precious documents. Families with several separate ration cards sold some
of these 'extra’ documents to Somalis. Some Bantu elders tried to manipulate
the process and cash in on the bonanza.

Somalis attached family members to large Bantu groups. The Bantu
would later claim they had been coerced into this action and had denounced
the scam to officials at the first opportune moment. But some obviously had
willingly participated.

Some couples posed as husband and wife, but when questioned
separately they reported having different sets of neighbors, eating different
food for their last meal and other differing activities.

False claims were sometimes "so rudimentary it was not uncommon to
encounter persons who could not even remember or pronounce the name of
a person they were attempting to impersonate,” an official report of the
exercise reported later. "Interviews often ended in tears."

Andrew Hopkins added laconically, "These people were very poor
liars."

The process took its toll on everyone--the anxious Bantu, the excluded
Somalis, and the verification team itself which became "totally exhausted."

In the end, nearly 14,000 persons were interviewed. At the time of this
article going to press some 11,585 persons had been approved for
submission to U.S. authorities and nearly 2,000 had been excluded after their
claims were examined.

"We didn't have much hope when this latest process began,” said
Abdullahi. "But it is true and there has been lots of dancing. Oh, we have
danced so much."

Many loose ends, remained, however, with hundreds of persons still
uncertain about their ultimate fate.
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Text 5

A tale of two peoples

As the majority of refugees from Somalia fled to Kenya in the early
1990s, several thousand other Bantu were retracing the steps of their slave
ancestors.

This second, smaller group escaped the war in flotilla of ships, fleeing
to an area around the northeastern Tanzanian port of Tanga, the very region
from which their forefathers had been shipped into bondage in the 18™ and
19" centuries.

Today, the two groups of Bantu in Kenya and Tanzania are preparing
for a very different future.

While nearly 12,000 Bantu who have lived in refugee camps for a
decade are now looking forward to a new life in the United States, an
estimated 3,300 relatives in Tanzania are following a rural lifestyle little
changed for hundreds of years.

Their fortunes diverged from the moment they were uprooted by the
brutal civil chaos in Somalia.

The Bantu who reached Kenya were moved into sprawling but isolated
camps where they moldered for a decade, wards of the international
community but seemingly without any realistic future twice rejected for
settlement by Tanzania and Mozambique, until the American dream
dramatically carne along.

Shortly after, the 'other' group of refugees arrived in Tanzania; the
government moved them to Mkuyu, a former settlement for local civil
servants. The majority of the new arrivals were descendant from the Zigua
tribe which still lives in the region, but there were also some non-Bantu
Somali Wamahais who did not have any historical links with Tanzania.

These refugees were allowed to assimilate with the local Tanzanian
population, slipping easily into an unchanging rhythm of life dominated by the
annual rainy seasons, growing maize and cassava, collecting wood for the
cooking stoves and herding goats.

The Somalis still speak Zigua, also spoken by the Tanzanians, as well
as the coastal Swahili language. All are Moslems and share many similar
cultural practices, including female circumcision and the right of men to marry
up to four women.

These refugees arrear 'blissfully unaware' of the startling change in
fortune for their Kenyan relatives, but they are also looking forward to a
better, albeit totally different, future.

The Tanzanian government has allocated the Bantu an area of some
5,100 acres of woodlands, rivers, streams and arable land in the Chogo
region, around 80 kilometers away from their current site -at the very center
of where their ancestors were seized as slaves.

For the last two years local authorities and the U.N. refugee agency
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have been developing the site in a two million dollar project, building health
and police centers, schools, playgrounds, shops, markets and water points
for both refugees and the local population.

An advance group of farmers will begin cultivating the land in time for
this year's autumn rains and the majority of refugees will move before the
end of the year, at approximately the same time the Somali Bantu in Kenya
are starting their long journey to the United States.

For one group, a centuries-old cycle of displacement will have come
full circle. For the second group, a fascinating new life style is just about to
begin.
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Text 6

Asylum for all

Bell & Howell Information and Learning - By RUUD LRBERS is the United
Nations High Commissioner for Refugees.

Refugee Protection in the 21st Century

The horrific September 11 terrorist attacks on theUS have wrought serious
collateral damage on an unexpected target: globakitudes towards refugees

and asylum-seekers. Prior to September 11, the inteational regime established
to protect refugees and asylum-seekers was alreadpder attack from other
quarters. An increase in irregular migration, a burgeoning business in human
smuggling, and mass arrivals containing a confusingix of economic migrants
and genuine refugees had prompted some states togera legal retrenchment. In
the wake of the terrorist attacks and the attacks o the value of the

international refugee-protection regime itself, itis worth reviewing the history

of that regime.

The horrific September 11 terrorist attacks onlinéed States have wrought serious
collateral damage on an unexpected target: glabaldes towards refugees and
asylum-seekers. Since the attacks, some countiesdurtailed their refugee-
resettlement programs, others have tightened bloecter controls, and many are
making an unwarranted link between the words "re@i@nd "terrorist.” Prior to
September 11, the international regime establish@dotect refugees and asylum-
seekers was already under attack from other qgamerincrease in irregular
migration, a burgeoning business in human smuggéind mass arrivals containing
a confusing mix of economic migrants and genuifiegees had prompted some
states to urge a legal retrenchment. Internatilamed established to deal with
refugees, they argued, were inadequate to meehtikenges at hand and should be
either scrapped or drastically amended. Domeggislkion crafted in response to
those challenges invariably put states' interdstaid of refugees’ needs and upset the
delicate balance that should be maintained betweetwo. In the wake of the
terrorist attacks and the attacks on the valub@irternational refugee-protection
regime itself, it is worth reviewing the history thiat regime.

The Birth of Refugee Protection

People have fled persecution since earliest histangn they began to form
communities. A tradition of offering asylum beganund the same time, and when
nations began to develop an international conseignthe early 20th century, efforts
aimed at helping refugees went global.

After the League of Nations appointed the firsthogmmissioner for refugees in
1921, a body of refugee law began to develop. B33 1 eague of Nations'
Convention relating to the International Statufefugees and the 1938 Convention
concerning the Status of Refugees coming from Geyrmpeovided limited

protection for uprooted peoples. The 1933 instrunrégroduced the notion that
signatory states were obligated not to expel awtbdrefugees from their territories
and to avoid "non-admittance [of refugees] at toatier.” But only eight countries
ratified that convention, several of them only afteposing significant limitations
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on their obligations. The Evian Conference of 1988yhich 32 nations gathered to
discuss "the question of involuntary emigrationgyed unable to address the issue
of Jews compelled to flee their home countriesunoge.

The need for further, broader measures to proéfagees was clear. When the
United Nations High Commissioner for Refugees (UNRJ@vas established in 1950,
his main task was to provide legal assistanceigodaitly in entry and integration
into asylum countries, to some one million refugieelSurope who had fled Nazism
and the rise of communism. One year later, a lEgaldation for UNHCR's work
was created. The 1951 Convention relating to thé&uStof Refugees was drafted by
representatives of 26 countries, most of them Wiesteliberal in orientation. For
the first time, the Convention codified a univerdafinition of a refugee-an
individual who flees his or her country becausa @fell-founded fear of persecution
on the grounds of race, religion, nationality, menship of a particular social group,
or political opinion-though it imposed geographiaatl temporal limitations on that
definition.

Regardless of those limitations, the 1951 Convergstablished the baseline
principles on which the international system ofigefe protection was to be built.
Refugees should not be returned to face persecotitre threat of persecution (the
principle of non-refoulement). Protection must keaded to all refugees without
discrimination. The refugee problems are sociallanmdanitarian in nature and
therefore should not become a cause of tensiondeet\states. States must cooperate
with the UNHCR if measures taken to address thblpno of refugees are to be
effective.

Since the grant of asylum may place heavy burdaredain countries, satisfactory
solutions to the problems of refugees can onlydbeesed through international
cooperation. Persons escaping persecution canrextpgeeted to leave their country
and enter another country in a regular manner hadld therefore not be penalized
for having entered or for being illegally in theucdry where they seek asylum. And
finally, given the potentially serious consequenakesxpelling a refugee, such an
action should only be taken in exceptional circuanses that directly affect national
security or public order.

Testing the Conventions' Limits

In the decade that followed, refugee problems bég@merge worldwide. In

African countries going through the painful procesdecolonization, some refugees
no longer fell within the scope of the refugee digbn contained in the 1951
Convention. Yet, despite the large numbers invaleedntries around the world
were generous in assisting the refugees. This avgslly due to the positive way in
which the decolonization process was viewed, asd la¢cause of the expectation
that refugees would repatriate once their countfewigin gained independence.
During this period, the UN General Assembly extehd&lHCR's mandate to
protect and assist refugees falling outside theitanfbhe 1951 Convention and its
geographical limitation. It became clear, howeteat the legal regime also had to
be expanded, and UNHCR began consultations withitheof removing the
temporal and geographical limitations on the d&bniof refugees in the 1951
Convention. On the basis of a background paper gtdeshby UNHCR, 13
independent experts discussed ways of modifyingaheyee definition of the 1951
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Convention to reflect contemporary realities. Afdpsotocol removing the dateline
was submitted through UNHCR's governing body, theddtive Committee, to the
General Assembly. Within months, the UN Secretaep&al opened the 1967
Protocol to the 1951 Convention to accession hgsta

At the same time, regional instruments were al$oggeveloped. An "extended"”
refugee definition was established and includeithén1969 Organization of African
Unity (OAU) Convention on the Specific Aspects adfiigee Problems in Africa.
While incorporating the existing 1951 Conventiofugee definition, the OAU
Convention added a paragraph specifying that time teefugee™” would also apply to
every person who, as a result of external aggneserxupation, foreign domination,
or events seriously disturbing public order in més/country of origin or nationality,
was compelled to leave a place of habitual resielémceek refuge in another place
outside the country of origin or nationality. Thvgs a decisive move that both
reflected the regional realities at the time artchsanvaluable standard for other
parts of the world. The new protection regime ensjel voluntary repatriation as
an important solution to refugee problems, andl®&s was clearly a decade of
repatriation. Millions of refugees returned homeétgyola, Mozambique, Guinea-
Bissau, Bangladesh, and other countries.

This period also proved to be crucial in buildingernational solidarity and burden-
sharing in the difficult search for solutions. Gafehe most important milestones
was the International Conference on Refugees aspl&ied Persons in Southeast
Asia, held in 1979 in Geneva. It occurred at a twmen the world watched, aghast,
as thousands of Viethamese fled their countryimsy boats, vulnerable to the
violence of the sea and of pirates, only to be pdd¥ack as they reached the shores
of neighboring countries. The conference productdee-way agreement:
Association of South East Asian Nations countriespsed to provide temporary
asylum; Vietnam promoted orderly departures in@laicillegal exits; and countries
agreed to accelerate the rate of resettlement.

Changing Nature of Conflict

During the 1980s and 1990s, the environment foirttegnational refugee protection
regime began to change. The number of refugees gxponentially, from a few
million in the late 1970s to some 22 million persaf concern to UNHCR today.
These individuals became refugees not as a rescti@nialism but because of
internal conflicts in newly independent states. Seheonflicts were first fueled by
superpower rivalry and then aggravated by socicemindisasters in developing
countries while a globalizing world grew complaceahbut illegal trade in arms and
mineral wealth.

The dissolution of the Soviet Union in 1991 resdiite massive population
movements in subsequent years as inter-ethnicictnflegan to heat up with the
end of the Cold War. Human-rights abuses and besachhumanitarian law were
no longer byproducts of war; they were part of tarly strategy. Even low-level
conflicts and massive displacement generated disptionately high levels of
suffering among civilians. For example, 2.5 millipeople were displaced in or fled
to Iran from northern Iraq in 1991. More than fouitlion people were assisted by
UNHCR in the former Yugoslavia, and the Great La@sis of 1994 forced three
million people to flee their countries. The progpedasting political solutions to
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these and other refugee-producing conflicts seenmtdilly non-existent. UNHCR
had little choice but to embark on prolonged aiggpams for millions of refugees in
overcrowded camps.

Asylum countries became increasingly concerned tatsmeiving large numbers of
refugees without the possibility of early repatdat and the impact on the
international refugee-- protection regime was graaege-scale refugee flows were,
and continue to be, perceived as a threat to galjteconomic, and social stability in
the host countries. In traditionally hospitablelasycountries, the presence of
refugees came to provoke hostility and violencevgsoments increasingly closed
their borders or pushed refugees back to dangernmsdme cases, even death.
Then, as now, the voluntary nature of repatriatiename relative, at best. Refugees
return to countries struggling to emerge from laggtiars, where peace is fragile,
infrastructure weak, and the future uncertain. déeision to return is often based
not on changes at home but rather on the inhos$gjtateen hostile, conditions in the
host country. In some cases, rapid outflows alev@d by equally sudden and
large-scale return movements of people to theinttguonly to be followed again by
outflows within a short period.

The Convention under Siege

In the developed world, the threat of uncontroliedration and the perceived cost
of asylum has led many states to rework their asypolicies and practices, often to
the detriment of refugee protection. Two paraliehtls have emerged, both
negatively affecting the accessibility and the gqualf asylum. One is the preference
for increasingly restrictive interpretations of th@51 Refugee Convention and its
1967 Protocol, together with the establishmenbaiidable obstacles to prevent
legal and physical access to a nation's territdnfortunately, these restrictive
approaches export well and are already being @glicin regions where refugee
laws are only now being established and where ¢hetetious effects are not
mitigated in any way by a culture of human-rightstection.

In addition, there has been a proliferation ofralive protection regimes that
guarantee fewer rights for a more limited periodimie than does the 1951
Convention. Yet, there is little harmonization loése asylum policies, even within
regions. Partly in response to this situation, @syseekers who have failed to prove
their claims, lawyers seeking protection soluticars] judges considering protection
needs have increasingly turned to human rightsunsgnts as alternative sources of
protection. Indeed, there is now an impressive lmigyrisprudence established by
such bodies as the European Court of Human Rigittshee Convention Against
Torture Committee that focuses on the non-refoufgre non-expulsion--
provisions of the instruments overseen by theséekod

At the same time, some states have criticized #4 Tonvention. It has variously
been labeled outdated, unworkable, irrelevantyverlg rigid in the face of
significant changes in irregular migration pattei®sveral states have deemed it
unresponsive both to national interests and toyesda’ needs and are therefore
considering withdrawing from it.

In this climate, it is important to remember thetfa Refugees have always entered
countries illegally-often without proper documerdatand with the help of
smugglers. This does not detract from their refuggatus; on the contrary, it may
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confirm that status. Furthermore, economic migratiad the smuggling of migrants
Is not new. Attempts by would-be migrants to usdues channels for entry, in the
absence of migration programs, should not invadidiaeé asylum process.

Over 90 percent of all refugees stay in their regimostly areas within the
developing world. Only a small percentage of reagymake it to developed
countries, and developing countries bear mosteféksponsibility for processing
and accommodating refugees and asylum-seekerse\déweloped states apply a
narrow interpretation of the refugee definitionyel®ping countries apply a much
broader definition, such as that found in the OA&h@ntion. The existence of this
discrepancy between definitions often leads thiendaf some rejected asylum-
seekers to be labeled as bogus when they are nibeelyctims of the more
restrictive interpretation.

The fact that the Refugee Convention is 50 yeatslokes not invalidate its key role
in the international refugee-protection regime. Hmnanights principles are not
weakened with age. It is equally essential to barchbout what the Convention is
and what it is not. The Convention is not a mignatcontrol instrument. It is not a
bill of general rights and does not set out rigirid responsibilities without proper
limits. Nor is it a safe haven for terrorists. Thenvention is the most
comprehensive instrument at the international lewskfeguard the fundamental
rights of refugees and to regulate their statuumtries of asylum. It is, for
UNHCR, the place where refugee protection stattat is why, over the past year
and continuing through 2002, UNHCR has been engagaderies of discussions
with governments, nongovernmental organizationagdamics, and experts on
refugee law with the aim of both reaffirming thentrality of the Convention to
refugee protection and devising fresh tools, pcastiand thinking on how to address
new problems.

A Prescription for the Future

It is clear that protection alone is inadequatméet refugees’ needs; refugees require
solutions. What is needed is a global governancetsire for refugees, and this
structure would have several goals. First and fonit requires recognizing the
1951 Convention and its 1967 Protocol as the cetaee of the international
protection regime and fully and effectively implemiag those instruments. The best
way to avoid refugee issues would be to addressatses of refugee flows and
implement preventive strategies, such as proma#spgect for human rights and
developing democratic structures. These strategiede accomplished in part by
anchoring refugee issues within national and reaidevelopment agendas that
include providing durable solutions. In solvingeady-existing refugee issues, states
must demonstrate a willingness to fulfill their iglaltions toward refugees in a true
spirit of international solidarity and to assishet states in strengthening their
protection capacities. By strengthening voluntaatriation, local integration, and
resettlement, the global structure will prevenugefes from remaining in degrading
conditions in camps or from being exploited by ¢nah networks if they try to find
safety and more durable protection possibilitiesaantries further afield.

By emphasizing both protection and solutions, thecture allows refugees to start a
new life with dignity. In recognizing and respecfirefugees as individuals who,
through self-reliance, will be able to adapt tartihew environments and work
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toward their own goals, more long-lasting solutitmshe problem can be achieved.
Increasingly, burden- and responsibility-sharingenbecome the keys to aiding
refugees. If all countries lived up to their obtigas concerning refugees, there
would be no burden-sharing problems, but counaresnot prepared to live up to
those obligations unless arrangements are in pldeanust, then, work to achieve a
productive symbiosis between refugee-hosting caasand donor countries. At the
same time, refugees should not be seen solelypasdan or as a risk; they can be
valuable citizens. We must therefore create a woalamong governments, civil
society, and transnational companies to fostersaisthin respect for refugees.
Rather than marginalize refugees, we must find iaysnpower them so they can
contribute to our societies. If the history of theernational refugee-protection
regime highlights anything, it is that refugee patiton is not an ossified set of legal
edicts but a dynamic approach to respond betteewconditions and challenges. It
is really about human-rights based governancegiolaalizing world.

GLOBALIZING THE LAW

The past century has witnessed a proliferatiomdicjal bodies, treaties, and
conventions addressing international legal issmeleuthe aegis of various
supranational organizations. A timeline of sevkegl treaties and international
conventions related to humanitarian law follows:

1864 First Geneva Convention held, discusses the dd war

1899 International Peace Conference held in Theuklaglaborates instruments for
preventing wars and codifies rules of warfare

1933 League of Nations Convention relating to Imiional Status of Refugees held
1938 Evian Convention meets to discuss the stdtGeonan refugees

1945 International Military Tribunal created by i&lll powers; prosecutes Nazi war
criminals in Nuremberg, London; United Nations fded; International Court of
justice established

1948 Universal Declaration of Human Rights detgilights and fundamental
freedoms adopted by United Nations

1950 UN High Commissioner for Refugees established

1951 UN Convention on the Status of Refugees asheds international guidelines
concerning refugees

1979 Comprehensive Nuclear Test Ban Treaty (CTRiRsuclear testing in "all
environments"

1979 Geneva Convention on Refugees and Displacsoiein Southeast Asia held
1993 UN Security Council establishes an Internai@riminal Tribunal to
prosecute war crimes in the former Yugoslavia

1998 Rome Statute establishing the Internationamhi@al Court is finalized and
adopted

TOP

74



Text 7
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Emergencies
IASC WORKING GROUP
XXXVI Meeting
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Background Document for Item 1b
Final Draft
Background Paper
MAINSTREAMING GENDER IN THE HUMANITARIAN RESPONSE
TO EMERGENCIES
One of the purposes of the UN is "promoting and erauraging respect for
human rights and for the fundamental freedoms for # without
distinction as to race, sex, language or religion."
UN Charter
TABLE OF CONTENTS
A. Background
B. Purpose
D. What is Gender Analysis?
E. Gender Relations in the Context of Violent Socl&Change
F. Operational Implications for Humanitarian Agencies
G. Co-ordinating What Agencies are Doing in Mainsteaming Gender into the
Humanitarian Response System

A. Background

During the 1998 humanitarian segment meeting oEtt@nomic and Social Council
(ECOSOC), the Agreed Conclusions requested the ganey Relief Coordinator, in
co-operation with the Division for the AdvancemehiWomen (DAW), to ensure
the integration of a gender perspective into glkeass of humanitarian policy. This
builds on the concerns and commitment expressedgitire follow-up to the

Beijing Conference of 1995 when the Economic ancié&@ouncil in 1997 adopted
a series of conclusions and recommendations omé#iestreaming of gender
concerns into all policies and programmes of théddnNations system. In
particular, it urged the combined system to adoetdonclusions and framework for
action as proposed by the Commission on the Stdtwédomen (CSW) into all
aspects of UN work and operational activities saglpoverty eradication, human
rights, humanitarian assistance, and peace andityecu

In addition, the specialised agencies of the UNeHasen encouraged to monitor the
ways in which funds and programmes are used toem@ht gender mainstreaming;
establish accountability of senior managers fordgemainstreaming; appoint senior
level focal points for gender mainstreaming; andpadwhere necessary, additional
protocols or MOUs with internal and external parsn® enhance this process in all
aspects of agency sectors and activities.
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At the same time, the recent resolution (AI/RES/3)bn Children in Armed
Conflict, following the Graga Machel report, comisia number of recommendations
to the UN system and the Office of CoordinatiorHaimanitarian Affairs (OCHA) to
ensure a gender-sensitive orientation in all aspafgprotection and humanitarian
activities involving children and conflict, recoyesind rehabilitation.

Finally, this focus accords very well with the terof reference for the Inter-Agency
Standing Committee (IASC) Working Group (WG) onelmially Displaced Persons
(IDPs), which ask the WG to "recommend ways andnmaéa address obstacles in
the provision of assistance to and protection d*dPwith particular attention paid to
the special needs of vulnerable groups among therhdingwomen. ..

B. Purpose

The purpose of this paper is to provide a summuaeywiew of the differential

impact of emergencies and crisis situations on woamal girls, men and boys. It

will also discuss the policy issues and implicasioh a gender perspective. It will
present options for the application of humanitapanciples as well as the
appropriate responses needed to address the spefils of women and girls in
pre-conflict, emergency, natural disaster, and-pasis settings.

The principal object is to facilitate discussiortiim the IASC in order to identify a
coordinated programme of action to enhance theatgsabf gender-based
assessment, planning, programme implementatianirtga monitoring, evaluating
and reporting at headquarters and field levels.

C. The Challenges of Gender Analysis

The changing nature of emergencies and the incrgasimber of armed conflicts
are raising serious ethical, analytical and openaii challenges for donors, NGO and
UN agency personnel. One of the most importantiehgés is responding in a
gender-sensitive manner to these crises.

In particular, the dramatic social changes resgiffiom conflicts in many parts of
the world have profound effects on social relatj@specially for women and girls.
Eighty percent (80%) of the internally displacedsp@s and refugees around the
world are women and children. Women are in fliglttiapting to life in camps, or are
directly caught up in the midst of conflict. In nyacases, women and teenage girls in
conflict zones are the sole providers and protsdtmrtheir families, as wives,
mothers and sisters, since their husbands, brothems and fathers have either been
exiled or killed or are away on combat duty. They @so the most affected by the
violence of conflict and displacement through rapeure, brutality and murder, and
fear of destruction of homes and livelihoods.

Paying attention to the specific problems that ikdden face has been a component
of the work of the Representative of the Secre@eyeral on Internally Displaced
Persons (RSG) for several years. As noted, thenvedming majority of IDPs are
women and children. Displacement tends to incréasaumber of households
headed by women, particularly by widows, and chagegeler roles. Moreover,
displacement has different gender impacts in edelsg@of displacement: from the
cause of flight, to considerations of protectiod assistance while displaced, to
specific problems arising in the resettlement aategration phase. In all cases,
fundamental rights are put at risk. Greater atbentd these gender dimensions of
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internal displacement is a key component of the R@@enda for research for the
coming yeatr.
D. What is Gender Analysis?
Recognising the key trends and characteristicsiwent conflicts and violence is a
fundamental ingredient in understanding the isgugender relations in emergencies
and conflict situations. Gender analysis can sasva basis for understanding the
impact of conflict on different groups within sotyie
Gender analysis is a tool to provide an understandi how people are socialised
from birth to hold certain attitudes and valueswthwhat is appropriate behaviour
for men and women. These societal expectationgerder constructs, or socially
constructed roles, capacities and expectationseof amd women, as opposed to their
specific biological characteristics based on sesifdrences.
Almost invariably, gender constructs function iway that subordinates and
discriminates against women. This discriminationas only reflected in individual
relationships but also permeates all institutidre issue of gender bias, and the
subsequent impact on human rights entitlementhuis a political and an
institutional matter. This issue is particularlypgartant in conflict and crisis
situations where conflict and militarisation lead¢defining female and male roles
and to differing responsibilities for men and women
Gender analysis can help illuminate the variousssaywhich men and women are
accorded power and resources through their diftedemtities, access and
entitlements. In the context of emergency andsgguations, a gender framework
enables the examination of the differential impEatrisis on men and women and
enables the examination of the impact of intervargion gender relations, as
follows:
(a) Gender analysis highlights both men's and wdsreapacities and
indicates where opportunities are missed by huraaart agencies for
targeting effective strategies to support and eobavomen’s skills
and capacities.
(b) Gender analysis can identify the division dfdar within the
household and domestic economy as well as idetmg\purden of
reproductive labour which women bear and highligletway this
intensifies during periods of rapid and violentiabchange.
(c) Gender analysis can reveal the socio-cultwabtraints facing
women who, as bearers of culture and the sociabdegtion of
norms and values, become subject to new formsrifaoand
victimisation during emergencies.
(d) Gender analysis points out that men’s expeegm@nd identity in
times of emergency are also impacted and thatgegreder’ question is
not just a woman'’s issue. The ways in which viokhas helped
restructure ‘masculinity’ in poverty-affected andmminalised
societies is an important factor when consideriogstand men’s
involvement in armed militias and their acts oflgimce against
women. This is particularly important when considgtthe post-
conflict phase where men and boys are re-socialised
E. Gender Relations in the Context of Violent SoclaChange
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Conflict and instability are, for many, part of yaieality. Conflict and violence
have to be seen, therefore, as part of the nafisectal change itself. As such, they
have important effects on changes in social retatend gender relations in
particular.
The causes and characteristics of this instalaligymany, varied, and complex: they
may be structural systemic crises, unresolved desdetween state and minority
groups, continual underdevelopment, and combinatdrenvironmental and
economic crises. Development processes and prdjacesthemselves fuelled
conflicts as new tensions over resource allocat@mssharing are created.
The concepts of equality and discrimination li¢hat heart of all gender-sensitive
perspectives. The challenge to equality is funddaiéo the very notion of human
rights, which postulates that all human beings Hawean rights inherent to their
condition as human beings. However, equality meamsh more than treating all
persons in the same way. There are some aspddtstbat are common to women
and men, and clearly women should be accorded egpalrtunity in those areas,
and therefore need to be made visible.
Current research and analysis identifies five majeas in which the issue of
gender-based rights in crisis situations is impuartall of these aspects are
particularly relevant to societies emerging fromftiot situations where not only is
the physical and economic infrastructure of thaetgan the process of being
restructured, but also the legislative and politicstitutions. Each of these in turn
has important consequences and implications fafrahd development work.
(1) Violence against WomeRwiolence against women in emergencies
Is a major violation of rights. The deliberate a$eape and other
forms of violence and brutality against women aint ¢nave to be
recognised as crimes of violence, and appropregfislation enacted.
The recent international recognition of rape asrae of genocide
acknowledges the gravity of such actions in conflituations. Such
clearer definitions of women’s experience of geratenes and
persecution will also contribute towards a redéfoni of
determinations of refugee status for women.
For young girls and youth, this research and adwpt@arecognise
gender-based violence has specific relevance. feemad young
girls differently experience specific forms of eolce. Their rights as
a minority group, and the specific kinds of straégsghey need to
reintegrate with society, are important for polggnners and
programme implementers alike.
(2) Evolution of New Nationalisms and FundameniafisA second
area of relevance is the relationship between gametlions and the
evolution of new forms of nationalism or fundaméista. These new
ideologies use and redefine women'’s roles andsstalich has
important ramifications for their rights and accasservices and
definitions of citizenship in those societies. Bxample of the
Taliban Movement in Afghanistan, which has abrogdle most
fundamental of women's human rights, is a caseimtplt becomes
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very important in such situations to ensure thegmtoon of women'’s
rights as well as their persons.

The challenge lies in agencies being able to motti situation of
the rights of women and girls and to act in a adiwated and
coherent way to ensure the implementation and egiin of the
various human rights legislation and humanitarianggples which
apply to the specific context. In situations okimal displacement,
the Guiding Principles on Internal Displacementiasructive in this
regard. Because there is no one agency with aregxpnandate to
provide protection to the internally displaced,@pbemechanisms are
required to ensure that their specific needs agtitgiare addressed.
(3) Access to Health Cara third area of concern is the right to
health. For women, access to quality health caveigers (especially
women) is critical to their ability to meet obligats and carry out
their responsibilities. Their psychological, repuotive, and
nutritional well being is often severely impacteadidg crises and
conflict.

The whole community and its resources are affelcyegimergencies.
Hospitals, clinics, schools and community strucuaed essential
services are disrupted, supplies looted or withhestd outside help
denied or slowed down. Women'’s physical vulnergbis higher
than men’s because of their sexual and reprodunties.
Complications of pregnancy and birth remain uneéamn the absence
of medical services, including lack of access fwoductive health
services. The menstrual needs of women, partiguilaghelters,
often go unaddressed.

Due to discrimination in the allocation of resowwe@ad food, women
become the first to suffer extensive anemia andrfarwith
implications for their babies and unborn childrenaddition, injuries
caused by landmines, cross fire, beatings, andahscanse disabilities,
loss of limbs, eyesight, and associated illnessbgh further impair
their ability to function, a problem faced by betbmen and men.

At the same time, conflict increases women'’s vidbéity to sexual
violence and rape. Conflicts also exacerbate ledMetomestic
violence and other forms of sexual harassment,ist@mély putting
women in fear for their personal safety and intggiRRape and sexual
harassment increase the spread of sexually traleshtitseases,
including HIV/AIDS, and unwanted pregnancies.

This fear of harassment and rape in turn forces @omto forming
alliances with soldiers and other men in power ageans of safety
and escape. This causes other problems such asuegdo
HIV/AIDS, more abuse and eventual abandonment atehgal
expulsion from their own communities. Physical aedual violence
is also instrumental in affecting the levels of gsylogical stress and
trauma experienced by women. Rape as a personalboaral attack
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results in loss of self-worth, and may carry thdiadnal stigma of
marginalisation from the community.

Linked to the issue of trauma is the effect ofesisn women’s
personal identity and interpretation of self-woltilomen’s identity is
culturally defined and is affected by violence amplex ways.
Changes in gender roles, family status and livelthsystems caused
by conflicts and crises can affect women'’s identita number of
ways, both negative and positive. On the other heolds and duties
change and many women may find a forced changaes actually
to their advantage. Indeed, international involvete crisis and
post-crisis situations can be an opportunity tanote positive social
change.

(4) Stress on Livelihood Strategies and SurvivahiBg Mechanisms
Livelihood and production strategies and the eifectess of coping
mechanisms and strategies for survival are sevetedined during
crises. Conflict destroys the ability to earn atoime, and grow food.
Marketing and transportation systems are destrapeldoften people
are deliberately kept on the move in order to pnevesumption of
economic activities.

Crisis usually increases the economic burdens ofievo At the same
time, discrimination in the allocation of econoraied social
resources is exacerbated during crisis situatibns.increased burden
on women for finding food, shelter, and so on,fismmatched by
ever decreasing access to resources, whether, cedidit
commodities, seeds, tools or access to produdive. [The division
of labour within households is also affected. Imgnaases, formerly
strict divisions break down and the household bdsetflexible in
order to adapt.

Women are most often portrayed as helpless viciinadsemphasis is
placed on their need for assistance. However, fiem @ the rush to
provide such assistance, little or no accountkeriaof what they have
already achieved for themselves - and women haea oeveloped
flexible and creative coping mechanisms and str@segand some
forms of assistance can distort or disrupt the mesms they have
already set up or are utilising.

Furthermore, the loss of husband and children nsycause a loss
of identity, if a woman’s status is defined solak/a mother and wife.
Loss of cultural adornments, clothes, head coverargl other forms
of traditional dress during crises can, in someei®s, also affect
women’s identity and restrict their mobility, anbildy to take part in
relief programmes, attend food distributions, ands.

(5) Participation of Women in Programme Plannind Bxecision-
Making: A fifth area of importance concerns the partitiga of
women in programme planning and decision makiejief
operations may overlook the importance of consguith women
and getting alternative perceptions and informatiortheir needs and
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strategies. For example, registering only male ébakl heads in
refugee or IDP camps or for food distribution canectly reduce
women’s influence over the production and provissbfood within
the family and undermine their position within theusehold.
The Guiding Principles on Internal Displacement fmal special
efforts to be made to promote the full participatad IDP women in
the planning and management of relocation, assstaaturn or
resettlement and reintegration efforts.
Similarly, the efforts of women as mediators, theles in trying to
access communication between warring groups, awd sare often
ignored in official peace mediating initiatives.the post-conflict
phase, the emphasis on the more formal levelstabkshing systems
of ‘governance’ through political parties leaves the role and voices
of women who, at the ‘informal’ and community leMedve much to
contribute in helping define terms for peace araliggy.
In doing so, there is failure to comply with Arect of CEDAW
(Convention for the Elimination of all Forms of Dignination
Against Women), which calls upon States Partiesngure that
women, on equal terms with men, participate inftlmeulation of
government policy, and in non-governmental orgamisa concerned
with the public and political life of the country.
F. Operational Implications for Humanitarian Agencies
This section will focus primarily on the impactadnflict on women and girls as the
main perspective or lens through which to considergender issue. The objective,
here stated, of developing and mainstreaming aeggretspective is to highlight
human rights’ violations especially for women aidisgand to facilitate the more
effective promotion and protection of their humahts. Women'’s rights can be
abused both in their own right and through the shalith whom they are involved
and to whom they are related.
There are opportunities for change created byscsisiiations, which may lead to the
re-making of roles and opportunities for women. Worhave served as soldiers in
liberation armies and have taken on many roles allymeserved for men. In an
effort to survive, they have engaged in trade ahdroeconomic activities which
may have given them more control, autonomy andistt both household and
community level. The issue here is how agenciesheimenhance and protect these
opportunities and gains, particularly in the pastdtict phase where there may be a
tendency to revert to tradition and new constramisosed
The operational implications of the issues outlimethis paper can be summed up
under the following broad areas of concern and/iets:
Protection and Prevention of Violence
Monitoring and reporting all forms of violence agstiwomen and girls, and setting
up mechanisms for addressing needs created byhemléncluding counseling, legal,
medical and other forms of material support, madp peotect women against
violence and prevent it.
In setting up refugee and IDP camps and otheesetithts, safe havens, and so on,
consultation is needed with women in planning cdelput and securing safe access
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to fuel and water supplies. Special monitoring elyst need to be put in place in
situations where there is a military peacekeepimgration.

Special training is needed for the armed forceselsas mechanisms set up to deal
with any violations committed by them. Advocacyaal and international levels is
needed to raise awareness about issues of wongits and ensure training and
sensitisation of local police, legal and other auties to these rights.

On issues of registration, separate registration@i and women is recommended to
help refugees and displaced persons deal withptbafse problems they are facing
in seeking protection, asylum, services, and sarte.Guiding Principles on
Internal Displacement affirm that women and menehegual rights to obtain
documentation and have the right to such documentat their own names.

A number of agencies have already developed spguidélines and policies on
protection issues. UNHCR has special materialsroteption of refugee and
displaced women. UNICEF has guidelines on protaatiochildren and displaced
women and is also developing a training manuaPfacekeepers. Human Rights
Watch has a manual on monitoring and reportingaations. WFP has its own set
of Commitments to Women, which include attentionvtmmen in emergency
situations.

There is also the UN Special Rapporteur (SR) oneviiee against Women, which
deals with protection and prevention of violencd aat various UN actors are
doing. Her role is to approach the problem of wigke against women from a human
rights perspective, receiving allegations fromiwmat globally and intervening
systematically in response to cases of individi@btions. She also seeks to study
different aspects of the broader problem and, i;régard, has reported to the
Commission on Human Rights on violence against womeituations of armed
conflict. Another approach that she uses is toystoest practices’ of States on
questions of violence against women, such as palicylegislation.

Targeting and Relief Distribution

Attention needs to be paid to the ways in whichisidistributed to ensure the
appropriateness of what is being distributed. $pedsessment techniques can be
used to identify needs amongst different populatimnensure their participation in
planning and relief allocation.

WFP has specific policies and gender guidelinesebef food distribution, requiring
that 80% of relief food should go directly to womespecially when they are heads
of household. Distribution directly to women incsea the likelihood of food aid
being directly consumed by the most vulnerable. @MFand CARE are among
many NGOs who have developed guidelines for geselesitive assessment and
community participation. INTERACTION has produceckaource book identifying
generic frameworks for gender sensitive planningregaches.

Health and Reproductive Health

Ensuring adequate response to the physical, mantateproductive needs of
women and adolescent girls should include provisiocomprehensive integrated
reproductive health care services, comprising faplnning, maternal and infant
care, safe motherhood services, and services delatgexual violence, STDs and
HIV/AIDS.
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WHO, UNICEF, UNFPA and UNHCR have developed guitgdiand best practices
on a number of themes related to health care isfoegexample, UNFPA has
established a policy on emergency relief operatinrise field of humanitarian
assistance. This policy was developed considegpgpductive health and family
planning as basic human rights. In addition, theyehcome together with key
partner NGOs to form a special interagency tasggf@n health care needs in
emergency situations.

Nutrition and Household Food Security

Provision of appropriate and adequate food, sdedk and micronutrients is
essential for good nutrition and household foodiggc It is also important to
ensure access to markets. This can be best acatwglinrough an analysis using
household food economy models, to understand thafspneeds of communities
and the role of gender relations within familieso\#sion of health and other inputs
must be made to protect and enhance livelihoot®tf rural and urban populations
affected and displaced by crises.

SCF/UK, OXFAM, and CARE are among many NGOs, wliiakie a long
developed tradition and guidelines on these isdnexddition, research institutions
such as IDS in Britain have extensive documentatiage studies and analytical
research examining various aspects of nutritioog feecurity and conflict on a
country-by-country basis.

FAO, WFP and UNICEF also have specific policies gailelines in this sector.
WEFP, for example, in the choice of commoditiedyss to distribute food
commodities with energy-saving cooking propertigse benefits achieved are
environmental, as the preparation time of food el@®es, and a reduced workload for
women. WFP also has a commitment to improve theanidrient content of the
food it distributes, especially to women, and alsvalrives to provide adequate
packaging for rations, in an effort to decrease ens1load.

I ncome Generation and Skill Training

Ensuring vocational training and access to educatimstitutions is important,
especially for girls and children. Opportunitieeddo be provided in refugee camps
and other emergency settlements for equitable atodsaining. The existing skills
of women refugees and displaced persons themseless teachers, nurses, social
workers, and so on, can be used to set up traandgskill enhancement
opportunities. It is equally important to ensurattvomen have opportunities for
involvement in development and reconstruction ptsjeand access to credit.

ILO, WFP and IOM have specific guidelines on geraiest development of
employment opportunities. ILO has also focused emdgr and post-conflict issues
and examined practices in a number of countriesP\W&s a commitment to expend
at least 25% of its food-for-work and food-for-treig resources on women and to
ensure that women also benefit from long-term as®ettion from these programs.
WFP also has a commitment to spend 50% of its eiducaesources on girls, which
often means taking proactive steps to enable patersend their girls to school.
UNIFEM and the African Women in Crisis Programmsoahave guidelines, lessons
learnt and case histories of successful strategidsnitiatives in this sector.
Disaggregated Data, | nformation and Advocacy Materials
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All agencies should ensure the proper compilatiotata in their respective fields
and sectors broken down by gender, age, and gpipeoj@riate categories. It is
important to underscore the specific and diffeanihpact of the particular crisis
situation on the various groups in the community.

At the same time, in monitoring and evaluatiois important to highlight the
impact of intervention strategies themselves dedght levels. In budgeting,
program planning and reporting, it is also impartanndicate the amount of
expenditure, the type of relief commodities, anespthat have been distributed to
and utilised by different sections of the community

G. Co-ordinating What Agencies are Doing in Mainsteaming Gender into the
Humanitarian Response System

Within the United Nations, the term "gender mai@atning" was defined in the
ECOSOC resolution passed in July 1997, as follows:

"Mainstreaming a gender perspective is the procéssssessing
the implications for women and men of any plannetion,
including legislation, policies or programmes, ith@eas and at
all levels. It is a strategy for making women’'sveal as men’s
concerns and experiences an integral dimensiorhefdesign
and implementation, monitoring and evaluation ofigies and
programmes in all political, economic and sociesgheres so
that women can benefit equally and inequality ist no
perpetuated. The ultimate goal is to achieve gerdeality."

Following this, the United Nations Secretary-Gehef€afi Annan, called upon
heads of all UN departments and agencies to mearstgender throughout their
entire programmes, developing policies, mechanemmaisevaluation techniques. The
gender mainstreaming process is thus all-encompgsgferring to both the UN-
supported programmatic initiatives for beneficiaoygnmunities and policies
involving UN personnel.

In November 1998, the Working Group of the IntereAgy Standing Committee
created a Sub-Working Group on Gender and Humaanit#ssistance to develop
these concepts for humanitarian assistance. ABWE&’s first meeting in Geneva in
January 1999, it developed the following Terms efd@Rence, with lead
organisations noted in parentheses:

* Finalise the background paper on Mainstreaming &eimdthe
Humanitarian Response to Emergencies (WFP).

* Prepare an IASC policy statement on gender and hianian
assistance for IASC approval (OCHA).

* Review existing training and sensitisation materai gender and
humanitarian assistance with a view to developingsaurce package
and user’s guide (UNICEF).

* Develop tools and mechanisms for integrating geadatysis into
assessment and strategic planning and evaluatiNiOEF).

» Review periodically progress made by IASC members i
implementing gender equality in staffing at alléés/(all members).
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The second meeting was held in New York in Marctd a third meeting will be
held in Rome. WFP and UNICEF are co-chairs of &S

This process is deemed essential because attéatgemder has received much less
attention in humanitarian spheres than in developraetivities.
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Texto 1

Refugiados y emigrantes medioambientales
(679 palabras)

Actualmente, en todo el mundo hay 12 millones de refugiados y el
namero de personas que ha huido de sus paises por causa de hambruna,
inundaciones o cualquier otro tipo de desastres medioambientales se ha
duplicado. Ambos grupos presentan similitudes entre si: la mas obvia es la
naturaleza forzosa de su huida y su necesidad de ayuda material y permiso
para vivir en otro lugar.

Entonces, ¢deberian estos emigrantes medioambientales ser
clasificados oficialmente como refugiados, elegibles para recibir la proteccion
internacional en igualdad de condiciones? Este tema se debate actualmente
dentro del cada vez mas complejo marco de las migraciones mundiales, en
el que millones de personas se desplazan diariamente por diferentes
factores de tipo militar, politico, social, econdmico y medioambiental.

El ACNUR se cre6 hace mas de medio siglo con el fin de actuar en
favor de un grupo especifico de personas desarraigadas (refugiados). Los
refugiados se definen legalmente como las personas obligadas a cruzar las
fronteras internacionales a causa de temores fundados de persecucion por
motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo
social u opiniones politicas.

Los criticos alegan que los tiempos han cambiado en las ultimas
décadas; segun ellos, los millones de emigrantes medioambientales, los 20 a
25 millones de desplazados internos dentro de sus mismos paises, entre
otros, también deberian clasificarse como refugiados y deberian recibir el
tipo de ayuda material y legal, por parte de la comunidad internacional, que
en otras condiciones se les hubiese negado. De hecho, la prensa, los
oficiales y el publico en general se refieren ya habitualmente a los grupos
desprotegidos con el término que lo abarca todo: “refugiados”, confundiendo
aun mas las situacién. La discusion acerca de este tema se planted
recientemente en las paginas del diario The Ecologist.

Definicién ampliada

Andrew Simms, director de politicas de la New Economics Foundation
de Londres, indico que el término "persecucion” debe ser aplicado no so6lo a
las personas victimas de un acoso politico o de cualquier otra indole, sino
también a aquellas "obligadas a vivir en estado de pobreza critica en zonas
que, sin la debida atencion, pueden llegar a inundarse o a desaparecer."
Simms afirmé que mientras el cambio climéatico global, ampliamente
diseminado, ha sido causado principalmente por las "decisiones politicas y
econdmicas"” de las naciones poderosas, politicas instrumentadas con pleno
conocimiento de sus consecuencias dafiinas, es a los paises pobres a
quienes se les dej6 la tarea de "solucionar un problema en cuya creacion
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practicamente no tienen nada que ver". "¢Es justo entonces que mientras
algunos estados son mas responsables que otros en la creacién de
problemas como el cambio climatico, todos los estados deban soportar por
igual la responsabilidad de los desplazados que éste produce?", planted
Simmes.

Si bien existen muchos acuerdos internacionales que cubren los
derechos de capitales y bienes para ser trasladados libremente a través de
las fronteras nacionales, el defensor argumentd que "no existen esfuerzos
comparables para proteger los derechos de las personas que deben cruzar
las fronteras, sin importar el motivo de su desplazamiento”. Con el objeto de
instar al ACNUR a hacerse responsable por estas personas, Simms sefalo:
"no se puede sacrificar al refugiado ecoldgico Pedro, por salvar al refugiado
convencional Pablo".

Al aceptar que ya estaba involucrado en forma limitada en las
cuestiones medioambientales y ayudaba a los desplazados internos, el
ACNUR expresd que existian diferencias fundamentales entre los dos
grupos. Los refugiados no pueden recurrir a sus gobiernos para solicitarles
proteccion porque los estados son a menudo la fuente de las persecuciones,
por lo que necesitan ayuda internacional, mientras que los emigrantes
medioambientales contintan disfrutando de la proteccion nacional, sin
importar cual sea el estado de su paisaje.

Segun el ACNUR, "reunir a ambos grupos bajo el mismo nombre
confundiria mas las situacion y podria minar los esfuerzos para ayudar y
proteger a cualquiera de los dos grupos y para resolver adecuadamente las
causas de cada tipo de desplazamiento”.

Ambas partes estuvieron de acuerdo en algo: muchos millones de
emigrantes necesitan algun tipo de ayuda. Pero la pregunta sigue siendo:
¢, qué organizacion es la que debe ayudar y como?
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Texto 2

Un elemento indispensable para sobrevivir...
(689 palabras)

Seguramente es el articulo mas preciado del equipo de supervivencia
de un refugiado; millones de personas lo necesitan para preparar sus
comidas, otros, para resguardarse de las temperaturas bajo cero de una
noche de invierno rusa o0 balcanica. La reconstruccion de Afganistan
depende de él.

Por esto hay tanta controversia en torno a la obtencion y envio de la
madera. La madera de construccidon no solo es invalorable, sino también
costosa, y ha sido el objeto de innumerables debates medioambientales y
politicos que van desde la destruccion de los bosques virgenes hasta la
prevencion de las violaciones en los campamentos de refugiados.

La mayoria de las personas en los paises en desarrollo utilizan la
madera para cocinar, por lo que, al momento de instalar un campamento de
refugiados, la localizacion de una fuente de obtencidbn de madera es
prioritaria. En los afios 90, cuando hordas de gente aterrorizada huyeron de
Ruanda a Tanzania y Zaire, solucionaron el problema invadiendo las
reservas vedadas en los alrededores y arrasando con cientos de kilometros
cuadrados de bosques. Las agencias humanitarias intentaron poner freno a
la destruccion enviandoles provisiones, pero estas operaciones fueron
parcialmente exitosas y excesivamente costosas.

En Europa, se invirtieron millones de dolares para comprar e importar
lefia para dar calor a los refugiados kosovares en 1999 y también se han
destinado millones a la compra de madera en lugares tan lejanos como
Sudéfrica y Tanzania, para asi contribuir con el programa masivo de
reconstruccion de Afganistan. Pero muchos de los proyectos que implican
madera, sin importar lo bien intencionados que sean, se convierten también
en fabulas aleccionadoras.

Cuando Somalia colapsé a principios de los 90, muchos civiles
huyeron a las tierras semiaridas de la vecina Kenia y se asentaron en un
complejo de tres campamentos llamado Dadaab. Alli, mujeres y nifas
pasaban los dias recorriendo los arbustos cercanos en busca de lefia para
hacer fuego, pero la zona también estaba llena de pandillas armadas con
intenciones de violarlas.

Programa para la obtencion de lefia

En un intento por reducir el nimero de atentados sexuales, con la
restriccion de los paseos de las mujeres fuera de los campamentos, y de
aminorar el impacto medioambiental de sus excursiones en busca de lefia,
Estados Unidos financié un programa de lefia de 1,5 millones de dolares con
el fin de cubrir un 30% de las necesidades de las familias para cocinar.
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Actualmente, el ACNUR destina 800.000 ddlares para darle continuidad al
proyecto que ha sido, no obstante, objeto de controversias.

Un estudio reciente concluyé que se han producido pocos dafios
medioambientales con repercusiones a largo plazo y que, distribuida
adecuadamente, habia suficiente lefia en un radio de 30 kilometros para
suplir las necesidades de los refugiados. Un segundo estudio puso en tela
de juicio la efectividad del proyecto en la reduccion de las violaciones. Si
bien es cierto que hubo una disminucion del 45% en el numero de
violaciones asociadas a la busqueda de lefia, mientras ésta se distribuia
gratuitamente, se report6 un aumento entre el 78% y 113% de las
violaciones en otros lugares y contextos.

Los criticos del programa alegaron que los fondos podrian utilizarse
mas efectivamente promoviendo una mayor seguridad en los campamentos
y mayor conciencia cultural y comunitaria acerca de estos temas. Sin
embargo, este enfoque suscitd protestas por parte de mujeres refugiadas,
oficiales locales y negociantes. En una reunion, un oficial del ACNUR
impresionado declaré: “las mujeres reclamaban, gritando insultos e
invocando los derechos humanos; insistian en que el programa si
funcionaba. Creo que querian lincharnos”.

Los habitantes locales también se mostraban indignados defendiendo
el proyecto. En una region paupérrima, el programa de lefia es el mayor
generador de empleos y un negocio lucrativo para los contratistas; si se
suspendiera por cualquier motivo, esto tendria un impacto tremendo sobre la
comunidad local asi como también sobre los refugiados.

Todas estas inquietudes opuestas derivan de la necesidad de manejar
los recursos naturales de una forma mas racional. “Es como un acto en la
cuerda floja”, afirmé un oficial humanitario, “es muy dificil mantener el
equilibrio entre todas las partes interesadas y seria muy facil caerse”.

Texto 3 )
Ultimos dias en Dadaab
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(1611 palabras)

Hay una gran sensacion de emocion y de miedo en el aire: las familias
se aglomeran alrededor de una fila de mesas de campo tambaleantes para
responder las preguntas de ultimo momento, entregando pedazos de papel
arrugados, sucios y deteriorados en las puntas, pero que han definido
efectivamente, por muchos afos, quiénes son, qué comen y donde viven.
Cantidades de nifios se suben a las espaldas de sus madres o tiran de sus
coloridos vestidos de brillantes amarillos, azules, rojos y anaranjados. Un
grupo de mujeres se pone en cuclillas a la sombra de un arbol, observando
todo cuidadosamente, sin hablar mucho, mientras que la fila avanza
lentamente a través de un toldo abierto a los lados; su techo de hojalata es
el unico refugio contra el feroz sol ecuatorial.

Un hombre joven, con la desesperacién grabada en el rostro, se
acerca a cualquier muzungu (extranjero), lo mira y le suplica: "mi hermana
ya ha sido seleccionada para ir; a mi me han rechazado ¢Por qué? Debo ir
con ella, por favor, ayudeme." Recorre el lugar incesantemente.

Andrew Hopkins, un oficial de reasentamientos del ACNUR que se ha
involucrado fuertemente en este proceso desde hace meses, relne a todos
repentinamente porque una vez mas siente la necesidad de, explicar el
procedimiento, persuadir y tranquilizar a la ansiosa multitud. Los policias
locales, vestidos con uniformes de campafa y armados con viejos rifles,
montan guardia en medio de nubes de fino polvo rojo levantado por el
constante movimiento de cientos de personas. Fuera del cerco de alambre
de puas que rodea el lugar, otros pequefios grupos miran atentamente y con
su expresion triste transmiten un solo mensaje: ¢por qué ellos? ¢por qué no
Nosotros?

Riesgos elevados

Esta podria ser una escena tipica de un dia cualquiera en un campo
de refugiados en cualquier parte del mundo. Sin embargo, la reunion de hoy
es algo especial toda vez que los riesgos, para las personas que estan en el
sitio cercado por el alambre de puas, son excesivamente altos.

Los oficiales de la agencia de la ONU para los refugiados han
intentado, por mas de una década, encontrar nuevos hogares para miles de
personas cuyos ancestros fueron arrancados de Africa Central como
esclavos en los siglos XVIII y XIX y quienes pasaron toda su vida bajo
régimen feudal en Somalia.

Cuando esa nacion colapsé en un estallido de sangre a principios de
los 90, estos refugiados, junto con otros cientos de miles de civiles, huyeron
a Kenia; pero aun alli, en los restos semiaridos del complejo de campos de
refugiados conocido como Dadaab, viviendo entre otras personas que
también han perdido su tierra, sus hogares, familias y pertenencias, este
grupo afirma que les ha sido imposible escapar de su historia y que sus
vecinos los siguen tratando como esclavos. Pero, para los simplemente
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llamados "bantles somalies” esta situacion esta a punto de cambiar de la
manera mas drastica.

A partir de hoy, faltan dos dias para el dia "D". Mafiana sera la
vispera del dia "D" y entonces seran trasladados a un centro provisional para
pasar la noche, y, salvando cualquier obstaculo de ultima hora, a la mafiana
siguiente abordaran autobuses y los enfermos y embarazadas seran
llevados en un estropeado y antiguo avion Andover, en la primera etapa de
un emocionante viaje de un pasado semiesclavo a un futuro de libertad y
opciones ilimitadas. De manera incongruente, la primera parada se hara en
otro campo de refugiados llamado Kakuma, en la parte nor-occidental de
Kenia, escogido porque Dadaab se considera demasiado inseguro para
procesar a un numero tan elevado de personas. En Kakuma, los bantles
seran verificados por oficiales de inmigracion, y recibiran asistencia médica;
ademas, se les dictara un curso rapido de orientacion cultural y de lo que los
oficiales definen como "habilidades basicas de supervivencia® para
adaptarse a su nuevo hogar.

A principios de 2003, cerca de 12.000 personas comenzaran a
trasladarse a ciudades y pueblos de Estados Unidos bajo el programa de
reasentamientos mas grande llevado a cabo fuera de Africa. Los refugiados
gue se mudan a otras tierras deben siempre adaptarse culturalmente, pero
pocas veces la brecha es tan grande como la que deben salvar los banties
somalies en su viaje hacia Estados Unidos. Hasta el momento, todos ellos
han vivido vidas de esclavos feudales; para ellos, los conceptos de eleccion
democrética y libertades culturales son absolutamente desconocidos. Muy
pocos banties saben leer, escribir 0 hablar algun otro idioma que no sea su
dialecto local, deben aprender las cosas méas sencillas, por ejemplo, como
usar los interruptores de la luz eléctrica, como bajar los retretes y como
utilizar las cocinas.

Los bantles viven en chozas de bahareque muy pequefas, algunos
nunca han estado en una ciudad, y el edificio mas alto que deben haber visto
es de dos pisos. Muy pocos se han montado en un automovil y menos en un
avion; no tienen idea de donde se encuentra Estados Unidos, ni de como es
su clima, su comida, sus escuelas ni los mercados laborales. Con una
increible ingenuidad, los bantles se muestran osados ante estos obstaculos:
"llévennos a Ameérica, aprenderemos a adaptarnos"”, dice un grupo de
ancianos llenos de confianza a un visitante. La otra alternativa es espantosa,
especialmente ahora con semejante premio, magnifico e inesperado, al
alcance de la mano. Para aquellos refugiados de Dadaab que han sido
rechazados o, en el caso de la mayoria, a los que no se les ha ofrecido esta
oportunidad, el futuro es sombrio; todavia deben enfrentar muchos afios en
un horrible campo de refugiados o, si Somalia es reconstruida algun dia,
entonces enfrentaran una vida miserable en una de las regiones mas pobres
e inhdspitas del mundo. Hoy, las personas de ambos lados del alambre de
puas son muy conscientes de esta gran division, y de que la suerte les ha
asignado futuros muy distintos.
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Aumenta la tension

Vispera del dia "D". Antes del amanecer, los banties que debian
partir al dia siguiente permanecian de pie o sentados en una fila ordenada
fuera del centro provisional. La policia esta presente; los refugiados han
amontonado algunos bienes que llevardn consigo en el primer trecho de su
viaje, algunas ollas y sartenes, bidones amarillos y blancos, camas y, en
algunos casos, viejas bicicletas, todos ordenados contra el alambre de puas.

Una por una, las familias son admitidas en el complejo en donde se
someten a mas revisiones "finales" antes de pasar la noche en los duros y
frios suelos de los cobertizos construidos con tela de saco, paredes de
ramas y techos de zinc. La tensién aumenta: miles de no banties han
intentado irrumpir en el proceso de verificacion en los udltimos meses,
sobornando y amedrentando a los auténticos solicitantes y tratando de
infiltrar a sus propios familiares en el proceso. Algunos continian rondando
los alrededores del complejo sabiendo que un puesto vacio en la lista no
tiene precio para cualquier refugiado que ha pasado afios en un sitio como
éste.

Para evitar problemas, el perimetro ha sido reforzado con una cerca
de alambre de puas doble; ademés, se colocaron reflectores extra y la
guardia patrulla la zona las 24 horas del dia.

Un somali amenaza con matar a un bantl, aparentemente porque
alguien de su familia ha sido rechazado, pero la rifla es separada
rapidamente. Después de afios viviendo en un limbo agobiante, ahora los
bantiues sélo quieren salir de Dadaab. Un anciano hace reir a sus amigos
cuando narra su pesadilla de la noche anterior: "comencé a sofiar con
edificios altos y luego con autobuses que arrancaban y se iban sin mi. Me
desperté, saqué a mi esposa de la cama y le dije 'todos se estan yendo,
jvamonos!"”

El laborioso proceso continla todo el dia hasta que los oficiales
reciben una llamada de emergencia desde Kakuma: hubo un accidente alli, y
al menos un keniata ha sido asesinado en un enfrentamiento contra la
policia y los oficiales en el campo, en una disputa de negocios. Por esto se
decide que la movilizacion del dia siguiente de los bantles hacia Kakuma se
cancelara, esperando que so6lo sea por un par de dias.

Los ancianos se reunen; se comunica el aplazamiento del viaje a los
banties que aguardan. A Ultima hora deben abandonar el tan custodiado
centro provisional y regresar a sus hogares, algunos de los cuales ya han
sido demolidos anticipando su partida, para mezclarse una vez mas con
vecinos potencialmente hostiles y esperar nuevas noticias.

La gente recuerda los ataques terroristas del 11 de septiembre en
Estados Unidos, noticia que se cold hasta en las callejuelas mas pobladas
de Dadaab, y por lo que los refugiados saben muy bien que, a partir de estos
ataques, se interrumpié severamente la politica de admisiéon de 70.000
refugiados candidatos para el reasentamiento permanente este afio en ese
pais. ¢Podria ser ésta otra gran derrota?, ¢otro triste caso de "tan cerca
pero tan lejos"?
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"Si, hemos oido de estos acontecimientos”, explica Mohammed
Yarow, un ex agricultor de 40 afios con una esposa y cinco hijos: "estamos
preocupados porque esto pueda destruir nuestros suefos".

Mussa Kumula Mohammed, de 52 afios, esta paralizado parcialmente
por un ataque de las milicias somalies durante las revueltas de ese pais y
declara que nunca, bajo ninguna circunstancia, volveria a alli. Pero, al igual
que otros bantues, es optimista y se encoge de hombros ante las ultimas
noticias, "hemos estado esperando por esto durante muchos afos, asi que
tendremos paciencia por unos dias mas; no nos sentimos mal”. Al decir esto,
cojea lenta y dolorosamente de regreso a su casa de ladrillos de barro
abandonada, inseguro una vez mas de lo que le depara el futuro.
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Texto 4

En busca de soluciones
(1469 palabras)

Desde el mismo momento en el que los Mushungulis fueron recibidos
en Kenia por los oficiales de refugiados, manifestaron contundentemente su
negativa a volver a Somalia, insistiendo en el hecho de que alli enfrentarian
el peligro de persecucion continua y posiblemente de muerte. El ACNUR
accedi6; en tales circunstancias, la agencia para los refugiados intenta
encontrar hogares en nuevas tierras para estos grupos. En el caso de los
banties somalies, esta busqueda tortuosa duré aproximadamente una
década.

La agencia para los refugiados se centr6 primero en el hogar
ancestral de los bantues en el sudeste africano. Una delegacion del gobierno
de Tanzania visitO a los refugiados en 1993 y confirmd las similitudes
culturales de algunas de sus propias tribus con los banties, en cuanto a
musica, bailes, caza, cosechas, circuncision y ceremonias religiosas. Sin
embargo, tres afios después, Tanzania rechazo a los bantles porque el pais
tenia sus propios problemas: en 1994, cientos de miles de refugiados que
huian del genocidio en Ruanda llegaron masivamente a este pais de Africa
Oriental, y, para ese momento, el fenbmeno natural El Nifio golpeaba
duramente la agricultura del pais.

La decision de Tanzania no se referia directamente a los bantues,
sino a las caracteristicas de la vida de refugiado y a la delgada linea que
divide la opcion de un nuevo comienzo de la condena a toda una vida de
exilio. "Nos sentimos muy desesperanzados cuando supimos el resultado”,
recuerda Abdullahi Ali Ahmed, "los tanzanos se parecian a nosotros, los
sentiamos como hermanos, pero nos abandonaron".

En 1997, la agencia para los refugiados lo intentd de nuevo, esta vez
acercandose al gobierno de Mozambique. Una delegacién oficial paso tres
dias en Dadaab interrogando a los bantues acerca de aspectos como su
idioma, su historia étnica y como los refugiados marcan el momento de la
madurez de una nifia. Dos afios después, los bantles recibieron la
respuesta de Mozambique: fue igual a la de los tanzanos. Segun una
explicacion oficial del ACNUR, Maputo, la capital, "perdi6 el interés, debido a
que la aceptacion de un numero tan elevado de refugiados daria una
impresion politica equivocada, especialmente dadas las circunstancias de
pos guerra no resueltas con su propia poblacion desplazada™" que sufrié una
cruenta guerra civil en 1990. El informe afadia que una decision afirmativa
"sentaria un precedente inoportuno que podria producir una estampida de
mozambiquefios que quisieran regresar de los paises vecinos". En Africa,
este no es un asunto sin importancia: en los ultimos dos siglos, millones de
personas se han visto desarraigadas por causa de los conflictos y de los
desastres naturales. Algunas han sido asimiladas, pero muchas quedan
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marginadas como grupos minoritarios y algun dia tal vez reconsideren el
hecho de volver a sus raices ancestrales.

Eso sirve de poco consuelo a los desmoralizados bantues: "fuimos
rechazados por Tanzania, y ahora por Mozambique", exclamé Abdullahi;
"Nos sentimos totalmente a la deriva, sin hogar, sin futuro".

Luego, cuando el ACNUR recurrioé al gobierno de Estados Unidos, el
lider bantu afirmé "no teniamos muchas esperanzas; nuestros hermanos nos
habian rechazado, entonces ¢ por qué nos gquerrian los estadounidenses?
¢ Qué relacion tenemos con ese pais?" Sin embargo, el gobierno de
Washington es uno de los 17 gobiernos del mundo que acepta anualmente
ciertas cantidades de refugiados para su reasentamiento permanente,
ademas de individuos o grupos que soliciten refugio independientemente.
Uno de los criterios mas generales aplicado por estos paises de
reasentamiento es la extrema vulnerabilidad de los refugiados y su
imposibilidad de regresar segura y pacificamente a sus hogares.

En afios recientes, como parte de este programa, Estados Unidos
aceptd mas de 3.000 de los llamados "nifios perdidos® de Sudan
(Refugiados N° 114) y acordé examinar el caso de los bantiues somalies en
base a los mismos términos.

Trafico de seres humanos

A pesar de este gran logro, el camino a seguir todavia era incierto y
dificil. El trafico de seres humanos ha pasado a ser un negocio mundial de
miles de millones de dolares, y en el propio programa de reasentamiento de
refugiados se han descubierto grandes estafas en las que los oficiales
vendian los mas codiciados lugares al mejor postor.

Washington y el ACNUR comprendieron muy bien que otro proyecto
de tanta visibilidad que involucrara tal nUmero de oportunidades atraeria la
atencion de traficantes potenciales y de innumerables refugiados "no
calificados".

¢, Como decidir quién era realmente elegible para esta oferta de una
nueva vida? Cuando los refugiados huyen, rara vez llevan consigo
pasaportes o documentos de identificacion originales en vista de que podrian
comprometer ain mas su ya precaria seguridad. Este problema se complicé
en Somalia, donde sOlo unos pocos civiles tenian algun tipo de
documentacion oficial. Una vez que llegaran a Dadaab no sélo tenian que
comenzar por reconstruir una nueva vida, sino también una nueva identidad.
Las listas de inscripcion fueron recolectadas; las tarjetas de raciones se
hicieron invaluables, no sélo como un medio de obtener comida sino también
como un documento fundamental de identificacion. Sin embargo, ambos
podian ser falsificados o copiados, sobre todo si un premio tan importante
como la posibilidad de una nueva vida en Estados Unidos estaba en juego.

A finales del afio pasado el ACNUR puso en marcha un intenso
proceso de verificacion durante todo un mes para identificar quién, entre las
decenas de miles de refugiados en Dadaab, era realmente elegible para ser
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reubicado. En 1997, cuando parecia posible la aceptacion de los bantues por
parte de Mozambique, los oficiales de campo elaboraron con mucho
esfuerzo tres listas de refugiados, escritas a mano, de aquellos que estaban
dispuestos a ser trasladados a Mozambique. Se decidi6 que estas listas
serian el punto de partida del proceso de verificacion en Estados Unidos,
asumiendo que los solicitantes originales eran realmente bantles, y no
"falsos" refugiados en busca de un hogar mucho mas atractivo en ese pais.

Un gran equipo de verificacion de 50 personas se traslad6é a Dadaab y
se reclutaron mas policias para mantener el orden; la primera tarea del
equipo era examinar y verificar miles de largas y casi deshechas listas de
control escritas a mano. Las listas originales de Mozambique, consolidadas
ahora en una sola lista principal, debian mejorarse afadiéndoles los
nombres de los nifios recién nacidos y borrando los nombres de las
personas fallecidas. En Dadaab, se le dijo a la comunidad bantu: "traigan a
todos los miembros de su familia y sus documentos de identificacion, estén
preparados para contestar preguntas especificas sobre cada miembro de su
familia, no reemplacen miembros de la familia con otras personas, no
vendan las tarjetas de raciones". Cada solicitante seria verificado
individualmente.

Comenzando a las tres de la madrugada de cada dia, cerca de 1000
personas hacian cola para ser procesados: segun Andrew Hopkins,
perteneciente al personal del ACNUR vy lider del proyecto, "por lo menos la
mitad del grupo que esperaba el transporte para llegar al sitio de verificacion
era obviamente de refugiados somalies y no bantles". En esta etapa,
alrededor de 10.000 personas fueron expulsadas del proceso de verificacion.
Otros se dejaban colar en dicho proceso, por ejemplo algunos banties que
habian salido de Dadaab anteriormente vendian sus tarjetas de raciones a
aguellos que deseaban adquirir el preciado documento. Las familias con
varias tarjetas separadas vendian algunas "extra" a los somalies; algunos
ancianos bantues trataban de manipular el proceso y de sacar provecho de
la situacion.

Por su parte, los somalies anexaban miembros de sus familias a los
grandes grupos bantles; mas adelante los banties declaraban que habian
sido obligados a aceptar esta situacion y que habian denunciado el fraude
ante los oficiales a la primera oportunidad; pero era evidente que algunos
habian participado voluntariamente en la accion. Algunas parejas fingian ser
esposos, pero cuando eran interrogados por separado, describian vecinos
diferentes, discrepaban en los alimentos que habian comido recientemente y
en muchas otras actividades. A veces las declaraciones eran "tan
elementales que no era extrafio encontrar personas incapaces de recordar o
de pronunciar el nombre de la persona a la que trataban de suplantar","casi
siempre las entrevistas terminaban en llanto”, segun lo reportd después un
informe oficial del proceso. Por todo esto, Andrew Hopkins concluye
brevemente: "esta gente no sabia mentir". El proceso hizo mella en todos:
los ansiosos bantles, los somalies excluidos y el propio equipo de
verificacion que termind "completamente exhausto”.
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Al final, cerca de 14.000 personas fueron entrevistadas. Para el
momento en que se publique este articulo, ya unas 11.585 personas habian
sido aceptadas para ser sometidas a las autoridades de Estados Unidos y
alrededor de 2.000 habian sido excluidas después de examinar sus
declaraciones. "No teniamos muchas esperanzas cuando comenzé este
altimo proceso”, afirmd Abdullahi, "pero es cierto que gracias a él hemos
celebrado mucho. jOh, si'! Ha habido mucha celebracion". No obstante,
todavia quedaron muchos cabos sueltos con cientos de personas inseguras
de su destino final.
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Texto 5

La historia de dos pueblos
(572 palabras)

Mientras que la mayoria de los refugiados de Somalia huian a Kenia a
principios de los 90, varios miles de otros bantles seguian el mismo camino
de sus ancestros esclavos. Este segundo grupo, el mas pequefo, escap6 de
la guerra en flotillas de barcos, huyendo a una zona cercana al puerto de
Tanga, al noreste de Tanzania, la misma regién en la que sus antepasados
se embarcaron como esclavos en los siglos XVIIl y XIX. Hoy en dia, ambos
grupos de bantues, en Kenia y Tanzania, se preparan para enfrentar futuros
muy diferentes.

Mientras cerca de 12.000 bantles, que han vivido en campos de
refugiados por mas de una década, esperan encontrar una vida mejor en
Estados Unidos, un estimado de 3.300 compatriotas en Tanzania contindan
con un estilo de vida rural que no ha cambiado mucho en cientos de afios.
Sus destinos comenzaron a separarse desde el momento en que fueron
desarraigados por el cruel caos civil reinante en Somalia.

Los bantles que llegaron a Kenia fueron ubicados en campamentos
extensos pero aislados, a los que se amoldaron por unos 10 afios, bajo la
custodia de la comunidad internacional pero aparentemente sin un futuro
real, ya que su asentamiento fue rechazado dos veces por Tanzania y
Mozambique, hasta que el suefio americano llegé repentinamente.

Poco después, el "otro” grupo de refugiados llegd a Tanzania y el
gobierno los mudé a Mkuyu, un antiguo asentamiento para funcionarios
civiles locales. La mayoria de los recién llegados eran descendientes de la
tribu Zigua que todavia vive en la regién, pero también habia algunos
somalies wamahais no bantles quienes no tenian vinculo historico alguno
con Tanzania. A estos refugiados se les permitid integrarse a la poblacion
local tanzana, entrando facilmente en un mondétono ritmo de vida regido por
las estaciones lluviosas anuales, el cultivo de maiz y yuca, la recoleccion de
madera para las estufas y el pastoreo de cabras.

Los somalies todavia hablan Zigua, hablado también por los
tanzanos, asi como el idioma costero Swahili; todos son musulmanes, por lo
gue comparten muchas practicas culturales similares, que incluyen la
circuncision femenina y el derecho de los hombres a casarse hasta con
cuatro mujeres. Estos refugiados parecen “felizmente ignorantes” del
asombroso giro de la suerte de sus compatriotas keniatas, pero ellos
también esperan un futuro mejor, aunque totalmente diferente.

El gobierno tanzano ha asignado a los banttes un area de unos 5100
acres de bosques, rios, arroyos y tierra apta para el arado en la region de
Chogo, aproximadamente a 80 kilometros de distancia del sitio donde se
encuentran actualmente, en mismo lugar donde sus ancestros fueron
capturados como esclavos.
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Durante los ultimos dos afios, la agencia de la ONU para los
refugiados y las autoridades locales han desarrollado este lugar con un
proyecto de dos millones de ddlares, construyendo centros policiales y de
salud, escuelas, parques, tiendas, mercados y suministros de agua tanto
para los refugiados como para la poblacion local.

Un adelantado grupo de agricultores comenzara a cultivar la tierra
justo a tiempo para las lluvias de otofio de este afo y la mayoria de los
refugiados se mudara antes de fin de afio, casi al mismo tiempo que los
banties somalies de Kenia comienzan su largo viaje a Estados Unidos. Para
el primer grupo, un ciclo de siglos de desplazamientos se ha completado;
para el segundo, un nuevo y fascinante estilo de vida esta por comenzar.

99



Texto 6
REFUGIO PARA TODOS

Informacion y Aprendizaje Bell & Howell - Por Rulidibbers, Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados
(3622 palabras)

La Proteccion de Refugiados en el siglo XXI

Los terribles ataques terroristas del 11 de septielone en EE.UU. produjeron
graves efectos secundarios en un sector inesperadguscitaron la desconfianza
hacia los refugiados y solicitantes de refugio. Aes del 11 de septiembre, el
régimen internacional establecido para proteger aok refugiados y a los
solicitantes de refugio ya se encontraba bajo lodamues de otras facciones. El
aumento del numero de migraciones irregulares, ekeciente negocio del trafico
de personas y las llegadas masivas de una confusazgla de inmigrantes por
motivos econdmicos y de refugiados reales han oldidp a los paises a
instrumentar una reduccion de la ayuda en el ambitdegal. Ante los ataques
terroristas y los ataques al valor del régimen de rpteccién internacional de
refugiados, vale la pena revisar la historia de estrégimen.

Los terribles ataques terroristas del 11 de septieran EE.UU. produjeron graves
efectos secundarios en un sector inesperado: austita desconfianza hacia los
refugiados y solicitantes de refugio. Desde logw#a, algunos paises han reducido
sus programas de reasentamiento de refugiadostrasejue otros han reforzado los
controles en las fronteras y en muchos de ellohaeestablecido un vinculo
infundado entre las palabras "refugiado” y "testafl. Antes del 11 de septiembre, el
régimen internacional establecido para proteg@sadfugiados y a los solicitantes
de refugio ya se encontraba bajo los ataques @es @dicciones. El aumento del
namero de migraciones irregulares, el crecient®cieglel trafico de personas y las
llegadas masivas de una confusa mezcla de inméaggur motivos econdmicos y
de refugiados reales han obligado a algunos paisessrumentar una reduccion de la

ayuda en el ambito legal. Esos estados aleganagueyles internacionales para los
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refugiados eran inadecuadas para enfrentar los meteediatos por lo que deberian
descartarse o reformarse drasticamente. Las lea@smales no fueron efectivas en
la respuesta a estos retos, colocando constanterosnintereses de los paises por
encima de las necesidades de los refugiados yrpanido el delicado equilibrio que
debe mantenerse ante ambos; ante los ataquesstagor los ataques al valor del
régimen de proteccién internacional de refugiagake la pena revisar la historia de

este réegimen.

La creacion de la Proteccion de Refugiados

Los pueblos han huido de las persecuciones degiaeipio de los tiempos cuando
comenzaron a formar comunidades; al mismo tiempnoisé la tradicion de ofrecer
refugio, y cuando los paises comenzaron a desartalconciencia internacional, en
el siglo XX, los esfuerzos dirigidos a ayudar areligiados se hicieron mundiales.
Después de que la Liga de Naciones designd al prth@ comisionado para los
refugiados en 1921, se comenz0 a desarrollar uan@mo de leyes sobre
refugiados. La Convencion de 1933 de la Liga deiowas referente a la Condicion
Internacional de los Refugiados y la Convencion 1838 concerniente a la
Condicién de los Refugiados provenientes de Alemamiindaron proteccion
limitada a las personas desarraigadas. El institorlegal de 1933 presentaba la
nocion de que los paises signatarios estaban dbBga aceptar a los refugiados
autorizados en sus territorios y a rechazar la ddmision (de refugiados) en la
frontera"; sin embargo, sélo ocho paises ratificdeoconvencién y muchos de ellos
lo hicieron después de imponer condiciones sigatifias acerca de sus obligaciones.
La Conferencia de Evian de 1938, en la que 32 nasige reunieron para discutir
sobre "el tema de la emigracion involuntaria”, cambpd su imposibilidad de tratar la
situacién de los judios obligados a huir de susgsadle origen en Europa.

La necesidad de establecer medidas mas ampliappaemer a los refugiados era
inminente; en 1950, cuando se fund6 el Alto Comiatto de las Naciones Unidas
(ACNUR), su principal tarea era brindar asisteniegal, particularmente en la
entrada e integracion a los paises de refugio, raximpadamente un millébn de

refugiados en Europa que habian huido del nazismdeyla ascension del
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comunismo. Un afio mas tarde, se crearon las begales para sustentar la labor del
ACNUR: la Convencion de 1951 referente a la Coddiaile los Refugiados fue
redactada por representantes de 26 paises, enystianeon tendencias occidentales
o liberales. Por primera vez, la Convencion establena definicion universal de
refugiado (un individuo que huye de su pais porores fundados de persecuciéon
por motivos de raza, religion, nacionalidad, pestenia a determinado grupo social u
opinion politica) aunque se imponian limitacionesgyaficas y temporales en esa
misma definicion.

A pesar de estas limitaciones, la Convencién del 18&ablecia los principios
bésicos sobre los cuales debia construirse ehssteternacional de proteccion de
refugiados. Los refugiados no debian ser devueltesfrentar la persecucion o la
amenaza de persecucion (principio de la no devah)ciLa proteccion deberia
extenderse a todos los refugiados, sin discrimimaeiguna; los problemas de los
refugiados son de naturaleza social y humanitaparyo tanto no deben ser motivo
de tensiones entre los paises. Asimismo, los pdidesn cooperar con el ACNUR
para que las medidas tomadas resulten efectivas.

Debido a que el otorgamiento de refugio suponeasapgsadas para algunos paises,
es obvio que sélo a través de la cooperacion iatesnal se pueden lograr
soluciones satisfactorias. No se puede pretendedagupersonas que huyen de las
persecuciones abandonen sus paises y entren gatses de forma legal y, por lo
tanto, no deben ser castigados por haber entradorme ilegal al pais en el que
solicitan refugio. Por ultimo, dadas las posibles/gs consecuencias de la expulsiéon
de un refugiado, tal accion sélo debe tomarse reartstancias excepcionales en las

gue se vea afectada la seguridad nacional o ehqualgico.

Los limites de la Convencion a prueba

En la década siguiente, los problemas de los @&dlogi comenzaron a surgir en todo
el mundo y en los paises africanos, que atravesabadificil proceso de la

descolonizacion, la definicion de refugiado cordaneén la Convencion de 1951 ya
no amparaba a algunos refugiados. Sin embargopaddses del mundo fueron
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generosos asistiendo a los refugiados aln a pesdasdgrandes cantidades de
personas involucradas; esto se debid principalmange forma positiva en que se
considero el proceso de descolonizacion, y tamhbida expectativa de que los
refugiados serian repatriados una vez que sus spalse origen lograran la
independencia.

Durante este periodo, la Asamblea General de la @ktgndi6 el mandato del
ACNUR para asi proteger y asistir a los refugiagies quedaban fuera del alcance
de la Convencion de 1951 y de sus limitaciones igdicgs. No obstante, se hizo
obvio que el régimen legal también debia ser amplig el ACNUR comenzé las
consultas con el fin de eliminar las limitacionesograficas y temporales de la
definicion de refugiado en la Convencidon de 195d4sdhdose en un informe previo
emitido por el ACNUR, 13 expertos independientescutieron la manera de
modificar la definicion de la Convencién de 195gpeeflejar mejor las realidades
contemporaneas. Entonces, a través del Comité tisjecorganismo principal del
ACNUR, se presentd a la Asamblea General un priiqueliminar que eliminaba
la fecha y el lugar. En los meses subsiguiente§eeletario General de la ONU
permitio la inclusion de los paises en el Protod#dl967 sobre la Convencion de
1951.

Paralelamente se desarrollaban instrumentos rdgsrse establecié una definicion
"ampliada” de refugiado que fue incluida en la Gomoron de la Organizacion para
la Unidad Africana de 1969 (OUA) sobre los Aspedispecificos de los Problemas
de los Refugiados en Africa; al momento de incapesta definicion de refugiado
de la Convencion de 1951, la Convencién de la OUfade un parrafo
especificando que el término "refugiado” tambiérapkca a las personas quienes,
como resultado de agresion exterior, ocupacion,imeion extranjera o hechos que
alteren seriamente el orden publico en su paigideroo de nacionalidad, se veian
obligadas a abandonar su sitio de residencia ledlpgua buscar refugio en cualquier
otro lugar fuera del pais de origen o de nacioadli€ste fue un paso decisivo que
reflejaba las realidades regionales del momentday\ez establecia un invaluable
modelo a seguir para otros paises del mundo. &lmtégimen de protecciéon hace

hincapié en la repatriacion voluntaria como undadesoluciones importantes para
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los problemas de los refugiados, y los afios 70 titopsron una década de
repatriaciones: millones de refugiados regresarorsua hogares en Angola,
Mozambique, Guinea-Bissau, Bangladesh y otros paklsste periodo también fue
vital en la promocién de la solidaridad internaaioy de la capacidad de compartir
las cargas en el dificil camino de la busquedaofiec®nes. Uno de los hitos més
importantes fue la Conferencia Internacional sdRedugiados y Desplazados del
Sudoeste Asiatico, celebrada en Ginebra en 1978;cesferencia se sostuvo en un
momento en el que el mundo observaba estupefanto odles de viethamitas huian
de su pais en fragiles botes, vulnerables a l&nvaih del mar y de los piratas, sélo
para ser devueltos al llegar a las costas de liesgpaecinos. La conferencia resultd
en un acuerdo tripartito: la Asociacion de Paiset 8udeste Asiatico se
comprometio a brindar asilo temporal, Vietham fotdelas salidas reguladas en
lugar de los escapes ilegales y los paises acordacelerar la tasa de

reasentamientos.

La naturaleza diversa de los conflictos

Durante la década de los 80 y 90, la situacion mhraégimen de proteccion
internacional de los refugiados comenzo6 a camblarimero de refugiados aumenté
notablemente, de pocos millones a fines de losa7P2 millones de personas de
interés del ACNUR hoy en dia. Estos individuos @evatieron en refugiados no a
causa del colonialismo, sino por los conflictoseinbs en los nuevos estados
independientes; estos conflictos fueron impulsadogrimer lugar, por la rivalidad
entre las superpotencias y luego se agravaronogaddsastres socioeconémicos de
los paises en desarrollo, mientras un mundo erepoode globalizacion se mostraba
complacido acerca del comercio ilegal de armaguyezas minerales.

La disolucién de la Unidn Soviética en 1991 prodd@splazamientos masivos de
personas en los afios subsiguientes, a medida quecdoflictos interétnicos
comenzaron a acentuarse con el fin de la Guere Eois abusos de los derechos
humanos y la violacion de las leyes humanitariangy@ran productos derivados de
la guerra, sino parte de las estrategias militdflesta los conflictos menores y los
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desplazamientos masivos generaban los mas alteteside sufrimiento entre los
civiles; por ejemplo, en 1991, 2,5 millones de per&as fueron desplazadas o huyeron
a Irdn desde el norte de Irak. Ademas, mas deldmag de personas fueron asistidas
por el ACNUR en la antigua Yugoslavia, y la cridesGreat Lakes de 1994 obligé a
3 millones de personas a huir de sus paises. Feq@m de soluciones politicas
duraderas a estos y otros conflictos "productadestefugiados parecia no existir, el
ACNUR tenia pocas alternativas aparte de embareargeolongados programas de
asistencia para millones de refugiados en camparsahdos de personas.

Los paises de refugio se interesaron cada vez mésciir grandes cantidades de
refugiados sin la posibilidad de la repatriacioméudiata y esto produjo un impacto
severo en el régimen internacional de proteccionrefagiados. Los flujos de
refugiados a gran escala eran, y continlan sietmitsiderados una amenaza a la
estabilidad politica, social y econémica de lossgmide refugio; en estos paises,
tradicionalmente hospitalarios, la presencia deréfggiados provoco hostilidad y
violencia, los gobiernos cerraron progresivameaseftonteras o devolvieron a los
refugiados al peligro y, en algunos casos, a larreuEn aquel entonces, tal como
ahora, la naturaleza voluntaria de la repatriagénvolvié relativa, por decir lo
menos. La realidad es que los refugiados regregaisas que luchan por salir de
largos periodos de guerra y donde la paz es friagihfraestructura es débil y el
futuro es incierto. Su decision de volver se bask® condiciones inhdspitas y hasta
hostiles en las que viven en el pais de refugig gn cambios en el lugar de origen;
en algunos casos, después de huir rapidamentesdpasses, las personas se ven
obligadas a volver a ellos masivamente para luatioistempestivamente de nuevo

en un corto periodo de tiempo.

La Convencion en estado de sitio

En el mundo desarrollado, la amenaza de las magrasidescontroladas y el costo
del otorgamiento de refugio han conducido a muestedos a revisar sus politicas y

practicas acerca del refugio, que a menudo varegimnto de la proteccién de los
refugiados. Al respecto han surgido dos tendenpemlelas y ambas afectan
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negativamente la calidad y accesibilidad al refugier una parte, surge la
preferencia por las interpretaciones restrictivas ld Convencion sobre los
Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967, junto @ohecho de que existen
grandes obstaculos para acceder fisica y legalmehtterritorio de un pais.
Lamentablemente, estos enfoques restrictivos serexp y ya estan siendo
reproducidos en regiones donde las leyes sobregiagios apenas se estan
estableciendo, y donde los efectos nocivos no tdannsitigados de ninguna manera
por una cultura de proteccion de los derechos hasman

Por otra parte, los regimenes alternativos de rite que garantizan menos
derechos por un periodo mas limitado que la Conéarde 1951 han proliferado; en
realidad, aun existe poca armonizacion en lasigagitde refugio, incluso dentro de
las mismas regiones. Como posible respuesta asggtion, los solicitantes de
refugio que no han podido demostrar la veracidadusesolicitudes, los abogados
qgue buscan soluciones de proteccion y los jueces tgman en cuenta las
necesidades de proteccidon recurren cada vez mas imdtrumentos de derechos
humanos como fuentes alternativas de proteccion. hBeho, existe un gran
organismo de jurisprudencia establecido por otrgarismos, tales como la Corte
Europea de Derechos Humanos y la Convencion detmaididn contra la Tortura,
gue se centra en los principios de no devolucidm expulsion, de los instrumentos
supervisados por estos organismos. Al mismo tiemlgonos paises han criticado la
Convencion de 1951, que ha sido etiquetada por asucbmo obsoleta, imposible
de cumplir, irrelevante o demasiado rigida frentesacambios significativos en los
patrones de migraciones irregulares. Asimismo, msichstados estiman que es
insensible ante los intereses nacionales y antedessidades de los refugiados, y
por lo tanto consideran la posibilidad de retiradee ella. En esta situacion, es
importante recordar los hechos: los refugiados [gierhan entrado a los paises de
manera ilegal, a menudo sin documentacién adecuadeon la ayuda de
contrabandistas; sin embargo, esto no desdice deralicion de refugiados, por el
contrario, podria contribuir a reafirmarla. Adicadmente, las migraciones por
motivos econdmicos Y el trafico de inmigrantes oo algo nuevo: los intentos de

los inmigrantes potenciales de utilizar los canalek refugio como medio para
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entrar, a falta de programas de migracion, no deeinvalidar el proceso de
otorgamiento de refugio.

Mas del 90% de los refugiados permanecen en simesy mayormente en areas de
los paises en desarrollo; s6lo un pequefio poreedejefugiados logra llegar a los
paises desarrollados, y los paises en desarroffortan la mayor parte de la
responsabilidad en cuanto al procesamiento deolastisdes y la reubicacién de los
refugiados y de los solicitantes de refugio. Ademdsntras los paises desarrollados
aplican una interpretacion mas estricta de la teédn de refugiado, los paises en
desarrollo aplican una definicion mucho mas ampéibcomo la de la Convencién
de la OUA. La existencia de esta discrepancia easedefiniciones conlleva a
menudo a que las solicitudes rechazadas de algoimitantes de refugio sean
catalogadas como fraudulentas, cuando en realidadagenas las victimas de la
interpretacion mas limitada de dicha definicion.

El hecho de que la Convencion sobre los Refugitetaga 50 afios no anula su papel
clave en el régimen internacional de proteccioms; poincipios de los derechos
humanos no se debilitan con el tiempo y es igualenenportante estar claros en lo
qgue es y en lo que no es la Convencién: no es strumento para el control de
migraciones, no es una lista de derechos generale®stablece responsabilidades y
derechos sin los limites apropiados; tampoco esfugio seguro para los terroristas.
La Convencion es el instrumento mas completo, ean@ito internacional, para
salvaguardar los derechos fundamentales de logjiaelfios y para regular su
condicion en los paises de refugio. Ademas reptaspara el ACNUR, el punto de
partida de la proteccién de los refugiados, poque, durante el afio pasado y
continuando en 2002, el ACNUR se ha involucradaires serie de discusiones con
gobiernos, organizaciones no gubernamentales, mieaRy expertos en leyes sobre
refugiados con el fin de reafirmar la posicion calizada de la Convencion en
cuanto a la proteccion de refugiados, y de disaflavas herramientas, practicas e

ideas acerca de como enfrentar los nuevos problemas

Recomendaciones para el futuro
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Es obvio que la proteccidn por si sola es inadexyada satisfacer las necesidades
de los refugiados: ellos exigen soluciones. Pagealto se necesita una estructura de
autoridad global para los refugiados que tendrimsanetas: primero y principal, se
requiere que reconozca la Convencion de 1951, jretocolo de 1967, como los
pilares fundamentales del régimen internacionalpdseccion y que ponga en
practica estos instrumentos por completo y efectarge. La mejor forma de
prevenir los problemas de los refugiados seria lvessolas causas de sus
desplazamientos e instrumentar estrategias preasntiales como promover el
respeto por los derechos humanos y desarrollauctstas democréticas; estas
estrategias pueden llevarse a cabo, por una pactayendo los problemas de los
refugiados en las agendas nacionales y regionales g desarrollo, que a su vez
comprendan soluciones duraderas. En cuanto a leciéol de los problemas de
refugiados ya existentes, los paises deben dembsieaa voluntad y un verdadero
espiritu de solidaridad internacional para cumpbin sus obligaciones con los
refugiados y ayudar a otros paises en el fortaledtm de sus capacidades de
proteccion. Con el afianzamiento de la repatriasidluntaria, la integracion local y
los reasentamientos, la estructura mundial evigaeilos refugiados permanezcan en
condiciones degradantes en campamentos o que>gdatados por redes criminales
si buscan seguridad y posibilidades méas duradezaproteccion en paises mas
lejanos. Al poner énfasis tanto en la protecciom@@n la busqueda de soluciones,
la estructura permite a los refugiados comenzar mumeva vida con dignidad,;
ademas, se lograran soluciones mas duraderas prahlemas si se respeta y se
reconoce a los refugiados como individuos queaesr de la autoconfianza, seran
capaces de adaptarse a sus nuevos ambientesapdgitipara conseguir sus propias
metas. Cada vez con mas frecuencia, el hecho depactmlas cargas y
responsabilidades se ha convertido en la clavegardar a los refugiados; si todos
los paises cumplieran con sus obligaciones en aualfds refugiados, no existirian
problemas a la hora de encargarse de ellos, pgnoaiges no estan preparados para
ello a menos que se establezcan acuerdos. Podeb&Emos trabajar para lograr una
simbiosis productiva entre el albergue de refugadtns paises donantes de refugio;

asimismo, los refugiados no deberian ser vistosagménte como una carga 0 un
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riesgo ya que pueden ser ciudadanos muy valiosotoBsecuencia, es nuestro
deber crear una coalicidn entre gobiernos, societdd/ compafiias transnacionales
para fomentar y sustentar el respeto por los reflag; en lugar de marginarlos,
debemos facultarlos para que contribuyan con raiestciedad. Si la historia del
régimen de proteccion de refugiados resalta algaque la proteccion de refugiados
no es un compendio fosilizado de decretos legalas, un enfoque dinamico para
enfrentar mejor las nuevas condiciones y retogeRBldad, se trata de establecer una

autoridad basada en los derechos humanos en uromadd vez mas globalizado.

Internacionalizacion de la ley

Durante el siglo pasado fuimos testigos de la faralcion de organismos judiciales,
tratados y convenciones que abordan los probleegsels internacionales bajo el
amparo de diferentes organizaciones supranaciondleontinuacion se presenta
una cronologia de los diferentes tratados y coneees internacionales mas

importantes, relacionados con las leyes humarstaria

1864 La Primera Convencién sostenida en Ginebra distageleyes sobre la
guerra.

1899 La Conferencia Internacional de la Paz celebradaL&nHaya elabora
instrumentos para la prevencion de guerras y aadifas normas de
armamento.

1933 Convencion de la Liga de Naciones sobre La Condlididiernacional de
Refugiado.

1938 La Convencion de Evian se reune para discutir halicton de los refugiados
alemanes.

1945 Poderes Aliados crean el Tribunal Militar Intermanal; enjuiciamiento de
criminales de guerra Nazi en Nuremberg, Londresaadn de las Naciones
Unidas; se establece la Corte Internacional declaust

1948 Las Naciones Unidas adopta la Declaracion Univaetedberechos Humanos
gue detalla los derechos y libertades fundamenti@éss seres humanos.
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1950 Se crea el Alto Comisionado de las Naciones Unaa los Refugiados
(ACNUR).
1951 La Convencion de la ONU sobre la Condicion de Rafim establece
lineamientos internacionales acerca de los refogiad
1979 El Tratado Global de Prohibicion de Pruebas NuedCTBT, siglas en
inglés) veda las pruebas nucleares en "cualqui@ir'u
1979 Convencion de Ginebra sobre Refugiados y Desplazimternos del Sudeste
Asiatico.
1993 El Consejo de Seguridad de la ONU establece unumalb Criminal
Internacional para procesar los crimenes de geerta antigua Yugoslavia.

1998 El Estatuto de Roma establece y adopta la@oininal Internacional.
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Texto 7

Secretaria del Comité Interagencial Permanente (IASC,
en inglés)
Integracion del Enfoque de Género en la respuesta

humanitaria a las emergencias

Grupo de trabajo del Comité Interagencial Permanent
Vigésimo sexta reunién
Roma, 22 al 23 de abril 1999
Informe para aspecto 1b
Documento final

Informe

Integracion del Enfoque de Género en la respuesta

humanitaria a las emergencias (5738 palabras)

Uno de los propositos de las Naciones Unidas es pnover y alentar el respeto por los derechos humaso
y por las libertades fundamentales para todos, sidistincion de raza, sexo, idioma o religion.”
Carta de la ONU
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A. Antecedentes

Durante la reunidon sobre asuntos humanitariosCigisejo Econdmico y
Social (ECOSOC), en 1998, las Conclusiones Acomladalicitaban que el
Coordinador de Solucién de Emergencias, con lebooéeion de la Division para el
Progreso de la Mujer (DAW, en inglés), garantidarmtegracion de una perspectiva
de género en todos los aspectos de la politica itania. Esto se fundamenta en las
inquietudes y en el compromiso expresados durantevision de la Conferencia de
Pekin de 1995, realizada por el Consejo EconomiGmgial en 1997, mediante la
cual se adoptd una serie de conclusiones y recaaniEmds acerca de la inserciéon
del enfoque de género en todas las politicas yranogs del sistema de las Naciones
Unidas. En particular, el ECOSOC insté al sistermenlinado a incorporar las
conclusiones y el marco de accion propuestos poplaision sobre la Condicion de
la Mujer (CSW, en inglés) a todos los aspectosad&ator y de las actividades
operativas de la ONU tales como erradicacion dpolareza, derechos humanos,
asistencia humanitaria y paz y seguridad.

Ademas, se ha instado a las agencias especialidada ONU a supervisar la
forma en la que son utilizados los fondos y logmmas con el fin de instrumentar
el enfoque de género, a rendir cuentas sobre tios gérentes que apoyan el enfoque
de género, a sefialar los puntos focales de altel gwe también lo apoyan y a
adoptar, cuando sea necesario, protocolos adie®nalCartas de entendimiento
(MOU, en inglés) en conjunto con asociados intemesternos para asi mejorar este
proceso en todos los aspectos de los sectores/glades de cada agencia.

Al mismo tiempo, la reciente resolucion (AI/RES/BI) sobre Nifios en
Conflictos Armados, posterior al informe Graca Megchcontiene una serie de
recomendaciones al sistema de la ONU y a la Ofidm&oordinacion de Asuntos
Humanitarios (OCHA, en inglés) con miras a garamtima orientacion sensible a la
diferencia de género en todos los aspectos declkagdades humanitarias y de
proteccion que incluyen nifios y conflictos, su paEracion y rehabilitacion.

En conclusion, este enfoque concuerda con logriéasne referencia para el
Grupo de Trabajo del Comité Interagencial Permanemabre los Desplazados
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Internos, segun los cuales este Grupo de Trabaja deecomendar formas y medios
para enfrentar los obstaculos en la asistenciategrion a los desplazados internos,
prestando particular atencion a las necesidadesciesgs de grupos vulnerables,

incluyendo lasnujeres.."”

B. Objetivo

El objetivo de este documento es ofrecer una wigiéneral acerca de los
diferentes tipos de impacto que tienen las emerggrncsituaciones de crisis sobre
mujeres jovenes y adultas, y sobre hombres jévenedultos. Este documento
también analiza los aspectos de las politicas ymasicaciones de una perspectiva
de género, presenta opciones para la aplicacidlod@rincipios humanitarios, y
plantea soluciones adecuadas para enfrentar lasidades especificas de mujeres
jovenes y adultas en situaciones de pre y pos ictmflemergencia y desastres
naturales.

El objetivo principal es facilitar las discusiones el IASC con el fin de
identificar un programa de accion coordinada, fumelstado en el enfoque de
género, para mejorar las cualidades del diagngstieo planificacion, la
instrumentacién del programa, la capacitacion, isigién, evaluaciéon y elaboracion

de informes en las sedes principales y las oficigasampo.

C. Los Retos del Enfoque de Género

La diversa naturaleza de las emergencias y el rajnsada vez mayor, de
conflictos amados crean nuevos retos de tipo édicalitico y operacional para los
donantes, las ONG y para el personal de la ONUdarlos retos mas importantes es
responder a este tipo de crisis tomando en cuamarspectiva de género.

Los dramaticos cambios sociales producidos porctodlictos en muchas
partes del mundo tienen efectos severos en lasioe&s sociales, especialmente
para mujeres jovenes y adultas: ochenta por ciéB®®6) de los refugiados vy

desplazados internos en el mundo son mujeres ys,nilAs mujeres son las que
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huyen, intentan adaptarse al tipo de vida de logpeanentos o quedan atrapadas
directamente en medio de los conflictos. En muatasos, las mujeres jovenes y
adultas en las zonas de conflicto son las Unicasegioras y proveedoras de
alimentos para sus familias, como esposas, madtesmganas, debido a que sus
esposos, hermanos, hijos y padres han sido exdliadasesinados o se encuentran
lejos combatiendo. Estas mujeres son las mas déectpor la violencia de los
conflictos y por los desplazamientos, por violaemntorturas, asesinatos brutales y
por el miedo a la destruccion de sus medios dastabsia y hogares.

Por muchos afos, un aspecto importante de la lddloRepresentante del
Secretario General en materia de Desplazados t#efRSG, en inglés) ha sido
prestar particular atencion a los problemas espesifjue enfrentan las desplazadas
internas. Como es sabido, una inmensa mayoria sleldeplazados internos son
mujeres y nifilos. Por su parte, los desplazamientesnos tienden a aumentar el
namero de hogares encabezados por mujeres, pantiarte por viudas, y de esta
manera se invierten los roles familiares. De he@stos desplazamientos tienen
diferentes impactos de género en cada una de apssefpartiendo desde las causas
de la huida, pasando por las consideraciones entaa proteccion y asistencia
mientras se es desplazado interno y hasta losgunalsl especificos que surgen en los
reasentamientos y en la etapa de reintegracioner8bargo, en todos los casos se
ponen en riesgo los derechos fundamentales, ycebhde prestar mayor atencion a
las dimensiones de género de los desplazamient®s@s constituye un aspecto

clave a investigar en la agenda del Representandegh préximo afio.

D. ¢ Qué es el enfoque de género?

La identificacion de las tendencias y caractedsti importantes de la
violencia y de los conflictos actuales es un comeptem fundamental para la
comprension del tema de las relaciones de génesmemngencias y situaciones de
conflicto. El enfoque de género sirve como basa pamprender el impacto de los

conflictos en los diferentes grupos de la sociedad.

114



Ademas, el enfoque de género es una herramiestgepunite entender la
manera en la que nos adaptamos al medio sociak dgsd nacemos y coémo
adoptamos ciertas actitudes y valores supuestantamtespondientes a ser un
hombre o una mujer. Estas expectativas de la satisdn constructos de género, o
roles, capacidades y expectativas socialmentendet@dos para hombres y mujeres
no acordes con sus caracteristicas biolégicas ispscbhasadas en sus diferencias
sexuales.

Casi siempre, los patrones de género funciondalaeanera que subordinan
y discriminan a las mujeres; esta discriminaciors@lo se refleja en las relaciones
individuales sino que también alcanza a todasnistituciones. Por lo tanto, el tema
del prejuicio de género, y su impacto sobre loedwers inherentes a los seres
humanos, es un asunto de interés politico e iogiital. Este tema se torna
particularmente importante en situaciones de auoflly de crisis, donde los
conflictos y la militarizacion conllevan a redefihbs roles masculinos y femeninos
y a diferenciar las responsabilidades de los hosmpde las mujeres.

El enfoque de género puede contribuir a escladeseformas en las que se
asignan poderes y recursos a las mujeres y a lobres, segun sus diferencias de
identidad, posibilidades y derechos. Dentro deltexdo de las situaciones de
emergencia y de crisis, un marco de género fadditavaluacion de los diferentes
impactos de estas crisis sobre hombres y mujesdscano también facilita la
evaluacion del impacto de las intervenciones slatsreelaciones de género, tal como
se describe a continuacion:

a) El enfoque de género resalta las capacidades dérbsny mujeres e
indica las areas que necesitan mas atencion pte darlas agencias
humanitarias al momento de instrumentar estrategiastivas para
apoyar y mejorar las capacidades y destrezas deujgses.

b) El enfoque de género puede identificar la divisdigl trabajo en los
hogares y en la economia doméstica, asi como Igacde la labor
reproductora de las mujeres y resalta como sedifigmesta labor en los

periodos de cambios sociales rapidos y violentos.
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c) El enfoque de género puede revelar las obligacisnemculturales que
enfrentan las mujeres, quienes transmiten la @itgon responsables de
la reproduccion social de las normas y valores, sgieconvierten en
objeto de nuevas formas de control y vejacion derkas emergencias.

d) El enfoque de género sefala que la identidad yriexmpéas de los
hombres en tiempos de emergencia también se vetadés y que la
cuestion de "género" no es un tema relacionadoadreate con las
mujeres. La forma en la cual la violencia ha ctwido a reestructurar la
"masculinidad"” en las sociedades pobres y margmasa un factor
importante al considerar la inclusién de hombregfips en milicias y sus
actos violentos en contra de las mujeres; situadlén particular
importancia cuando se considera la etapa pos ctén la que hombres

y nifios son reinsertados en la sociedad.

E. Relaciones de género en el contexto de los caosbsociales violentos

Los conflictos y la inestabilidad son, para muclpaste de la realidad diaria;
por lo tanto, estos conflictos, asi como la vioi@andeben ser vistos como parte de la
naturaleza de los cambios sociales en si. Coms, thenen efectos importantes
sobre los cambios en las relaciones sociales ycpkmtmente en las relaciones de
género.

Las causas y caracteristicas de esta inestabisdadmuchas, variadas y
complejas: pueden ser crisis estructurales delmsest tensiones no resueltas entre el
estado y grupos minoritarios, subdesarrollo permigng combinaciones de crisis
econdmicas y medioambientales. Los procesos y piayele desarrollo también han
creado conflictos a medida que surgen nuevas tegsien cuanto a la asignacion y
distribucion de recursos.

Los conceptos de igualdad y discriminacion subya&ceel fondo de todas las
perspectivas relativas al género; el reto de laldad es fundamental precisamente
en la mismisima nocion de derechos humanos, quiil@ogue todos los seres
humanos poseen derechos inherentes a su condeiserels humanos. No obstante,
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la igualdad significa mucho mas que tratar a td@spersonas de la misma manera.
Existen aspectos comunes en la vida de hombregereswque deben ser destacados,
y por supuesto que a las mujeres se les deberiapdatunidades iguales en esas
areas.

La investigacion y andlisis actuales identificancoi grandes areas en las que el
tema de los derechos basados en el género es amigoen situaciones de crisis.
Todas estas areas son de particular relevancia lparaociedades que apenas
comienzan a salir de situaciones de conflicto,asngue no sélo se reconstruye la
infraestructura fisica y econdémica de la sociedado también las instituciones
politicas y legislativas. Cada una de ellas, por pgute, tiene importantes

consecuencias e implicaciones para la labor deaaywakbsarrollo.

1) Violencia contra las mujerek violencia contra las mujeres en situaciones de

emergencia es una grave violacion de los derechiosamos. Tanto las
violaciones como cualquier otra forma de acciérevita y brutal en contra
de mujeres jovenes y adultas, deben ser reconooiiag crimenes violentos
y para ello deben promulgarse leyes apropiadasedi#nte reconocimiento
internacional de la violacion como un crimen de agédio admite la
gravedad de tales acciones en situaciones de ctonfistas definiciones mas
especificas de las experiencias de las mujeresriamerees de género y
persecucion también serviran para redefinir lardgtecion de la condicion
de refugiado para las mujeres. Para nifias y joyemsta labor de
investigacion y defensa por reconocer la violenogsandose en el enfoque
de género, tiene una importancia especifica yacgda grupo experimenta
diferentes formas de violencia. Sus derechos compogminoritario y las
estrategias especificas que necesitan para rentega la sociedad son
importantes tanto para las personas que establasgpoliticas como para

aquellos que implementan los programas.

2) Evolucién de nuevas formas de nacionalismo y furetdaalismo el vinculo

entre las relaciones de género y la evolucion devami formas de

117



3)

nacionalismo o de fundamentalismo constituye eluseég aspecto de
importancia. Estas nuevas ideologias emplean yfinede el papel y la

condicion de la mujer, que a su vez se ramificases derechos, en la
posibilidad de acceder a los servicios y en lagwigfnes de ciudadania en
las sociedades. Es el caso del movimiento Talibai\fganistan, que ha
anulado los derechos humanos fundamentales deupsest esto se torna
muy importante en situaciones en que se debe gaaatd proteccion de los
derechos de las mujeres asi como su propia per&n@to es para las
agencias que tienen la posibilidad de supervisaitl@cion de los derechos
de mujeres jovenes y adultas y actuar de formareoteey coordinada para
asi asegurar la instrumentacién y aplicacion deldgss sobre derechos
humanos y los principios humanitarios en contexéspecificos. Los

Principios Rectores de los Desplazamientos Intersioeen de guia en

situaciones de desplazamientos internos. Debidoearnp existe ninguna
agencia con el mandato expreso de brindar protecaidos desplazados
internos, se requieren algunos mecanismos espe@ala garantizar que se

satisfagan sus derechos y necesidades especificas.

Acceso a servicios de saluel tercer aspecto de interés es el derecho a la

salud; para las mujeres, el acceso a buenos oées de la salud
(especialmente mujeres al igual que ellas) es oha sonportancia para poder
cumplir con sus obligaciones y responsabilidadesbiSnestar psicoldgico,
reproductivo y nutricional se ve seriamente comptioho durante las crisis y
conflictos.

Las emergencias afectan a la totalidad de la catadny también a sus
recursos, sus estructuras hospitalarias, escofatemunitarias se deterioran
y los servicios esenciales se ven interrumpidasptavisiones son sagueadas
o retenidas y la asistencia externa es lenta esaaiegada. La vulnerabilidad
fisica de las mujeres es mayor que la de los hasnibebido a la funcion
sexual y reproductiva que éstas desempefian. Laglicagiones acarreadas
por los embarazos y los partos no son atendidapiagiamente por falta de
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servicios médicos y poca accesibilidad a servidesalud reproductiva; por
lo general, en los campamentos no se toman en auastnecesidades
femeninas durante su periodo menstrual.

Las primeras en verse seriamente afectadas paetaia y el hambre son las
mujeres, durante y después del embarazo, debidodasdriminacion en la
distribucion de los recursos y de los alimentosiciddalmente, las heridas
producidas por minas terrestres, tiroteos, golpizadre otros, provocan
invalidez, pérdida de miembros, ceguera y otragremddades asociadas a
este tipo de violencia, que en el futuro impeditanto a hombres como a
mujeres, desempefiarse con normalidad.

Paralelamente, los conflictos aumentan la vulnédalal de las mujeres a ser
victimas de violaciones y cualquier otro tipo delemcia sexual; estos
conflictos también exacerban los niveles de viakerdomeéstica y acoso
sexual, aterrorizando constantemente a las mujeogs respecto a su
seguridad e integridad personales. Las violaciopegl acoso sexual
aumentan también la diseminacion de enfermedadesadgmision sexual,
incluyendo el SIDA/HIV y los embarazos no deseados.

Para protegerse y escapar del acoso y de las ioioés; las mujeres se ven
forzadas a aliarse con soldados y otros hombrgmder. Esto acarrea otros
problemas como el alto riesgo de contraer SIDA/Hivgyores abusos y
eventualmente el abandono y hasta la posible @vpulde sus propias
comunidades. La violencia fisica y sexual tambifégcta los niveles de estrés
y trauma psicoldgico sufrido por las mujeres; lalacion, considerada como
un ataque personal y social, resulta en la pérdéedéa autoestima y puede
agregarles el estigma de la marginacion dentro ud@repia comunidad.
Ademas del trauma, también se debe tomar en ceemtf@cto de las crisis
sobre la identidad personal de las mujeres y sarprdtacion de la
autoestima, identidad ésta definida culturalmenie ge ve afectada de
diversas maneras por la violencia. La inversionadles, de la condicion de
las familias y de los sistemas de suministros aaae las crisis y conflictos
también afecta la identidad de las mujeres de mapesitiva y negativa.
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Ademas, los roles y deberes cambian, y muchas esujpueden verse
obligadas a asumir sus nuevas responsabilidadesanpara su beneficio.
Efectivamente, la intervencion internacional en d@saciones de crisis, y
después de las mismas, representa una excelenterogad para promover

los cambios sociales positivos.

Dificultades en los medios de subsistencia y en nescanismos de

abastecimiento de suministros para la subsistedarante las situaciones de

crisis, los medios de subsistencia y de produca@énsuministros y la
efectividad de los mecanismos de abastecimient® lpasubsistencia se ven
severamente afectados. Los conflictos imposibiliEinhecho de poder
devengar algun tipo de ingreso y de cultivar alitognademas, los sistemas
de mercadeo y transporte son eliminados y se odidjheradamente a las
personas a seguir trasladandose de un lado aarmampedir la reanudacion
de las actividades econdmicas.

Generalmente, las situaciones de crisis aumentagdayas economicas de
las mujeres y producen la exacerbacion de la digtacion en la
distribucion de los recursos econOmicos y sociales. responsabilidad
creciente de las mujeres de obtener alimentosgigefentre otras cosas, se
une con la posibilidad, cada vez menor, de acadecursos como créditos,
bienes asistenciales, semillas, herramientas @asigaroductivas. La division
del trabajo en los hogares también se ve afecyadgiie, en muchos casos, la
antigua y estricta division desaparece y las famitieben ser mas flexibles
para lograr adaptarse.

Con frecuencia, las mujeres son presentadas cootion&s indefensas que
necesitan particular asistencia y, en el afan dedar tal asistencia,
practicamente no se toma en cuenta lo que logreer Ip@r si mismas, como
algunas estrategias y mecanismos flexibles y ex@apara el abastecimiento;
incluso algunas formas de asistencia pueden dstarso interrumpir los
mecanismos que ellas han establecido. AUn masgrthda de esposo e hijos
puede causar la pérdida de identidad, especialnsetdecondicion de mujer
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esta determinada Unicamente por el hecho de seemgagsposa; asimismo,
la pérdida de adornos propios de la cultura, reglas y cualquier otra forma
de vestimenta tradicional en las situaciones degsgouede afectar, en algunas
sociedades, la identidad de la mujer y restringimsvilidad y su posibilidad
de formar parte de programas de ayuda, de asiskir distribuciéon de

alimentos, entre otros.

Participacion de las mujeres en la planificaciompdmramas y en la toma de

decisionesel quinto aspecto importante corresponde a lacgzacion de las
mujeres en la planificacion de programas y en taatale decisiones. Las
operaciones de ayuda a veces pasan por alto latampi@a de consultar a las
mujeres y de obtener informacidén y perspectivasrrativas acerca de sus
necesidades y estrategias; por ejemplo, censatasdlmgares cuyos jefes de
familia son hombres para la distribucién de alimenen los campamentos
de refugiados o de desplazados, reduce directan@nteluencia de las
mujeres en la produccion y provision de alimentasapga familia y debilita
paulatinamente su posicion dentro del hogar.

Los Principios Rectores sobre los Desplazamientdsrios claman por
esfuerzos especiales con el fin de promover ld fdaticipacion de las
mujeres desplazadas en la planificacion y gestién lal reubicacion,
asistencia, repatriacion o reasentamiento y reiaté@n de refugiados y
desplazados internos. Asimismo, las funciones de rlaujeres como
mediadoras para lograr la comunicacion entre grepérentados, entre otras,
se ignoran a menudo en las iniciativas oficialea pagrar la paz. En la etapa
pos conflicto, el énfasis particular sobre los l@ge€ormales para establecer
sistemas de "gobierno" a través de los partidogtigmd, excluye las
funciones y los esfuerzos de las mujeres quiemesg] ambito "informal" y
comunitario, tienen mucho qué aportar en la debnicle los términos para
la paz y la seguridad. Con esta situacion se \ablarticulo n° 7 de la
Convencién para la Eliminacién de todo tipo de Bismacion contra la
Mujer (CEDAW, en inglés), que hace un llamado aotodos paises
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signatarios a garantizar que todas la mujeregywaldad de condiciones que
los hombres, participen en la formulacion de ldtwal gubernamental y en
las organizaciones no gubernamentales preocupasiasl pntorno social y

politico del pais.

F. Implicaciones operativas para las agencias humaarias

Esta seccidn se centrara basicamente en el imgadus conflictos sobre las
mujeres jovenes y adultas como la perspectiva ipahadesde la que se debe
considerar la cuestion de género. El objetivo gouwipuesto, de desarrollar y
fortalecer la perspectiva de género, esta diriggddeesaltar las violaciones a los
derechos humanos de mujeres jovenes y adultas aciltai su proteccion y
promocién mas efectiva. Los abusos que se comatenrdra de los derechos de las
mujeres provienen hasta de los mismos hombres oenque se relacionan
directamente.

Sin embargo, existen oportunidades de cambio, g@emfas por las
situaciones de crisis, que pueden conducir a ularmegamiento de las funciones y
posibilidades de las mujeres, quienes han servinidocsoldados en ejércitos de
liberacién y han ejercido funciones destinadas atmmante a los hombres. En su
esfuerzo por sobrevivir, las mujeres se han ocupdelocomercio y de otras
actividades economicas que les han dado mas coatr@nomia y un mejor rango
dentro del hogar y la comunidad. Lo importante ésx@ pueden contribuir las
agencias a fortalecer y proteger este tipo de opiddes y logros, especialmente en
la etapa posconflicto en la que, por lo generaistexa tendencia a volver a la

tradicion y a imponer nuevas restricciones.

Las implicaciones operativas de los aspectos pi@ades en este documento pueden

reunirse bajo las siguientes areas de interéswdades:

Proteccion y prevencion de la violencia
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Supervisar e informar acerca de cualquier formaialencia contra mujeres jovenes
y adultas y establecer mecanismos para satisfasendcesidades creadas por la
violencia, incluyendo consultas legales y médicastrgas formas de material de

apoyo, puede contribuir a proteger a las mujerda dmlencia y a prevenirla.

Es importante tomar en cuenta la opinion de lagresjen el disefio e instalacion de
campamentos de refugiados y otro tipo de asentamsieomo refugios seguros, etc.,
asi como también en la busqueda de accesos segoomsbustible y suministros de
agua. Es necesario colocar sistemas especialagde/ision en los lugares en que
se llevan a cabo operaciones militares de mantentmide la paz. Es fundamental
capacitar a las fuerzas armadas y desarrollar nsggas para contrarrestar cualquier
tipo de violacidbn cometida por ellos mismos; tamks& necesita la defensa en los
ambitos local e internacional para crear un mayarés acerca de los derechos de la
mujer, ademas de garantizar la capacitacion ylsiéinacion de las policias locales y
las autoridades legales, entre otras, acerca ds dstechos. Con respecto a las
actividades de registro, se recomienda que hompresujeres se registren por
separado para asi ayudar a los refugiados y desigiszinternos a enfrentar los
problemas especificos que se les presentan enssudnia de proteccion, refugio,
servicios, etc. Los Principios Rectores sobre lesdlazamientos Internos estipulan
que las mujeres y los hombres gozan de igualdadiedtechos para obtener
documentos personales a su nombre.

Una serie de agencias ha desarrollado lineamientpsliticas especiales sobre
proteccion: el ACNUR tiene materiales especialésesta proteccion de refugiados
y mujeres desplazadas; la UNICEF ha establecigmtmentos sobre la proteccion
de niflos y mujeres desplazadas y se encuentraralesado un manual de
capacitacion para los responsables del mantenimiégatla paz; la ONGluman
Rights Watchtiene un manual sobre la supervision y el inforaverca de las
violaciones a los derechos; el Programa MundialAimentos (PMA) tiene su
propio conjunto deCompromisos con las mujeregue incluye la atencion a las
mujeres en situaciones de emergencia. AdemasedgisRelatora Especial de la
ONU sobre la Violencia contra la Mujer que trata liemas de proteccion y
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prevencion de la violencia que otros actores dOMNU desarrollan; su funciéon

consiste en enfocar el problema de la violencidrada mujer desde la perspectiva
de los derechos humanos, recibir los alegatos sl@itdimas de todo el mundo e
intervenir sistematicamente en la respuesta adsescindividuales de violacion de
los derechos; también estudia los diferentes aspealdl problema en general y, a
este respecto, reporta a la Comision sobre Dergdhosmnos acerca de la violencia
contra la mujer en situaciones de conflictos arma@iro enfoque de estudio es el
de las "buenas practicas" de los estados en cualde leyes y politicas sobre la

violencia contra la mujer.

Focalizar y distribuir la ayuda

Es importante prestar atencion a las formas deldision de la ayuda para
asegurar que lo que se distribuye sea lo adecpadoian utilizarse algunas técnicas
especiales de evaluacion con el fin de identiflaarnecesidades de las diferentes
poblaciones para asegurar su participacion endaifflacion y asignacién de la
ayuda.

El PMA cuenta con politicas especificas y lineatuende género sobre la
distribucion de ayuda alimentaria, que estipulaa gu80% de estos alimentos se
entreguen directamente a las mujeres, especialnceat@do son jefes de familia.
Esta distribucién directa a las mujeres incremeaat@osibilidad de que los mas
vulnerables consuman los alimentos provenienteka dgyuda. OXFAM y CARE
estan entre las numerosas ONG que han desarroliadamientos para una
evaluacion y participacion comunitaria con enfodaeegénero. Por su parte, la ONG
InterAction publicé un libro de recursos que idéodi los marcos generales para una

planificacién con enfoque de género.

Salud y salud reproductiva

El hecho de garantizar una respuesta adecuada metzesidades fisicas,

mentales y reproductivas de las mujeres jovenekilfas debe incluir la prevision de

servicios de salud reproductiva completos e intkgga que comprendan
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planificacién familiar, atencién materno-infanskrvicios eficientes de maternidad,
asi como servicios de atencién a la violencia defie5 y SIDA/HIV.

Organizaciones tales como el Fondo de las Naciongas para la Infancia
(UNICEF), la Organizacion Mundial de la Salud (OME8I) Fondo de las Naciones
Unidas para Actividades de Poblacién (FENUAP) yA#b Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) harardedado lineamientos y
buenas practicas sobre una serie de temas reldo®pan los servicios de salud; por
ejemplo, el FENUAP ha establecido una politica adas operaciones de apoyo en
emergencias en el area de la ayuda humanitariaa Rslitica se desarrolld
considerando la planificacion familiar y la saludpmoductiva como derechos
humanos basicos; ademas, se han unido con ONGadasaion el fin de formar una
fuerza especial interagencias en las necesidadssrdeios de salud en situaciones

de emergencia.

Garantias en la nutricién y en los alimentos deajj4o

La provision de alimentos adecuados, semillasrahgentas y micro
nutrientes es fundamental para la buena nutriciparg garantizar los alimentos en
el hogar; también es importante asegurar el acee$ms mercados, que puede
mejorarse a través de un analisis de los modelosdencos de los hogares para
entender las necesidades especificas de las camdesidy la funcion de las
relaciones de género en las familias. Garantizagalad, entre otros servicios, es
fundamental para proteger y fortalecer los medesubsistencia de las poblaciones
rurales y urbanas afectadas y desplazadas paises c

Algunas organizaciones como Save the Children F8@#F/UK), OXFAM y
CARE se encuentran entre las ONG que han desawol@r largo tiempo la
tradicion y los lineamientos acerca de estos terademas, las instituciones de
investigacion como el Institute of Development $8dIDS) en Gran Bretafia tienen
documentacion extensa, estudios de casos e inaeistiganalitica que examinan,
pais por pais, varios aspectos de la nutricionstabaniento permanente y
conflictos. Por su parte, la FAO, el PMA y la UNIEEambién tienen politicas y
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lineamientos especificos a este respecto. EI PMAgemplo, hace un esfuerzo por
distribuir los bienes alimenticios cuya coccionuiega poca energia. Los beneficios
alcanzados son ambientales, ya que el tiempo dpag@&on de la comida
disminuye, asi como la carga de trabajo para Igsress EI PMA también tiene un
compromiso para mejorar el contenido de micronotei®® de los alimentos que
distribuye, especialmente a las mujeres, y siertrpta de proveer los alimentos con
un empaque adecuado para las raciones, esforzapdosgisminuir la carga de

trabajo de las mujeres.

Generacion de ingresos y desarrollo de capacidades

Asegurar la orientacion vocacional y el accesasituciones educativas es
de suma importancia, especialmente para jovenesifigs,na los que debe
facilitarseles las oportunidades en los campametgasfugiados y en cualquier otro
tipo de asentamiento de emergencia para garaeszam acceso adecuado a la
educacion. La capacidades de las mujeres refugiadados desplazados, como por
ejemplo docentes, enfermeras, trabajadores saociadggdre otros, pueden
aprovecharse para mejorar la capacitacion y elrdgigade habilidades; ademas, es
igualmente importante asegurar que las mujeres atengportunidades de
involucrarse en el desarrollo de proyectos de r&coccion y acceso a los créditos.

Organizaciones como el PMA, la Organizacion Irderonal del Trabajo
(OIT) y la Organizacion Internacional para las Migiopnes (IOM) han desarrollado
lineamientos especificos sobre género y sobre dac@dn de oportunidades de
trabajo: la OIT se ha enfocado en el género y enakpectos posconflicto y ha
examinado las practicas en varios paises. El Pi#etel compromiso de utilizar al
menos el 25% de sus recursos destinados a losapragrde alimentos por trabajo y
alimentos por capacitacion en las mujeres parantiasa que ellas también se
beneficien de estos programas a largo plazo; ammiiempo, el PMA se ha
comprometido a destinar el 50% de sus recursoslpa&ducacion de las jovenes, lo
gue significa alentar a los padres a enviar a gas kA la escuela. El Fondo de
Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer IREM) y el Programa de las
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Mujeres Africanas en Situaciones de Crisis tamhb#&men sus propios lineamientos,
experiencias e historias de casos de estrategiésativas exitosas en esta area.

Datos clasificados, informacién y materiales decdsh

Todas las agencias deberian garantizar la recapilapropiada de datos en
sus respectivos campos y sectores, divididos eergémdad y otras categorias
adecuadas; es importante resaltar el impacto égpegue tienen las situaciones de
crisis sobre los diferentes grupos en la comunigadiismo tiempo, en cuanto a la
supervision y la evaluacion, es importante destat@ampacto de las estrategias de
intervencion a diferentes niveles; con respectopadsupuesto, al disefio de
programas y a la emision de informes, es igualmempertante indicar los niveles
de gastos, el tipo de bienes de ayuda, entre ajuesse han distribuido y que han
sido utilizados por diferentes sectores de la codaah

G. Coordinacién de las actividades de las agencigara integrar el enfoque de

género al sistema de respuesta humanitaria

Dentro del sistema de las Naciones Unidas, elib@érrfenfoque de género”
fue definido en una resolucion del ECOSOC, aprobawigulio de 1997 de la

siguiente manera:

“Integrar la perspectiva de género consiste en eaal las

consecuencias de cualquier accion planificada, parajeres y
hombres, incluyendo leyes, politicas y programasodas las areas y
a todos los niveles; es una estrategia para haeeidasd intereses y
experiencias de mujeres y hombres una dimensiégraitdel disefio e
instrumentacion, supervision y evaluacion de prdiiy programas en
esferas economicas, politicas y sociales de mageealas mujeres
puedan beneficiarse por igual y la desigualdad eopgrpetie. La

meta es alcanzar la igualdad de géneros.”
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Con base en esta definicion, el Secretario Gemlerdhs Naciones Unidas,
Kofi Annan, hizo un llamado a los jefes de todas departamentos y agencias de la
ONU para que integren la perspectiva de géneroaaedr de sus programas,
desarrollando politicas, mecanismos y técnicas dauacion. El proceso de
integracion del enfoque de género debe abarcarfgrire® a las iniciativas
programaticas apoyadas por la ONU para las comdesdbeneficiarias, asi como a
las politicas que incluyan al personal de la ONU.

En noviembre de 1998, el Grupo de Trabajo del Gounhiteragencial
Permanente cred un subgrupo de trabajo (SWG, é#singpbre género y asistencia
humanitaria con el fin de incorporar estos conceptda ayuda humanitaria. En la
primera reunion del SWG en Ginebra, en enero de9,198 desarrollaron los
siguientes Términos de Referencia en conjunto @m drganizaciones lideres
indicadas entre paréntesis:

* Terminar el documento de antecedentes acerca kigelgracion del
Enfoque de Género en la Respuesta Humanitaria Briesgencias
(PMA).

* Preparar la declaracion de las politicas del |1A®0Bres género y
asistencia humanitaria para la aprobacion del ISCHA).

* Revisar los materiales para capacitacion y sermbibn acerca de
género y asistencia humanitaria con la vision daudellar un equipo
de recursos y una guia para el usuario (UNICEF).

e Desarrollar herramientas y mecanismos para integranfoque de
género en la evaluacién y planificacion estratégifdiCEF).

* Revisar periodicamente los progresos realizadosoganiembros del
IASC en la instrumentacion de la igualdad de génerm todos los

niveles de la clasificacion del personal. (Todasrtoembros).

La segunda reunion se celebré6 en Nueva York, erzanar una tercera
reunion tendra lugar en Roma; el PMA y el UNICER sodirectores del SWG. Este
proceso se considera esencial porque el enfoquEmlero ha recibido hasta ahora

menos atencién en las esferas humanitarias qus exttividades de desarrollo.
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