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RESUMEN

El siguiente trabajo propone una herramienta analitica para conocer el papel y alcance de
la participacion ciudadana como elemento central del empoderamiento y los procesos de
transformacion territorial en cinco comunidades rurales pobres seleccionadas del estado

Lara.

El problema de investigacion se expresa en las siguientes preguntas: ¢inciden en el
empoderamiento de los actores locales las formas y los tipos de participacion ciudadana
ejercidos mediante las actuales innovaciones institucionales de incentivo a la
participacion ciudadana (p.ej. los Consejos Comunales)? ¢estas formas de participacion

efectivamente impulsan procesos de transformacion territorial a nivel local?

La investigacion buscd responder a estas preguntas con base en la conceptualizacion de
términos como “participacion ciudadana”, “empoderamiento” y “género”; utilizando
técnicas cualitativas y cuantitativas en entrevistas a los actores locales en las comunidades
de Puz, Cuesta Grande, La Falda, Maracay y Bucarito, ubicadas en los municipios
Urdaneta, Iribarren, Jiménez y Torres, respectivamente, que conforman la zona Semiarida

del estado Lara.

Palabras Claves: Participacion y Empoderamiento



INDICE GENERAL

INTRODUCCION
PROBLEMA DE INVESTIGACION
JUSTIFICACION

CAPITULO I. ASPECTOS GENERALES

1.1 Objetivos de la Investigacion
1.1.1 General
1.1.2 Especificos

1.2 Hipotesis

1.3 Metodologia
1.3.1 Disefio de la Investigacion
1.3.2 Variables e Indicadores a Evaluar
1.3.3 Area de Estudio de la Investigacion
1.3.4 Muestra
1.3.5 Instrumentos de Campo
1.3.6 Procesamiento y Analisis de la Informacion
1.3.7 Limitaciones

CAPITULO II. MARCO REFERENCIAL
2.1 Concepciones del Estado
2.2 Concepciones sobre Politica Publica
2.3. Concepciones sobre Participacion Ciudadana
2.3.1 Participacion Ciudadana en Asuntos Publicos
2.3.2 Participacion Ciudadana en los Asuntos Comunitarios
2.3.3 Tipologias sobre la Participacion Ciudadana
2.4 Concepciones sobre Empoderamiento
2.5 Concepciones sobre Género
2.6 Contexto Fisico y Social del Area de Investigacion
2.6.1 Poblacién y medios de vida
2.6.2. Municipios seleccionados del estado Lara
2.6.2.1 Municipio Iribarren
2.6.2.2 Municipio Jiménez
2.6.2.3 Municipio Torres
2.6.2.4 Municipio Urdaneta
2.6.3 Comunidades seleccionados del estado Lara
2.6.3.1 Cuesta Grande
2.6.3.2 La Falda
2.6.3.3 Maracay
2.6.3.4 Bucarito
2.6.3.5 Puz

12

15
15
15
15
16
16
17

18

18
20
22
23
24

25
25
29
33
35
38
42
48
52
53
57
61
61
62
63
65
66
66
67
68
69
70



CAPITULO III. EVOLUCION DEL ESTADO VENEZOLANO 72

3.1 Procesos Politicos a Escala Nacional 72
3.1.1 Estado Rentista VVenezolano 72
3.2 De la Democracia Punto Fijista a la Constitucion de 1999 77
3.2.2.1 Alcances de la Ley Organica de Régimen Municipal y otras Leyes
80
3.2.2.2 Inicios de las organizaciones de la sociedad civil a favor de la
participacion ciudadana 88
3.3 Democracia Participativa 86
3.3.1 Participacion en la Gestion Publica 97
3.3.2 La Oferta Estatal sobre Participacion Ciudadana 102
3.4. Consejos Comunales: Participacién Colectiva 105
3.4.1 Primer Gobierno 1999-2001 y Segundo Gobierno 2001-2007: Instancia de
participacion 105
3.4.2 Tercer Gobierno 2007-2013: Instancias de Articulacion 112

CAPITULO IV. MODELO HIPOTETICO EVALUATIVO SOBRE LA INCIDENCIA DE LA
PARTICIPACION CIUDADANA EN EL EMPODERAMIENTO Y PROCESOS DE

TRANSFORMACION TERRITORIAL 118
CAPITULO V. PARTICIPACION CIUDADANA, EMPODERAMIENTO Y PROCESOS DE
TRANSFORMACION TERRITORIAL 127
5.1 Contexto del Area de Investigacion 127
5.1.1 La Ubicacién Geogréafica y el acceso a Servicios Basicos 127
5.1.2 El Lugar donde se habita 135
5.2 Identificacion de las principales Variables Determinantes a partir de los Perfiles de los
Actores Locales 137
5.2.1 Lo Generacional y el Género 137
5.2.2 La Situacion Ocupacional 144
5.2.3 Nociones Fundamentales desde la Perspectiva de los Actores: Democracia y
Participacion Ciudadana 145
5.3 Resultados de las Formas y Tipologia de Participacién Ciudadana 151
5.3.1 Participacion Ciudadana Individual Indirecta En Asuntos Publicos: Eleccion
Representantes 151
5.3.2 Participacion Ciudadana Individual Y Colectiva: Activa O Pasiva
154
5.3.3 Participacion Ciudadana Colectiva Directa: Auto-Desarrollo o Funcional
160
5.3.4 La Dinamica Participativa del Consejo Comunal 167
5.3.5 Las Vocerias Principales 175
5.3.6 La Oferta Publica de la Politica de Gobierno 179
5.3.7 Las Dimensiones Explicativas de la Participacion Ciudadana 180
5.3.8 Resultados del Comportamiento de la Participacion Ciudadana de los
Actores Locales Activos 183

5.4 Resultados de la Dimensién del Empoderamiento 190



5.4.1 Nocién Clave desde la Perspectiva de los Actores Locales:

Empoderamiento 192
5.4.2 Acceso y Uso de la Informacién 197
5.4.3 Inclusién y Participacion 198
5.4.4 Rendicion de Cuentas 207
5.4.5 Capacidad Organizativa 210
5.4.6 Contraloria Social 221
5.4.7 Las Dimensiones Explicativas del Empoderamiento en los Actores Locales
Activos 225
5.4.8 Resultados del Comportamiento del Empoderamiento en los Actores
Locales Activos 226
5.5 Resultados de los Procesos de Transformacion Territorial 231
5.5.1 Capacidades Humanas y Sociales 232
5.5.2 Base Organizacional 236
5.5.3 Acceso a Servicios Basicos e Infraestructura 239
CAPITULO VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 245
6.1 Lineamientos Generales de la Investigacion 249
6.2 Conclusiones Teodricas 247
6.3 Conclusiones Metodologicas 251
6.4 Resultados de la Participaciéon Ciudadana, Empoderamiento y Procesos de
Transformacion Territorial 251
6.5 Recomendaciones 257
BIBLIOGRAFIA 261
ANEXOS
A Lista de Actores Locales Entrevistados 278
B Instrumentos de Campo utilizados en la Entrevista Semi-Estructurada a los Actores Locales
281
B-1 Guia Orientadora Entrevista Semi-estructurada a Ciudadana o Ciudadana como Vocero o
Vocera Principal del Consejo Comunal 282
B-2 Guia Orientadora Entrevista Semi-estructurada a Ciudadano o Ciudadana que Participa
286
B-3 Guia Orientadora Entrevista Semi-estructurada a Ciudadano o Ciudadana que no Participa
289
B-4 Guia de Observacién 292
C Entrevistas Semi-estructurada a los Actores Locales 293
C-1 Actores Locales Comunidad Puz 294
C-2 Actores Locales Comunidad Cuesta Grande 304
C-3 Actores Locales Comunidad La Falda 315
C-4 Actores Locales Comunidad Maracay 319

C-5 Actores Locales Comunidad Bucarito 330



INDICE DE CUADROS

1 Variables Determinantes 18
2 Area de Estudio de la Investigacion 19
3 Resumen Actores locales entrevistados 21
4 Escala de la participacion ciudadana de Arnstein (1969) 43
5 Tipologia de la Participacion desde la perspectiva del derecho 44
6 Tipologia sobre las formas de Participacion Ciudadana 47
7 Escala de participacion ciudadana 50
8 Dimensiones del Empoderamiento de los Actores Locales 51
9 Resumen de las Iniciativas Sociales 87
10 Resumen Planes 101
11 Resumen Organizaciones Comunitarias 107
12 Indicadores de la Participacion Ciudadana 123
13 Indicadores de las dimensiones del Empoderamiento 124
14 Hipétesis de evolucion esperada de la participacion ciudadana 125
15 Hipotesis de evolucion esperada del Empoderamiento 126
16 Actores Locales segun ubicacion geogréafica 128
17 Comunidades segun acceso a servicios basicos 129
18 Actores Locales entrevistados segln ubicacion geografica, sexo, edad y clasificacion 132
19 Actores Locales entrevistados segun grado de instruccion, clasificacion y sexo 133
20 Testimonios acerca de lo que distingue la comunidad desde la perspectiva de los Actores
Locales entrevistados 135

21 Testimonios acerca de la nocion de Democracia segun los Actores Locales entrevistados 146
22 Testimonios acerca de la nocién de Participacion Ciudadana segun los Actores Locales

entrevistados 148
23 Testimonios acerca del origen de la Participacion Ciudadana seguin los Actores Locales
entrevistados 150
24 Hipétesis de evolucidn esperada de la participacion ciudadana 153
25 Testimonios sobre la forma como ejercen la Participacion Ciudadana desde los Actores
Locales entrevistados 156
26 Testimonios sobre los Espacios para ejercer la Participacion Ciudadana desde los Actores
Locales entrevistados 158
27 Situacion de los Consejos Comunales 161
28 Testimonios acerca del proceso de conformacidon en el 2006 y el de adecuacion 2010 segln los
Actores Locales entrevistados 162

29 Testimonios sobre el Apoyo Institucional segin los Voceros y las VVoceras principales164
30 Testimonios sobre diferencia en el funcionamiento del Consejo Comunal después de adecuado

166
31Testimonios sobre la frecuencia de Reuniones y Asambleas segin los Actores Locales
entrevistados 167
32 Testimonios sobre los resultados obtenidos segln los Actores Locales Activos 168
33 Actores Activos que han sido capacitados 167
34 Testimonios sobre la Capacitacién Recibida segun los Actores Locales Activos 169

35 Testimonios sobre la Socializacion de la Capacitacidn segun los Actores Locales Activos
171



36 Testimonios sobre las Funciones asumidas por el Consejo Comunal que le corresponde realizar

a otros actores institucionales 174
37 Testimonios acerca de las principales debilidades de la organizacion por parte de las vocerias
principales 176
38Testimonios sobre los Objetivos de la Organizacion segun los Actores Locales entrevistados
178
39 Testimonios sobre los Resultados Alcanzados segun los Actores Activos 181
40 Actores Locales Activos segun ubicacion, sexo edad y clasificacion 186
41 Hipotesis de evolucién esperada del Empoderamiento 191
42 Testimonios sobre la nocién de Empoderamiento segun los Actores Locales Entrevistados
192
43 Testimonios sobre el acceso a informacion segin los Actores Locales Activos 197
44 Testimonios sobre la incorporacion de nuevos integrantes segin los Actores Locales
entrevistados 199
45 Testimonios sobre las posturas politicas para el ingreso en las organizaciones comunitarias
segun los Actores Locales entrevistados 201
46 Testimonios sobre la forma como toman las decisiones segin los Actores Locales
entrevistados 202
47 Testimonios sobre acceso de los integrantes a los beneficios y servicios del Consejo Comunal
desde los VVoceros y Voceras Entrevistados 204

48 Testimonios sobre manejo de conflicto desde los Voceros y VVoceras Entrevistados 205
49 Testimonios sobre las fuentes de ingreso y uso de los recursos seguin Voceros y Voceras

207
50 Testimonios sobre la Rendicion de Cuentas segun los Actores Locales 209
51 Testimonios sobre la participacion de los Consejos Comunales en Campafias Electorales segin
los Actores Locales entrevistados 217

52 Testimonios acerca de la Autonomia segun los VVoceras y las VVoceras principales 218
53 Testimonios acerca de la Dependencia de los Consejos Comunales segun los Actores Locales

entrevistados 219

54 Testimonios acerca del Control Social segun los Actores Locales entrevistados 222

55 Testimonios acerca de los Beneficios obtenidos por su participacion de los Actores Locales

Activos 234

INDICE DE GRAFICOS

1 Grado de Instruccion por sexo 134

2 Actores Locales Entrevistados por edad y sexo 137

3 Actores Locales entrevistados segun clasificacion y edad 138

4 Actores Locales segun situacion ocupacional, sexo y educacién 144

5 Participacion Ciudadana Individual Indirecta en Asuntos Publicos: Eleccion de Representantes
153

6 Resumen de Actores Locales Activos y Pasivos 184

7 Resumen de los Actores Locales acerca de la Nocion Empoderamiento 193

8 Resumen sobre la Rendicidn de Cuentas segun los Actores Locales 210

9 Resumen Dependencia de los Consejos Comunales 220

10 Resumen sobre el Control Social 224



INDICE DE FIGURAS

1 Participacion Ciudadana segun tipo de Derecho 45
2 Participacion Ciudadana en Asuntos Pablicos 96
3 Consejo Comunal segtn la LCC, 2006 109
4 Consejo Comunal segin la LCC, 2009 113
5 Matriz evaluativa de la participacion ciudadana y dimensiones del empoderamiento de los
actores locales 121
6 Clasificacion de los Actores Locales 131
7 Actores Locales Activos segln edad 139
8 Actores Locales Entrevistados Pasivos 147
9 Mapa sobre la nocién Democracia segun los Actores Locales entrevistados 145
10 Mapa sobre la nocién Participacion Ciudadana segun los Actores Locales entrevistados
149
11 Formas y Tipos de Participacién Ciudadana 152
12 Actores Locales que participan de manera indirectamente en asuntos publicos: Eleccion de
Representantes 155
13 Tipos de Participacion de los Actores Locales entrevistados 157
14 Organizaciones existentes segun los Actores Locales entrevistados 160
15 Resumen Actores Activos segln sexo, edad y clasificacion 182
16 Perfil de Actores Locales Activos 185
17 Rasgos de los Actores Locales Activos 188
18 Nocidn sobre Empoderamiento segln los actores locales 195
19 Dimensiones del Empoderamiento de los Actores Locales Activos 196
20 Resumen Reglas de Juego en los Consejos Comunales 206

21 Representacion de las relaciones institucionales segun los Actores Activos de Puz 212
22 Representacion de las relaciones institucionales seglin los Actores Activos de Cuesta Grande

213
23 Representacion de las relaciones institucionales segun el Actor de La Falda 214
24 Representacion de las relaciones institucionales segun los Actores Activos de Maracay
215
25 Representacion de las relaciones institucionales segin los Actores Activos de Bucarito
216
26 Resumen Empoderamiento Alto y Medio de los Actores Activos 229
27 Participacion Ciudad, Empoderamiento y Procesos de Transformacion Territorial 231
28 Cambios a corto y largo plazo 240
29 Representacion de la Linea del Tiempo segun los Actores Locales Activos y Empoderados
243
30 Relacion entre los Conceptos 250

INDICE DE MAPA
1 Ubicacidn de los estados Lara y Falcén 56



INTRODUCCION

El tema de estudio de esta investigacion trata sobre la participacion ciudadana y sus
consecuencias, expresadas en el empoderamiento de los actores locales y en los procesos
de transformacion territorial que se han generado, especificamente tiene que ver con las
formas y los tipos de participacion y las dimensiones del empoderamiento en cinco

comunidades rurales pobres ubicadas en el estado Lara.

Este tema surge del reto metodoldgico para evaluar la incidencia de la participacion
ciudadana en el empoderamiento de los actores locales y su encadenamiento hacia
procesos de transformacidn territorial, a través de estrategias especificas, que se traducen
en una organizacion comunitaria constituida de practicas participativas, habilidades,

gestion y relacion institucional por parte de actores locales activos.

En este sentido, la investigacion propone un modelo evaluativo para el estudio
sistematico de la participacion ciudadana, el empoderamiento y los procesos de
transformacion territorial con un marco analitico conceptual que abarca distintas
dimensiones. Su utilidad esperada radica en su potencial utilizacion como metodologia de
evaluacion homogénea de los resultados de estrategias gubernamentales orientadas a la

construccién y consolidacion de la participacion ciudadana.

Esta investigacion se desarrolla a nivel micro, ya que permite un tener acercamiento
sistematico y localizar de las etapas por las que atraviesan los actores locales y el proceso
organizativo, de manera que se puedan corregir y mejorar algunos procedimientos en
busca de mejores resultados. Es importante destacar que al focalizarlo a este nivel, no se
deja de tomar en cuenta el funcionamiento del Estado venezolano y las politicas que se
han emprendido, ya que esto enmarca la accion de lo local que es el objetivo de esta

investigacion.



Por ello, a nivel macro, los resultados son de importancia para conocer los aportes y
alcances de este tipo de iniciativas desde los actores locales activos en la gestion del
desarrollo comunitario, susceptibles de ser consideradas en comunidades rurales pobres

similares al area de estudio.

La participacion y organizacion de las poblaciones pobres en su desarrollo, es un tema
primordial en las politicas de desarrollo del pais, pues no compiten sino complementan a
las estrategias individuales que se ejercen, a través de transferencias econdémicas, ya que
por su naturaleza colectiva brindan otra dimension de accion al individuo permitiéendole

formar nuevos tejidos sociales o redes de accidn que transformen su realidad.

Entre las principales criticas que sufre la oferta publica sobre desarrollo en el pais, es que
la practica de la asistencia se ha convertido en asistencialismo, entendido este Ultimo
como un subsidio gubernamental permanente que no permite que las potencialidades de
auto superacion afloren en un medio sin incentivos. Bajo este punto de vista la
participacion ciudadana tanto individual como colectiva se plantea, como el contrapeso a
esta problematica, ya que maneja la accion de los propios beneficiarios para el

mejoramiento de su condicién.

Hoy en dia el discurso oficial, son el fortalecimiento de la participacion ciudadana y las
instancias de participacion como los Consejos Comunales, Cooperativas, Empresa de
Produccion Social, entre otras. Para lo cual se han creado un conjunto de leyes, asi como
de instituciones publicas, para implementar e incorporar la participacién como estrategia
basica o linea de accion a seguir. Sin embargo, s6lo por el hecho de crear un marco
constitucional, legal e institucional que favorezca la participacion es suficiente, ya que se
requiere de otros factores fundamentales y propios de los actores locales, vinculados con
la generacion y el fortalecimiento de capacidades individuales y colectivas necesarias

para consolidar la participacion real.



En este sentido, puede establecerse que la participacién se maneja como instrumento o
recurso temporal para el logro de objetivos concretos, pero no se promociona su

fortalecimiento para superar en un largo plazo las condiciones de pobreza de la poblacion.

La presente investigacion, se estructura en cinco capitulos. En el primer capitulo, se
abordaron los objetivos y metodologia utilizada para el levantamiento, procesamiento y
analisis de los resultados obtenidos. En el segundo, se plantea un analisis sobre las
concepciones que sustentan la presente investigacion. Estos capitulos representan la
columna vertebral, ya que delimitan el objeto de estudio y permite la maduracion de las

ideas y conceptos para poder concretar la presente investigacion.

En el tercer capitulo, se proporciona un panorama integral sobre el Estado venezolano. Lo
interesante de esta parte, es que sienta las bases para las discusiones sobre participacion
ciudadana individual y colectiva en asuntos comunitarios y publicos. Seguidamente, en el
cuarto capitulo, se propone un modelo evaluativo para analizar el comportamiento de la

participacion ciudadana y las dimensiones de empoderamiento.

En el quinto capitulo, se exponen los resultas obtenidos a partir de la aplicacion de las
técnicas participativas a los actores locales y en base al modelo evaluativo. Y el capitulo
sexto, contiene un conjunto de conclusiones y recomendaciones derivadas de la presente

investigacion.



PROBLEMA DE INVESTIGACION

En Venezuela, luego de la caida de Marco Pérez Jiménez, en 1958 se instalo un sistema
politico fundamentando en una democracia representativa y alternativa de acuerdo a la
Constitucion de 1961. Este sistema fue liderado principalmente por los partidos politicos,
los gremios —trabajadores y empresarios-, la fuerza armada y la iglesia catdlica. La
principal fuente de ingreso proviene de la renta petrolera y su distribucion estaba (aun
estd) en manos del Estado, que se fortalece con el proceso de nacionalizacion. Las
politicas publicas se formulaban e implementaban, a través de mecanismos tripartidos de

toma de decisiones, representado por: partidos politicos, empresarios y trabajadores.

En la década de los ochenta, se inicié en el pais un proceso de reflexion en torno a la
legitimidad de continuar sosteniendo un sistema democratico representativo, donde “...
en las dltimas decadas se ha convertido al Estado en un agente ineficiente como
empresario, promotor de la actividad privada y como rector del desarrollo social y

cultural...” , ocasionando una crisis de representatividad.

Esta situacion motivo distintos intentos de reforma del Estado, que surgieron desde el
debate de los diversos actores sobre la necesidad de contar con un Estado Federal y un
sistema democratico participativo, que se sustento en el articulo 137 de la Constitucion de
1961, permitiendo en el afio 1989 las reformas de la leyes vinculadas con el sufragio y la
del régimen municipal, asi como la promulgacién de leyes sobre la descentralizacion, la
de eleccion y remocion de las autoridades estadales y la de duracion de los poderes
publicos. Ademas, se realizaron modificaciones en cuanto a las transferencias de recursos
a los gobiernos municipales y estadales: aumento del situado constitucional, las asociadas
a las transferencias de servicios y la creacion de un Fondo Intergubernamental para la

Descentralizacion (FIDES).



Asi, comenzo introducirse en el discurso politico, la nocién de la participacion ciudadana
de la mano con el proceso de descentralizacion y restructuracion de la Administracion

Pablica, como una via para fortalecer el sistema democratico.

Simultdneamente, se acentuaban los desequilibrios derivados de la migracién de la
poblacién a las seis ciudades principales (Caracas, Maracaibo, Maracay, Valencia,
Barquisimeto y Puerto Ordaz) en busca de mejores condiciones de vida y fuentes de
empleo, que generd concentracion de los servicios e inversiones. Cabe sefialar, que con la
puesta en marcha del « Paquete de Ajuste », surgio una revuelta civica denominada el
“Caracazo” en el afio 1989, y posteriormente, las dos intentonas de golpe por parte de
militares el 04 de febrero y el 27 de noviembre de 1992. Para 1998, el 28,91% de los
hogares estaban en una situacién de pobreza y un 10,79% de hogares estaban en extrema

pobreza, de acuerdo al indicador de necesidades basicas insatisfechas .

En el afio 1999, cuando asumié Hugo Chavez la Presidencia de la Republica, presentd el
Proyecto Nacional que parte de la organizacion de una serie de acciones politicas para
disminuir la pobreza, sefialando que el modelo de sociedad tiene sus fundamentos en los
principios de justicia social, democracia participativa, eficiencia, igualdad, libre
competencia, proteccion del ambiente, productividad y solidaridad y plante6 la
convocatoria a una Asamblea Nacional Constituyente, encargada de elaborar una nueva
Carta Magna, utilizando el mecanismo de referendo consagrado en la Constitucién de
1961.

Con la aprobacion via referendo en el afio 1999, se promulgd la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV), la cual establece un nuevo marco
constitucional para el pais, fundamentado en un sistema de derechos y deberes que
sustentan a un sistema democratico participativo y protagonico. Es asi como, la
legislacion nacional ha sufrido cambios, buscando adaptarse a un nuevo Estado,
asumiendo la funcion de promotor del desarrollo social y garante del bienestar colectivo,



sobre la base del Poder Popular como la forma de organizacion politico-social,
enmarcado dentro de Plan de Desarrollo Econdmico y Social para el periodo 2001-2007 y
el Plan Nacional denominado “Simén Bolivar” 2007-2013. En la CRBV se encuentran
referencia directa a la participacion ciudadana, en igualdad de oportunidades para los
hombres y las mujeres, asi como indicaciones sobre los instrumentos legales para su

implementacion.

Durante este siglo XXI y con la implementacion de las politicas publicas del Presidente
Hugo Chéavez, especificamente luego de la promulgacion de 49 leyes como el resultado
de una habilitante otorgada por la Asamblea Nacional, se realizd un « paro petrolero », a
finales del aflo 2002-enero del 2003 pronunciamientos de militares activos llamando a la
rebelion y marchas civicas en ese afio. Estas actividades se desarrollaron dentro de los
articulos de la CRBV vinculados con la participacién ciudadana. Se produce el 11 de abril
de ese afio un “vacio de poder” o *“golpe de Estado” (de acuerdo a la perspectiva que se

asuma).

Utilizando los mecanismos de participacion ciudadana en el 2004, se convocé a referendo
revocatorio (art. 72) del Presidente de la Republica, los resultados favorecieron la
continuidad del mandato. En el 2006, se llevo a cabo la eleccion presidencial, permitiendo
la reeleccion inmediata del Presidente Hugo Chavez y al inicio del nuevo periodo de
gobierno, presentd “los cinco motores de la revolucion”, integrados por: i) un conjunto de
leyes que decretaria mediante una Habilitante; ii) una reforma constitucional enmarcada
dentro del “modelo socialista”; iii) difusion de los valores socialistas; iv) la “nueva
geometria del poder” y v) el poder popular, a través de los Consejos Comunales. En el
afio 2007, convocé a un referendo para reformar la CRBV (art. 342), los resultados no
favorecieron la propuesta de reforma. La nueva legislacion promulgada en el 2008, en el
marco de la Ley Habilitante, introduce otro conjunto de cambios importantes en diversas

areas que aun se encuentra en proceso de implementacion.



Posteriormente, en el afio 2009, convocé un referendo para aprobar una Enmienda
Constitucional (art. 341). Los resultados favorecieron la reeleccion indefinida de todos los
cargos publicos de eleccion popular. Con la aprobacion de la Enmienda y de manera
paulatina, se ha ido conformado un nuevo marco legal e institucional, de acuerdo a las
directrices del Plan de Desarrollo Econdmico y Social de la Nacién “Simén Bolivar” ,
sustentado en: a) la creacion de una Nueva Etica Socialista sostenida sobre las corrientes
humanistas del socialismo y las nacionalistas de Simon Bolivar; b) la busqueda de la
Suprema Felicidad Social, a partir de la construccion de una sociedad incluyente y c) la
construccién de una Democracia Participativa y Revolucionaria, sustentado en un Modelo

Productivo Socialista.

Adicionalmente, se establecieron las pautas para la participacion ciudadana, iniciando con
la promocion de los Consejos Comunales, figura organizativa que nacio con el objeto de
participar directamente en la gestion de las politicas publicas y proyectos comunitarios,
con autonomia en la administracién de sus recursos financieros o no financieros, sean
asignados, generados o captados. Aun cuando esta figura organizativa no aparecen
expresamente sefialada en la CRBV, tiene sus referentes de acuerdo con Delgado Josg,

debido a que:

“... los consejos comunales tienen antecedentes en los consejos de
economia social, promovidos desde el FIDES (Fondo Intergubernamental
para la Descentralizacion) mediante propuesta del 2004 y los propios
consejos comunales, promovidos desde la gobernaciones de Estado y las
Alcaldias, tomando como referencia las disposiciones legales,
particularmente la Ley de los Consejos Locales de Planificacion Publica,
2002 y de la Ley Organica del Poder Publico Municipal 2005-2006™ .

De esta forma, se promulgd en el 2006, la Ley de los Consejos Comunales , Ley que es
reformada en el afio 2009, bajo un caracter organico, siendo denominada Ley Organica de



los Consejos Comunales , sustentada en los articulos 62 y 70 de la CRBV y considerando:
“... la transcendencia que tienen los consejos comunales como motores fundamentales

del ejercicio del Poder Popular para la instauracion de un Estado Social y de Justicia ...” .

Por lo cual, los Consejos Comunales como instancias de participacion de acuerdo a la

Ley:

“... permiten al pueblo organizado ejercer el gobierno comunitario y la
gestion directa de las politicas publicas y proyectos orientados a
responder a las necesidades, potencialidades y aspiraciones de las
comunidades, en la construccion del nuevo modelo de sociedad socialista

de igualdad, equidad y justicia sociales™ .

Dentro de las diferencias fundamentales analizadas por Delgado José (2010), se destaca
que los Consejos Comunales adquieren su personalidad juridica mediante el registro ante
el Ministerio del Poder Popular con competencia en la materia, se amplia el capitulo
sobre la gestion de los recursos financieros y no financieros y se agregan un proceso de
adecuacion de estatutos que se les solicita a los Consejos Comunales que se constituyeron

de acuerdo a la ley del 2006.

La plataforma del Poder Popular, se basa en una estructura institucional que ha sido
amplia, variada, cambiante, y esta en funcién de diversos factores que tienen repercusion
en su establecimiento, que busca la instauracion de un Estado y Modelo Socialista, adn

sin sustento constitucional, entendido como:

““ .. el gjercicio pleno de la soberania por parte del pueblo en lo politico,
economico, social, cultural, ambiental, internacional, y en todo &mbito del
desenvolvimiento y desarrollo de la sociedad, a través de sus diversas y

disimiles formas de organizacion, que edifican el estado comunal.”



De acuerdo al discurso oficial, esta plataforma esta dirigida a fomentar las capacidades
humanas, sociales y productivas locales, y en acciones en paralelo con las misiones
(puestas en marcha desde el 2003) que constituyen el principal instrumento para la accién
gubernamental y la participacion ciudadana mediante una gran variedad de instancias que
de acuerdo a la Ley tienen como fin ejercer el control social de las acciones publicas .
Resaltando que las instancias que conforman el Poder Popular son los consejos
comunales, comunas, ciudades comunales, federaciones comunales, confederaciones
comunales y otras instancias que surjan por iniciativa popular de conformidad con la

CRBV y otras leyes.

Dada la importancia que han asumido los Consejos Comunales y su relacién con las
instituciones puablicas en la formulacion, ejecucion, control y evaluacién de las politicas
publicas, que buscan disminuir las desigualdades sociales, la presente investigacion
representa un importante reto para conocer la implementacion de la participacion
ciudadana como un derecho politico y un derecho individual en intervenir de manera
directa e indirecta en la gestion publica, orientada por el respeto, el cumplimiento de los

derechos humanos y la transparencia en el uso y administracion de los recursos.

Por ello, el interés en explicar el papel de los actores locales en la participacion ciudadana
y como ésta ha posibilitado o no el empoderamiento, dentro de un contexto de politicas
nacionales, tomando como area de estudio a cinco comunidades ubicadas en el estado

Lara.

Entendiendo como actores locales: los ciudadanos y las ciudadanas que de manera
individual y colectiva —como integrante de al menos una organizacion comunitaria- que
con sus decisiones y acciones ejercen o no la participacion ciudadana, en consecuencia, se
empoderan de los asuntos comunitarios y publicos. En el desarrollo de esta investigacion,

se indaga sobre los siguientes problemas:



Los patrones de poder, el acceso a la informacion, a recursos financieros y el
conocimiento son elementos decisorios en los procesos de participacion y en las

dimensiones del empoderamiento.

Las mujeres rurales tradicionalmente tienen muy poca 0 ninguna participacion en las

decisiones comunitarias debido a sus ocupaciones, costumbres y nivel educativo .

El acceso a servicios basicos en las comunidades rurales, es importante para que puedan

disponer de una mejor calidad de vida.

Los cambios y ajustes en las estructuras institucionales requieren una constante

capacitacion y fortalecimiento para su operatividad .

El problema de investigacion se expresa en las siguientes preguntas: ¢inciden en el
empoderamiento de los actores locales las formas y los tipos de participacion ciudadana
ejercidos mediante las actuales innovaciones institucionales de incentivo a la
participacion ciudadana (p.ej. los Consejos Comunales)? ¢Estas formas de participacion

efectivamente impulsan procesos de transformacion territorial a nivel local?.

El estudio de la naturaleza de las précticas participativas, es importante pues la
reproduccion de practicas dirigidas sin el acompafiamiento de un poder local puede estar
generando un efecto contrario reforzando la apatia o inercia social cuando los actores
locales no se identifican y por lo tanto, no se apropia de ningun proceso de cambio. En
otras palabras, se hace necesario un mayor estudio de la participacion ciudadana como
herramienta de la politica publica porque los procesos de participacion que se promueven,
asi como la presencia institucional en las comunidades, pueden no estar generando los

resultados que en con el discurso oficial se espera.



JUSTIFICACION

Esta investigacion responde a la necesidad identificar los factores que incidieron en el
ejercicio de la participacion ciudadana y en consecuencia, en el empoderamiento sobre
los fines, en beneficio de la colectividad para garantizar que la accién e inversion publica
se realice de manera transparente y eficiente, en funcién del bienestar colectivo, de

acuerdo al marco constitucional, legal e institucional vigente.

Por cuanto la tematica de la participacion ciudadana y su vinculacion con las politicas
publicas, esta investigacion se realiza como un aporte tedrico sobre la compresion de la
participacion ciudadana dentro de una nueva relacion entre el Estado y la Sociedad,
fundamentado en los cambios constitucionales, legales e institucionales que han surgido
en el pais, durante el periodo de estudio. En ese sentido, esta investigacion busca generar
un marco conceptual para identificar ¢cuéles son los procesos de transformacion
territorial?, ¢cudles son sus causas? y ¢cuales sus consecuencias?, a partir de la
participacién ciudadana de los actores locales, tomando en cuenta las siguientes preguntas

de investigacion:

Las caracteristicas de las comunidades seleccionados ubicados en los municipios
Iribarren, Jimenez, Torres y Urdaneta: ¢en qué medida las condiciones fisicas y sociales
de la zona semiérida del estado Lara, en especial en las cinco comunidades ubicados en
los Municipios seleccionados, influyeron en los procesos participativos para la

transformacion territorial?

Los procesos: ¢cudales son las causas que dan origen a la participacién ciudadana?, ¢como
se practica la participacion ciudadana?, ¢;cuales son las acciones participativas que
implementan?, ¢por qué algunos participan, mientras que otros no?, ¢existe igualdad de
oportunidades para las mujeres y para los hombres para participar y empoderarse?,

¢cudles son las consecuencias de la participacion



ciudadana, y entre ellas, estd el empoderamiento?, ¢cuéles han sido los cambios obtenidos
en los procesos de transformacion de estos territorios con la participacion ciudadana y el
empoderamiento? Y ¢hasta qué punto estos cambios son coyunturales o son sostenibles

en el tiempo?.

Las relaciones entre las instituciones publicas y los actores locales: ¢cuales son los
mecanismos en la toma de decisiones publicas?, ¢qué evoluciones han manifestado los
mecanismos de participacion ciudadana?, ;qué tipo de intervenciones pueden ayudar en el
surgimiento de procesos de transformacion territorial a partir de la participacion
ciudadana y el empoderamiento? y ;de qué depende la sustentabilidad en el tiempo de

estos procesos?

El punto de partida de esta investigacion, es la distincion entre participacion ciudadana y
empoderamiento. La participacion ciudadana esta referida al proceso de toma de
decisiones e implementacion de iniciativas comunitarias (por ejemplo proyectos de
inversion en infraestructura, de bienes y servicios), y el empoderamiento, es una sintesis
de la progresion en la escala de participacion que remite a la toma de decisiones, no sélo
sobre los medios sino también sobre los fines en beneficio de la colectividad tras negociar
con una pluralidad de actores (que se manifiesta en las relaciones con otros, bien sea con
otras comunidades, organizaciones e instituciones), capacidad organizativa para

movilizarse y en el ejercicio del control social.

Asimismo, esta investigacion contribuye con datos empiricos dirigidos a explicar la
manera en coOmo la participacion ciudadana, incide en el empoderamiento de los actores
locales de cinco comunidades del estado Lara, con la finalidad de: i) comprender coémo se
ejerce la participacion ciudadana y el empoderamiento; ii) contar con informacion

actualizada sobre los cambios obtenidos a raiz de la participacion y en consecuencia del



empoderamiento, y iii) generar un proceso de reflexion sobre la forma en que se ha

desarrollado la participacion ciudadana y su incidencia en el empoderamiento.

Esta investigacion focalizada en el estado Lara, contribuye a sistematizar la informacion,
de valor gubernamental, social y académico, que actualmente no ha sido documentada
sobre los procesos y resultados obtenidos con la implementacion de la participacion
ciudadana y las dimensiones del empoderamiento, asimismo, colocarlo a disposicion de

instancias institucionales y de profesionales involucrados o interesados en la tematica.

Por lo antes mencionado, la presente investigacion, es relevante porque permite obtener
recomendaciones, susceptible de ser consideradas por quienes disefian e implementan
planes y programas sobre participacion ciudadana y empoderamiento, incluso por otras
organizaciones comunitarias, en un contexto en que se postula una mayor participacion y

la democratizacion de la gestion publica.

Se espera que con los resultados obtenidos de esta investigacion, puedan ser utilizados
para la formulacion de nuevas hipdtesis, modelos evaluativos y propuestas tedricas y
académicas como un aporte a la discusioén en materia de participacion ciudadana en los

asuntos publicos, considerando las transformaciones que ha vivido y vive el pais.



CAPITULO I. ASPECTOS GENERALES
1.1 Objetivos de la Investigacion

1.1.1 General

Evaluar la incidencia de la participacion ciudadana en el empoderamiento de los actores
locales en los procesos de transformacion territorial en las comunidades rurales
seleccionadas Cuesta Grande, La Falda, Maracay, Bucarito y Puz de los municipios
Iribarren, Jiménez, Torres y Urdaneta, respectivamente, que comprenden la zona

Semiéarida del estado Lara, en el periodo 1990-2012.

1.1.2 Especificos

Conocer los tipos de participacion ciudadana y las dimensiones de empoderamiento de los
actores locales con enfoque de género en los procesos de toma de decisiones sobre

aspectos de su vida, organizativos y en los asuntos comunitarios y publicos.

Determinar si la participacion ciudadana y el empoderamiento contribuyen con los

procesos de transformacion territorial en las comunidades seleccionadas.

Proponer recomendaciones para fortalecer la participacion ciudadana y su incidencia en el
empoderamiento de los actores locales en la toma de decisiones, en la implementacion y

control social de los asuntos comunitarios y publicos.



1.2 Hipotesis

La hipotesis general sobre la cual se basa esta investigacion es:

La hipdtesis de partida adelanta que la participacién ciudadana de los actores locales
tiene consecuencias, que dependiendo de variables determinantes y otras de indole
contextual, inciden o no en diferentes niveles de resultados, entre los cuales esta el
empoderamiento. Esto se debe a que estas variables son de gran importancia para poder
evaluar la incidencia de la participacion ciudadana en el empoderamiento de los actores

locales y de esta manera, no circunscribir los resultados a posibles efectos coyunturales.

En este sentido se agregaron hipotesis de procesos, en los indicadores clave de los
aspectos de interés, asi nace el modelo evaluativo que sefiala la evolucién esperada de la
participacion ciudadana en los actores locales en base al involucramiento e incidencia que
tienen de manera individual y colectiva, en la toma de decisiones, en temas y actividades
que se relacionan con los procesos de transformacion territorial, asi como el
involucramiento en la ejecucion de dichas decisiones, sin integrarse en las estructuras
gubernamentales, debido a que actla por el interés general, méas alla del simple acto de

votar en las elecciones.

En la participacion ciudadana se establece que un actor local “vocero principal” esta
involucrado e incide en los procesos de toma de decisiones y en la implementacion de
iniciativas comunitarias, pues su involucramiento refleja resultados en estas dimensiones.
Un actor local “participante en las reuniones y/o asamblea” manifiesta sus resultados en
el involucramiento, mas no asi en la incidencia, pues el involucramiento se piensa como
un efecto inmediato mientras que la incidencia es un resultado de mas largo plazo. Un
actor local “no participante” no esta involucrado ni incide en los procesos de

transformacion territorial.

Se plantea que un actor local de manera colectiva “esta altamente empoderado”, cuando
toma de decisiones no solo sobre los medios sino también sobre los fines, por lo cual sus

integrantes usan la informacion para relacionarse con otros actores, hay un acceso

x|



igualitario de los beneficios y en la toma de decisiones tanto de los hombres como de las
mujeres, rinde cuenta, tiene capacidad organizativa y ejerce control social. Se plantea que
el acceso equitativo a los beneficios al ser un efecto inmediato, es dificil mantenerla
cuando las expectativas sobre la capacidad organizativa declinan, mientras que la
rendicion de cuenta y el control social requiere de mayor tiempo como un resultado
aprehendido. En la capacidad organizativa, se espera que los actores locales “voceros
principales” vayan desarrollando habilidades individuales y colectivas de manera

paulatina y exista autonomia.

Un actor local de manera colectiva “esta medianamente empoderado” cuando hay un
acceso igualitario a la informacion, beneficios y en la toma de decisiones y existe
capacidad organizativa. Y un actor local de manera colectiva “no estd empoderado”

cuando no hay ningun acceso igualitario.

1.3 Metodologia

1.3.1 Diserio de la Investigacion

La investigacion combind la estrategia de tipo exploratoria y evaluativa, para la
recoleccion y analisis de informacion de fuentes bibliograficas, documentales y de las
entrevistas semi-estructuradas, a los fines de analizar la participacion ciudadana en el
empoderamiento de los actores locales, focalizado la investigacion en cinco comunidades

seleccionadas del estado Lara.

Las fuentes documentales y bibliograficas utilizadas corresponden con: i) impresas:
libros, folletos, leyes, planes; ii) electronicas: paginas Web, articulos, tesis, libros y
documentos en linea y iii) vivas: entrevistas semi-estructuradas a los actores locales

seleccionados.



1.3.2 Variables e Indicadores a Evaluar

Esta investigacion considerd las siguientes variables e indicadores:

Cuadro 1

Variables Determinantes

VARIABLES INDICADOR DENOMINACION
Vivienda, electricidad, educacion, salud,  Actores locales que

Aspectos : U : )

Fisicos infraestructura, comunicacion, medios de dlsponen_ de algunos de
transporte. estos activos.
Generacional, género, grado de Rasgos culturales de los

Aspectos instruccion, ocupacion y conocimiento actores locales en relacion

Culturales sobre la participacion ciudadana y a si mismo y del entorno.
empoderamiento.
Mecanismos de participacion en los Actores locales que son
procesos de toma de decision en asuntos  integrantes de las

Aspectos comunitarios y publicos, organizaciones organizaciones creadas y

Organizativos

comunitarias, redes organizativas,
incorporacion de integrantes, elecciones,
rendicion de cuentas, reglas de juego,
incentivos y sanciones.

estan funcionando.

Aspecto Acceso a agua para el consumo y Actores locales que
Ambiental produccion, fuentes de agua. acceden a agua.

Marco juridico e institucional para la Actores locales que
Aspecto participacion, los espacios para la participan en las acciones
Institucional participacion, mecanismos de comunitarias y publicas.

concertacion y la igualdad de
oportunidades

Fuente: elaboracion propia.

1.3.3 Area de Estudio de la Investigacién

A los fines de esta investigacion se seleccion0 el estado Lara, debido a que esta
investigadora, ha realizado consultorias y acompafiamiento en seis Municipios, que
conforman el area de influencia de un proyecto de desarrollo rural (Proyecto de
Desarrollo Sostenible para las Zonas Semiaridas de los estados de Falcon y Lara, segunda
fase —PROSALAFA Il-) ejecutado por el gobierno nacional (Fundacion para la

Capacitacion e Innovacion Aplicada a la Reforma Agraria —CIARA-, adscripta al



Ministerio del Poder Popular para la Agricultura y Tierras) y cofinanciado por un

organismo Internacional (Fondo Internacional de Desarrollo Agricola).

Tomando en cuenta este acercamiento al &rea de estudio, se selecciond cinco
comunidades como método comparativo para establecer diferencias y similitudes entre
los resultados. Estas comunidades fueron elegidas porque comparten: i) la zona Semiarida
del estado Lara; ii) las poblaciones estan en situacion de pobreza presentan caracteristicas
socioecondmicas similares y iii) estdn ubicadas distantes de la capital del Municipio. De
esta manera, el area de estudio de la presente investigacion qued6 conformada de la

siguiente manera:

Cuadro 2
Area de Estudio de la Investigacion
MUNICIPIOS DEL ESTADO LARA COMUNIDADES

Iribarren Cuesta Grande

., La Falda
Jimeénez

Maracay

Torres Bucarito

Urdaneta Puz

Fuente: elaboracion propia.

A los efectos de esta investigacion, se entiende por comunidad como:

nucleo espacial basico e indivisible constituido por personas y
familias que habitan en un &mbito geografico determinado vinculadas por
caracteristicas e intereses comunes; comparten una historia, necesidades y
potencialidades culturales, econdmicas, sociales, territoriales y de otra

indole™™.

! Republica Bolivariana de Venezuela (2009). Ley Orgénica de los Consejos Comunales. Gaceta Oficial N°
39.335 del 28 de diciembre. Articulo 4.



1.3.4 Muestra

Para la comprobacion de las hipdtesis tanto central como las de procesos sélo podian
realizarse con un acercamiento a los actores locales, lo que implicé una seleccion de una
muestra intencional de los actores locales a entrevistar bajo los siguientes criterios: a)
personas mayores de 18 afos hasta 65 afios y b) que sean habitantes de las comunidades
seleccionados por mas de 10 afos.

Tomando en cuenta estos criterios, se agregd una clasificacion del tipo de actor local
segun el tipo de participacion, que consistio en: i) que sea vocero o0 vocera principal; ii)
que participe en las reuniones y/o asambleas y iii) que no participan en ninguna reunion
ni asamblea. La intencion de esta clasificacion fue para obtener opiniones cruzadas en

base a los objetivos planteados y al modelo evaluativo de esta investigacion.

Las técnicas cualitativas utilizadas fueron las entrevistas semi-estructuradas y la
observacion directa junto a las herramientas denominadas Diagrama de Ven y la Linea
del Tiempo para conocer las relaciones con otros actores y la valoracion sobre los
cambios mas significativos, respectivamente, que capturaron las opiniones de los actores

entrevistados y las situaciones de contexto de acuerdo a las guias orientadoras.

El resultado fue la aplicacién de las entrevistas a un total de 27 actores locales (anexo A),
de las cuales el 56% corresponden a mujeres y el 44% a hombres, entre un rango de edad

de 18 a 63 afios, de acuerdo a lo siguiente:



Cuadro 3
Resumen Actores locales entrevistados

SEXO CLASIFICACION
MUNICIPIO | COMUNIDAD Hombre ' Mujer @ Total EDAD ACTOR LOCAL
4 2 6 19 a 43 | Voceria Principal
Urdaneta Puz 3 3 6 24 a 55 | Participan
1 1 2 20 a 45 | No Participan
Subtotal 8 6 14 | 19a55
1 1 48 Voceria Principal
. Cuesta Grande 1 1 2 35a51  Participan
Iribarren 1 1 28 No Participa
Subtotal 2 2 4 28 a5l
La Falda 1 1 56 Voceria Principal
Subtotal 1 1
Jimenez 1 1 36 Voceria Principal
Maracay 3 3 28 a51 | Participan
1 18 No Participa
Subtotal 4 5 18-51
1 1 26 Voceria Principal
Bucarito 1 1 63 Participa
Torres -
1 1 55 No Participa
Subtotal 1 2 3 26-63
TOTAL 5 12 15 27
PORCENTAJE 44% 56% @ 100%

Fuente: elaboracion propia.

Las entrevistas semi-estructuradas, se realizaron en grupo de 3 a 5 personas en el caso de
las comunidades Puz y Maracay, debido al nimero de personas que Se mostraron
interesas en participar en la investigacion, ademas son las comunidades mas distantes de
la capital de cada uno de los Municipios, aproximadamente de entre 3 a 2 horas, por lo
cual estas comunidades aportan el 50% y 18% del total de las personas entrevistadas. En
el resto de las comunidades, se realizd la entrevista de manera individual. En el caso de la
comunidad La Falda, sélo se logro entrevistar a una sola persona, ya que se estaba
desarrollando otra actividad en la comunidad relacionada con las graduaciones escolares,

que limito las entrevistas.



1.3.5 Instrumentos de Campo

Los cuatro instrumentos de campo (anexos B) se elaboraron segun la clasificacion de los
actor locales, para obtener informacion sobre el proceso de transformacion territorial
ocurrido en el marco del ejercicio de la participacion ciudadana (proceso de toma de
decisiones e implementacion de iniciativas comunitarias) y como consecuencia del
empoderamiento de los actores locales (acceso a beneficios, inclusion y participacion,

rendicion de cuentas, capacidad organizativa y control social).

Por lo cual, se examin6 con detenimiento las experiencias de cada comunidad
seleccionada para identificar los factores determinantes, los comunes y los que se
distinguen que inciden con mayor grado en la participacion y en el empoderamiento de

los actores locales, enmarcado en el contexto juridico-institucional nacional y local.

De manera que, el primer instrumento denominado “Guia Orientadora Entrevista Semi-
estructurada a Vocero o VVocera Principal del Consejo Comunal”, se aplicd para recopilar
informacién de los voceros y las voceras principales de cada Consejo Comunal. Incluyé
informacidn general de la organizacion y permitié conocer las acciones emprendidas por
la organizacion relacionada con la participacion en los procesos de toma de decision,
implementacion y control de las acciones publicas, la prestacion de servicios y acceso de
informacidn, las gestiones realizadas, la responsabilidad de la organizacion, planes,
proyectos y propuestas ejecutadas o negociadas y vinculaciones con las instituciones

publicas.

El segundo instrumento titulado “Guia Orientadora Entrevista Semi-estructurada a
Ciudadano o Ciudadana que Participa”, fue usado para recopilar e intercambiar
informacion de los actores locales que participan en las reuniones y/o asambleas.
Comprende informacion de la persona entrevistada y permitio conocer la participacion en
los procesos de toma de decisiéon y los resultados (sociales, econdmicos, culturales)

obtenidos de la misma.



El tercer instrumento denominado “Guia Orientadora Entrevista Semi-estructurada a
Ciudadano o Ciudadana que no Participa”, fue aplicado a los actores locales que no
participan. Comprende informacion de la persona entrevistada y permitié conocer las
razones del por qué no participa en los procesos de toma de decision y los resultados

(sociales, econdémicos, culturales) obtenidos de la misma.

Y el cuarto instrumento titulado “Guia de Observacion”, se utilizd para recopilar,
complementar y validar informacidén sobre requerida para esta investigacion. Abarcé
informacion general de la comunidad en cuanto a los servicios béasicos, los medios de
vida de la poblacion y las instituciones que estan presentes, asi como para conocer y
entender actitudes, comportamientos, practicas y valores de los actores locales

entrevistados.

Las herramientas sobre el Diagrama de Ven y la Linea del Tiempo fueron aplicadas a los
VOCEros y voceras, asi como, a los que participen en las reuniones y asambleas, debido a

la informacion requerida.

1.3.6 Procesamiento y Andlisis de la Informacion

Para identificar los procesos de transformacion y explicar la incidencia de la participacion
y el empoderamiento de los actores locales, estos instrumentos contaron con un formato
para procesarlos. Estos resultados conjuntamente con la investigacion documental,
permitieron evaluar la incidencia de la participacion de los actores locales en los procesos
de transformacién territorial y proponer recomendaciones para fortalecer la participacion
y empoderamiento de los actores locales en la toma de decisiones, en la implementacion y

control social de las acciones publicas, en el marco de esta investigacion.

El formato utilizado para el procesamiento de la informacion consider6 los aspectos e
indicadores que forman parte de esta investigacion. De manera que el procesamiento de la

informacidn abarco lo siguiente:

Revision y analisis de bibliografias y documentos;



Analisis de material tedrico sobre los aspectos que forman parte de la

investigacion;

Andlisis de las entrevistas mediante una matriz de resultados dividida por
temaéticas estableciendo conexiones entre las respuestas segun la clasificacion del

actor local.
1.3.7 Limitaciones
En cuanto a las limitaciones que enfrentd la investigacion se encuentran el costo y el

tiempo, que no permitieron aplicar las entrevistas semi-estructuradas, a mas namero de

actores locales en las Comunidades y Municipios seleccionados del estado Lara.



CAPITULO Il. MARCO REFERENCIAL

El presente primer capitulo tiene como finalidad presentar los referentes tedricos que
envuelven el problema de investigacion. Para ello, se ha recurrido a tres consideraciones
tedricas-metodologicas en relacion con las categorias de analisis que se utilizaron,
relacionadas con la participacion ciudadana, el empoderamiento y género, con el objetivo

principal de sustentar teGricamente la presente tesis.

La naturaleza del problema y de la tesis hace indispensable un acercamiento a la
concepcién sobre Estado, politica pablica, asi como la revisién de los distintos enfoques
de la participacion para poder condensar su esencia y posteriormente cristalizar su
significado en herramientas practicas. Asimismo, se realizo una descripcion del contexto
fisico y social del area de investigacion para una mayor compresion del area de estudio y

de las variables determinantes.

Por lo cual, este capitulo pretende, aportar los elementos necesarios para la comprensién
de los principales procesos sociopoliticos ocurridos en el pais que han determinado las
distintas formas de relacion entre el Estado y la Sociedad para lograr el fortalecimiento de

un sistema politico democratico.

2.1 Concepciones de Estado

Como precursor de la idea de Estado suele citarse a Nicolas Maquiavelo, quien fue el
primer autor que utilizo el término Estado en la obra titulada EIl Principe en el afio 1513.
Utilizo6 la palabra Estado (en italiano “lo stato” o sea lo inmovil o lo establecido) para
sintetizar sus puntos de vista acerca de las bases y procedimientos idoneos para la
conservacion del poder publico. Afirma que el Estado dentro de la politica, responde a la

acepcion idonea para definir el orden establecido y va tomando progresivamente un doble



significado: un orden juridico bajo un determinado poder (ejercido por el gobierno) y el

pueblo que vive sobre un territorio.

Diversos han sido los autores que han logrado precisar la concepcion de Estado desde el
punto de vista de una institucion juridica, politica e histdrica. Al respecto, Dominguez

Jorge, hace una sintesis de las diversas concepciones sobre Estado:

“... la gran mayoria de tratadista y estadistas entienden que el Estado en
realidad es un sujeto de derecho o dicho en otras palabras una persona
juridica, un ente del mundo juridico capaz de poseer derechos y contraer
obligaciones, personalidad que surge en virtud de la organizacién de la
nocion, y de alli que en concordancia con dicho concepto se exprese que el

Estado como afirman los frances es la personalidad juridica de la nacion.

El Estado es un ente social porque se desarrolla dentro de una sociedad,
porque necesita para su existencia de un grupo mas o menos numerosos de
personas que compenetrados entre si, forman una unidad indivisible de la

cual surge el Estado como ente juridico.

El Estado presenta un aspecto real (lo cual no debemos confundir con el
Estado mismo que no existe desde el punto de vista juridico) integrado por
los elementos o condicionantes que lo forman, y que son poblacion,
territorio y poder; contiene un aspecto conceptual e histdrico, porque él se
forma debido a un pensamiento, a una idea, a un fin que el hombre se ha
trazado sobre lo que debe ser el Estado, que es por otra parte, la
consecuencia de una concepcion de totalidad, del mundo en general y por
ello, han variado a lo largo de la historia los conceptos referidos al Estado
tanto en cuanto a su mision, como al fin y objetivos que han de

perseguir...”?

2 Dominguez Nassar, Jorge (1979). El Estado y sus Instituciones. Valencia. Venezuela. Pagina 20



Como institucion juridica, el Estado como un ente abstracto del Derecho se materializa

sobre sus bases fundamentales: territorio, poblacion y gobierno. En este nivel, se ha

constituido en objeto de estudio de la ciencia del Derecho, particularmente del Derecho

Pablico, en especial del Derecho Constitucional.

Han surgido varias doctrinas que han polemizado sobre la abstraccion juridica del Estado,

que han sido comentadas por Paolo Biscaretti di Ruffia de la siguiente forma:

““La teoria empirica o realista, sostenida por Seydel, Lingg y L. Duguit, la
cual afirma que la naturaleza juridica del Estado descansa en la “relacion
de fuerza entre gobernantes y gobernados™. La teoria mecénica, de
Hobbes, para quien el Estado es un monstruo llamado Leviatan. La teoria
organica de Schaeffle, Gierke y Preuss que identifica el Estado con un
organismo natural, y, por lo tanto, sometido a las leyes, como el ser vivo lo
estd a las leyes bioldgicas. La teoria pura del derecho de Kelsen,
Verdross, Merkl, Kunz, etc., para quienes el Estado es ““un mero sistema
de normas juridicas, provisto de determinada validez espacial, temporal y

personal...””>

Por su parte, Duverger Mauricio aborda la nocion del Estado desde dos sentidos

diferentes:

““Cuando se habla de la intervencién del Estado en las empresas privadas,
cuando se critica el Estado y se planea reformarlo, se designa el conjunto
de la organizacion gubernamental, el conjunto de los gobernantes. Por el
contrario, cuando se dice que Francia, Italia, Gran Bretafia son Estados
quiere decirse que son comunidades humanas de un tipo particular,

naciones soberanas.

® Bicaretti di Ruffia, Paolo (1973). Derecho Constitucional. Editorial Tecnos. Madrid. Paginas 100-1001.



Indudablemente, un parentesco visible liga ambos significados: el Estado
en el primer sentido (Estado-gobierno) designa el conjunto de gobernantes
de una nacidn, es decir, de un Estado en el segundo sentido (Estado-
nacion). En definitiva, el segundo sentido es mas amplio que el primero y
lo engloba de alguna manera... ElI Estado-nacién es una agrupacion
humana, una comunidad que se distingue de las otras por diversos
criterios: los lazos de solidaridad son particularmente intensos, la

organizacion es particularmente potente.”*

Esta nocién remite a la relacion entre el Estado y las otras comunidades como situacion

de subordinacién y de dependencia ya que:

“En las comunidades situadas en el interior del Estado-familias,
municipios, asociaciones, sindicatos, etc.- se aprecia una tendencia a la
absorcién de la autoridad de sus jefes por la autoridad de los gobernantes
del Estado. El Estado da en primer lugar a estas comunidades un estatuto
juridico; éstas no disponen como €l del derecho de establecerse por si

mismas sus instituciones fundamentales, su Constitucion’”>

Hasta el momento se ha revisado las principales concepciones del Estado a un cierto nivel
de generalidad, para encontrar un marco de referencia util para caracterizar al Estado

venezolano.

2.2 Concepciones sobre Politica Publica

Al Estado se le atribuye diversas funciones que van desde lo econémico, politico, social,

cultural, entre otras. Estas actuaciones se desarrollan mediante la definicion y ejecucion

* Duverger, Maurice (1970). Instituciones Politicas y Derecho Constitucional. Ediciones Ariel. Espafia.
Pagina 44-45
® Duverger, Mauricio. Ob. cit. Pagina 50



de politicas publicas. Existen diversas definiciones sobre politica publica. Por ello, se

revisé distintas fuentes con el propdsito de establecer el alcance de este concepto.

El término “politica” tiene dos acepciones. La primera acepcion corresponde con la
expresion inglesa polities, con la cual se designan la practica de la competencia politica,
especialmente entre partidos, y la segunda, esta referida al vocablo inglés “policy” cuyo
significado es curso de accién adoptado para conseguir determinado fin®. Es sobre esta
ultima, donde se abordaran las siguientes definiciones, partiendo de la conceptualizacién

dada por Losada Trabada:

“La “politica™ se refiere al poder, su distribucion y la lucha por
conseguirlo, las ““politicas™ se refieren a una linea de conducta, a una
actividad y se relaciona con la dimension propiamente dinamica de la
politica y, particular, con la accion de la autoridad publica. Mientras la
“politica™ invoca los temas clasicos de la investigacion politologica —
poder, conflicto, consenso, partidos, elecciones, etc.-, las ’politicas”
innovan la intervencion publica, las decisiones de un gobierno, las

consecuencias de las “politicas.”’

De acuerdo a esta definicidn, las politicas publicas vienen dadas por un conjunto de
decisiones que tienen como fin la distribucion de los recursos y bienes que involucran a
diferentes actores estatales como externos. Cabe sefialar que detrds de estas decisiones

existen procesos previos que estan vinculados con la nacion del Estado.

Carlos Marcarefio (2003) indica que un referente fundamental para la disciplina de las

politicas publicas es el Estado de Bienestar y la define como:

® Instituto Venezolano de Planificacién (IVEPLAN), 2005. Formacion de politicas publicas. Caracas:
Mimeo.Paginas 2-3

" Losada Traba, Antonio (2003). Entre la Ciencia Politica basica y la ciencia politica aplicada: de la politica
a las politicas, del andlisis a la gestion. Revista de Investigaciones Politicas y Sociol6gicas (RIPS), vol. 2,
N. 1-2. Santiago de Compostela, Espafia. Pagina 66-67.



...aquella que se encarga de los ““cursos de accion” promovidos y
asumidos por el Estado para enfrentar problemas concretos, proceso en el
cual estan presente diversos actores y grupo de presion, estatales y fuera
del Estado, y donde predominan la incertidumbre, los problemas no
estructurados, las limitaciones y asimetria de informacion y, por ello, el
resultado previsto inicialmente por los promotores y decisores no se

encuentra garantizado en absoluto.”®

Aqui radica, en buena medida, la naturaleza de las politicas publicas y descansa la base de
argumentacion para su apoyo o rechazo. Si las decisiones asumidas dan respuesta a una
problemética o son vistas como imposiciones a favor de unos actores, desfavoreciendo el
desarrollo, el equilibrio, la justicia, la igualdad sin base alguna. Al respecto, Kauffer

(2002) indicar que la politica publica tiene como objeto:

*“... la distribucién de determinados bienes o recursos. En este proceso se
encuentra en juego bienes y recursos que pueden afectar o privilegiar a

determinados individuos o grupos”.’

Segun lo anterior, las definiciones sobre politicas publicas, engloban las nociones de
accion, recursos y un fin. Adicionalmente, como sefiala Marcarefio (2003), es importante
considerar la evaluacion de las politicas pablicas vista méas alld de lo economico, lo
racional, para considerar la participacion ciudadana en la evaluacion del mismo a traves

de diversos mecanismos:

“ Es indudable la importancia de la evaluacion de las politicas publicas
como medio para proveer criterios, tanto a los formuladores y ejecutores

como a los diferentes actores que en ellas intervienen....el rasgo, cada vez

® Mascarefio, Carlos (2003).Politicas Pdblicas Siglo XXI: caso venezolano. Centro de Estudios del
Desarrollo -CENDES-. Serie Temas de Docencia. Caracas, Venezuela. Pagina 2

® Kauffer, Edith Francoise (2002). Las Politicas Piblicas: algunos apuntes generales. Ecofronteras. México.
Pagina 2



mas politico-social y menos racional de la accion estatal, somete al
escrutinio publico el comportamiento de los diferentes gobiernos, los
cuales terminan adoptando diferentes mecanismos de inclusion
ciudadana... para someter a consulta constante sus decisiones y, con ello,
intentar disminuir la presion y la conflictividad creciente de los sistemas

sociales que les rodean”.*®

Ruiz Sanchez (1994)', hace un anélisis sobre las principales caracteristicas que deben

considerarse para identificar una politica publica, a saber:
Es una decision aplicada a problemas urgentes.
Pretender resolver la totalidad de la problematica.
Sera temporal mientras se observa los primeros resultados.
Debera considerar la participacion social y el consenso.
Debera ser congruente con las lineas generales de accion del gobierno.
Podra formalizarse como una ley, un decreto, un programa, etc.

Analizadas algunas de las conceptualizaciones sobre politicas publicas y haciendo un
breve resumen, con un fin practico y a la vez, dentro de los objetivos de esta
investigacion, se asume que la politica publica, es el conjunto de decisiones y medidas
enmarcadas dentro de la constitucion, las leyes, los programas y los recursos disponibles,
de caracter general o particular, definidas y ejecutadas por el Estado, bien sea a través de

mecanismos participativos, orientadas al desarrollo del pais.

Finalmente, se considera importante, hacer referencia a los modelos que teéricamente se

utilizan para el analisis de las politicas publicas, especificamente el abordado por

19 Mascarefio, Carlos (2003). Ob. cit. Pagina 19.
1 Ruiz Sanchez, Carlos (1999). Las Politicas Piblicas de Salud. Revista Prospectiva afio 4, N. 12. Paginas
19-25.



Salamanca Luis (1994)*?, vinculados a los procesos de toma de decisiones y su

clasificacion de acuerdo con los actores involucrados.

Método pluralista de competencia social intergrupal: las politicas publicas son el
resultado de las disputa entre los diferentes grupos de intereses que pugnan por
lograr decisiones del Estado favorables a sus intereses. Todos los actores sociales
involucrados se encuentran fuera del Estado y en condiciones de equilibrio que

impiden el establecimiento de un grupo dominante.

Modelo elitista o0 de inter-élites: es expresién de los valores, concepciones e
intereses de una élite gobernante que tiene mas poder y toma las grandes
decisiones nacionales. No es el pueblo, ni los sectores organizados quienes

determinan la politica.

Modelo corporativista: es el resultado de la incorporacion al Estado de los méas
importantes grupos sociales de la produccion: capitalista y trabajadores,
convirtiéndose en codeterminantes de las politicas publicas en el ambito

socioeconémico.

Modelo participativo: donde se involucra al ciudadano a través de metodos

descentralizados, referéndum, plebiscitos, entre otros.

También, Salamanca Luis (1994) considera importante los diferentes ambientes del

proceso de formacion de la politica publica. Definiendo como ambiente “una arena de

interaccion de actores interesados en una politica determinada”. Los ambientes

corresponden con:

Ambiente | : Formacion de politicas

Ambiente Il : Implementacion de politicas

12 Salamanca, Luis (1994). La politica ptblica como la ciencia de la intervencién del gobierno en la vida
social. El estado de la cuestion en la literatura. Universidad Central de Venezuela. Revista Politeia, N. 17.
Caracas, Venezuela. Paginas 223-282



Ambiente Il : Evaluacion de politicas

Considerando lo antes abordado, se desarrolla el analisis en el cual ambiente se ha venido
formulando, implementado y evaluando la politica de participacién ciudadana para el
caso venezolano, tomando como referencia la Constitucion de 1961, y la nueva Carta
Magna de 1999 y las leyes que la regulan, asi como los mecanismos e instituciones que la

sustentan.

2.3. Concepciones sobre Participacién Ciudadana

Disertar sobre la significacion de participacion ciudadana, implica por comenzar por la
aceptacion predominante de lo que quiere decir participacion ciudadana como proceso
politico y como valores culturales. Interesa fundamentalmente recuperar la historia para
reconstruir los origenes y los anclajes en los que se cristalizaron los principios
estructurales de la participacion que, desde entonces, subyacen en las posibilidades y

limitaciones mismas de este proceso.

El término participar alude a estar incluido (Real Academia Espafiola, 2001), por lo que
usualmente en el lenguaje comdn, es ser parte de, es pertenecer a, €s contribuir con, es
estar asociado a, es comprometerse a. Y en el diccionario inglés de Oxford (1961) define
la palabra participacion como: 1) la accion o el hecho de tener o formar parte de; 2) tener
parte de la substancia, calidad o naturaleza de cosa o persona; 3) hecho o condicion de
compartir en comdn de, o dentro de; 4) poseer o disfrutar en comdn con otros 5) tomar

parte, asociarse 0 compartir con otros en accion o asunto.

Ante esta multiplicidad de acepciones, el término es utilizado por gran cantidad de
autores con significados diferentes. Por una parte, se usa para justificar la extension de
control del Estado y, por otra, para edificar la capacidad local e independencia. De la
misma forma, es utilizado para justificar decisiones externas, asi como para transferir el

poder y la toma de decisiones hacia otros niveles de gobierno estadal, municipal y/o local.



De acuerdo con Latapi (2005:9-10) “participar” significa formar parte de, pero cuando el
término se aplica a la sociedad, no se aclara con qué finalidades, en qué procesos, a
nombre de qué intereses, ni con qué representacion. De modo que las diferencias en su
acepcion, de acuerdo con el autor, radican segun la perspectiva con la que se le examine:
“desde la perspectiva socioldgica, participar significa formar parte de un grupo social o
realizar una actividad a partir de, 0 en nombre de ese grupo. Desde la perspectiva politica,
significa estar activo en los procesos de la vida democratica y también identificarse con
un sistema de gobierno que se concibe como medio para alcanzar ciertos fines

comunes.” 2,

Para Stéphanie Alenda (2003)*, participar requiere por lo tanto un primer nivel de
reconocimiento individual y colectivo. En nuestra cultura, podemos afirmar que en efecto
los individuos necesitan existir como ciudadanos y ciudadanas, adquirir una visibilidad
social, un sentido de identidad y de integracion en el marco de un proceso de
fortalecimiento personal, favorable al ejercicio efectivo de derechos sociales (por ejemplo
acceso a servicios basicos, sensibilizacion en torno a un problema concreto), que sienta la
base para la transformacion de los actores en sujetos activos, con ello, en proponentes de
demandas antes los entes publicos y privados.

Asi se observa, que detrds de nuestra convivencia hay varias manera de participar que,
coexisten e impregnan nuestra convivencia: ellas son la participacion ciudadana como un
derecho politico que solo corresponde a los ciudadanos y las ciudadanas y la participacion
como un derecho individual y comunitaria que corresponde a todo habitante de una
comunidad, incluyendo a menores de edad y a extranjeros. Mas adelante, se propone una
tipologia sobre las formas de participacion ciudadana con base a criterios como la

autonomia legal, financiera y de gestion de quien participa aplicable a los actores locales.

13 Latapi, Pablo (2005). La participacion de la sociedad en la definicién de politicas publicas de educacion:
el caso de Observatorio Ciudadano de la Educacion. Perfiles educativos, vol. 27, no. 107. Disponible:
http://scielo.unam.mx/pdf/peredu/v27n107/n107a02.pdf (Consultada: 2012, Octubre 10).

1 Stéphanie, Alenda (2003). Evaluacion de la participacion ciudadana en las experiencias de desarrollo
integral del Programa Ciudadania y Gestion local. Ponencia elaborada en el marco de la investigacion
Agenda de investigacion en sociedad civil y ciudadania. (Fundaciéon Ford y el Instituto de Estudios
Avanzados de la Universidad de Santiago de Chile).



2.3.1 Participacioén Ciudadana en Asuntos Publicos

Esta nocion de participacion surge de una idea de ciudadania que es un criterio que se
origind en Grecia, se practico en Roma y luego perdié preponderancia y resurge, con
fuerza con la Revolucion Francesa, y con la Declaracién de los Derechos del Hombre y
los Ciudadanos en la ciudad de Bogota, 1948.

Delgado y Gémez (2001)™, comentan que el desarrollo y ampliacién del concepto de
ciudadania se inicia en el siglo XVIII, se consolida en el siglo XX, en Europa sobre todo
Inglaterra y se expande rapidamente para todos los paises coloniales de la época.
Venezuela no escapa de esta corriente. También los autores, indican que las clases
sociales del pais se impregnan de estas ideas y se propagan los conceptos de ciudadania
civil como libertad economica, libertad de expresion, libertad de culto, derecho de
propiedad y justicia, entre otros, incluso en el concepto de ciudadania civil con todos los
derechos y deberes se amplia por el de ciudadania politica, como es el derecho que tienen
los ciudadanos y las ciudadanas de participar en la conduccion del Estado y de como

influir en las decisiones publicas, sobre todo mediante el voto.

Varios autores han alimentado esta vision de participacion ciudadana. Evelyn M. de
Tortolero y Rafael Lucena Castellano (2005), definen a la participacion ciudadana como
expresion préctica del concepto de ciudadania politica®®, la cual se pone de manifiesto
cuando el ciudadano o la ciudadana participa en distintos niveles para incidir en las
decisiones publicas que van desde el acto del voto (la ejerce de manera individual) hasta
participar activamente en la creacion de una ley (la ejerce de manera colectiva). Es aqui
donde la participacion ciudadana se convierte en el instrumento eficaz para lograr mejoras

a la gestién puablica y por ende contribuye al desarrollo regional y local.

15 Delgado A. y Gémez (2001). Concepciones de la Ciudadania Social en las Constituciones Venezolanas
de 1947, 1961,1999. Cuadernos del CENDES N. 46 Segunda Epoca. Caracas, enero-abril.

1 De Tortolero, Evelyn M. y Rafael Lucena Castellano (2005). Desarrollo Regional. Una perspectiva
histérica de la participacion ciudadana. Caso: Parroquia Santa Rosa del municipio Valencia. En revista
Mofiongo N° 25.



Ante esto, las nuevas tendencias amplian el concepto de participacion hacia formas
directas, como la intervencion del ciudadano o la ciudadana en todas las instancias del
proceso decisorio, lo cual implica una redistribucion del poder, es decir, un ciudadano o
una ciudadana participa cuando se ve afectado por una decision o una medida tomada en
el municipio, comunidad o cuando ejerce el control social, 0 presenta una propuesta para

ser concertada y/o ejecutada.

Bajo este contexto, el significado de ciudadania recobra importancia, que ubica a los
ciudadanos vy a las ciudadanas como aquellas personas que tienen garantias individuales y

derechos y deberes, reconocidos por el Estado para tomar parte en los asuntos publicos.
En ese sentido Maingon Thais se refiere a la participacion ciudadana como:

*“... al involucramiento directo y autbnomo de la ciudadania en la toma de
decisiones en el marco de un proceso de organizacion definido por los
propios ciudadanos en donde deciden coOmo se representan a si mismos y
para gqué lo hacen. Ello por supuesto que esta fuertemente articulado a las
capacidades desarrolladas por los ciudadanos en democracia.”*’

De las anteriores definiciones se puede observar que el comdn denominador es el

involucramiento de los ciudadanos y las ciudadanas en los asuntos publicos.

A los efectos de esta investigacion, se entiende como participacion ciudadana: el
involucramiento e incidencia que tienen el ciudadano y la ciudadana, de manera
individual y colectiva, en los procesos de toma de decisiones que determinan la calidad y
direccion de sus vidas, sin integrarse en las estructuras gubernamentales, debido a que

actla por el interés general, mas all& del simple acto de votar en las elecciones.

Tomando en consideracion, que también el ciudadano y la ciudadana de manera colectiva

participacion en formas organizativas, sean éstas promovidas por iniciativa de la sociedad

7 Maingon, Thais (2012, Mayo). Las nuevas dinamicas de las relaciones entre el Estado y la Sociedad
Civil: los consejos comunales y la hegemonia del poder. Ponencia presentada en el Congreso de Estudios
Latinoamericanos en San Francisco, California, Estados Unidos. (CENDES. Papel Oficial de la Seccién de
Estudios Venezolanos).



civil (por ejemplo organizaciones no gubernamentales, grupos ambientales, movimientos
culturales) o por entes gubernamentales, que estan sujetas a las decisiones politicas de sus
creadores (por ejemplo mesas técnicas de agua, unidades de disefio urbano, entre otras).

De manera que, los ciudadanos y las ciudadanas, pueden formar parte en la toma de
decisiones, priorizando las acciones en base a su calidad de vida y recursos disponibles
por una comunidad en particular, lo que le otorga una naturaleza colectiva de accién

ubicada en un territorio especifico.

Para analizar esta forma de participacion, se debe considerar tanto en el proceso de disefio
de la politica puablica (expresada en planes, programas o proyectos), como la

implementacién de la misma y en la prestacion de los servicios.

Sin embargo, cabe reflexionar que las nuevas leyes, en torno a la participacion en la
gestion publica, requiere de un notable esfuerzo institucional para el desarrollo y
fortalecimiento de las capacidades humanas, de lo contrario representan una pesada carga
para los ciudadanos y las ciudadanas de las comunidades y municipios rurales y pobres,
como los seleccionados en esta investigacion, que en general desconocen y carecen de
informacion para que puedan asumir los nuevos derechos y deberes que le han sido

asignados por Ley.

En este marco, se considera que la participacion ciudadana en politicas pablicas, es un
proceso que contiene reglas de funcionamiento y metodologias orientadoras, que se
analizan en esta investigacion. Luego de haber explorado las conceptualizaciones
vinculadas a la participacion, cabe preguntarse en ;qué medida ésta puede ser promovida
y concretada?, ;cuales son los espacios para su concrecion? y ;de qué manera su

incorporacion influye en los procesos de transformacion territorial?.

2.3.2 Participacion Ciudadana en los Asuntos Comunitarios

Otra idea de participacion ciudadana esta basada en la convivencia que responde a la

naturaleza, a la tradicion, o al contexto, va més alla de sélo contar con un marco



constitucional y legal, que busca ser fiel a su naturaleza propia, a su historia, a su
particularidad, interioridad y subjetividad, por lo cual se opone a toda orden externa o
impuesta. Varias corrientes culturales han alimentado esta vision de la participacion, ya
que la participacion no se decreta sino se asume conciencia sobre su importancia y los

mecanismos para accionarla.

La participacion en asuntos comunitarios se asocia comunmente a la idea de involucrar a
las personas en el desarrollo social de sus comunidades y es también uno de los elementos
centrales de las propuestas de desarrollo endégeno. Tiene que ver con las capacidades
organizativas de un grupo en particular y la utilizacién de sus propios recursos para

intentar mejorar su calidad de vida.

Se trata de una participacion en la cual el ambito de la accidon, se ha desplazado desde
intereses colectivos generales (la poblacion, el pais, la sociedad) hacia intereses
particulares e individuales: el sujeto especifico con su identidad y sus necesidades. A la
vez, se trata de una asociatividad que estd pasando desde el funcionamiento formal-
normativo, jerarquico y orientado a temas de representacion popular y comunitaria, a
temas mas ligados a la identidad de los sujetos, a sus necesidades e intereses, que requiere
de un cambio de actitud de las personas, teniendo como base la identificacion de al menos
tres factores fundamentales propuestos por C. McClelland David (1994)%,

correspondientes con:

e Logro. Las personas se fijan metas, que significa la realizacion de cosas
importantes, transcendentes o la obtencion de dinero y bienes que la representen,
encausan sus esfuerzos y luchan con todos los medios para conseguirlos, ya que
mediante ellos quedan materializado su esfuerzo, éxito, prestigio y realizacion, si

no lo logran se sienten fracasados.

e Afiliacion. En las personas motivadas por el factor de afiliacion resalta su interés

por mantener buenas relaciones sociales con sus semejantes, por dar y recibir

'8 Chiavenato, Idalberto (1994). Administracion de recursos humanos. México.



afecto, por ser amables y cooperativas, tratan de evitar ser rechazadas por los

demas. Cuando surge algun problema con otras personas se deprimen facilmente.

e Poder. En las personas motivas principalmente por el poder, su interés consiste en
lograr posiciones de liderazgos, para tener bajo su mando, influencia y control a
los demés, mientras mayor sea el nimero de subordinados que dirijan, sienten

mayor prestigio y satisfaccion personal.

Complementando a estos factores, Serrano Claudia y Daniela Vicherat (2000), indican
que la participacion ciudadana surge como un mecanismo articulador que se instala como
una instancia privilegiada de proteccion de los derechos de las personas y garante del bien
comun, ya que descansan mayores responsabilidades en los individuos, partiendo por la
mas basica, que es la de construir su propia biografia, tomar opciones y asumir, de forma
inevitable e indelegable, responsabilidades consigo mismo. Agregan las autoras, que el
unico camino es abrir paso a la responsabilidad de las personas, las que deben, en forma

activa, aceptar responsabilidades y consecuencias por las decisiones que adoptan.

Lo cual permite incluir las diversas reflexiones que han surgido sobre el capital social,
desarrollo de capacidades en la poblacién para participar en la toma de decisiones. Hay
un amplio reconocimiento de que los individuos y las colectividades manejan recursos
intangibles, que son 'capitales’ en el sentido general de activos cuya movilizacion permite
lograr mejores resultados en emprendimientos y estrategias de lo que habria sido posible

en su ausencia (Coleman, 1990).

Hay varias corrientes sobre el capital social que han surgido en las ultimas décadas. Una
planteada desde la economia, que parte del hecho que no es capital en sentido estricto y
pleno. Desde otras disciplinas, han refutado estos argumentos en contra del término y han
desarrollado razonamientos detallados para sefialar un cumulo de puntos coincidentes
entre el marco conceptual del capital social y el del capital 'econémico’, particularmente
el fisico, como ejemplo la capacidad de transformacion, el deterioro y la capacidad de
crear otras formas de capacidad.



Estas corrientes tienen en comun, la incorporacion de los aspectos sociales, culturales y
contextuales, al analisis de problemas y politicas de desarrollo, para lograr la
participacion en la toma de decisiones, en especial en la disminucion de la pobreza,
apoyandose en sus propios actores, a traves del desarrollo de sus capacidades para la
formacion de su capital social; asumiendo por capital social, la proporcionada por la
Comision Econdmica para América Latina (CEPAL): *“... el capital social es el contenido
de ciertas relaciones sociales, aquéllas caracterizadas por actitudes de confianza y

comportamientos de reciprocidad y cooperacion.”

Lo importante de esta definicion, es que reconoce que el capital social es un recurso de
las personas, los grupos y las colectividades en sus relaciones sociales. Desde esta
perspectiva, se hace una distincion entre lo social y lo cultural, como diferentes formas de
capital intangible, que interactdan entre si.

En este estudio, la CEPAL proponen que existen dos planos de un s6lo gran sistema
sociocultural. En el plano conductual de las relaciones y sistemas sociales esta ubicado el
capital social y el capital cultural y en el plano abstracto esta el capital humano.
Asumiendo las definiciones de Boisier (2000), la CEPAL explica que el capital humano
esta referido al “conocimiento” y el capital cultural, es entendido como el sistema
simbdlico de visiones del mundo y del ser humano y las normas y valores que

complementan los comportamientos socialmente valorados. (2001:7)

Entre los hallazgos encontrados por la CEPAL, es que el capital social no se encuentra en
la misma magnitud en todas las agrupaciones humanas, porque estos precursores no
constituyen autométicamente y por si, capital. Sin embargo, el capital social no esta
igualmente distribuido en la sociedad, y tampoco es en la pobreza donde mas hay. De las
conclusiones de la CEPAL, se destaca que: ““... las personas y comunidades pobres
utilizan el capital social precisamente para salir de la pobreza material y para mejorar
su calidad de vida™ (2001:23).

Se presagia asi la participacion ciudadana centrada en temas de caracter cultural, como

los de las mujeres, la proteccion del medio ambiente, la identidad de los pueblos



indigenas por ejemplo, que exigen al Estado respuestas en materia de politicas publicas.
Justamente, el desarrollo sistemético de la participacion es un instrumento poderoso para
introducir modificaciones en la cultura venezolana. Dado el deterioro del sistema de
representacion de partidos, el ingreso de los ciudadanos y las ciudadanas en la accion
publica, puede encontrar una via mas eficaz por el lado de sus intereses y demandas, ya
que se inician dinamicas de agregacion de intereses que contribuyan a reconstruir lo

comun.

En este marco las diversas formas de participacién en la historia venezolana, puede ser
entendida como momentos de un proceso de educacion ciudadana, en tanto los lleva a
interesarse y participar en la accion gubernamental, a la vez que contribuye a la

renovacion de ésta.

Esta investigacion se propone analizar la participacion ciudadana, a partir de las razones
de desarrollo que la legitiman. Esto es, a través de los Consejos Comunales como una de
las formas de organizacion, conocer la transformacion de capacidades individuales y
colectivas, asi como la colaboracion y toma de decisiones de los ciudadanos y las

ciudadanas en la mejoras de sus condiciones de vida.

2.3.3 Tipologias sobre la Participacién Ciudadana

Se puede participar de maneras muy diferentes; ya sea como espectador mas o como
protagonista. Existen distintas tipologias que resaltan factores como el grado de
involucramiento del ciudadano y ciudadana, asi como la autonomia en el proceso de toma
de decisiones. A partir de ello, surgen valoraciones en la participacion, por lo que en la
actualidad existe una infinidad de literatura que apunta hacia estrategias y formas de

participacion mas incluyentes y autbnomas.

En este aparte se busca contribuir con una mejor compresién de la participacion
ciudadana, a partir de las fuentes bibliograficas antes analizadas, asi como de una

interpretacion originaria y aprendizajes de experiencias sobre la tematica. Los esfuerzos



organizados de la ciudadania para participar en decisiones publicas (leyes, politicas,
programas y proyectos) conlleva un proceso mediante el cual el ciudadano o la ciudadana
deben (derecho), pueden (habilidad) y tienen (oportunidad) mas o menos grados de
participacion de acuerdo a determinadas factores, lo cual implica que la participacion no
es un estado fijo, es posible pasar gradualmente, de una pasividad a ejercer el control

sobre la accién publica.

Una de las primeras y mas citadas tipologias es la “escalera de la participacién
ciudadana” de Arnstein en 1969. En ella la autora distingue ocho pasos de
involucramiento ciudadano en funcion de su extension de poder. Los niveles del tres al
cinco representan una participacion simbdlica, mientras que del seis al ocho significan

una participacion real*°.

Cuadro 4

Escala de la participacion ciudadana de Arnstein (1969)
1 Manipulacion
2 Terapia No participacion
3 Informacion
4 Consulta
5 Placation Participacion simbdlica
6 Partnership
7 Delegacion del poder Participacion real
5 Control ciudadano
Fuente: elaborado con datos tomados de Arnstein, citado por Woltjer Johan (2000)

Para Segovia (1998)%, la participacién ciudadana presenta los siguientes niveles: a)
Informacion.- Relacion unilateral del Estado a la sociedad civil o viceversa, sin que se
genere retroalimentacion en este proceso; b) Concertacion.- Negociacion que permite
llegar a un acuerdo entre sociedad civil y Estado en tareas definidas y objetivos precisos;
c) Cogestion.- Implica una practica de Estado en la que comparte con la sociedad civil la
toma de decisiones y las responsabilidades en la gestion del desarrollo del territorio.

9 Woltjer, Johan (2000). Consensus Planning: The Relevance of Communicative Planning. Theory in Dutch
Infraestructure Development, Aldershot, Hampshire, England, Burlington, U.S.A. Paginas 22-23.

% Segovia, Olga (1998). Gestién social y territorio. Analisis de modalidades de participacion local.
Preposiciones 28, Disponible: http://www.neticoop.org.uy/IMG/pdf/31segovi.pdf.(Consulta, 2012,
Septiembre 11)



http://www.neticoop.org.uy/IMG/pdf/31segovi.pdf.(Consulta

La autora, también diferencia entre participacion individual y colectiva. Al respecto
comenta que la participacion individual (plebiscitos, votaciones, etc.) es el medio
crecientemente utilizado por el Estado para conocer las demandas e involucrar a los
ciudadanos y que su emergencia puede deberse a la baja credibilidad de los individuos en
sus organizaciones ocasionada por la crisis de representatividad que sufren muchas de
ellas (el divorcio de sus dirigentes y sus bases). Sin embargo, comenta la autora que la
participacion individual no reemplaza la participacion colectiva, puesto que no permite
superar el nivel minimo (informacidn). La concertacion y la cogestion sélo se pueden

alcanzar a través de organizaciones sociales sustentadas por instancias estructuradas.

En el caso de Brewer-Carias Allan y otros autores (2011)%, la participacién puede ser
analizada desde la perspectiva del derecho de las personas en dos &mbitos diferenciados y

complementarios, de acuerdo a lo siguiente:

Cuadro 5
Tipologia de la Participacion desde la perspectiva del derecho

CONSTITUCION

DE LA
PARTT'FSE,E(';ON DENOMINACION | MECANISMOS REPUBLICA
BOLIVARIANA
DE VENEZUELA

Concebida como un
derecho politico que
se otorga
Gnicamente a los
ciudadanos y

. Directamente o
ciudadanas

L Articulos 6, 16, 18,
Participacion

Politica como un
derecho politico.

Participacion en
general como

(mayores de 18
afios), quienes
ademas tienen el
deber de participar
solidariamente en la
vida politica del
pais.

Concebida como un
derecho de toda

2! Brewer-Carias Allan y otros autores (2011). Ob. Cit.

Indirectamente, por
medio de sus
representantes.

Se materializa en el
gjercicio de

55, 62, 63, 70, 125,
168, 171, 173, 187,
253, 255y 294,

Articulos 20, 62,
79, 80,81, 83, 84,



individuo y
comunitaria en los
asuntos publicos.

persona
individualmente
considerada o como
derecho colectivo,
incluso como un

diversos derechos
sociales,
ambientales o en
mecanismos de
participacion de las

86, 91, 102, 118,
119, 122, 127, 128,
184 y 299.

deber general de comunidades.

participar en la vida
civil y comunitaria
del pais.

Fuente: elaboracion propia.

Esta propuesta para entender la participacion ciudadana, permite diferenciar el &mbito de
actuacién de los ciudadanos y las ciudadanas en los asuntos publicos y en los asuntos
comunitarios. En el primer caso, son los venezolanos y las venezolanas mayores de 18
afios quienes tienen el derecho politico de participar en los asuntos publicos de manera
directa mediante referendos, consultas populares, revocacién del mandato, iniciativa
legislativas, cabildos, asambleas de ciudadanos, entre otros o indirectamente mediante el
sufragio para la eleccion de representantes elegidos, a través de votaciones libres,

universales y secretas.



Figura 1
Participacion Ciudadana segun tipo de Derecho

Fuente: elaboracion propia.

Y en el segundo caso, corresponden ademas de los ciudadanos y las ciudadanas, a los
mayores de 15 afios de edad y a los extranjeros en participar en los asuntos comunitarios,
que tiene un caracter activo conforme al cual contribuye a la toma de decisiones sobre la
vida comunitaria. El desafio que tiene la sociedad civil, menciona, es encontrar canales de

expresion y vinculacion con el Estado que le garanticen un grado de participacion real.

Como complemento a las tipologias sobre participacion ciudadana antes mencionadas, en
esta investigacion se propone una que contempla siete eslabones, iniciando con la
pasividad de los actores locales ante la recepcion de un informacion proporcionada por
otros actores y culminando con el Auto-Desarrollo, donde los actores locales son
proponentes y activos en los procesos de decision, asi como, en el disefio,
implementacién, evaluacién y control de las acciones publicas.



En esta tipologia, se indica que es posible pasar graduadamente, de una pasividad casi
completa al control de su propio proceso por parte de los actores locales y se muestra que
lo que determina realmente la participacién ciudadana, es el grado de decision que tienen
sobre el proceso. Esto es valido tanto en las relaciones entre los miembros de la
comunidad, dentro de las organizaciones comunitarias y con las instituciones publicas y

privadas.



Cuadro 6

Tipologia sobre la formas de Participacion Ciudadana

Tipos de

Marco juridico o reglas

Eslabdn S Definicion . Toma de decision Autonomia
Participacion de juego
- . No tienen ninguna .
L Las personas participan La regla de juego las L nning No tienen
1 Pasividad . . incidencia en las P
cuando se les informan. impone otro actor. . autonomia.
decisiones.
. No tienen capacidad
. Las personas participan - PR L .
9 Suministro de respondiendo a La regla de juego las de influir, ni siquiera | No tienen
informacion encuestas impone otro actor. en el uso de la autonomia.
' informacion.
Las personas son No tiene incidencia
3 Consulta consultadas por agentes La regla de juego las sobre las decisiones No tienen
externos que escuchan su | impone otro actor. que se toman a raiz autonomia.
punto de vista. de dichas consultas.
Las personas participan
proveyendo
principalmente trabajo u L . No tiene incidencia .
. - a regla de juego las - No tienen
4 Incentivo otros recursos a cambio b 9 Jueg directa sobre las .
: - - impone otro actor. . autonomia.
de ciertos incentivos decisiones.
(materiales, econémicos,
sociales).
Las personas participan
Se les toma en
formando grupos de
: . cuenta en el .
. trabajo para responder a La regla de juego las P No tienen
5 Funcional S . seguimiento y P
objetivos impone otro actor. ejecucién de las autonomia
redeterminados por otro -
P P actividades.
(s) actor (es).
Existe un marco juridico
Los grupos locales favorable a la
participan en la participacion en los Ejercen influencia en
. - P Cuentan con
6 Interactiva formulacion, asuntos publicos y la la toma de autonomia legal
implementacion y regla de juego se decisiones. '
evaluacion. acuerdan entre los
actores.
Existe un marco juridico
Los grupos locales
organizados toman las favorable a la Cuentan con
e . articipacion en los Ejercen influencia en :
iniciativas en la solucién | P pacion ) autonomia legal,
7 Auto-desarrollo asuntos publicos y la la toma de .
de los problemas y - . gestion y
- regla de juego se decisiones. A -
fortalecimiento de sus acuerdan entre los financiera.
potencialidades.
actores.

Fuente: elaboracion propia.

Ahora bien, la presente tipologia no sélo esta definida por los vinculos con el marco
juridico, toma de decisiones y la autonomia, sino también por su incidencia en las
relaciones de poder, ya que de manera implicita en la medida en que se avanza hacia un
nuevo eslabon progresivamente los actores locales asumen compromisos y negocian para
lograr cambios especificos que beneficien a amplios sectores de la comunidad

involucrados con el proceso.

A esta escala denominada Auto-Desarrollo, la participacion ciudadana de los actores
locales, influyen en aquellos que tradicionalmente han tomado las decisiones y presentan



propuestas frente a problemas sentidos por la comunidad para llevar las relaciones de
poder entre los entes gubernamental y la comunidad a un plano de igualdad. Esto implica
que la participacion ciudadana, es un medio por el cual los actores locales se involucran
en procesos publicos para hacer valer sus intereses colectivos y, al mismo tiempo, trae
como consecuencia, el empoderamiento de los actores pasa a ser un fin en si mismo,
expresada en diferentes dimensiones que implica la rendicion de cuentas, en el control

social, incluyendo la exigencia a los gobiernos a ser mas responsables y transparentes.

2.4 Concepciones sobre Empoderamiento

A partir de la década de los noventa el concepto de empoderamiento se ha convertido en
un elemento central del discurso politico y ampliamente utilizado en las politicas, los
planes y los proyectos o programas de los organismos publicos e internacionales, asi
como de las organizaciones no gubernamentales. Es un término complejo, que ha estado
asociado con la nocion del “poder”, su uso y distribucién como central para entender
cualquier tipo de transformacion y entre los principales autores que lo han abordado
desde esta perspectiva se encuentran Van Eyken (1990), Friedmann (1992), Craig y Mayo
(1994) y Rowlands (1997), este ltimo realiz6 una distincion entre ‘poder sobre’, ‘poder

para’ y ‘poder desde dentro’.

Entre tanto, Craig y Mayo (1995) contrastan la nocion de poder como ‘suma variable’, en
la cual los desempoderados pueden ser empoderados sin alterar el nivel de poder que ya
detentan los poderosos, con la nocion de poder como ‘suma cero’, en la cual cualquier
ganancia de poder por parte de un grupo inevitablemente lleva a la reduccion del poder
que ejercen otros. Mientras, Cornwall (1992) ha sostenido que ‘todo el trabajo de
desarrollo tiene que ver con el control del conocimiento’ y que, si los ‘menos
privilegiados’ pudieran controlar las fuentes de conocimiento, las estructuras de las

relaciones de poder existentes variarian radicalmente.

22 INTRAC (1999). Seguimiento y Evaluacion para el Empoderamiento. Disponible en: intrac@gn.apc.org.
(Consulta: 2011, Septiembre 02)
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Por su parte, Alenda Stéphanie, considera que:

el empoderamiento de la sociedad civil no puede ser pensado
independientemente de la movilizacion de capital social...conviene también

pensarlo en funcién de la redefinicion del rol asumido por el Estado” %.

La autora hace énfasis en que el empoderamiento se subdivide en la toma de decision
sobre los medios y los fines y lo sustenta, en una escala de participacion inicialmente
elaborada por Arnstein. Esta escala fue ajustada por Alenda Stéphanie y sera utilizada
durante esta investigacion para establecer los principales grados de participacion y
empoderamiento de los actores locales en los procesos de toma de decisiones sobre
aspectos de su vida, organizativos y en las acciones publicas. A tal efecto, la escala de

participacion corresponde con:

% Alenda, Stéphanie (2003). Ob. Cit. P4gina 2



Cuadro 7
Escala de participacion ciudadana

Equipo de tecnbcratas que consiguen
0 Imposicion implementar un programa de manera | Manipulacion
clientela en la comunidad.
Los actores tradicionalmente
marginados necesitan existir como Desarrollo de
1 Terapia personas, adquirir una visibilidad Autoestima
social, un sentido de identidad, de
integracion.
Implica  procesos de desarrollo
individuales asi como organizacionales,
1a Desarrollo Personal basgdo en términos de derechos !De(eghos
sociales sientan las bases para la | individuales
construccion de una ciudadania
politica.
Apunta hacia un fortalecimiento del
1b Concientizacién liderazgo que ocurre por lo general Desarr_ollq Grat_io_s de_’
luego de la sensibilizacion en torno a | Organizativo participacion
un problema concreto. formal
La participacion es solamente alentada
. o e Derechos
2 Informacion mediante campafias de difusion que, no colectivos
cuentan por lo general con una
retroalimentacion.
L_a |nf0rma(_:|on ya no es transmitida Humanizacién de
sino recogida por los centros de | .
. . . as relaciones
3 Consulta decision a través del levantamiento de sociales
encuestas 0 de reuniones para conocer
lo que sucede.
Implica el establecimiento de un | Fortalecimiento de
4 Paliativo dialogo entre Estado y sociedad civil | la
mediante mesas de trabajo. cohesion social
Los actores hacen valer su decision
sobre los medios para lograr sus fines
5 Ampliacion de en una relacion estrecha con el poder | Toma de Decision
derechos legislativo puesto que las demandas son | sobre Medios
institucionalizadas mediante amparo
legal.
6 Partnership = pod_er y las decisiones, son Derechos Politicos
compartidos.
Sobreentiende
7 Delegacion una influencia mayoritaria en la toma
de decisiones.
. Regulacién de la accién publica desde | Participacion
€ Clomirel GUEE T abajo. sobre los fines

Fuente: Elaboracién en funcion a la Escala de Participacion ajustada por Alenda Stéphanie

Viendo esta escala, y en concordancia con la autora citada, se puede considerar que el

empoderamiento, es una sintesis de la progresion en la escala de participacion que

remite a la toma de decisiones no sélo sobre los medios sino también sobre los fines en

beneficio de la colectividad tras negociar con una pluralidad de actores (que se manifiesta



en las relaciones con otros, bien sea con otras comunidades, organizaciones e

instituciones).

Tomando en consideracion lo antes analizado, se propone abordar el empoderamiento de
los actores locales, a través de cinco dimensiones clave, que tiene como punto de partida
que los actores tengan acceso y usen la informacion para relacionarse con otros,
continuando con que exista inclusion y participacion expresado en un acceso igualitario

de los beneficios y en la toma de decisiones tanto de los hombres como de las mujeres.

Cuadro 8
Dimensiones del Empoderamiento de los Actores Locales
DIMENSIONES DENOMINACION ALCANCE
1. El conocimiento es informacion que sugiere alternativas de
Acceso y uso de - ., - S .
. i accion o de actuacion para interactuar, influir y negociar
informacion
con otros actores.
2. Inclusién y | El acceso igualitario a los beneficios y a la toma de
Participacion decisién.
3. Rendicion de cuentas La responsabilidad en las acciones y del uso de los fondos.
4, La habilidad para organizarse, relacionarse internamente y
. N~ con otros actores (comunidad, organizaciones, instituciones
Capacidad organizativa - .
gubernamentales y privadas) y movilizar recursos para
solucionar problemas comunes o potenciar alguna accion.
5. Control social La ylgllanma, supervision, segwmlgnto y ev_aluacmn de las
acciones comunitarias, asuntos pablicos y privadas.

Fuente: elaboracion propia.

Alcanzar de manera progresiva estas dimensiones, requiere como condicion previa la
participacién ciudadana en los asuntos publicos y comunitarios. En consecuencia, que 10s
actores locales, desarrollen y fortalezcan sus conocimientos y habilidades que les
permitan, a partir de un conocimiento, influir sobre su propia vida y del futuro de su
comunidad, generando propuestas de solucién y multiplicando los cambios favorables
obtenidos, por una parte y por la otra, dependera en buena cuenta de las caracteristicas del

sistema democratico participativo en que se desarrolla.

Desde esa perspectiva, el empoderamiento como consecuencia de la participacién
ciudadana, parte de una vision activa y propositiva de los actores locales. El ejercicio

sistematico del empoderamiento, es un instrumento poderoso para introducir




modificaciones en la cultura venezolana, también es una via a través de la cual se

contribuye a la renovacion del proceso de formulacién de la politica publica.

2.5 Concepciones sobre Género

De acuerdo al FIDA (1999)% en cualquier actividad de desarrollo, es preciso tener en
cuenta las relacionadas con el concepto de género, ya que existen distintas “relaciones de
género” en cada contexto cultural. Las relaciones de género se refieren a un complejo
sistema de relaciones personales y sociales que se establecen entre mujeres y hombres en
una sociedad especifica y que determinan el acceso de mujeres y hombres al poder y a los

recursos materiales o una determinada posicién en la sociedad.

La palabra "Género" se refiere a los hombres y las mujeres; no es sinénimo de hombres y
mujeres. El fortalecimiento de los aspectos de género en el desarrollo es un proceso. El
concepto de género, guarda relacion con la estructura social y cultural que define en qué
consiste ser un “hombre” y en qué consiste ser una “mujer” en una sociedad y en unas

circunstancias culturales determinadas.

Por ello, es importante conocer los roles que asumen los hombres y las mujeres dentro de
la familia y de la comunidad, ya que da lugar a una division del trabajo basada en las
diferencias entre hombres y mujeres en relacion con sus problemas, necesidades,
prioridades y propuestas de soluciones, participacion y acceso a los recursos productivos

y a las oportunidades.

Durante esta investigacion, el analisis de género permite identificar cuales son y donde
existen desigualdades entre hombres y mujeres y de qué tipo son, en relacién la
participacion ciudadana y el empoderamiento, en concreto, interesa analizar, dentro de

cada comunidad seleccionada:

# Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola (FIDA) (1999). Un Enfoque del FIDA para la
incorporacion de los aspectos de Género en los proyectos de desarrollo rural. Roma, Italia.



El comportamiento de ambos género en relacion a las variables determinantes de

la presente investigacion;

Los factores que limitan o facilitan la participacion de hombres y mujeres en
condiciones de igualdad (postulacién a los cargos directivos y composicion de las

junta directivas).

La participacion tanto individual como colectiva en asuntos comunitarios y

publicos;

El comportamiento de ambos género de acuerdo a las dimensiones del

empoderamiento.

2.6 Contexto Fisico y Social del Area de Investigacion

El estado Lara esta ubicado en el centro occidente de Venezuela, limita al Norte con el
estado Falcén, al Sur con los estados Trujillo y Portuguesa, al Este con los estados
Yaracuy y Cojedes, al Oeste con el estado Zulia. Se divide en 9 municipios y 58
parroquias, siendo los principales centros poblados Barquisimeto, Carora, Cabudare, El

Tocuyo, Quibor, Duaca, Sanare y Siquisique.

En cuanto a poblacion, segun el Censo del 2001, el estado Lara ha tenido la mayor
poblacién de la region, que para el afio 1981 se estimd en 945.064 hab., con una densidad
poblacional de 47,73 Hab/Km2 y en el altimo censo del 2001, se ubico en 1.556.415 hab,
con una densidad poblacional de 78,61 en un superficie de 19.800 Km2, considerando
que el 69% de la poblacion se concentra en la ciudad de Barquisimeto y Carora. La tasa
de crecimiento en el periodo 1991-2001 se ubico en 2,4% por arriba del promedio
nacional (2,3%).

Continuando con los resultados del Censo del 2001, en cuanto a la infraestructura y
servicios, la tasa de analfabetismo para la poblacion de mas de 10 afios, se ubicé en 8,1%

por encima del promedio nacional (6,4%). En materia de salud, cuenta con una



infraestructura hospitalaria que presta servicio especializado, a una amplia area de
influencia y una red de ambulatorios tipo I y Il distribuido en la Entidad. De acuerdo a la
encuesta de hogares realizada por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) (2003), en el
Estado la tasa de desocupacion se ubico en 18,79%, que al ser discriminada por sexo, un

20,05% corresponde a las mujeres y un 18,08% a los hombres.

Segun el INE (2003), en cuanto a la produccion, por la agricola, los rubros de mayor
produccion son la cebolla, sisal, pimenton, pifia, pepino y tomates que son
comercializados a nivel nacional, en el principal Mercado Mayorista de Alimentos de
Barquisimeto (MERCABAL) y en los 44 mercados principales que existen. Y por la
animal, las principales actividades son la cria de caprinos y ovinos. Se han establecido
agroindustrias, siendo las principales ramas la elaboracion de productos alimenticios y
bebidas; fabricacion de prendas de vestir, y curtido y adobo de cuero. Es el primer

productor nacional de arcillas blancas, abasteciendo un 90% del mercado nacional.

Los recursos hidricos son escasos, de poco caudal y estan distribuidos de manera desigual
en el territorio, debido a su topografia. Las fuentes de abastecimiento de agua se
encuentran en las zonas del sur y suroeste que son planas, donde estd el 80% de la
poblacién. Esta en proceso de culminacion el proyecto Yacambu-Quibor, obra hidraulica
significativa por su impacto social y econdmico en la Region y el pais la cual potenciara
el area, tanto a nivel de produccion como de generacion de empleo y mejora de las

condiciones de vida.

Las tierras secas junto a la escasez del agua limitan la produccion agricola. Por lo cual, el
incremento de la produccion, depende del desarrollo de rubros tradicionales en tierras
secas y de la construccién de obras de infraestructura hidricas, acompafiadas de
tecnologias alternativas para un mejor provecho de la tierra. De ahi que, la cria extensiva
de caprinos es una de las principales actividades que se desarrolla junto con la siembra de

pimenton y zabila.

Una de las ventajas que tiene el Estado esta relacionada con su ubicacion geografica, por

estar equidistante del estado Zulia y del Distrito Capital, y es via de conexion entre las



regiones los Llanos Occidentales, los Andes y la Costa del Norte, lo cual ha favorecido el
desarrollo de sistemas de transportes y vias de comunicacion. Entre las principales
potencialidades del Estado destaca, la gastronomia y la musica y bailes tipicos, asi como

la artesania de tejidos, barro, tallas de madera y piedra.

El estado Lara conjuntamente con el estado Falcén, conforman la zona Semiarida del
occidente del pais. Esta zona se caracteriza por dispersion de su poblacién, por
escasisimas precipitaciones y dedicacion a la cria extensiva de caprinos. Las duras
condiciones climaticas y agroecoldgicas han condicionados desde su origen los
asentamientos poblacionales. Para el afio 1990, la poblaciéon rural se agrupa en “caserios”,
en una superficie geografica, aproximadamente de unos 12.280 Km2., cercanos a
quebradas y con escasos niveles de asociacion y participacion en las politicas locales.
Limita al norte con el golfo de Venezuela y con el golfo de Coro, al sur con las carreteras
Lara-Zulia y Carora-Barquisimeto, por el este con la carretera Lara- Falcén y el rio

Diquiva.



Mapa 1
Ubicacién estado Laray Falcon
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Fuente: Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola (1991). ob. cit. pag. 29

La zona contienen grandes areas de terreno arido y semiarido, que han estado y contindan
potencialmente sujetas a severos procesos de degradacion, incluyendo la erosion, la
contaminacion salina y la contaminacion quimica del suelo, el agotamiento y la
contaminacion del suelo superficial y los recursos hidricos subterraneos, y el agotamiento
y modificacion de la composicién de la vegetacion. Estos procesos tienen impactos
significativos en la vida de los habitantes locales, en la capacidad productiva, a largo

plazo, en los activos naturales del area y en el funcionamiento del ecosistema.

La precipitacion anual promedio en la zona es de 515 mm, con variaciones en el espacio y
tiempo. Existen dos periodos de lluvia que son: Abril-Mayo y Septiembre-Noviembre,
concentrando en este ultimo el 48% de las precipitaciones total anual. En las areas con el
clima arido costero o el mixto semiarido, llegan a 100 dias/afio de lluvia en tanto que para
el clima mixto arido llega a 50 dias/ afio. En el caso de las temperaturas promedio anual,
oscilan entre 24° y 29°. La evaporacion potencial esta entre los 2.000 y los 3.000
mm/afio. Aunque los vientos son de baja intensidad, tienen influencia de los vientos

intertropicales cargados de humedad.



2.6.1 Poblacion y medios de vida

Segun el ultimo censo de poblacion del 2001, los estados Lara y Falcon tienen una
poblacidn total de 2.319.603, de las cuales 19% es rural. En la zona Semiarida ubicada en
los 14 municipios hay 1.744.670 habitantes, de los cuales el 21% son considerados como

rurales y en situacién de pobreza estan el 64% de la poblacion rural.

Existe una alta dispersion de la poblacion, estimada en 29 personas por Km2, aunado a la
extrema escasez de recursos hidricos y abundancia de tierras secas, junto con el relieve
predominante montafioso, lo que determina un reducido potencial agricola, solo el 22%
de sus tierras retne buenas condiciones para la explotacién agricola y de ellas apenas el
5% corresponde a tierras de alta y muy alta calidad. Desde la perspectiva social, las
familias estaban, constituidas en promedio por 5 miembros, y el 55% de la poblacion era

menor de 20 afios, lo que indica una alta tasa de reproduccién de la poblacion.

Los habitantes adoptaron una serie de formas de vida y sistemas de produccién a sus
condiciones ambientales, combinando una o varias actividades productivas de
subsistencia o de mercado (agricola y no agricola), caracterizadas por una baja
productividad y un deficiente uso de los recursos naturales. La mayoria de la poblacion la
conforman pequefios productores y productoras, en general, no poseen titulos de
propiedad de la tierra. En el estado Falcdn sélo el 3% vy en el estado Lara el 5%, de los
productores tienen titulo de propiedad otorgado por el Instituto Nacional de Tierras
(INTI). Los productores para la ocupacién de las tierras utilizan cercado, los derechos de

adjudicacién por una “junta de aderechados” y/o marcan a su rebafio.

La escasez de los recursos naturales que determina una gran pobreza en la zona y a nivel
de las familias, incidiendo en que los miembros de la familia se integren a diferentes
actividades economicas, que generalmente son: crianza de caprinos, el cultivo del conuco
y otros cultivos de secano comerciales como la pifia, sisal y sabila. También en la

confeccion de artesanias, principalmente de hamacas y ceramicas.



Los hombres y las mujeres centraban y centran aun, su atencion a la cria de caprinos.
Debido a la carencia de agua para la produccion, lo que sembraban generalmente era para
el consumo. Los hombres y jovenes migran hacia otras zonas urbanas generalmente, a las
capitales de los Estados y Municipios, en busca de trabajo. La cria de caprinos,
significaba, en ese momento, un importante recurso para los productores y las pequefios
productores. Lo realizan con escasa tecnologia, dejandolos libres para su alimentacién
incidiendo en la degradacién de los suelos y con limitado financiamiento para mejorar el

rebario.

La principal limitacion que afectan a las familias, es la carencia del agua para consumo
humano, doméstico y produccion, donde las mujeres, nifios y nifias en su mayoria son los
encargados de buscar el agua para el hogar. Segin sefiala Calvani®, el 13% de las
comunidades larenses y el 5% de los caserios falconianos en los municipios atendidos por
la Fundacion CIARA-PROSALAFA, disponen de acueducto, y no siempre funciona con
regularidad. La mayor parte de los caserios son abastecidos de agua a través de un
servicio de camiones cisternas, que con el tiempo se ha vuelto deficiente. Este servicio es
mayormente provisto por las Alcaldias. Las dificultades de mantenimiento del servicio,
junto con las propias de la zona, contribuyen a que la dotacion de agua familiar resulte

recurrentemente insuficiente para atender las necesidades basicas del hogar.

En cuanto al servicio educativo hay dos problemas. EI primero relacionado con el
ausentismo de los docentes y la superposicion de grados en un mismo salén de clase. Y lo
segundo, la situacién de la infraestructura que se encuentra en deterioro y con débil
dotacion de los recursos y medios necesarios. Para algunas familias, le es dificil acceder
al servicio de salud porque se encuentran distantes y no poseen los recursos para
trasladarse y en otros casos, es el déeficit de profesionales para ofrecer el servicio a la
poblacion. Generalmente, se movilizan hacia los centros mas poblados para comprar

alimentos como pasta, harina, granos, entre otros, los cuales son consumidos

% Calvani, Francisco (2002). Sistematizacion de Experiencias de Desarrollo Rural en el Marco del Proyecto
PROSALAFA. Fundacion CIARA.



esporadicamente debido a limitado ingreso familiar para su adquisicion, sumado al costo

del traslado y el tiempo que requieren para ello.

De acuerdo al FIDA?, los asentamientos humanos del semiérido se desenvuelven en una
situacién de pobreza que estd caracterizada, por una compleja interrelacion de factores
donde se puede contar hasta una cierta actitud de vida que se asocia a una percepcion
disminuida de su entorno y de si mismo. De esta forma el pobre rural estd inmerso en un
medio de “poco valor”. La posibilidad de emprender un proceso de desarrollo rural
sostenible, es decir, desencadenar un proceso de cambio, implica también romper con esa

percepcion que el habitante rural tiene de si mismo y de su entorno.

Solo las poblaciones mas grandes (ejemplo las capitales de parroquias) cuentan con
carreteras de asfalto, el acceso al resto de las localidades y comunidades es deficiente
debido a la ausencia de transporte publico y las condiciones de la via, que en su mayoria
son caminos de tierra ubicados en los raudales de las quebradas y rios en épocas de

sequias.

Una mirada a la situacion nacional de ese momento muestra un discurso oficial que
insiste en una relativa capacidad de accion y escasos resultados, en un contexto de fuerte
critica hacia las instituciones publicas entre las cuales estaban: la incapacidad de
adaptacion a las demandas, el clientelismo y corrupcion aparecian con mayor fuerza
como justificacion de las politicas de reestructuracion del Estado e inicio del proceso de

descentralizacion.

Para la década de los ochenta, la presencia del instituciones publicas en la zona era muy
débil y no habia politicas y programas de desarrollo rural dirigidas a las comunidades
rurales. El percibido poco apoyo gubernamental generan en los productores y en los
pobladores en general sentimientos de resignacion e impotencia. Los productores se
dirigian a las capitales de Estado y de los Municipios sedes de las instituciones de credito

% Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (2003). Informe de Evaluacién Ex Ante PROSALAFA 1.
Proyecto de Desarrollo Sostenible para las Zonas Semidridas de los estados de Falcén y Lara, segunda fase
(PROSALAFA 1), Volumen 1.



y bancarias, a solicitar financiamiento para desarrollar la actividad productiva. No

obstante, la burocracia y las exigencias de las instituciones restringian el acceso.

Es importante sefialar, que en las comunidades mas pobladas, han existido organizaciones
como las asociaciones de vecinos, juntas comunales y asociaciones de productores. Las
primeras encargadas de tramitar ante las instituciones los problemas y en algunos casos,
los beneficios recaian en los directivos de estas organizaciones. Las de produccion,
conformadas por criadores de caprinos que no constituian una instancia de presién y la
existencia de organizaciones gremiales desvinculadas con las bases y comprometidas con

el partido politico con el que tenian afinidad.

La economia de la zona era de subsistencia y estaba muy deprimida, también era evidente
la presencia de intermediarios quienes controlaban el mercado e imponian condiciones
desventajosas.  Sin embargo, a pesar de las carencias y dificultades sefialadas
anteriormente, existia en la zona Semiarida, potencialidades y capacidades tanto
personales como colectivas, expresadas en su saber que es un conocimiento practico de
los hechos, su identidad y cultura, que son necesarios tenerlos en cuenta para

implementar proyectos de desarrollo.

En el marco de las inversiones para el desarrollo y con escenarios competitivos entre
areas con mayor potencial (Los Andes, Los Llanos, por ejemplo), las tierras secas no han
salido muy favorecidas en décadas anteriores. Sin embargo, existen oportunidades para
inversiones en esta: proyectos para el desarrollo sostenible de pequefios productores
muestran que es posible alcanzar valores positivos, en los que cada territorio adquiere
cierto papel productivo-econémico y socio-politico dentro de los planes nacionales que se

han implementado en las Gltimas décadas.



2.6.2. Municipios seleccionados del estado Lara

A los efectos de esta investigacion se seleccionaron los municipios Iribarren, Jiménez,
Torres y Urdaneta, debido a su ubicacion geografica dentro de la zona Semiarida del

estado Lara.

2.6.2.1 Municipio Iribarren.

El municipio Iribarren, se encuentra en el centro oriente del Estado, limita por el Norte
con el municipio Urdaneta, por el Sur con el municipio Andrés Eloy Blanco de Lara y el
municipio Araure del estado Portuguesa; por el Este con los municipios Simén Planas,
Palavecino y Crespo del estado Lara y con el municipio Pefia del estado Yaracuy y por el
Oeste con los municipios Jiménez y Torres. Se divide en 10 parroquias: Catedral,
Concepcion, El Cuji, Juan de Villegas, Santa Rosa, Tamaca, Union, Aguedo Felipe

Alvarado, Buena Vista y Juarez.

En funcion a los resultados del Censo 2001, existe una poblacion de 895.989 hab., en una
superficie de 2.760 mts2, siendo la densidad poblacional de 324, 63 Km2. La tasa de
crecimiento entre 1991-2001 se ubica en un 2,4% igual a la del Estado. Las parroquias
con mayor concentracion poblacional son Juan de Villegas con un 34,12%, la Unién con
15,39, donde se asienta Barquisimeto que es la capital del estado Lara y en Aguedo Felipe

Alvarado, donde se encuentra la comunidad Cuesta Grande, es de 2,26%.

La tasa de analfabetismo para la poblacion de 10 afios y mas se ubica en un 5,4% por
debajo del promedio del Estado (8,1%) y la tasa de asistencia escolar para la poblacion de
7 afios hasta 24 afios esta en 67,1%, por encima del promedio del Estado (65,4%). Existen
planteles a nivel de preescolar, basico y diversificado. En Barquisimeto se encuentran las
nueve Universidades y aproximadamente, cinco institutos de educacién superior. A nivel
de infraestructura cuentan con hospitales y una red de ambulatorios urbanos y rurales;

centros y conjuntos deportivos y establecimientos culturales y de recreacion;



aproximadamente 31 mercados municipales, incluyendo el MERCABAL y pequefios
sistemas de riego. Estan los Parques Nacionales Cerro Saroche y Terepaima. Cuenta con
una zona protectora que es un potencial para la poblacion y para el turismo. El principal

recurso hidrico lo constituye la cuenca del rio Turbio.

Las principales actividades productivas corresponden con: i) los rubros de pifia,
pimenton, tomate y ajo; ii) la cria de aves, de porcinos y de caprinos Y iii) la elaboracién
de productos alimenticios y bebidas, el curtido y adobo de cuero y fabricacion de
productos de madera. Cabe sefialar que el municipio Iribarren contribuye con el 51% de
la produccion de pimenton a nivel del estado Lara, entidad que en superficie cosechada
de 1.851 ha, produce 42.057 toneladas.?’

Por su ubicacion geogréafica y como asiento de la capital del Estado, este Municipio hay
un crecimiento comercial e industrial de la ciudad de Barquisimeto, junto a un desarrollo
urbano, de servicios especializados y educacion superior. En el Municipio esta el 80,5%
de nimero de establecimientos industriales existentes en el Estado.

2.6.2.2 Municipio Jiménez.

El municipio Jiménez, se ubica al centro del estado Lara, limita por el Norte con los
municipios Torres e Iribarren; por el Sur con el municipio Andrés Eloy Blanco; por el
Este con el municipio Iribarren y por el Oeste con los municipios Morén y Torres. Se
divide en 8 parroquias: Juan Bautista Rodriguez, Cuara, Diego de Lozada, Paraiso de San

José, San Miguel, Tintorero, José Bernardo Dorante y Coronel Mariano Peraza.

De acuerdo con los resultados del Censo 2001, existe una poblaciéon de 81.848 hab., en
una superficie de 786 mts2, siendo la densidad poblacional de 106,10 Km2. La tasa de
crecimiento entre 1991-2001 se ubica en un 3,1% por encima del promedio del Estado
(2,4%). La parroquia con mayor concentracion poblacional es Juan Bautista Rodriguez

con un 45,03%, donde esta Quibor, que es el centro mas poblado y capital del Municipio.

%" Fundacion para el Desarrollo de la Regién Centro Occidental -FUDECO- (2004). Dossier del municipio
Iribarren del estado Lara. Barquisimeto, estado Lara.



La parroquia Tintorero, donde se encuentran las comunidades La Falda y Maracay,

representa el 10,44% de la poblacion del Municipio.

La tasa de analfabetismo para la poblacion de 10 afios y méas se ubica en un 12,3% muy
por encima del promedio del Estado (8,1%) y la tasa de asistencia escolar para la
poblacion de 7 afios hasta 24 afios esta en 59,44% por debajo del promedio del Estado
(65,4%). Existen planteles a nivel de preescolar, basico y diversificado, no existen
universidades ni institutos de educacion superior. A nivel de infraestructura cuentan con
un hospital y una red de ambulatorios urbanos y rurales; conjuntos deportivos y culturales
de dimension reducida; un mercado principal, pequefios sistemas de riego y el parque

nacional Cerro Saroche.

Las principales actividades productivas corresponden con: i) la siembra de cebolla, ajo,
tomate y pimentdn; ii) la produccion de huevos para el consumo, la cria de porcinos y
caprinos, iii) la artesania de tejidos, tallas de madera y ceramica utilitaria y decorativa son
representativas a nivel nacional e internacional, en especial la de la parroquia Tintorero y

iv) la fabricacion de textiles.

Cabe destacar, el potencial agricola de los suelos fundamentalmente en el denominado
“Valle de Quibor” permite el desarrollo de una agricultura bajo riego. La culminacién del
proyecto sistema hidraulico Yacambu — Quibor permitird el riego de un estimado de 20
mil hectareas lo que promovera la produccién para la exportacion y la agroindustria.

2.6.2.3 Municipio Torres.

El municipio Torres, esta en el centro-oeste del Estado, limita por el Norte con los
municipios Buchivacoa y Dabajuro del estado Falcon, por el Sur con el municipio Moréan
del estado Lara y el municipio Carache del estado Trujillo, por el Este con los municipios
Iribarren y Jiménez del estado Lara y por Oeste con los municipios Valmore Rodriguez y
Baralt del estado Zulia. Cuenta con 16 parroquias: Trinidad Samuel, Antonio Diaz,
Camacaro, Castafieda, Cecilio Zubillaga, Chiquinquira, El Blanco, Espinoza de los



Monteros, Lara, Las Mercedes, Manuel Morillo, Montafia Verde, Montes de Oca, Torres,

Reyes Vargas, Altagracia.

Segun los resultados del Censo 2001, existe una poblacion de 164.045 hab., en una
superficie de 6.959 mts2, siendo la densidad poblacional de 23,59 Km2. La tasa de
crecimiento entre 1991-2001 se ubica en un 1,5% por debajo del promedio del Estado
(2,4%). La parroquia con mayor concentracion poblacional es Trinidad Samuel con un
58,10%, donde esta Carora, que es el centro mas poblado y capital del Municipio. La
parroquia Camacaro, donde se encuentran el Caserio Bucarito, representa el 3,61% de la

poblacién del Municipio.

La tasa de analfabetismo para la poblacion de 10 afios y méas se ubica en un 10,2% por
encima del promedio del Estado (8,1%) y la tasa de asistencia escolar para la poblacion
de 7 afios hasta 24 afios esta en 61,27% por debajo del promedio del Estado (65,4%).
Existen planteles a nivel de preescolar, béasico y diversificado. En Carora se encuentran
las tres Universidades e institutos de educacion superior. A nivel de infraestructura
cuentan con un hospital y una red de ambulatorios urbanos y rurales; conjuntos
deportivos y culturales de dimension reducida; tres mercados municipales, pequefios

sistemas de riego.

Las principales actividades productivas corresponden con: i) los rubros de uva, lechosa,
cafia de azUcar, meldn y pimenton; ii) la cria de caprinos y ovinos y la produccién de
leche, iii) la artesania del tejido, la ceramica y la elaboracion de instrumentos musicales y
iv) la elaboracion de productos alimenticios y bebidas vinculados a la cafia de azucar y a
la uva. Este Municipio, cuenta con una diversidad de paisajes diferenciados, uno seco y
con vegetacion xerdfita y otro de caracteristicas subhiimedas vinculado a las mayores

alturas.



2.6.2.4 Municipio Urdaneta.

El municipio Urdaneta, se encuentra en el norte del Estado, limita por el Norte con el
estado Falcon; por el Sur con los municipios Torres, Iribarren y Crespo; por el Este con el
estado Falcon y el estado Yaracuy y por el Oeste con el municipio Torres y el estado

Falcon. Tiene con 4 parroquias: Siquisique, Moroturo, San Miguel y Xaguas.

En concordancia con los resultados del Censo 2001, existe una poblacion de 54.725 hab.,
en una superficie de 4.256 mts2, siendo la densidad poblacional de 12,86 Km2. La tasa de
crecimiento entre 1991-2001 se ubica en un 1,6% por debajo del promedio del Estado
(2,4%). La parroquia con mayor concentracion poblacional es Siquisiqui con un 36,41%,

que es la capital del Municipio y donde se encuentra el Caserio Puz.

La tasa de analfabetismo para la poblacion de 10 afios y méas se ubica en un 17,5% muy
por encima del promedio del Estado (8,1%) y la tasa de asistencia escolar para la
poblacién de 7 afios hasta 24 afios esta en 60%, por debajo del promedio del Estado
(65,4%). Existen planteles a nivel de preescolar, basico y diversificado. En el Municipio

no existen Universidades ni institutos de educacion superior.

A nivel de infraestructura cuentan con un hospital y una red de ambulatorios urbanos y
rurales; conjuntos deportivos y culturales de dimension reducida; un mercado municipal y
un pequefio sistema de riego El Tuy. Las principales actividades culturales estan
relacionadas con las fiestas y tradiciones locales (fiestas de las Turas, ferias

agropecuarias).

Las principales actividades productivas corresponden con: i) los rubros de sorgo, sisal,
melon y lechosa; ii) la cria de ovinos y bovinos y la produccion de leche vy iii) la
artesania principalmente con fibra de sisal. Este Municipio es el mas deficitario del
recurso hidraulico del estado Lara, debido a las condiciones geoldgicas existen

importantes fuentes de aguas subterraneas.



2.6.3 Comunidades seleccionados del estado Lara

2.6.3.1 Cuesta Grande.

La comunidad Cuesta Grande fue fundada en el afio 1814 y sus pobladores sefialan que el

nombre se debe a que:
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... él que viene al caserio le cuesta mucho llegar y le cuesta

mucho irse...

Esta aproximadamente a 24 Km. de Carora por la carretera vieja. Existen
aproximadamente 82 familias. En general las viviendas cuentan con el servicio eléctrico
domiciliario y publico, aunque hay viviendas que no tienen la acometida y suceden
apagones con frecuencia, el servicio de agua potable y suministro doméstico es a traves
de camiones cisternas que surten el agua cada mes, siendo almacenada en tanques
cisternas, envases plasticos o metal. Las aguas servidas van directamente al suelo, las

excretas se depositan a cielo abierto.

La infraestructura con que cuentan es una escuela y un liceo construidas a partir del 2006.
Tienen desde hace dos afios un ambulatorio. Existe un lago colinario, lagunas mixtas y

abrevaderos, que requieren de mantenimiento.

En la comunidad se tiene acceso limitado a la telefonia y la television, con vias de acceso
de tierra y por lechos de quebradas de regular a malo, sin transporte publico y algunas

familias cuentan con motos o carros particulares para movilizarse.

Las actividades productivas que se desarrollan son: i) la siembra de hortalizas como la
cebolla, el tomate y el pimentdn principalmente; ii) cria de caprinos en forma extensiva,
basada en la venta de la carne y iii) elaboracion de hamacas. Estos productos son
comercializados localmente en Pavia y/o en Barquisimeto. Las tierras estan dentro de la

Posesién Baragua — Batatal.

% Fundacion para la Capacitacion e Innovacion Aplicada a la Reforma Agraria ~CIARA- (2007). Informe
Diagnostico Rural Participativo, Caserio Cuesta Grande. Microcuenca quebrada La Fundacién. Parroquia
Aguedo Felipe Alvarado. Municipio Iribarren del estado Lara. PROSALAFA Il. Barquisimeto, Lara,
Venezuela, pagina 2.



El paisaje caracteristico es de valle, donde existen cuji, veras, yabo, curari, cardones,
tunas. Abundantes es especies silvestres. Destaca el Diagndstico Participativo, que las
personas son criticas, poseen el valor de la libertad, son responsables, solidarios, joviales
y tienen un espiritu unitario, que les ha permitido conformar organizaciones como la

Cooperativa de Cria de Caprinos y otra de Produccion Agricola.

2.6.3.2 La Falda.

La Falda es el epicentro y punto de entrada de las comunidades que se encuentra en la
parroquia Tintorero. Existen 105 familias. Se fundé aproximadamente entre los afios
1887. El nombre se debe a “... un cerro que esta al lado de la comunidad que arriba es
angosto y abajo muy ancho parece una falda”.?® Distancia aproximada de 19 Km desde
Quibor - La Falda.

Cuenta con algunos servicios limitados como acceso a comunicacion radial y televisiva, a
través de las emisoras radiales de FM, ubicadas en Barquisimeto y Quibor y de los
principales canales de television a nivel nacional. La via esta totalmente asfaltada y en

muy buenas condiciones y cuentan con servicio de transporte hasta la comunidad.

Tienen servicio eléctrico. Mediante camiones cisternas que envia la Alcaldia se surten de
agua potable y uso doméstico. Existe una escuela desde 1942, donde se imparte
educacion basica con nifios y nifias que vienen de las comunidades La Falda, Maracay,
Cotoperiz, Las Campanas, Las Raices y Dos Puertas. Atienden desde preescolar hasta 6to

grado. Cuentan con un ambulatorio rural.

No cuentan con un servicio de aseo, por lo cual la basura la queman en los patios
adyacentes a las casas, ni de de tratamiento de aguas servidas. Las actividades
productivas predominantes son: i) la agricultura (siembra de tomate, cebolla, piment6n);
ii) el procesamiento y comercializacion de Lajas (utilizada para la construccién de pisos y

# Fundacién CIARA (2007). Informe Diagnéstico Rural Participativo, Caserio La Falda. Microcuenca
quebrada Baragua. Parroquia Tintorero. Municipio Jiménez del estado Lara. PROSALAFA IlI.
Barquisimeto, Lara, Venezuela, pag. 397.



paredes) y iii) la cria de caprino y ovinos, que son comercializados localmente y en

Barquisimeto.
En el Diagndstico Participativo sefiala que en el procesamiento de la laja participan:

“La mujer ayuda con las cuentas y el hombre con todo el proceso de

produccion: limpieza, corte y empaquetado.”®

Esta actividad aunque ha generado nuevos ingresos, ha ocasionado un problema

ambiental en el caserio, que aln esta sin resolverse.

La vegetacion predominante es el cuji y cardon, que son usadas principalmente como lefia
y como estantillo para cercar patios de las viviendas. La mayoria de los productores
poseen documentacion original o propia de los terrenos donde se encuentran sus
viviendas. Segun el Diagndstico Participativo, los principales valores que cuentan la

poblacidn estan relacionados con que se ayudan unos a otros, hay solidaridad y respeto.

2.6.3.3 Maracay.

La comunidad Maracay, fue fundada aproximadamente en 1860 y existen
aproximadamente 73 familias. Se encuentra a 25 km de Quibor. Su nombre se debe: *“... a

un pozo que hay en el caserio que lo llamaban Maracay...” **

La via de acceso es por el lecho de la quebrada y no se cuenta con transporte publico.
Cuenta con limitado acceso a medios de comunicacion como la television y la radio, el
suministro de agua lo obtienen cada veintitn (21) dias, a través de camiones cisternas
provenientes de la Alcaldia. Existe un ambulatorio, una escuela y un preescolar a partir
del 2010.

% Fundacién CIARA (2007). Ob. cit. pag. 409.

! Fundacién CIARA (2007). Informe Diagnéstico Rural Participativo, Caserio Maracay. Microcuenca
quebrada Baragua. Parroquia Tintorero. Municipio Jiménez del estado Lara. PROSALAFA Il.
Barquisimeto, Lara, Venezuela, pagina 153.



El suelo es semiarido y las actividades productivas son: i) la agricultura (tomate,
pimenton, aji dulce, cebolla, entre otros), utilizan para regar la siembra pozo profundos;
ii) la cria de ganado caprino y ovino para auotconsumo y en algunos casos para la
comercializacion local y en Quibor; iii) la extraccion de la lajas y iv) la elaboracion de

textiles.

La vegetacion predominante son el cuji, las veras y el cardon, utilizados para las
domeésticas e hidratar a los animales. De acuerdo al Diagnostico Participativo, los valores
principales valores corresponden a la solidaridad y el respeto entre los pobladores de la

comunidad.

2.6.3.4 Bucarito.

La comunidad Bucarito, fue creada en el afio 1.700 con familias provenientes del llano y
su nombre se debe a la abundante existencia del arbol de Bucare y existen un total de 36
familias. En el caserio no se aplicaban practicas conservacionistas de tipo formal, sélo se
conserva el arbol de Vera (se cuida, no se tala)®*. Las vias comprenden caminos de tierra
y lechos de quebradas en mal estado. Tienen acceso limitado a la radio y la television, no
existe transporte publico, ni ambulatorio, existe una escuela que funciona en una casa
desde hace més de 23 afios. Las tierras de la comunidad son terrenos ejidos y los suelos

son de baja fertilidad, con presencia de sales.

Las viviendas cuentan con servicio eléctrico, con frecuentes apagones y el agua para el
consumo proviene de las cisternas enviadas por la Alcaldia. No cuentan con una red de
aguas servidas. En la comunidad no se cuenta con un ambulatorio, en caso de emergencia
se dirigen a Pozo Salado o a Rio Tocuyo. Existe una escuela donde se imparte educacion
primaria y preescolar. El paisaje predominante se caracteriza por ser semiérido de sabana

y la vegetacion esta conformada cuji, bucare, vera, entre otros. Las tierras son ejidos.

%2 Fundacién CIARA (2007). Informe Diagnéstico Rural Participativo del caserio Bucarito. Microcuenca
quebradas La Piedra-Mene Cabra, Parroquia Camacaro, Municipio Torres del estado Lara. PROSALAFA
I1. Barquisimeto, Lara, Venezuela.



Las principales actividades productivas son: i) cria de caprinos y ovinos, de las cuales
extraen algunos derivados tales como queso y suero en menor cuantia y ii) la fabricacion
de tejidos (hamacas) con fibra sintética (nylon) por parte de las mujeres. Destaca el
documento del diagnostico rural 33 que las potencialidades estan relacionadas con una alta
expectativa de jOvenes para mejorar su calidad de vida, deseos de capacitarse y
organizarse para superacion y progresar; una incipiente cultura organizacional que puede
ser promovida, a partir de referencias en otras comunidades o sectores; una cultura
ancestral de produccion agricola pecuaria para produccion horticola y caprina; y la
ubicacion geogréafica con equidistancia estratégica entre las comunidades, que le permite

ser un potencial centro de acopio para actividades dentro de una cadena productiva.

2.6.3.5 Puz.

La comunidad Puz, se fundo en el afio 1830, cuenta con 47 familias. EI nombre proviene
de una palabra que se usaba en esos afios. En cuanto a los servicios, la poblacion tienen
limitado acceso a la radio y la television, debido a su ubicacion geografica
aproximadamente 24 Km. de la capital del municipio (Siquisique). Las condiciones de via
son variadas desde asfaltado hasta lechos de quebradas. No cuentan con el servicio de
transporte pablico. Se trasladan a la capital del Municipio (Siquisiqui) para recibir el
servicio de salud y cuentan con una escuela donde se imparten clases de lero a 6to grado

en la misma aula.

Las viviendas cuentan con el servicio eléctrico, el agua es almacenada en cisternas y al
agotarse la misma recurren a los abrevaderos y no hay una red de aguas servidas. Las
actividades productivas principales son la cria de caprinos y destilacién de cocuy**, cuyos

productos son comercializados localmente ante los intermediarios. EI cocuy es una bebida

% Fundacién CIARA (2007). Informe Diagnéstico Rural Participativo del caserio Bucarito. Microcuenca
quebradas La Piedra-Mene Cabra, Parroquia Camacaro, Municipio Torres del estado Lara. PROSALAFA
I1. Barquisimeto, Lara, Venezuela.
¥ Fundacién CIARA (2007). Informe Diagnéstico Rural Participativo del caserio Puz. Microcuenca
quebradas Baragua-Rio Copaya, Parroquia Siquisiqui, Municipio Urdaneta del estado Lara. PROSALAFA
I1. Barquisimeto, Lara, Venezuela.



que se consume en el pais, desde la época precolombina. Los indios Jirajaras, antiguos
pobladores de los actuales estados Lara y Falcon, cultivaban la planta del cocuy con fines
medicinales, de alimentacion y de produccién de destilada de alta grado alcohdlico, en

este ultimo caso, llegd a ser empleada como tributo a las autoridades de la época.

El paisaje es de tipo valle xerofilo, con una variedad de flora (cujies, veras, uvedas,
cauderos, yabos, cardones) y de fauna (palomas, turpiales, cardenales, conejos, serpientes,

iguanas). Las tierras son Baldios y los suelos arenosos.



CAPITULO Ill. EVOLUCION DEL ESTADO VENEZOLANO

En general se destaca el papel del Estado en la contribucion al bienestar para el conjunto
de la poblacion. Seguidamente, se presenta un analisis sobre la crisis de la democracia
representativa, pasando por los acontecimientos civicos y militares, cuyas consecuencias
son la implementacion de reformas legales e institucionales para el fortalecimiento de un
sistema democratico con algunos cambios que favorecieron la participacién ciudadana en

los asuntos publicos.

Luego con el inicio del siglo XXI, junto a un nuevo Gobierno y una nueva Carta Magna
de 1999, se establece un Estado Democratico y Social de Derecho y de Justicia, que
sustenta, un sistema politico democratico participativo. Surge de esta manera un conjunto
de leyes, que promueven la participacion ciudadana en las politicas publica de manera

directa e indirecta.

3.1 Procesos Politicos a Escala Nacional

3.1.1 Estado Rentista Venezolano

En el caso venezolano, la palabra renta estd asociada con la aparicion del petréleo y con
la llegada al pais de compaiiias extranjeras con la finalidad de extraer el petroleo, a
cambio de un pago que hacian estas compafiias al Estado, en su caracter de duefio de los

yacimientos petroleros.

Manzano Osmel (2009), hace una importante diferenciacién acerca de la renta petrolera,

que permite una mejor compresion sobre la caracterizacién del Estado venezolano.

“Uno tiene que ver con el origen de la renta, es decir, con los procesos
histéricos que han venido determinando, cual es la magnitud de la renta

percibida por los paises petroleros, entre ellos Venezuela; y el otro tiene



que ver con el destino de la renta y sus repercusiones en la economia
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interna del pais.
A los efectos de esta investigacion, se abordd lo relacionado con el destino de la renta

como sustento del sistema politico.

El sistema econdmico venezolano ha sido definido como capitalista-rentista, donde existe
la iniciativa y la propiedad privada, pero con un nivel de participacion del Estado en la
actividad economica. Aunado a ello, el Estado obtiene recursos para ésta participacion de
los beneficios de la actividad petrolera, es decir, vive de la Renta petrolera (de ahi la
denominacién de Estado rentista), siendo el modo capitalista de produccion el

predominante en la economia venezolana durante el siglo XX y XXI, con sus variantes.

Indica Manzona Osmel (2009) que la renta se ha distribuido en el pais a traves de varios
mecanismo: i) de manera directa en el presupuesto nacional; ii) el subsidio al tipo de
cambio de la moneda nacional con respeto a la extranjera vy iii) el subsidio al impuesto
sobre la renta como justificacion de permitir el ahorro y estimula la inversion. Estas
mecanismos, en diferentes proporciones, estuvieron presentes durante los gobiernos de
Carlos Andrés Pérez (1973-1978 y 1989-1993), Luis Herrera Campins (1979-1984),
Jaime Lusinchi (1984-1989) y Rafael Caldera (1994-1998).

Con la nacionalizacion de la industria petrolera en 1974, el Estado disponia directamente
de la renta producida por el recurso petrolero, considerando la variacion (positiva o
negativa) en los precios del barril del petréleo producto de los conflictos bélicos (por
ejemplo Arabe-Israel en 1973-1974 e Irak-Iran en 1980).

La forma de distribucion de la renta petrolera durante la década de los sesenta, setenta,
ochenta y noventa, se fundament6 en un sistema de pacto entre los principales actores

politicos y los grupos minoritarios, quienes bajo el principio de democracia representativa

¥ Manzono, Osmel (2009). Venezuela y su Petréleo. El destino de la renta. Universidad Catélica Andrés
Bello. Fundacion Centro Gumilla. Temas de Formacidn Sociopolitica N. 11. Pagina 5.
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se encargaban de distribuir los ingresos petroleros en orden de prioridades, satisfaciendo

las demandas de las élites y en menor medida de la poblacion en general.

Por su parte, Gonzalez Milko (2011) hace una caracterizacion sobre el Estado rentista a

finales del siglo XIX, en la cual indica que:

“Mientras cambia la estructura del Estado, de facticamente dictatorial a
tedricamente republicano, federal y representativo y, la del gobierno, de
personalista a presidencialista y de tendencia democratica, también
cambiaron las caracteristicas de las relaciones entre el Estado y la
sociedad civil. La relacion continué siendo de dominacion por parte del
Estado, pero matizada por las sutilezas que el juego politico de pretension

democrética, obligaba a considerar.”*

En sintonia con el autor, las relaciones entre el Estado y la Sociedad se fueron

modificando hasta el punto en que:

“... Quien no milita o simpatiza con algun partido, no recibe el privilegio
de la intermediacién y, por ende, acceder a los beneficios publicos (que no
sean los que el Estado decide entregar a todos por igual), se hace mucho

mas dificil.”%’

Para poder ser beneficiarios de la redistribucion de la renta petrolera, se aceptaba que el
Estado de manera discrecional hacia uso de la renta petrolera y los partidos politicos eran

los intermediarios en la ejecucion de los mismos.

A partir del 02 de febrero de 1999, con el inicio del gobierno de Hugo Chavez y la

promulgacion de la nueva Carta Magna, se plantea como principio fundamental un

% Gonzalez, Milko (2011). Repensando las relaciones Estado-sociedad civil en Venezuela. Instituto
Latinoamericano de Investigaciones Sociales (ILDIS). Caracas-Venezuela.Pagina 7
¥ Gonzalez, Milko (2011). Ob. cit. Pagina 8



sistema democratico participativo, que mantiene como principal ingreso los recursos del
precio del petroleo. Considerando que el inicio del siglo XXI en el pais ha estado
caracterizado por un alza sostenida de los precios petroleros internacionales y en algunos
afios, ante la caida del precio, el gobierno ha implementando algunas medidas para

atenuar su incidencia.

Como lo sefiala Manzano Osmel, en los articulos 302 y 303 de la CRBV, se plasma la
intervencion del Estado en el negocio petrolero, no sélo ejerciendo la soberania sobre el
recurso sino también sobre la empresa petrolera, aunado al argumento del precio justo y
el mayor control del Estado sobre la renta petrolera. En ese sentido, sefiala el autor que en

esta etapa de gobierno se busca:

“Primero, atender las necesidades inmediatas de la poblacion, destinada
para ello una parte considerable del ingreso petrolero al gasto social.
Luego, pareciera que existe un deseo de crear un mercado mas amplio,
desarrollando una industria nacional que fuera capaz de atender la

demanda de bienes servicios de un fortalecido mercado nacional.””®,

Sin embargo, existe una notable diferencia con respecto a la propuesta de democracia de
los gobiernos anteriores, ya que en este caso, se busca implementar un modelo de Estado
Socialista, sustentandolo en los recursos de la renta petrolera. Por ello y segun lo
indicado en la Lineas Generales del Plan de Desarrollo Economico y Social 2001-2007 y
el Plan Simén Bolivar 2007-2013, para la implementacion del modelo socialista, que
parte de una transformacion de la estructura social venezolana hacia una de inclusion, la
distribucion de la renta petrolera se hace a través de las politicas sociales, especificamente
con las misiones creadas a partir del afio 2002 para satisfacer las necesidades béasicas tales

como salud, alimentacidn, educacion, identidad, vivienda y empleo.

* Manzano, Osmel (2009). Ob. Cit. Pagina 70



Lopez Lander (2009) sefiala que el socialismo rentista venezolano hasta la fecha comparte

rasgos esenciales con el modelo capitalista rentista que le precedio.

“... La vulnerabilidad de la economia venezolana a los vaivenes de los
precios petroleros en el mercado internacional sigue intacta. La
revolucion agraria desarrollada en estos afios sigue sin alcanzar las metas
disefiadas y revela incluso contradicciones internas. Los abundantes
petrododlares hoy como ayer han propiciado innumerables programas y
proyectos, que luego no se contindan, o no se ejecutan en coordinacion
con otros programas cuyos objetivos pudieran ser distintos y hasta
contradictorios... Por otra parte, la posibilidad de establecer y consolidar
un modelo econdmico post capitalista pasa no sélo por la capacidad
regulatoria y financiera del Estado™. (2009:21)

De esta manera, se puede aun sefialar que estamos en este siglo XXI en presencia de un
Estado rentista. Segun las cifras del Banco Central de Venezuela (2010)*°, la principal
industria petrolera (PDVSA) continué aportando recursos directos al gasto social
(misiones y otros proyectos sociales) que ascendieron a USD 5.792 millones, magnitud
superior en USD 3.309 millones a la registrada en 2009. En este monto no estan los
recursos asignados a las misiones creadas en el 2011 correspondiente a la Gran Misién

AgroVenezuela y los Hijos de la Patria.

Sin duda alguna, los altos precios del petroleo han proporcionado los recursos necesarios

para la instrumentacion de las reformas legales e institucionales durante los ultimos afios.

3.2 De la Democracia Punto Fijista a la Constitucion de 1999

Una vez derrocado el General Marcos Pérez Jiménez en 1958, el sistema politico

venezolano se caracteriz6 por estar fundamentando en un conjunto de pactos y alianzas

¥ Banco Central de Venezuela (2010). Informe Econémico 2010. Version julio 2011.



entre los principales partidos politicos y los distintos sectores clave de la sociedad, por
consiguiente las disposiciones juridicas estuvieron influenciadas por esta ldgica que
permitié la construccion de un sistema democratico denominado “representativo” o de
“partidos. El principal pacto fue el llamado “Pacto de Punto Fijo” en 1958. En la
Constitucion de Venezuela de 1961 se plasma la doctrina contenida en este pacto

sentandose las bases de un régimen democrético representativo y alternativo.

El sistema democratico contemplado en el Predmbulo y en las Disposiciones
Fundamentales de esta Carta Magna que establece: “La Republica de Venezuela es y sera

siempre democratico, representativo, responsable y alternativo” (art. 3).

Considerando estos principios se esta en presencia de un Estado Social de Derecho, donde
el Estado tiene un rol predominante, cuyo proposito es garantizar al mayor nimero de
ciudadanos, las condiciones indispensables para el despliegue de sus potencialidades y el
disfrute de sus derechos. Por lo tanto, el régimen politico que establece la Constitucion de
1961, es el de democracia representativa.

Esto significa, que la participacion de los ciudadanos y las ciudadanas en la accién
publica se realizaba a través de la eleccion de sus representantes quienes asumian el rol de
portavoces de los intereses de la ciudadania ante el Estado, debido a que: “La soberania
reside en el pueblo, quien la ejerce, mediante, el sufragio, por los 6rganos del Poder
Pablico” (art. 4).

En este contexto, la participacion ciudadana solo era ejercida en los procesos electorales,
donde el acto de votar era considerado como un deber y a la vez un derecho ya que: “El
voto es un derecho y una funcion publica. Su ejercicio sera obligatorio, dentro de los

limites y condiciones que establezca la ley” (art. 110).

Otra clara evidencia de la participacion vinculada con el sufragio, dentro del sistema
democratico, esta referido a: “ Todos los venezolanos aptos para el voto tienen el derecho
de asociarse en partidos politicos para participar, por métodos democraticos, en la

orientacion de la politica nacional...” (art. 114).



Este articulo regula que la realidad de la participacion no sélo es asi, sino que debe ser
asi. Esta definicion de participacion parte de un sentido restrictivo de la participacion
vinculandola con el sufragio y deja sin consideracion los aspectos relacionados con el
involucramiento en los procesos de toma de decisiones, en los asuntos inherentes a las
probleméatica de la propia comunidad, y de la dindmica politica de los diferentes 6rganos

que representan a cada uno de los poderes del Estado.

Considerando también, que los partidos politicos pasaron a ser el medio a través del cual,
la ciudadania participaba indirectamente en la accion publica. En consecuencia, una vez
culminada las elecciones de las autoridades, la facultad de dar a conocer la opinion sobre
el disefio e implementacién de las politicas, escapaban por completo de la decision del
ciudadano y ciudadana y era ejercido, exclusivamente, por los partidos politicos y sus
representantes.

De esta manera, la participacion ciudadana esta referida al sufragio como un acto
fundamental del sistema democratico, que es reforzado con las reformas juridicas y
legales. Se circunscribi6 solo al acto de elegir a través de los partidos los representantes
del poder ejecutivo y legislativo y con ello, la creacion de instancias de representacion
ciudadana (junta de vecinos, asociaciones de vecinos, organizaciones de productores,
entre otras formas de organizacion), asi como modificaciones en las formas de relacion,
integracion, organizacion y funcion de la participacion ciudadana (por ejemplo gremios,

sindicatos).

Por ello, que dentro de este marco que reglamento y definio la democracia representativa,
el ciudadano y la ciudadana no podia ejercer control sobre las autoridades electas ni
ejercer control sobre la accion publica, aun cuando en esta Carta Magna consagraba la
posibilidad de incidencia en la estructura del Estado, estos derechos eran insuficientes
para el ejercicio de una participacion directa y sin mecanismos de insercién en la toma de

decisiones por parte del ciudadano. Como ejemplo se citan:



Art. 67.- Todos tienen derecho de representar o dirigir peticiones ante
cualquier entidad o funcionario publico, sobre los asuntos que sean de la
competencia de éstos, y a obtener oportunas respuestas.

Art. 165.-La iniciativa de las leyes corresponde:... ordinal quinto a un

ndamero no menor de veinte mil electores, identificados de acuerdo con la

ley.

Estos articulos hacen referencia al derecho que tienen “todos” a dirigir peticiones sobre
los asuntos publicos, sin una definicidn expresa ¢quién es el “todo”?, ni los mecanismos
para su ejecucion. En otros articulos, daban cuenta de una definicion limitada de la
participacion entendida como libertad de asociarse y de manifestar, entre los cuales se

egncuentran:

Art. 70.-Todos tienen el derecho de asociarse con fines licitos, en
conformidad con la ley.

Art. 71.-Todos tienen el derecho de reunirse, publica o privadamente, sin
permiso, con fines licitos y sin armas. Las reuniones en lugares se regiran

por la ley.

Cabe destacar que, dentro de texto constitucional de 1961, no hay una definicién expresa
sobre participacion ciudadana y en algunos casos, se asumio la expresion genérica “todo”
como referente y sinénimo de ciudadano. La forma de entender la “participacion” fue con
caracter representativo, en manos de los partidos politicos. De esta manera, la democracia
representativa venezolana se consolido sobre un sistema de partidos sin una participacién
directa de la poblacion en los asuntos publicos, otorgandole a éstos una posicion
privilegiada al convertirse en los Gnicos medios legitimos a los cuales debia acudir el

ciudadano y la ciudadana si queria canalizar sus demandas.

El sistema politico venezolano, se concebia entonces como un sistema de partidos y los

convirtio en los principales mediadores entre el Estado y la sociedad. A partir de la



década de los ochenta como resultado de movimientos de la sociedad civil que comienzan
a cuestionar el sistema democratico representativo inmerso en una crisis de legitimidad de
las instituciones publicas y el estancamiento de la economia, expresada en una baja en las
reservas internacionales y la caida de los ingresos petroleros, se inicia un proceso de
reformas legales, politicas e institucionales dirigidas a la inclusién del término sobre
participacion ciudadana y los mecanismos para su ejercicio, acompafiadas de una nueva
division politica territorial. Este proceso de reformas es asumido por la Comisién para la
Reforma del Estado (COPRE) en 1984.

3.2.2.1 Alcances de la Ley Orgdnica de Régimen Municipal y otras Leyes.

A finales de la década de los ochenta, se inicio en el pais un conjunto de reformar y
promulgacion de leyes que habilitaran la participacion ciudadana inmersa dentro del
proceso de descentralizaciéon. Un primer paso, fue la reforma de la Ley Organica de
Régimen Municipal (LORM) en 1989*, que incluyé el Reglamento Parcial N.1 sobre la
participacion de la comunidad (a traves de asociaciones de vecinos) y la eleccion directa
de los Alcaldes. Luego con la entrada en vigencia de la Ley de Eleccion y Remocién de
Gobernadores, se fijo el periodo de los poderes publicos estadales y municipales. Y otro
importante paso, fue la promulgacion de la Ley Organica de Descentralizacion,
Delimitacion y Transferencia de Competencias del Poder Publico, que regulé los procesos
de transferencias de bienes y servicios de la Administracién Pdblica Nacional a los
Gobiernos Estadales y Municipales.

Estas leyes fundaron las bases del proceso de descentralizacion como un instrumento para
lograr la participacion, no sélo ratifican la funcion operativa y consultiva de los diversos
organismos ciudadanos (junta de vecinos, asociacion de vecinos, juntas conservacionistas
de diversas especies y otras organizaciones similares), sino ademas instaurarian un

modelo de participacion ciudadana fuertemente estructurado que sin duda alimenté el

%% | a promulgacién de la Ley Organica de Régimen Municipal fue aprobada por el Congreso Nacional en
1973 y entro en vigencia en 1979.



sistema representativo y las relaciones clientelares entre estos 6rganos ciudadanos y las

respectivas instancias de gobierno.

La LORM tiene como objeto: ““...desarrollar los principios constitucionales referentes a
la organizacion, gobierno, administracion, funcionamiento y control de los Municipios y

demas entidades locales determinadas en esta ley”” (art. 1).

Por lo tanto, regula la actuacion de los Municipios y de las Parroquias, en este caso
corresponden a: ““... demarcaciones de caracter local, dentro del territorio de un
Municipio, creadas con el objeto de descentralizar la administracién municipal,
promover la participacion ciudadana y la mejor prestacion de los servicios locales™ (art.
32).

Agregando que las Parroquias: “... serén entes auxiliares de los érganos de gobierno
municipal y de participacion local, a traves de las cuales los vecinos colaborara en la

gestion de los asuntos comunitarios™ (art. 34).

Por primera vez, un instrumento legal hace referencia y estimula la participacién
ciudadana, a escala local vinculada a las Juntas Parroquiales, ya que desempefian el papel
de vocero de la comunidad ante el Alcalde, sin que ello significara que las organizaciones
sociales no acudieran directamente a la autoridad municipal, segin lo indicado en el

articulo 79.

Aln cuando hay un avance en la inclusion y medios de la participacion ciudadana,
todavia en esta LORM, la participacion esta supeditada a unos centros de decision
representados por la Alcaldia, Concejo Municipal y las Juntas Parroquiales, ya que la
ciudadania no es facultada de manera directa para participar en la planificacion, ejecucion
y control de la accion publica aunque si lo esta para formular planteamientos y cooperar
con los organismos publicos locales. Por ello, la nocion de participacion reflejada en el

articulo 2 del Reglamento Parcial N. 1 consistia en que:



“... la participacion de la comunidad se expresa en: 1. La intervencion
directa de los vecinos o ciudadanos individual o colectivamente... 2. Las
actuaciones o gestiones que realizan las Asociaciones de Vecinos como
expresion organizada de las comunidades... 3. Las distintas formas
organizadas de las comunidades que tengan por objeto el mejor
cumplimiento de los fines de la persona humana y de la convivencia

social.”

Otro aspecto a resaltar de esta Ley y su reglamento, consiste en que se comienza a definir
la participacién ciudadana y la participacion comunitaria, en este ultimo se plantea las
areas de interés comunitario en el articulo 3 tales como la preservacion y mejoramiento de
la calidad de vida de los integrantes de la comunidad, la conservacion y buen uso de los
bienes municipales, el estimulo al mejor conocimiento y el uso de los procedimientos

administrativos relacionados con la vida local.

Tambien, en esta Ley establece el derecho que tiene los ciudadanos y las ciudadanas al
ser informados sobre las decisiones que tomen las distintas autoridades locales (art. 169),
asi como incidir en la promulgacion de una ordenanza municipal (art. 174), de presentar
una iniciativa para la creacion o fusion de dos o mas Municipios para la aprobacion de la
Asamblea Legislativa (art. 20). De esta manera, se le otorga potestad al ciudadano y a la
ciudadana de acceder de manera directa a determinados ambitos de la accion

gubernamental local.

Este avance en materia de la participaciéon ciudadana, se inserta dentro del proceso de
descentralizacién que se iniciaba en el pais y como se ha indicado, producto de las
demandas ejercidas por grupos organizados. El Estado comienza a transferir
competencias y recursos a las Gobernaciones de Estado y Municipio de acuerdo a lo

indicado en el articulo 137 de la Constitucion de 1961:

“El Congreso, por voto de las dos terceras partes de los miembros de

cada Camara, podra atribuir a los Estados o municipios determinadas



materias de la competencia nacional, a fin de promover la

descentralizacion administrativa™.

En 1989 se promulgan la Ley Organica de Descentralizacion, Delimitacion y
Transferencia de Competencias del Poder Publico y sus nueve reglamentos.
Simultdneamente, se promulga la Ley de Eleccion y Remocion de Gobernadores de

Estado y la Ley sobre el Periodo de los Poderes Publicos de los Estados.

La creacion de la nueva division politica con la puesta en vigencia del proceso de
descentralizacion, no modificé sélo las dinamicas o las formas de participacion ciudadana
limitadas al sufragio, a la practica de votar sino que estructurd e instauré innovadoras
formas de control institucional sobre la accion ciudadana completamente subordinadas a
la estructura gubernamental, como ejemplo la remocién de Gobernadores establecida en

el articulos 13 al 15 de la Ley sobre Eleccion y Remocion de los Gobernadores de Estado.

En cuanto al modelo de participacion ciudadana vinculado con el proceso de
descentralizacién, se establecieron formas de participacion y consultas ciudadanas
directas (plebiscito, referendum e iniciativa popular) encaminadas a tener efectos
aprobatorios o derogatorios de leyes locales o decisiones gubernamentales. En resumen,
se podria decir que con el proceso de descentralizacién iniciado en 1989, se modifico la
naturaleza juridico—politica; se consideraron los derechos politicos para elegir a sus
gobernantes y las autoridades adquirieron una nueva legitimidad, pero se dejaron
pendientes los mecanismos o las formulas adecuadas para la toma de decisiones sobre las

acciones gubernamentales.

Es importante tener presente, que dado que la caracterizacion de los regimenes politicos,
es mucho méas compleja que la simple dicotomia democracia/dictadura, las posibilidades
de la participacion depende no sélo de un marco juridico sino también, de la conciencia
de sus ciudadanos y ciudadanas sobre su importancia y a la vez, de una apreciacion mas
fina en torno al régimen politico “realmente existente” en el seno del cual se pretende

desarrollarla. Ello exige identificar espacios, derechos, instituciones, instrumentos, entre



otros aspectos. En ese sentido, es de gran utilidad referirse a la participacion como un

medio de incidencia sobre la accion gubernamental.

3.2.2.2 Inicios de las organizaciones de la sociedad civil a favor de la
participacién ciudadana.

A continuacion se hard un breve analisis del surgimiento de las organizaciones de la
sociedad civil, a los fines de dar a conocer el aporte que realizaron sobre la nocién de

participacion ciudadana, asi como, el rol que sumieron, en el pais.

Machado Jestis*!, sefiala que el Movimiento Popular Venezolanol (MP) no nace en 1999,
ya que las décadas de los setenta y ochenta, fueron momentos de auge y declive de las
organizaciones populares y por consecuencia del MP. La década de los setenta bien, se
podria caracterizar como un periodo de auge considerable de la organizacion popular.
Muchas organizaciones populares tuvieron su nacimiento y momento estelar en esta
época. Sus dindmicas estaban marcadas por la autonomia, las practicas democraticas y
elevados niveles de participacion. Sus “programas de luchas” estaban fuertemente
impregnados por demandas de carécter reivindicativo, con actividades de intercambio de
experiencias y formas de coordinacion. En no muy pocos casos se realizaron
planteamientos que trascendian lo social-reivindicativo para proponer transformaciones

en la formacion social venezolana.

Sin embargo, indica Machado JesUs que, desde el plano politico se podria mencionar la
creacion de asociaciones de vecinos que no sélo desplazaron a las organizaciones
populares, sino también la cooptacion por parte de los partidos gobernantes de esas
organizaciones mas de tipo vecinal y el esfuerzo que se realizd, desde los partidos

politicos en el poder por ilegitimar otras expresiones organizativas populares.

Fue asi, como inicialmente las asociaciones de vecinos surgieron como un espacio de

participacion ciudadana en la toma de decisiones a nivel local como respuesta a un Estado

*! Machado, Jesus (2008). Estudio de los Consejos Comunales en Venezuela. Fundacién Centro Gumilla.
Caracas, Venezuela. Paginas 7 y 8.



débil en su estructura y luego, en 1978 con la promulgacién de la Ley Organica de
Régimen Municipal se reconoce su existencia y establecid los requisitos para su creacién
y funcionamiento. También, previamente y durante ese quinquenio 1974-1979, se inicio
un proceso de desconcentracion de actividades econdémicas y administrativas, que la

I6gica centralista desvirtud e impidié la visualizacion de sus efectos.

Uno de los primeros autores en realizar un estudio sobre la creacion y finalidad de las
organizaciones fuera del control del Estado, fue Alexis de Tocqueville, en su obra “La

42 a3 partir de un estudio de las instituciones norteamericanas

Democracia en América
para 1831. Asi, este autor es considerado como uno de los precursores de la teoria
pluralista, que se caracteriza por afirmar que en el proceso de toma de decisiones de una
sociedad, una parcela mas o menos importante de ese proceso debe estar en manos de
Asociaciones distintas al Estado, que sirva para establecer un control hacia el poder del

Estado.
Allan Brewer-Carias, sefiala que:

... la realidad social nos va mostrando progresivamente la aparicion de
intereses colectivos y de intereses difusos que también forman parte del
interés general. Asi, ciertos intereses colectivos como de los trabajadores,
comienzan a tener sus representantes e interpretaciones en los sindicados;
asimismo, ciertos intereses difusos como los de los vecinos, en un proceso
de movilizacion social (...) se han venido abriendo paso hacia el logro de
una auténtica participacion a nivel local, la cual estd en vias de

conformarse formalmente.”*?

De manera, que la convivencia requiere de un sistema de valores compartidos, en el

marco de unas expectativas comunes y realizables, que permitan que las acciones del

“2 De Tocqueville, Alexis (1973). La Democracia en América. Fondo de Cultura Econémica. México.
* Brewer-Carias, Allan (1985). EI Derecho Administrativo y la Participacién de los Administrados en las
tareas administrativas. Revista de Derecho Publico, N. 22. Caracas, Venezuela. Pagina 9.



Estado sean instrumentos de desarrollo del pais. Para lo cual, se crean nuevos centros de
decision, movimientos sociales fuera del control de la accién gubernamental y dentro del

marco constitucional y legal.

Por su parte Lépez Margarita®, realiz6 un anlisis sobre los origenes conceptuales de la
participacion en Venezuela, que provienen de los diferentes espacios. El primero,
corresponde con la Iglesia Catolica a partir del Concilio Vaticano 11 en los afios sesenta,
donde se inclina por posturas mas activa con la finalidad de luchar contra la marginalidad
y la seguridad en América Latina y en el mundo a través de las escuelas y universidades

catdlicas comenzaron a formar una generacion de activistas sociales y politicos.

El segundo, vinculado con el partido socialcristiano (COPELI), influido por las ideas de los
filosofos catolicos y de la revolucion cubana, un grupo de jOvenes asumieron
planteamientos antiliberales y se acercaron al marxismo, rechazaban la democracia
representativa y solicitaban la reforma de los partidos; al asumir Luis Herrera Campins la
Presidencia en 1979 comenz6 a organizar seminarios sobre la democracia participativa
como una alternativa ante la democracia representativa, argumentando que ésta limitaba
la participacion popular al voto por colores y no por el candidato, asi como la necesidad
de inventar nuevas formas de gobernar con la participacion popular, relacionada con la
descentralizacion y la democratizacion econdmica, entre otros argumentos. Y el tercero,
relacionado con el gobierno de Jaime Lusinchi en 1984 con la creacion de la Comision
Presidencial para la Reforma del Estado (COPRE), instancia que asumid y propuso
reformas politicas e institucionales, incluidas la descentralizacion del poder y la
participacion ciudadana.

Como antecedentes organizativos, Lopez Margarita (2011) realiz6 un andlisis de las
iniciativas sociales que surgieron en la década de los noventas e inicio del siglo XXI, que

en resumen corresponden con:

“ Lépez Margarita (2011). Democracia Participativa en Venezuela (1999-2010). Origenes, leyes,
percepciones y desafios. Temas de formacion politica. Fundacion Centro Gumilla. Universidad Catdlica. N.
50, Afio 2011. Venezuela



Cuadro 9
Resumen de las Iniciativas Sociales

ANO | NOMBRE | PROPOSITO | INTEGRANTE | PROPUESTA | LUGAR | YARTO | FUNCIONAMIENTO
. . Puerto
1990 'I'\'Ar gf)aa'o de Resolver ::ol::r;?égna”os Partido La | La Cruz | Ordenanza
(MT)J problemas comunidades Y| causaR y Municipal
’ Caracas
Hallar Funcionarios
Mesas soluciones  al Alcaldia, Se conformaban en
1993- | Técnicas Técnicos de | Alcalde de Ordenanza | Asamblea de
problema del - . Caracas - )
1996 | de Agua servicio de Hidrocapital y | Caracas Municipal | ciudadanos con
(MTA) comunidades personalidad juridica.
agua
parroquiales.
ge(l)dnr]eusmdz}i’suitas Comunidad,
:)Dr%s;;’(l;(t);lar lég grupo  urbanista Sadres Je;l:[']?g Barrio
1992- | Consorcios - de la Universidad . Catuche Se activa con un solo
1996 | Sociales saneamiento Central de urbgmst_a de Lk En proposito.
de la quebrada Universidad
Venezuela y Caracas
Catuche e Gk Central de
la Alcaldia VmeAreR

Fuente: Elaboracion propia.

Estas iniciativas permitieron el ejercicio de la participacion ciudadana, desde la
perspectiva de la toma de decision para la solucién de las necesidades inmediatas de la

comunidad, de manera conjunta con las autoridades gubernamentales competentes.




3.3 Democracia Participativa

En el afio 1999, cuando Hugo Chévez asumid la Presidencia de la Republica, convoca en
el mes de abril de ese afio, a un referendo consultivo para convocar a una Asamblea
Nacional Constituyente, encargada de elaborar un nuevo texto constitucional. La nueva
Constitucion es aprobada mediante referendo en el mes de diciembre de ese afio y entra
en vigencia el 30 de de diciembre al ser publicada en Gaceta Oficial N. 36.860 con el
nombre de Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV).

En el Preambulo de la CRBV se establece que: ““... con el fin supremo de refundar la
Republica para establecer una sociedad democratica, participativa y protagonica,

multiétnica y pluricultural en un Estado de justicia, federal y descentralizado...”

Con lo cual queda consagrado un sistema democratico participativo ya que: ...
Venezuela se constituye en un Estado democratico y social de Derecho y de Justicia...”
(art. 2).

Este principio democratico participativo esta acompafiado de la caracterizacion sobre:

“La Republica Bolivariana de Venezuela es un Estado federal
descentralizado en los términos consagrados en esta Constitucién, y se
rige por los principios de integridad territorial, cooperacion, solidaridad,

concurrencia y corresponsabilidad™ (art. 4).

Como lo sefala Lopez Margarita: ““... el principio participativo recorre trasversalmente
todo el articulado de la CRBV, orientando el modelaje de un nuevo tipo de relaciones del

Estado con los ciudadanos, las familias y las organizaciones mas fluida y directa...”*.

De esta manera, la participacién asume un rango constitucional al ser considerada como:

““La soberania reside intransferiblemente en el pueblo, quien la ejerce directamente en la

** |opez, Margarita (2011). Ob. Cit. Pagina 26



forma prevista en esta Constitucion y en la ley, e indirectamente, mediante el sufragio,

por los 6rganos que ejercen el Poder Publico... ” (art. 5).

Con lo cual se establece los tipos de participacion presentes en el Estado venezolano,
amplidndose de esta forma la incidencia de los ciudadanos y las ciudadanas en los asuntos

publicos de manera directa y manteniendo el sufragio como otra alternativa, por lo cual:

“El gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela y de las entidades
politicas que la componen es y serd siempre democratico, participativo,
electivo, descentralizado, alternativo, responsable, pluralista y de

mandatos revocables’ (art. 6).

Haciéndose énfasis en los principios de participacién directa sobre la representativa, al
introducirse los tipos y mecanismos de participacion ampliamente desarrollados en la
CRBV. Es por ello, que una de las mas importantes innovaciones contenidas en la CRBV,
ha sido la inclusion del principio y el derecho a la participacion politica de las personas en
los asuntos publicos, en dos &mbitos de actuacion: la participacion general como un

derecho individual y la participacion comunitaria como un derecho politico.

Allan Brewer-Carias y otros autores, hacen una distincién entre la participacion
ciudadana como un derecho politico y la participacion general como un derecho

individual:

“Es importante hacer una distincion entre “participacion ciudadana”
como derecho politico y “participacién general” como derecho individual
y comunitario, pues conforme a la Constitucién, los titulares para su
ejercicio son distintos: en cuanto al derecho politico a la participacion
ciudadana el mismo so6lo corresponde a los venezolanos-ciudadano; en

cambio, el derecho individual y social a la participacion comunitaria,



corresponde a todo habitante de la comunidad, incluyendo a los

extranjeros y a menores.””*°

En relacion a la participacion individual como un derecho humano (art. 19), consagrado
también en las disposiciones, declaraciones y tratados internacionales que forman parte
del ordenamiento juridico venezolano (art. 23), el ciudadano o la ciudadana participan
directamente en los asuntos de interés publico en diversas areas, tales como la seguridad y
proteccion (art. 55), en la gestion publica (art. 62), en el acceso a politicas sociales para la
adquisicion de viviendas (art. 82), en la planificacién y control de los planes de salud (art.
84), en la promocion de la educacion ciudadana (art. 102), en la ordenacion del territorio
(art. 128). De esta forma se incorpora también el principio de corresponsabilidad

mediante la participacion directa en los asuntos publicos.

Y en relacion, a la participacion ciudadana como un derecho politico que se ejerce de
manera directa o por medio de sus representados (art. 62), estd desarrollada
detalladamente en el capitulo IV De los derechos politicos y del referéndum,
especificamente en la primera sesion sobre De los derechos politicos y los vincula con el
desarrollo de la comunidad atribuyéndole la obligacion al Estado y el deber a la sociedad

de facilitar las condiciones que favorezcan la participacion:

“... La participacion del pueblo en la formacion, ejecucion y control de la
gestion publica es el medio necesario para lograr el protagonismo que
garantice su completo desarrollo, tanto individual como colectivo. Es
obligacion del Estado y deber de la sociedad facilitar la generacion de las

condiciones mas favorables para su practica.” (art. 62).

En concordancia con LOpez Margarita:

“® Brewer-Carias, Allan, Nikken Claudia, Herrera Luis y otros (2011). Leyes Organicas sobre el Poder
Popular y el Estado Comunal. Editorial Juridica venezolana. Caracas, Venezuela. Pagina 18.



“En términos de la gestion de las politicas publicas, la CRBV pauta la
participacién ciudadana en todos los niveles de la administracion,
considerandola la practica clave para que el ciudadano se vuelva
protagonista y a través de ellos se transformen las relaciones de poder

profundamente desiguales que existen en la sociedad.”*’

Un elemento resaltante, es que la connotacion dada al sufragio como un derecho en sus
dos dimensiones. El sufragio activo que se ejerce con el voto (art. 63) y el sufragio pasivo
referido al derecho a postularse para ser electo o electa (art. 67). Haciendo énfasis en
que: “Los electores y electoras tienen derecho a que sus representantes rindan cuentas
publicas, transparentes y periédicas sobre su gestion, de acuerdo con el programa
presentado.” (art.66)

Con el articulo 67, también los partidos politicos contintan su rol dentro del sistema
politico venezolano de manera regulada, ampliando el marco de participacion en el
ambito electoral, se le exige organizacion conforme la Ley que regula materia y se
prohibe el financiamiento (con fondos provenientes del Estado) a los partidos y

organizaciones con fines politicos para garantizar un justo proceso electoral.

Otros articulos, que se pueden destacar de la CRBV sobre la participan ciudadana debido
a su trascendencia corresponden con el derecho de reunion (art. 53) y manifestacion
pacifica (art. 68) vinculados con el derecho de asociacion (art 52), de las libertades de
expresion (art. 57) e informacion (art. 58) y del derecho de peticion sobre asuntos
publicos (art. 51), otorgan al ciudadano y a la ciudadana herramientas de informacién

para ejercer la fiscalizacion como formas de participacién ciudadana.

En cuanto a los mecanismos de participacion, en lo politico y socio-econémico, se

establecen en dos ambitos: en lo politico y en lo socio-econémico.

4" Lépez, Margarita (2011). Ob. Cit. Pagina 28



““Son medios de participacion y protagonismo del pueblo en ejercicio de su
soberania, en lo politico: la eleccion de cargos publicos, el referendo, la
consulta popular, la revocacion del mandato, las iniciativas legislativa,
constitucional y constituyente, el cabildo abierto y la asamblea de
ciudadanos y ciudadanas cuyas decisiones seran de caracter vinculante,
entre otros; y en lo social y econdmico: las instancias de atencién
ciudadana, la autogestion, la cogestion, las cooperativas en todas sus
formas incluyendo las de caracter financiero, las cajas de ahorro, la
empresa comunitaria y demas formas asociativas guiadas por los valores

de la mutua cooperacion y la solidaridad...”(art. 70).

De esta lista de instrumentos, se pueden reubicar en el primer &mbito, la eleccion a los
cargos publicos, el referendo, la consulta popular, la revocatoria del mandato, la iniciativa
legislativa, el cabildo interno y la asamblea de ciudadanos. Y en el segundo ambito, se
encuentra, las instancias de atencion ciudadana, la autogestion, la cogestion, las
cooperativas, las cajas de ahorro, la empresa comunitaria y las formas asociativas

similares.

También en este capitulo de la CRBV esta una sesion dedicada al referendo popular, a
partir de la naturaleza, la finalidad y los requerimientos para ser convocados, destacando
que estos articulos tienen como caracteristicas los derechos y deberes, la obligacion que
tienen las autoridades de dar respuesta a las demandas populares y la participacion
ciudadana en los asuntos publicos en forma directa o a través de sus representantes.

Entre los tipos de referendo que se encuentran corresponde con:

Consultivo en materia de especial trascendencia Nacional, Estadal, Municipal y
Parroquial (art. 71);

Revocatorio de los cargos de eleccion popular (art. 72);



Aprobatorio sobre proyectos de ley en discusion o sobre tratados internacionales
(art. 73);

Derogatorio total o parcial de las leyes (art. 74);
Abrogatorio de los decretos con fuerza de ley (art. 74); y

Constitucional, de las enmiendas y del proyecto de reforma constitucional

aprobada por la Asamblea Nacional (art. 341, Ordinal 3).

Por otra parte, esta una instancia de participacion comunitaria importante en el ambito
comunitario que corresponde con la Asamblea de ciudadanos, instancia que representa la
maxima autoridad dentro de la comunidad para la toma de decisiones de caracter

vinculante.

La gestion comunitaria y grupos vecinales comienzan a jugar un rol fundamental en la

accion publica de acuerdo a lo indicado en el articulo 184, como:
La prestacion de servicios que le son transferidos por los Estados y Municipios;
En la formulacion de propuestas de inversion;
En los procesos economicos estimulando las expresiones de la economia social,

En la gestion de las empresas publicas mediante mecanismos autogestionarios y

cogestionarios;

La creacidn de organizaciones, cooperativas y empresas comunales de servicios,

como fuentes generadoras de empleo y de bienestar social;

La creacion de nuevos sujetos de descentralizacion a nivel de las parroquias, las

comunidades y

En actividades de acercamiento a los establecimientos penales.



En este articulo 184, se regula la participacion comunitaria en el &mbito local como un
espacio propicio para su aplicacion y los mecanismos requeridos para su implementacion
que colocan en las manos de los ciudadanos y las ciudadanas, a través de sus
organizaciones para la identificacion de los problemas, presentar proyectos y propuestas
de soluciones, acompafados de la administracion y control sobre los recursos de acuerdo
a la Ley. Asimismo, otorga a la participacién ciudadana la posibilidad de definicion y
ejecucién de la gestion publica y al control y evaluacion de los resultados del Municipio
(art. 168) y la creacion de entes territoriales a nivel Municipal con el objeto de promover

la descentralizacion (art. 173).

Otras formas de promover la participar, por parte del Estado corresponden con crear
oportunidades para los jovenes a los fines que pasen a ser sujetos activos (art. 79),
reconoce la existencia de los pueblos indigenas y garantiza sus derechos (art. 119y 125) y
sobre todo, la CRBV ha sido redactada bajo un lenguaje oficial que reconocer la equidad
de los géneros, haciendo siempre referencia al género femenino y masculino, por lo cual
se usan los términos de ciudadano, ciudadana, presidente, presidenta, por mencionar
algunos ejemplos. Ampliando de esta forma el alcance juridico hacia un sector que habia
estado invisible en el lenguaje escrito y oral como el sexo femenino, con ello, se reconoce

su existencia, facilitando su aplicacion a través de las leyes correspondientes.

Asimismo, en la CRBV sefiala que las instancias del Poder Publico Nacional le
corresponden promover organizar y promover la participacion ciudadana en las areas que

le competente, como:

La Asamblea Nacional (art. 187, Ordinal 4) en el proceso legislativo a través de la
iniciativa legislativa (art. 204 y 205) y la consulta a los ciudadanos y a la sociedad

organizada (art. 211);

El Poder Electoral se rige considerando los principios de despartidizacion de los
organismos electorales, imparcialidad y participacion ciudadana (art. 294) por lo

cual dentro del Comité de Postulaciones debe garantizar la representacion de



diferentes sectores de la sociedad (art. 295) y de los cinco miembros que integran

el Consejo Nacional Electoral, tres son postulados por la sociedad civil (art. 296).

El Poder Judicial incorpora el principio participativo en el procedimiento de
seleccion y asignacion de jueces (art. 255), en el Comité de Postulaciones

Judiciales (art. 264) y en propia composicion del Comité (art. 270).

El Poder Ciudadano, por primera vez asume un rango constitucional, que se ejerce
por el Consejo Moral Republicano integrado por el Defensor o Defensora del
Pueblo, el Fiscal o la Fiscal General y el Contralor o Contralora General de la
Republica (art. 273) con la finalidad, entre otras atribuciones de promover la
educacién como proceso creador de la ciudadania (art. 274) y esta integrado por

representantes de diversos sectores de la sociedad (art. 279).

Otras instancias de participacion ciudadana, se encuentran en los procesos de
planificacion y coordinacion de politicas como lo son: Consejo Federal de Gobierno a
nivel Nacional (art. 185), el Consejo de Planificacion y Coordinacién de Politicas
Plblicas a nivel Estadal (art. 166) y el Consejo Local de Planificacién Publica a nivel
Municipal (art. 182).



Figura 2
Participacion Ciudadana en Asuntos Publicos

Fuente: elaboracion propia.

Bajo estos articulos de la CRBV se recoge la participacion ciudadana bien sea como un
principio y un derecho de actuacion, como un fin para fortalecer el sistema democratico,
indicando en cada caso los mecanismos para lograr su activacion. Siendo un principio y
un derecho sobre la accién publica en los tres niveles de gobierno (Nacional, Estadal y
Municipal), establece los medios para ejercerla y consagra el ejercicio directo de la
soberania, destacando que la misma responde a demandas para lograr una real
participaciéon que se plantearon desde la década de los ochenta y lograr ser recogidas en
esta Carta Magna.

Hasta el momento sea abordado, la participacion en la CRBV como derecho politico y la
participacion general como un derecho individual, utilizando la clasificacion realizada por
Brewer-Carias, Allan (2011). En lo sucesivo se hara énfasis a la participacion dentro de

de los Consejos Local de Planificacion Publica y de los Consejos Comunales, de acuerdo



a la leyes que regulan la materia, con el interés de determinar la participacion en la
gestion de la administracion publica y los mecanismos para promoverla y ejercer el
control, a los fines de contar con los elementos suficientes que permitan analizar la
institucionalidad que sustenta y condiciona la participacion en los procesos de toma de
decision de las acciones publicas y establecer los principales tipos de participacion y las
dimensiones de empoderamiento de los actores locales, ubicados en las comunidades
seleccionadas del estado Lara, con enfoque de género en los procesos de toma de

decisiones sobre aspectos de su vida, organizativos y en las acciones publicas.

3.3.1 Participacién en la Gestiéon Publica

Los preceptos constitucionales sobre la participacion ciudadana en la gestion publica en
todos sus niveles territoriales y funcionales estan desarrollados en la Ley Organica de la
Administracién Publica de 2001, especificamente en el titulo VI De la Participacion
Social de la Gestion Publica, donde se indican las disposiciones sobre la participacion en
el articulo 135 promulga que los 6rganos y entes de la Administracion Publica tienen el
deber de promover la participaciéon ciudadana en la gestion publica, siempre y cuando
esto no implique faltas a la Carta Magna y las leyes especiales.

Establece que la participacion es un derecho que se ejerce, de manera individual o a
través de las comunidades organizadas o las organizaciones publicas no estatales,
legalmente constituidas para presentar propuestas y formular opiniones sobre la gestion

de los organismos y entes de la Administracion Publica (art. 135).

Resaltando en el articulo 136 que cada 6rgano o ente pablico, debe llevar un registro de
las comunidades organizadas y de las organizaciones no estatales consultadas, sobre
anteproyecto, normas Yy politicas a ser implementadas. También, se debe indicar el tiempo
en que esto se debe realizar, haciendo mencion si se refiere a intercambios de opiniones,

observaciones y propuestas del anteproyecto, incluyendo la obligacion de informar sobre

“® Republica Bolivariana de Venezuela (2001). Ley Organica de la Administracion Piblica. Gaceta Oficial
N. 37.305 del 17 de octubre.



las actividades, servicios, procedimientos y organizaciones de la Administracion Pablica
(art. 137). Sin embargo, aun cuando es un gran paso de integracion de las comunidades
organizadas en la toma de decisiones, se establecen limites ya que: “... el resultado del

proceso de consulta no tendra caracter vinculante™ (art. 136).

Otro avance, corresponde con el establecimiento de sistema de informacion efectivos para
la comunidad sobre las actividades desempefiadas por la gestion, asi como el derecho del
ciudadano o de la ciudadana a solicitar informacion sobre la gestion publica en los tres
niveles de gobierno (art. 138), asi como guias informativas sobre los procedimientos
administrativos, servicios y prestaciones aplicables en el ambito de su competencia y de

sus drganos adscritos (art. 138).

Bajo la nueva Carta Magna como se analizd anteriormente, se hace énfasis en la
participacion ciudadana en los diferentes niveles de gobierno y que paso a ser un factor
clave en la consecucion de los fines del Estado. Para ello, se ha requerido la construccion
de una nueva relacién entre el Estado y la Sociedad, que pasa por una vision mas integral
de la gestion publica, donde la participacion ciudadana esté presente en todas las fases o
“ambientes” de las politicas publicas, comenzando desde el Sistema Nacional de
Planificacion (SNP) .

El SNP es un ente de coordinacion y articulacion de las instancias de planificacion
participativa de los distintos niveles de gobierno para definir, formular, priorizar y
direccionar las politicas publicas en concordancia con lo establecido en el Plan de la
Nacion. Por lo tanto, es una red de organismos encargados de orientar la gestion pablica,
partiendo del principio de la participacion ciudadana en el proceso de definicion,

formulacién, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas en cada uno de sus niveles.

En el pais, la Ley Organica de Planificacién Ptblica y Popular de 2010*°, desarrolla los
principios y normas que sobre la planificacion que rigen a las ramas del Poder Publico y

las instancias del Poder Popular, asi como el funcionamiento de los 6rganos encargados

*° Republica Bolivariana de Venezuela (2010). Ley Organica de Planificacion Publica y Popular. Gaceta
Oficial N. 6.011 del 21 de diciembre.



de la planificacion y coordinacion de las politicas publicas (art. 1). Esta Ley define y
describe los principios y valores de la planificacion publica, popular y participativa
basados en: democracia participativa y protagonica, interés colectivo, honestidad,
legalidad, rendicion de cuenta, control social, transparencia, integralidad, perfectibilidad,
eficacia, eficiencia y efectividad, equidad, justicia, igualdad social y de género, entre

otros sefialados en el articulo 3.
Asimismo, sefiala de manera expresa que:

“Los organos del Poder Publico, durante la etapa de formulacion,
ejecucidn, seguimiento y control de los planes respectivos, incorporaran a
sus discusiones a los ciudadanos y las ciudadanas a través de los consejos

comunales, comunas y sus sistemas de agregacion” (art. 7).

Resalta que el Sistema Nacional de Planificacion tiene como objetivos la optimizacion de
los procesos vinculados con las politicas publicas para: ““... la transformacion del pais, a
través de una justa distribucién de la riqueza, mediante una planificacién estratégica,

democratica, participativa y de consulta abierta...”” (art. 8)

Para lo cual deben estar debidamente informados. Con respecto a los entes que conforman
el Sistema Nacional de Planificacion (art.10), establece que corresponde con el Consejo
Federal de Gobierno (art. 11), los consejos estadales de planificacion y coordinacion de
politicas publicas (art. 12), los consejos locales de planificacion (art.13) y se incluyen de
manera expresa a los consejos de planificacion comunal (art.14) y a los consejos
comunales (art. 15), destacando el alcance de cada uno y garantizando la participacion
ciudadana y protagonica en la formulacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y control
en concordancia con los lineamientos del Plan de la Nacion y los demas planes

nacionales, estadales, municipales y comunitarios.

A los efectos de esa investigacion y considerando lo establecido en esta Ley, es

importante destacar la diferencia entre estos consejos a nivel local. ElI consejo de



planificacion comunal es el 6érgano encargado de la planificacion integral que comprende
al area geografica y poblacional de una comuna, asi como el disefiar el Plan de Desarrollo
Comunal (art. 14 y 40), mientras que el Consejo Comunal, en el marco de las actuaciones
inherentes a la planificacion participativa, apoyandose en la metodologia del ciclo
comunal (art. 15 y 42). En ambas instancias, se destaca la participacion directa de las
comunidades y sus organizaciones para la formulacion, ejecucion, control y aprobacion
de los planes por parte del Parlamento Comunal (art. 41), incluyendo el plan operativo
comunal aprobado por el Consejo de Planificacion Comunal (art, 75) a los fines de la
concrecion de los resultados, las metas y la rendicion de cuentas de cada gobierno

comunal (art. 73).

Se hace referencia que el seguimiento y evaluacién del Plan de la Comuna lo hace el
Parlamento de la Comuna (instancia que en esta ley no se define), a los Consejos
Comunales, a las organizaciones sociales y los ciudadanos y las ciudadanas en general
(art. 43). En cuanto al plan comunitario mencionado dentro de los diferentes planes
estratégicos (art. 19) no aparece en esta Ley, especificada la instancia que se encargara de

hacerle el seguimiento y la evaluacion.

Lo resaltante de esta Ley, es la incorporacion de las organizaciones comunitarias como
instancias de participacion local de la comunidad, en el cumplimiento de los mandatos
constitucionales, que establecen la incorporacion de las comunidades en la toma de
decisiones en el ambito local que corresponde, por una parte y por la otra, define la
instancia encargada de hacer el seguimiento y evaluacion de los diferentes planes
nacionales, estadales y municipales de acuerdo a lo siguiente:



PLANES

Plan de Desarrollo
Econdmico y Social de la
Nacion
Plan de Desarrollo
Regional

Plan de Desarrollo
Estadal

Plan Municipal de
Desarrollo

Plan Comunal de
Desarrollo

Plan Comunitario
Plan Estratégico
Institucional

Plan Sectorial

Plan Operativo Anual
Nacional

Plan Operativo Regional

Plan Operativo Anual
Estadal

Plan Operativo Anual
Municipal
Plan Operativo Anual
Comunal
Fuente: elaboracion propia.

Cuadro 10
Resumen Planes

INSTANCIA ENCARGADA SEGUIMIENTO Y
EVALUACION
Estratégicos
Presidente o Presidenta, Ministerio de Planificacion y a los
organos del Sistema Nacional de Planificacion.

En la ley no se establece

Gobernador o Gobernadora, Consejo Estadal de Planificacion
y Coordinaciodn de Politicas Publicas e instancias del Poder
Popular.
Alcalde o Alcaldesa, Consejo Local de Planificacion Publica
Publicas e instancias del Poder Popular.
Parlamento de la comuna, Consejo de Planificacion Comunal,
consejo comunales, organizaciones sociales, ciudadanos y
ciudadanas.
En la ley no se establece
Méxima autoridad de la institucion y a los 6rganos del
Sistema Nacional de Planificacion.
Ministerio con competencia y a la maxima autoridad
responsable de su ejecucion.

Operativos
Presidente o Presidenta, Ministerio de Planificacion y a las
instancias de los Poderes Legislativo, Judicial, Electoral,
Ciudadano, Estadal, Municipal y Popular.
Comision Central de Planificacion.
Gobernador o Gobernadora, Consejo Estadal de Planificacion
y Coordinacion de Politicas Publicas e instancias del Poder
Popular.
Alcalde o Alcaldesa, Consejo Local de Planificacion Publica
Publicas e instancias del Poder Popular.
Consejo de Planificacion Comunal y a los consejos
comunales.

Estos instrumentos legales habilitan la institucionalidad de la participacion ciudadana en

la gestion publica, que a los efectos de esta investigacion interesa detenerse en la escala

local, especificamente en las implicaciones de los Consejos Comunales como instancias



de participacion colectiva, articulacion e integracion entre las distintas organizaciones

comunitarias.

Es de gran valor para esta investigacion, el andlisis sobre las implicaciones de la Ley de
los Consejos Comunales del afio 2006 con respecto a la Ley Organica de los Consejos
Comunales vigente del 2010, que se aborda en los siguientes apartados, antes la oferta

estatal sobre la participacion ciudadana.

3.3.2 La Oferta Estatal sobre Participacién Ciudadana

La oferta estatal sobre participacion ciudadana existente en el pais desde la década de los
ochenta como se analiz6 anteriormente. Sin embargo en este aparte se hace referencia a
los lineamientos oficiales que emanan luego de la promulgacion de la nueva Carta Magna
en 1999.

De manera que la participacion ciudadana tiene su base constitucional y legal, y esta
incluida como uno de los principios fundamentales de los Planes de Desarrollo
Econdmico y Social de la Nacion 2001-2007 y 2007-2013. Estos planes se
operacionalizan, a través de cinco equilibrios: i) econdmico, desarrollar la economia
productiva, pasando de una economia rentista a la de tipo productivo, impulsando a la
agricultura, la industria, el comercio, el turismo y la construccién de infraestructura, lo
cual permitira incrementar el empleo; ii) social, alcanzar la justicia social mediante la
igualdad y equidad; iii) politico, construir la democracia participativa y protagonica;
territorial, adecuado uso y ocupacién del territorio permitira mejores condiciones de vida
y iv) internacional, fortalecer la soberania en la integracion multipolar, a partir de

relaciones equitativas y de mutuo respeto.

Es en este sentido, que se instala un proceso de transformacién institucional y social, con

profundas reformas legales sustentadas por el cambio constitucional de 1999 y que

* Ministerio de Planificacién y Desarrollo (2000). Plan de Desarrollo Econdmico y Social de la Nacion
2001-2007. Caracas. Venezuela.



soportan las politicas publicas implementadas basadas en la busqueda de un crecimiento

econdmico sostenido, con las siguientes caracteristicas principales®":

a. La diversificacion de la produccion con el objeto de incrementar el poder
adquisitivo y procurar mayores oportunidades de empleo;

b. EIl mejoramiento de los servicios publicos;

c. La creacion de espacios y medios para la participacion de los ciudadanos y
ciudadanas en los procesos de toma de decisiones;

d. El desarrollo regional de tres grandes ejes desconcentrados (Occidente,
Oriente y Orinoco-Apure) gque permitira una ocupacion mas racional del

territorio;

e. La proteccion del patrimonio natural y generacion de riqueza mediante un

manejo sostenible de los recursos naturales;
f. Laseguridad, integracion y relacionadas con el resto del mundo;

g. La concentralizacion y desconcentracion geogréafica del gobierno central y de

los servicios estatales.

Desde el 2002, el Gobierno ha emprendido progresivamente diversos programas sociales,
denominados “misiones”, que son los principales instrumento de accion para garantizar la
inclusién social y econdmica sostenible de la poblacion rural pobre, ademas cumplir con
las Metas del Milenio. Las misiones se sustentan en la participacion ciudadana, en la
transferencia de funciones y recursos a las organizaciones que conforman el poder
popular (consejos comunales, comunales, comités, por ejemplo) en areas como la
formulacion y la ejecucién de los proyectos, en la preparacion de los presupuestos y en el

control social de los recursos publicos.

*! |dem. Ob. Cit. P4gina 5-6.



En la actualidad las politicas gubernamentales existentes estan orientadas a: mediante el
desarrollo de las capacidades de las personas y grupos de incidir en la toma de decisiones
sobre aquellos aspectos que les afectan de acuerdo a lo establecido en la Ley
competente®®. En base a estas orientaciones, dos son los ejes a partir de los cuales el

gobierno ha estructurado su intervencion respecto a la participacion ciudadana:

a) Estimular la organizacion y participacion de las personas en el mejoramiento de
sus condiciones de vida y en las tareas del desarrollo. Esto lleva a definir una
funcion de generacion y promocion de espacios, mecanismos institucionales y
estrategias de gobierno, que hagan posible la participacion efectiva en diversos

niveles y ambitos.

b) Readecuar la organizacion y procedimientos de la Administracion Publica, de

modo de facilitar una interlocucion con la ciudadania.

Es asi, como las politicas con componente participativo aparecen por un lado vinculadas
al proceso de reajuste institucional y por otro a la superacion de la pobreza, por medio de
politicas sociales, cuyo objetivo es la satisfaccion de necesidades basicas de los grupos
prioritarios complementadas con el ejercicio de la participacion, entendida como la
negociacion de intereses de distintos grupos sociales con capacidades para articular sus

demandas y confrontarlas con la accion estatal.

La oferta publica sobre participacion, por otra parte, aparecen vinculadas a la eficiencia
del sector publico, a través de la supervision, vigilancia y control de los servicios
publicos tendientes, a mejorar la calidad de la atencion a usuarios y a plantear de manera
participativa las necesidades de la poblacion, segun lo indicado en la Ley Organica de la

Contraloria Social*.

52 Republica Bolivariana de Venezuela (2010). Ley Orgénica del Poder Popular. Gaceta Oficial N° 6.011
del 21 de diciembre.
>3 RepUblica Bolivariana de Venezuela (2010). Ley Organica de Contraloria Social. Gaceta Oficial N° 6.011
del 21 de diciembre.



La participacion esta pensada s6lo como parte de las estrategias dirigidas a los mas pobres
y excluidos, bajo un supuesto de un Estado rector y coordinador de la accion social de los
grupos no integrados que deja en un mero discurso las intenciones de promover la
participacion social frente a otros actores. Esto se puede evidenciar en las tensiones que
se han producido entre los sindicatos de trabajadores de diversos sectores de la economia
que han intentado negociar con el Gobierno, los mismos estudiantes, por ejemplo, que en
los ultimos afios se han posicionado politicamente frente al Estado.

En los ultimos afios, los enfoques de las politicas sociales en el Gobierno, privilegian el
trabajo con los Consejos Comunales sobre otro tipo de organizacion comunitaria. Los
objetivos de este proceso han sido los de profundizar y ampliar los mecanismos de
gestion que permitan hacerla mas eficaz y eficiente, fortalecer capacidades a nivel local y
promover la participaciéon. El intento de responder a la diversidad de situaciones de
pobreza con programas flexibles y participativos que tienen como principal mecanismo la
transferencia de recursos, muestran que en el nivel de ejecucion de los programas se ha
considerado a los Consejos Comunales como parte de un estilo de gestion, que lo
considera como instrumental a la ”desconcentracion” del aparato estatal. Por otra parte,
existen programas con énfasis asistenciales como las misiones dirigidas hacia sectores

sociales especificos.

Si bien la oferta estadal de participacion se sustenta en el marco constitucional y legal, a
los efectos de esta investigacion se indago en las comunidades seleccionadas del estado
Lara sobre: ¢Cual es el modelo organizativo? y ¢Cuales son sus mecanismos de
funcionamiento, y en particular para la participacion de los actores locales en la toma de
decisiones?. Tomando como organizacion a los Consejos Comunales, espacio de

participacion y de incidencia en la accion gubernamental.



3.4. Consejos Comunales: Participacion Colectiva

3.4.1 Primer Gobierno 1999-2001 y Segundo Gobierno 2001-2007: Instancia de
participacion

Durante el primer y segundo gobierno del Presidente Hugo Chéavez, se crearon y/o se
retomaron iniciativas comunitarias para fortalecer el gobierno local, sustentadas en
organizaciones con personalidad juridica y autonoma, entre las cuales estan las Mesas

Técnicas de Agua (MTA) y las Organizaciones Comunitarias Autogestionarias (OCAS).

De acuerdo con Lopez Margarita (2011), se llegaron a conformar un estimado de 2.700
mesas en todo el pais. Sin embargo, al asumir responsabilidades ejecutoras de las
acciones publicas (caso de la MTA La Pedrera en la Parroquia Antimano):

podian fortalecerse como sujetos sociales independientes, o ser
coaptadas para convertirse en brazos ejecutores de servicios estatales
limitandose su autonomia.””®*. En el caso de las OCAS, “... tuvieron
vinculos con los municipios, estuvieron principalmente ligadas al

Ejecutivo Nacional*®

Y en cuanto a los Comité de Tierra Urbana, indica la autora: ““... fueron poniendo su

acento en el derecho de una ciudad que se rija por nuevas concepciones de lo urbano,

que requiera de una construccién colectiva y plural’®®

> Lépez, Margarita (2011). Ob. Cit. pagina 31
% |dem. Pagina 34
*® |dem. P4gina 36



Resumen Organizaciones Comunitarias

Cuadro 11

Afio Denominacion Proposito Integrante Propuesta Lugar Marco Funcionamiento
Legal
Ley Organica
para Ia_ . Conformacién
prestacion de mediante
los Servicios asamblea de
c de Agua :
aracas,y | porable y ciudadanos con
Mesas Técnicas - - luego a : personeria
2001 de Agua (MTA) Hidrocapital nivel Saneamlgn.to, juridica y
; Ley Orgéanica L
Nacional. recibieron
del Poder
Pblico fondos
S directamente de
Municipal de la Presidencia
2005 y ’
Cadigo Civil.
Diagnosticas . .
. Comunidades . Unidades
2000- | Unidades de problemas y - ! Consejo . o - Con
2001 | Disefio Urbano disefiar profgsmngles Y| Nacional de la terr.ltorlales Cadigo Civil personalidad
funcionarios S a nivel P
(UDUS) programas o Vivienda. - juridica.
’ publicos. Nacional.
integrales
Oficina
Reconstruir Técnica No contaban con
. A Nacional para personeria
Comité de la historia de . . A
- . Comunidadesy | la A nivel Decreto juridicay
2002 | Tierra Urbana la comunidad - - N, - - . o2
(CTU) y definir el funcionarios. Regularlzampn Nacional. Presidencial. cons_tltwan
. de la Tenencia mediante
territorio. :
de la Tierra asambleas.
Urbana.
Con personeria
juridica bajo
Organizaciones Buscar la Comunidades, Ministerio de figura de
2004- | Comunitarias rehabilitacion | profesionales 'y - Anivel Codigo Civil. asociaciones
S i S Vivienda y - -
2005 | Autogestionarias | fisica de los funcionarios Habitat Nacional. civiles, se
(OCAS) barrios. publicos. ' registraban ante
el Registro
Subalterno.
Cen;rqs de_, Lograr la S .COF personeria
Participacion en S . Ministerio de . juridica y podian
rehabilitacion | CTU, espacio P, A nivel Decreto L
2004 | la de los intermedio Habitat y Nacional Presidencial recibir y
Transformacion barri ' Vivienda. ' ' administrar
" arrios.
del Habitat recursos.
Ley de los
Organizaciones Consejos
Ejercer ganizaci Locales de
- directamente comunitarias, idencia d ivel Planificacion - .
2005 Consejos la gestion de grupos Presi encia de Amye Pablica (2002) jSln,p'ersonena
Comunales o sociales, la Republica. Nacional. juridica.
las politicas iudad Ley de los
publicas. c!udadanos y Consejos
cludadanas. Comunales
(2006)
Ley Especial
de . .
- Regularizacion .Sm, personeria
Se incorporan juridica,
- Integral de la -
2006 a los consejos - registrada ante la
Tenencia de la . - :
comunales. Tierra de los vicepresidencia
CTU Asentamientos de la Republica.
Urbanos.

Fuente: elaboracion propia.




En el afio 2005, el Presidente de la Republica impulsé la creacion de los Consejos
Comunales, figura que fue mencionada en la Ley de los Consejos Locales de
Planificacion Publica del 2002. Fue en el 2006, cuando entra en vigencia la Ley de los
Consejos Comunales® , de acuerdo a lo establecido en los articulos 5, 70 y 184 de la

CRBYV (antes analizados) vinculados con la soberania y la participacion ciudadana.

Esta Ley norma el funcionamiento, integracion y requerimientos para el acceso de los
recursos publicos del Fondo Nacional de los Consejos Comunales, por intermedio de la
figura del Bancomunal, que funcionaba como una cooperativa con personalidad juridica,
registrada ante la Comision Local Presidencial del Poder Popular. Es a partir de esta Ley,
donde una instancia de participacion comunitaria sin personalidad juridica, requiere estar
registrada ante un ente gubernamental nacional para cumplir con su objetivo y acceder a
fondos publicos, por una parte y por la otra, crea una vinculacion directa con la
Presidencia de la Republica, sin considerar la articulacion con las parroquias y los

gobiernos estadales y municipales.

De acuerdo con la LCC, entre las principales caracteristicas de los Consejos Comunales,

destaca que son:

“ ... instancias de participacion, articulacion e integracion entre las diversas
organizaciones comunitarias, grupos sociales y los ciudadanos y ciudadanas, que
permiten al pueblo organizado ejercer directamente la gestion de las politicas
publicas y proyectos orientados a responder a las necesidades y aspiraciones de
las comunidades en la construccion de una sociedad de equidad y justicia social”
(art. 2).

En esta instancia participan “... todos los habitantes mayores de 15 afios, con al menos,
seis meses de residencia en la comunidad”®®. Para la conformacién del Consejo Comunal

se requiere de la creacion de una Comision Promotora Provisional conformada por los

%" Republica Bolivariana de Venezuela (2006). Ley de los Consejos Comunales. Gaceta Oficial N. 5.806 del
10 de abril.

*® Republica Bolivariana de Venezuela (2006). Ley de los Consejos Comunales. Gaceta Oficial N° 5.806
del 10 de abril. Articulo 14.



habitantes que asuman esta iniciativa, levantar un acta en presencia de un representante de
la Comision Presidencial del Poder Popular. Destacando que esta comision tiene como
funcidn principal: coordinar la realizacion del censo poblacional de la comunidad y en un
lapso de 30 dias, a partir de su conformacidn, convocar la Asamblea de Ciudadanos (con
la participacion minima del 10% de la poblaciéon mayor de 15 afios) para la eleccién de

dos comisiones: Comision Promotora y la Comision Electoral.

Figura 3
Consejo Comunal segun la LCC, 2006

Ley del Consejo Local de Planificacion Publica, 2002
Ley Orgénica del Poder Municipal, 2005

Personalidad
Juridica, sin
autonomia politica

Instancia de
participacion
articulacién e

integracion

B B
Cp—

Organos: asamblea de
ciudadanos ejecutivo,
unidad de contraloria

social y la unidad de
gestion financiar sera un

Financiamiento

Banco Comunal (bajo una
cooperativa)

Fuente: elaboracion propia.

La méaxima instancia de decisién y deliberacion es la Asamblea de Ciudadanos y
Ciudadanas, ya que es la instancia primaria para el ejercicio del poder, la participacion y
el protagonismo popular, cuyas decisiones son de caracter vinculante (Art. 4). El Consejo
Comunal esta conformado por un drgano ejecutivo, integrado por los voceros y las
voceras de los comités de trabajo (son areas de trabajo que se conforman segun las
particulares y problemas mas relevantes de la comunidad); la unidad de gestion
financiera, como ente que administra y ejecuta los recursos mediante la figura de Banco



Comunal, que se registra como una Cooperativa de acuerdo a la Ley que regula la
materia; y la unidad de contraloria social, encargada de supervisar y fiscalizar el manejo
de los recursos financieros asignados (Art4, 7,89, 10y 11).

Lopez Margarita (2011), sefiala que: ““... los CC se ubicaron desde sus inicios como
organizaciones cuasi-estatales, que forman parte del proceso de re-centralizacion de la

administracion publica y concentracion de poderes en el Presidente...”>

Por lo cual, se establecen mecanismos de vinculacién entre los Consejos Comunales con
los poderes puablicos mediante comisiones presidenciales que de manera progresiva
asumen funciones de ejecucién de proyectos y manejo de recursos tradicionalmente
administrados por las Alcaldias y las Gobernaciones, e incluso por el Consejo Local de

Planificacion Publica.

De manera simultanea, a la conformacion de los Consejos Comunales, las comunidades
requerian apoyo en su conformacion, asi como en la elaboracion de proyectos para el
acceso de los recursos estipulados por Ley. Si bien las comunidades tenian la mejor
disposicién y la necesidad de resolver sus problemas, requerian de las herramientas y la
experticia técnica que contaba la institucion pablica, por ejemplo en el levantamiento de

censo, en la elaboracién de diagndsticos y formulacion de proyectos.
Agrega Maingon Thais que:

*“... estos dispositivos, creados por Ley en 2006, como estrategias de base
territoriales para promover la participacion de las organizaciones
comunitarias en el ejercicio directo de la gestion publica, para darles
protagonismo y promocién al poder popular presuponian la existencia de

una ciudadania activa e interesada en los asuntos pGblicos”®

Por lo cual, se trata de impulsar procesos de formacion ciudadana, que implica hacer

énfasis en la educacion formal no tradicional como principal herramienta de formacion y

%% | dpez, Margarita (2011). Ob. Cit. Pagina 38
% Maigon, Thais (2012). Ob. Cit. Pagina 9



socializacion, a través de la cual se trasmita valores acorde a la sociedad que se quiere

construir segun lo establecido en la CRBV.

En la propuesta de reforma constitucional que fue sometida a consulta popular y fue
rechazada via referendo el 07 de diciembre de 2007, establecia un rango constitucional
para los Consejos Comunales y pasaban a formar la base de una restructuracion del
Estado de acuerdo a la nueva “geometria del poder”, una nueva division de los niveles de

gobierno en el pais, bajo la conformacién del denominado Poder Popular.

“... es la més alta expresion del pueblo para la toma de decisiones en todos sus
ambitos... es el pueblo organizado y organizando las instancias de poder que
decide las pautas del orden y metabolismo social y no el pueblo sometido a los
partidos politicos, a los grupos de intereses econdémicos o a una particularidad

determinada...”®

Con ello, se pretendia crear Consejos del poder popular amparados bajo la democracia
participativa y protagénica. Sin embargo, los cambios y las transformaciones que se ha
vivido durante los ultimos afios han sido importantes y definitorios, en cuanto a la

participacion ciudadana se refiere.

3.4.2 Tercer Gobierno 2007-2013: Instancias de Articulacion

A finales del mes de noviembre de 2009, se aprueba la nueva Ley con caracter organico
de los Consejos Comunales, que establece que los Consejos Comunales son una instancia
de participacion para la exigencia de los derechos, a los fines de mejorar la calidad de

vida e influir en la accion gubernamental, con deberes y obligaciones, en ese sentido:

“... los consejos comunales en el marco constitucional de la democracia
participativa y protagénica, son instancias de participacion, articulacién e
integracion entre los ciudadanos, ciudadanas y las diversas

organizaciones comunitarias, movimientos sociales y populares, que

®1 Chavez, Hugo (2007). Exposicién de motivos del Proyecto de reforma Constitucional. Caracas:
Presidencia de la Republica Bolivariana de Venezuela. Pagina 11.



permiten al pueblo organizado ejercer el gobierno comunitario y la
gestion directa de las politicas publicas y proyectos orientados a
responder a las necesidades, potencialidades y aspiraciones de las
comunidades, en la construccion del nuevo modelo de sociedad socialista

de igualdad, equidad y justicia social.””®?

De este articulo se destaca la expresion del “nuevo modelos de sociedad socialista” que se
pretende construir sobre la base de los Consejos Comunales, que en la CRBV no esta

establecido.

%2 Republica Bolivariana de Venezuela (2009). Ley Organica de los Consejos Comunales. Gaceta Oficial
N° 39.335 del 28 de diciembre. Articulo 2.



Figura 4
Consejo Comunal seguin la LOCC, 2009
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Fuente: elaboracion propia.

De igual forma, en conformidad con lo establecido en la Ley Organica de los Consejos
Comunales, los consejos comunales son como comunidades sociopoliticas, dentro de un

admbito delimitado y con funciones determinadas, en cuanto que es:

“... una instancia de participacion para el ejercicio directo de la
soberania popular y su relacion con los érganos del Poder Publico para la
formulacion, ejecucion, control y evaluacion de las politicas publicas, asi

como los planes y proyectos vinculados al desarrollo comunitario.”®

Desde esta perspectiva politicamente, los Consejos Comunales son instancias de
participacion integrados por comunidades urbanas, rurales e indigenas, con intereses

% jdem. Articulo 1



comunes, que se han promovido con el objeto de hacer efectiva la participacion ciudadana
y la planificacion que responda a las necesidades y contribuya a las potencialidades y
capacidades de las comunidades.

Para ello, durante la presente investigacion, se analiz6 en las comunidades seleccionadas,
la gestidn realizadas por los actores locales mediante los Consejos Comunales, a partir de
su conformacion, capacidad de gestion y financiera, considerando lo establecido en la

Ley.

Continuando con la Ley, en el capitulo Il sobre Constitucion de los Consejos Comunales,
se establecen las disposiciones sobre las instancias y los procedimientos para lograr la
conformacién. Incluyendo un porcentaje minimo en la primera (30%) y otro, en la
segunda (20%) convocatoria, de la poblacion total censada para lograr la instalacion de la
Asamblea Constitutiva Comunitaria, en la cual se elegi por primera vez a los voceros y
las voceras. Este elemento porcentual vinculado con la necesidad de un censo, ha sido
objeto de criticas debido a las limitaciones experiencias en la aplicacion de censo por

parte de las comunidades.

En cuanto a los ingresos de los Consejos Comunales, en el capitulo VI de la Ley se
establecen las fuentes financieras y no financieras que recibira esta instancia. También se
incluye las pautas para el manejo de los recursos bajo la responsabilidad de la Unidad
Administrativa y Financiera. Con la reforma de la Ley en el 2009, esta Unidad
Administrativa y Financiera sustituye a la Asociacion Cooperativa Banco Comunal,
aunque se deja un proceso transitorio para dar continuidad a la figura juridica de los
Consejos Comunales, como un aporte a la gestibn compartida respecto a la
administracion de los recursos. Esta capacidad financiera que tiene esta instancia le
permite gozar de una “determinada autonomia” para desarrollar sus acciones, ya que
subsisten mayormente, de los aportes y contribuciones institucionales y en algunos casos,

de los aportes de sus integrantes.

Puede afirmarse que, por regla general, un grupo organizado incide, en la medida en que

esta fuertemente estructurado y con mayores posibilidades de actuacion, que si contasen



con una precaria forma organizativa. Delgado José®, al cumplirse el procedimiento
descrito (articulo 17), ya se adquiere la personalidad juridica plena y quedan facultados
para actuar como persona juridica, titular de derechos y deberes, a partir de las
disposiciones aplicadas, con todo lo que significa ser una instancia de participacion

soberana y autonoma.

De manera, que por Ley, cuentan con una capacidad organizativa y se establece una
estructura para su funcionamiento integrada por: la Asamblea de Ciudadanos y
Ciudadanas, el Colectivo de Coordinacion Comunitaria, la Unidad Ejecutiva, la Unidad
Administrativa y Financiera y la Unidad de Contraloria Social®.

En tal virtud se le establece una estructura organica basada en un sistema de trabajo
colectivo de acuerdo al reglamento interno que lo condiciona y con potestades publicas,
que lo diferencia del resto de formas organizativas que existan a nivel comunitario, que se

conforma juridicamente en el ambito del Derecho Administrativo.

Los Consejos Comunales, para ser aprobados formalmente por el Gobierno Nacional,
requieren de un acta constitutiva. Esta acta constitutiva junto a los estatutos, censo
demogréafico y socioeconomico y el croquis del ambito geogréafico, deben ser presentados
ante el Ministerio del Poder Popular competente (actualmente corresponde al Ministerio
del Poder Popular para las Comunas a través de la Fundacion para el Desarrollo y
Promocion del Poder Comunal-FUNDACOMUNAL-, a los efectos de adquirir la

personalidad juridica.
Sefiala Lopez Margarita que:

“... los CC pasaron a ser nuevos sujetos de un proceso de
desconcentracion del Estado, pues a diferencia de lo que esta asentado en

la CRBV, ahora ellos y la nueva figura de las comunas tienen prioridad

% Delgado Herrera, José Gregorio (2010). Comentarios a la Nueva Ley Orgéanica de los Consejos
Comunales. Editorial Vadell Hermanos. Caracas, Venezuela.

®*Republica Bolivariana de Venezuela (2009). Ley Organica de los Consejos Comunales. Gaceta Oficial N°
39.335 del 28 de Diciembre. Articulo 19.



sobre los municipios y las entidades federales en la transferencia de
3766

servicios publicos.
Indica Delgado José, que en materia de registro de los Consejos Comunales esta norma
pauta un procedimiento completo, ya que originalmente se trataba de figuras juridicas de
la sociedad civil, y no del Estado, aungue lo légico y legal, hubiera sido la referencia al
procedimiento de registro derivado de la aplicacion de la Ley de Registro Publico y
Notariado®’. Como caracteristica resaltante, destaca que la falta de cumplimiento de este
requisito genera consecuencias legales como la no obtencién de la personalidad juridica

plena.

Es evidente el caracter permanente de los Consejos Comunales, tanto porque la Ley les
concede personalidad juridica, al cumplir los requisitos antes mencionados, como por las
diversas obligaciones que se les establece en aras de la participacion y gestion directa de
las politicas publicas. Desde el punto de vista formal-juridico, el ordenamiento juridico le
confiere a los Consejos Comunales diversas posibilidades de actuacion, en especial las

Leyes Organicas del Poder Popular y la de Contraloria Social.

Entre los hallazgo del estudio realizado por Machado Jests®®, se encuentra que son las
motivaciones por las cuales los Consejos Comunales han tenido el grado de desarrollo y
funcionamiento que actualmente presentan. Estas mediaciones de participacion estan
permitiendo resolver temas que afectan de manera directa a cada habitante de los espacios

sociales en donde estan asentadas las comunidades populares.

Agrega el autor, que los Consejos Comunales son un medio de organizacion comunitaria,
y les esta posibilitando resolver problemas de mejora de la calidad de vida. Ante ello, se
puede mencionar que uno de los aspectos mas importantes de las atribuciones conferidas
a los Consejos Comunales, es el que se refiere a su legitimacion activa para el ejercicio
directo de la participacion y su relacion con los 6rganos y entes del Poder Publico para la

% |6pez, Margarita (2011). Ob. Cit. pagina 40
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formulacion, ejecucion, control y evaluacion de las politicas publicas, asi como los planes

y proyectos vinculados al desarrollo comunitario.



CAPITULO IV. MODELO EVALUATIVO SOBRE LA INCIDENCIA DE LA
PARTICIPACION CIUDADANA EN EL EMPODERAMIENTO Y PROCESOS
DE TRANSFORMACION TERRITORIAL

De la revision de literatura tedrica y trabajo empirico, se derivé un modelo evaluativo que
expone la posible incidencia esperada de la participacion ciudadana en el
empoderamiento de los actores locales y en los procesos de transformacion territorial. En
este apartado se explica su importancia como herramienta analitica, se abordaron las
definiciones de los elementos que lo componen, la forma en que se construyd, y se
establecieron las relaciones esperadas entre las variables y su comportamiento. La

contrastacion de este modelo se detalla en el capitulo V.

El modelo evaluativo se concentra en las comunidades rurales pobres, donde se lleva a
cabo un proceso de transformacion territorial como consecuencia de la participacion
ciudadana y su incidencia, en el empoderamiento. Bajo el marco conceptual y
constitucional de la participacion ciudadana en asuntos comunitarios y publicos para
enfrentar problemas complejos y localizados como lo son los relacionados al desarrollo
comunitario. Se piensa que la estrategia de los actores locales intenta concebirse bajo
estas nuevas formas de participacion ciudadana, particularmente en aquellas que
involucran un intercambio de informacién, conocimientos, relaciones, habilidad para

implementar soluciones y toma de decisiones por parte de los actores locales activos.

Por participacion ciudadana se entiende como el involucramiento e incidencia que
tienen el ciudadano y la ciudadana, de manera individual y colectiva, en los procesos de
toma de decisiones que determinan la calidad y direccién de sus vidas, sin integrarse en
las estructuras gubernamentales, debido a que actta por el interés general, mas alla del
simple acto de votar en las elecciones. Lo cual implica que la participacion ciudadana no

es un estado fijo, es posible pasar gradualmente, de una pasividad a ser proponentes y



activos en los procesos de decision y su incidencia en las relaciones de poder, ya que de
manera implicita en la medida en que se avanza hacia un nuevo eslabon progresivamente
los actores locales asumen compromisos y negocian para lograr cambios especificos que
beneficien a amplios sectores de la comunidad, involucrados con el proceso y como

consecuencia, se empoderan.

Por empoderamiento, que pasa a ser un fin en si mismo, implica que los actores locales
tienen acceso y usan la informacion para relacionarse con otros, de manera inclusiva y
participativa en la toma de decisiones, rinden cuentas, tiene capacidad organizativa y

ejercen el control social.

Y por los procesos de transformacion territorial, se entiende como los cambios
producidos por la participacion ciudadana y el empoderamiento de los actores locales. Lo
que también supone ver, si con el resultado de esas acciones han emergido cambios o no.

Estos ejes analiticos responden basicamente a los intereses planteados en los objetivos de
la investigacion: 1) evaluar la incidencia de la participacion ciudadana en el
empoderamiento de los actores locales en los procesos de transformacion territorial en las
comunidades rurales seleccionadas de los municipios Iribarren, Jiménez, Torres y
Urdaneta, que comprenden la zona semiarida del estado Lara, en el periodo 1990-2012;
il) conocer los tipos de participacion ciudadana y las dimensiones de empoderamiento de
los actores locales con enfoque de género en los procesos de toma de decisiones sobre
aspectos de su vida, organizativos y en las acciones publicas y iii) determinar si éstas
contribuyen y en qué forma a los procesos de transformacion territorial en Puz, Cuesta

Grande, La Fada, Maracay y Bucarito.

Visualizando la participacion ciudadana como un proceso gradual en el tiempo, se
buscaron ejes analiticos dindmicos, que permitieran examinar e identificar los procesos de
transformacion de sus practicas a lo largo de la vida de los actores locales entrevistados.

En este sentido, se integro la participacion ciudadana como primer eje 0 pivote por ser un

concepto que permite diferenciar la existencia de escalas o niveles en el involucramiento



de los individuos. EI empoderamiento por su parte, se tomé desde el punto de vista de la
generacion de capacidades individuales y colectivas necesarias para garantizar el acceso
igualitario a los beneficios, relacionarse internamente y con otros, rendir cuentas y ejercer

el control social.

Se debe sefialar que en los proceso de transformacion territorial, se observa en este
modelo como los cambios 0 no, que surgen como consecuencia de la participacion
ciudadana y del empoderamiento de los actores locales. El referente inicial es un
diagnostico inicial de cada comunidad, a partir de la revision documental y el referente
final, estd compuesto por la valoracion de los resultados obtenidos por parte de los actores
locales entrevistados.

Las categorias del modelo comprenden una tipologia de los ejes anteriormente expuestos.
Asi pues, la participacién ciudadana se tipificd en cuatro formas: participacién individual,
participacion colectiva, participacion activa y participacion pasiva; el empoderamiento se
dividié en cinco dimensiones: acceso y uso de informacion, inclusion, rendicion de
cuentas, capacidad organizativa y control social; y los procesos de trasformacion

territorial se catalogdé como cambios tanto a nivel individual como colectivos.



Figura 5

Matriz evaluativa de la participacion ciudadanay dimensiones del empoderamiento de los
actores locales

Humanos y Sociales

Procesos de

Base Organizativa Cambios Transformacién Territorial

Acceso a servicios e infraestructura

Control social

Inclusién y
Participacién

Pasiva colectiva

Participacién Ciudadana

Fuente: elaboracion propia.

Los tipos de participacion tienen como objetivo mostrar si ésta es activa o si es pasiva,
mientras que las dimensiones del empoderamiento intentan reflejar sus capacidades y el
grado de autonomia que han logrado los actores locales, a lo largo del tiempo; la
existencia de procesos de transformacion territorial, por su parte denota un avance en la
perspectiva integral de trabajo de una continuidad, en base a los cambios que son

valorados por los actores locales y no sélo a la existencia de proyectos aislados.

El modelo evaluativo intenta examinar la evolucion y determinar el tipo de participacion
ciudadana. Para ello, se cre6 una matriz cuyos ejes permiten examinar una parte del
proceso participativo individual y colectivo de manera que se pueda reconocer el

momento en que sus practicas se transforman en actividades incluyentes, autdnomas y



articuladas o cuando sucede lo contrario. Ademas, su utilizacion también aspira a
reconocer factores involucrados (como pueden ser contextuales o socioecondémicos) en
los cambios de categorias. Lo anterior es de gran ayuda para intentar hacer

generalizaciones.

En cuanto a los indicadores, algunos son reflejo de la revision de literatura especializada
en evaluacion de procesos participativos, empoderamiento y proceso de transformacion
territorial. Al respecto, las definiciones de Brewer-Carias Allan (2011), Machado Jesus
(2008) y Maingon Thais (2012) fueron de gran utilidad pues sirvio como guia para
identificar los indicadores clave en los aspectos de participacion ciudadana ubicandola en
distintas escalas: individual y colectiva. Y el de Stéphanie Alenda (2003), Ldpez
Margarita (2011) y Llambi Luis (2001), también fueron de ayuda para establecer las
dimensiones del empoderamiento y sobre la concepcion de transformacion territorial,
respectivamente, que rescatan la contribucion al proceso de investigacion; y finalmente
algunos son propuestas propias elaboradas a partir de las entrevistas semi-estructurada a

los actores locales y su interpretacion sobre los aspectos investigados.



Cuadro 12

Indicadores de la Participacion Ciudadana

. No asisten a las reuniones cuando se les
Pasiva

informan.
Electoral Ejercen su derecho a votar.
Escuchan los puntos de vista de agentes
externos. La regla de juego las impone otro
Consulta actor. No tiene incidencia sobre las
decisiones que se toman a raiz de dichas
consultas.

Involucran principalmente en el trabajo u

otros recursos a cambio de ciertos incentivos
Incentivo (materiales, econdmicos, sociales). La regla
de juego las impone otro actor. No tiene
incidencia directa sobre las decisiones.
Tienen autoestima, medida a través de
incremento en la habilidad para hablar en
publico. Conoce sus derechos y deberes. Se
involucra e inciden de manera individual y
colectiva, en los procesos de toma de
decisiones, actGa por el interés general,
invierte tiempo en actividades y confia en las
responsabilidades de los demas.
Conforman una organizacion para responder
Funcional a objetivos predeterminados por otro (s)
actor (es).
Conforman un consejo comunal para acceder
a los recursos financieros.
Conforman un consejo comunal como un
medio para la solucién de los problemas y
fortalecimiento de sus  potencialidades.
Existe un marco juridico favorable a la
participacion en los asuntos publicos y la
regla de juego se acuerda entre los actores.
Ejercen influencia en la toma de decisiones.
Cuentan con autonomia.

Activa

Interactiva

Auto-desarrollo

Fuente: elaboracion propia.

Estos indicadores se derivaron de las definiciones de los ejes analiticos. La definicion de
participacion activa por ejemplo, incluye dos aspectos importantes que deben
diferenciarse: el involucramiento y la incidencia. A partir de la revision de la literatura y



del trabajo en campo, se observd que el involucramiento se relaciona con acciones
inmediatas como la asistencia a las reuniones y la colaboracion en actividades del
Consejo Comunal. La inclusion en cambio se piensa que es un resultado que puede llevar
mayor tiempo en lograrse pues las practicas democraticas no son innatas, sino que éstas
deben aprehenderse y se manifiesta en las formas democréaticas que se utilizan en la toma

de decisiones (voto y consenso) y la participacion individual en éstas.

La definicion de empoderamiento también expresa por su parte cinco elementos que se
rescataron con fines analiticos: el uso de la informacion, el acceso igualitario a los
beneficios, la responsabilidad y uso de los fondos, el relacionamiento al interno y con
otros actores y el control social a los asuntos comunitarios y publicos. Estos factores son
separados tanto en la literatura como en la practica, pues como se comento en parrafos
supra, la rendicion de cuenta y el control social requieren méas tiempo para su apropiacion
por parte de los actores locales. Por lo cual, los primeros indicadores se manejan como
habilidades que desarrollan los actores locales que asumen el rol de voceros o voceras
principales y aquellos que participan en la reuniones y/o asambleas del Consejo Comunal.
Cuadro 13

Indicadores de las dimensiones del Empoderamiento

La informacién se trasmite a los integrantes del Consejo
Acceso y uso de .
1 : 9 Comunal en las Asambleas, en las visitas, en las
informacion . .
convocatorias y en material.
2 Inclusion y Hay un acceso igualitario a los beneficios y a la toma de
Participacion decision.
3 Rendicion de cuentas  Se rinden cuenta segun la frecuencia acordada.
Se relaciona internamente y con otros actores (comunidad,
. N organizaciones, instituciones gubernamentales y privadas
4 Capacidad organizativa gani gu yp )Y
movilizan recursos para solucionar problemas comunes o
potenciar alguna accion.
5 Control social Realizan la supervision, seguimiento, evaluacion vy
fiscalizacion de los asuntos comunitarios y publicos.

Fuente: elaboracion propia.

Sobre las relaciones esperadas, el modelo también plantea algunas hipdtesis sobre los

posibles cambios que pueden manifestar los actores locales segln su clasificacion como



vocero 0 vocera principal, participante en las reuniones y/o asambleas y no participante,

en los aspectos de interés de esta investigacion.

En cuanto a la participacion ciudadana, se piensa que un actor local “vocero o vocera
principal” esta involucrado e incide en los procesos de toma de decisiones y en la
implementacidn de iniciativas comunitarias, pues su compromiso refleja resultados en
estas dimensiones. Un actor local “participante en las reuniones y/o asambleas”
manifiesta sus resultados en el involucramiento, mas no asi en la incidencia, pues el
involucramiento se piensa como un efecto inmediato mientras que la incidencia es un
resultado de mas largo plazo. Un actor local “no participante” no estd involucrado ni
incide en los procesos de transformacion.

Cuadro 14

Hipétesis de evolucion esperada de la participacion ciudadana

ACTOR LOCAL INVOLUCRAMIENTO INCIDENCIA
Vocero o Vocera Principal Involucrado Incide
Participante en las reuniones y/o asambleas Involucrado No incide
No participa No se involucra No incide

Fuente: elaboracion propia.

Y en cuanto al empoderamiento, se plantea que un actor local de manera colectiva “esta
altamente empoderado” cuando toma de decisiones no sélo sobre los medios sino también
sobre los fines, por lo cual sus integrantes usan la informacién para relacionarse con otros
actores, hay un acceso igualitario de los beneficios y en la toma de decisiones tanto de los
hombres como de las mujeres, rinde cuenta, tiene capacidad organizativa y ejerce control
social. Se plantea que el acceso equitativo a los beneficios al ser un efecto inmediato es
dificil mantenerla cuando las expectativas sobre la capacidad organizativa declinan,
mientras que la rendicion de cuenta y el control social requiere de mayor tiempo como un

resultado aprehendido. En la capacidad organizativa, se espera que los actores locales



“voceros principales” vayan desarrollando habilidades individuales y colectivas de
manera paulatina y exista autonomia. Un actor local de manera colectiva “esta
medianamente empoderado” cuando hay un acceso igualitario a la informacion,
beneficios y en la toma de decisiones y existe capacidad organizativa. Y un actor local de
manera colectiva “no estd empoderado” cuando no hay ningun acceso igualitario.

Cuadro 15

Hipdtesis de evolucidn esperada del Empoderamiento

ACTOR

LOCAL AUSENCIA MEDIANAMENTE ALTAMENTE
Ademaés, hay un acceso
igualitario en la toma de

Vocero o No garantiza ningln acceso | Garantiza un acceso | decisiones, se informa
Vocera igualitario. equitativo a la informacion | sobre las relaciones con
Principal y a los beneficios. otros actores, se rinde
cuenta y se ejerce control
social.
Ademas, conoce las

relaciones que se tiene con

otros actores, sabe del
acceso

Participante en | No

reuniones y/o
asambleas

exige un
igualitario a la informacion
ni a los beneficios.

Exige un acceso equitativo
a la informacion y a los
beneficios.

proceso que ha emprendido
el Consejo Comunal para la

rendicion de cuenta vy el
control social.

Fuente: elaboracion propia.

En resumen, la presente investigacion intenta sistematizar algunos elementos del proceso
participativo y del empoderamiento relacionados con los procesos de transformacién
territorial, en cinco comunidades (Puz, Cuesta Grande, La Falda, Maracay y Bucarito)
ubicados en cuatro municipios (Urdaneta, Iribarren, Jiménez y Torres) que conforman la
zona Semiarida del estado Lara, con fines comparativos. A partir de una matriz con tres
ejes analiticos: participacion ciudadana, empoderamiento y los procesos de
transformacion territorial. El objetivo es que puedan distinguirse cambios con el tiempo
sobre estos aspectos, 1o que ayude a identificar si las practicas de estos actores locales
entrevistados son activas e incluyentes y/ o si por el contrario, se trata de una pasividad

permanente.




CAPITULO V. PARTICIPACION CIUDADANA, EMPODERAMIENTO Y
PROCESOS DE TRANSFORMACION TERRITORIAL

En el presente capitulo esta investigacion, se identificaron los variables determinantes, en
materia de participacion ciudadana. En segundo lugar, se presentan los resultados del
modelo evaluativo propuesto como tipologia de la evolucion de la participacion
ciudadana, del empoderamiento y la transformacion territorial. Estos resultados fueron
analizados de manera general para todos los casos, y posteriormente desagregados segun
la clasificacion de los actores locales entrevistados, con el objetivo de rescatar situaciones
particulares fundamentales para esta investigacion. En tercer lugar, se presentan los
resultados a nivel individual y colectivo sobre las variables mas importantes y se

determind al mismo tiempo, si la estructura de variables utilizada fue o no la mas (til.

5.1 Contexto del Area de Investigacion

En esta seccion, se presentan las distinciones que inciden en las formas de participacion
como son: la ubicacion geogréfica, el acceso a servicios basico y el lugar donde habitan.
5.1.1 La Ubicacion Geogrdfica y el Acceso a Servicios Basicos

En esta parte veamos como es el territorio donde habitan los actores locales entrevistados,

como un escenario que posibilita o no la participacién ciudadana.



Cuadro 16

Actores Locales segun ubicacion geogréfica

KM A
MUNICIPIO CAPITAL COMUNIDAD HOMBRES | MUJERES TOTAL %
CAPITAL

Urdaneta Siquisiqui Puz 24 8 6 14 52%
Iribarren Barquisimeto | Cuesta Grande 24 2 2 4 15%

. . La Falda 19 0 1 1 4%

Jiménez Quibor
Maracay 25 1 4 5 19%
Torres Carora Bucarito 35 1 2 3 11%
Total 4 5 19-35 12 15 27 100%
% 44% 56% 100%

Fuente: elaboracion propia.

Los 27 actores locales entrevistados estan ubicados en cinco comunidades de cuatro
Municipios del estado Lara, de los cuales el 56% son mujeres y el 44 % son hombres. El
52% de los actores entrevistados estan en la comunidad Puz del municipio Urdaneta, el
19% en Maracay del municipio Jiménez, el 15% en Cuesta Grande del municipio
Iribarren, el 11% en Bucarito del municipio Torres y el 4% en la Falda del municipio

Jiménez.

A continuacion se presentan los servicios que cuentan las comunidades, de acuerdo a las

entrevistas y a la observacion en campo.




Cuadro 17
Comunidades segun acceso a servicios basicos

AGUA

COMUNIDAD | EDUACION SALUD VIVIENDA POTABLE COMUNICACIONES
No hay € | Baiareque Cisterna y
Puz Escuela trasladan a Jareq y laguna de
ORI de bloque
Siquisiqui abrevaderos
Cuesta Grande E_scuela Y| Ambulatorio Bajareque y Clsterna' y
Liceo de bloque laguna mixta
La Falda Escuela Ambulatorio Bloque Cisterna Limitado cobertura radial,
televisiva y movil.
Maracay E_scuela Y| Ambulatorio Bloque Cisterna Y
Liceo
No hay, se
Bucarito Escuela EESERET) @ O || [BEEED. Cisterna

comunidad Pozo | de bloque
Salado

Fuente: elaboracion propia en base a las entrevistas.

A excepcion de la electricidad, la mayoria de estas comunidades carecen de agua, letrinas,
escuelas, centros de salud, caminos, transporte publico, entre otros. El deporte y en
general, las actividades culturales y de recreacion estan entre las grandes aspiraciones de

la poblacion de nifios, nifias, jovenes y adultos, segun los entrevistados.

Se pudo observar que, la mayoria de las viviendas en estos cinco comunidades, son de
adobe, algunas de bloque y mantenidas en muy mal estado, con piso de tierra. La vialidad
estd en malas condiciones, son carreteras de tierra y por cauces de quebrada. El servicio

de transporte no existe, con excepcion de La Falda, el cual es escaso y no tiene horario.

En cuanto a las comunicaciones, se observd que en las comunidades no hay acceso a
internet, y en algunos casos es débil la cobertura de radio, maévil y televisiva, por lo cual
es un indicador que incide directamente en la participacion ciudadana, ya que por estas
vias es limitado el acceso a informacién y a nuevos conocimientos que se pueden obtener
a través de diferentes medios como la prensa, el internet, programas de radio y

televisivos, por ejemplo.

La ubicacion geografica que tienen estas comunidades, es un factor que condicionan para

que sus habitantes puedan acceder a determinados servicios basicos e informacién sobre



los procesos politicos, cambios institucionales e incluso movilizarse internamente en cada

comunidad.

En el caso de las comunidades mas distantes como Puz, Maracay y Bucarito, que se
encuentran entre 35 y 24 kildmetros (que equivalen aproximadamente de 3 a 4 horas de
traslado en vehiculo rustico) de la capital del Municipio, tienen limitado acceso a
determinados servicios que inciden en las condiciones de vida de los habitantes (ver
cuadro N 17).

También se observd, que existe dispersion geografica de la poblacion y en la mayoria de
los casos, no sobrepasan a las 450 personas. Antes de continuar con el analisis de la
informacion de acuerdo el tipo de actores, es bueno recordar la clasificacion inicial de los
actores locales con la que parte esta investigacion, con el fin de tenerla presente en el
momento de hacer las inferencias, que las opiniones corresponden a personas que asumen
rangos directivos como lo son los voceros y las voceras principales®, pasando por
quienes son participantes en las asambleas y actividades comunitarias, incluyendo
también los que no participan en las actividades de la asamblea ni en las actividades

comunitarias.

%Republica Bolivariana de Venezuela (2009). Ley Organica del Consejo Comunal: “... vocero o vocera: es
la persona electa mediante proceso de eleccidn popular, a fin de coordinar el funcionamiento del Consejo
Comunal, la instrumentacion de las decisiones de la Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas...” Art. 4.

" Republica Bolivariana de Venezuela (2009). Ley Orgéanica del Consejo Comunal: “... la Asamblea de
Ciudadanos y Ciudadanas estara integrada por los habitantes de la comunidad mayores de quince afios,
conforme a las disposiciones de la presente Ley”. Art. 21



Figura 6
Clasificacion de los Actores Locales

o

27 Actores
Locales
Entrevistados

Fuente: Elaboracién propia.



A partir de esta clasificacion de actores, se tienen que de los 27 actores locales
entrevistados 19% no participan, 44% participan en las asambleas y 37% son voceros y
voceras principales, distribuidos de acuerdo a lo siguiente.

Cuadro 18
Actores Locales entrevistados segun ubicacidn geografica, sexo, edad y clasificacion
COMUNIDAD SE?(O RANGO CLASIFICACION
Hombre (H) | Mujer (M) | Total (T) EDAD
1 1 2 20a45 No Participan
Puz 6 24 a55 Participan
‘ 2 | o | wmsam | Ve
Subtotal 8 6 14 19a55
1 1 28 No Participa
Cuesta Grande 1 1 2 35a51 Participan
1 1 48 Vocera Principal
Subtotal 2 2 4 28a51
La Falda 1 1 56 Vocera Principal
Subtotal 1 1
1 1 18 No Participa
Maracay 3 3 28ab1 Participan
1 1 36 Vocera Principal
Subtotal 1 4 5 18-51
1 1 55 No Participa
Bucarito 1 1 63 Participa
1 1 26 Vocera Principal
Subtotal 1 2 3 26-63
5 12 15 27
44% 56% 100%

Fuente: elaboracion propia.

Veamos a continuacion, si existe o no una correlacion entre las variables edad y grado de
instruccion, con el hecho que los actores entrevistados sean voceros o voceras principales
de los Consejos Comunales, que participen en las actividades o que no participen en

ninguna.



Cuadro 19
Actores Locales entrevistados segun grado de instruccion, clasificacion y sexo

VOCEROS Y
PARTICIPAN VOCERAS NO TOTAL
GRADO DE PRINCIPALES PARTICIPA %
INSTRUCCION
H M H M H M HI{M|T
4to grado 2 3 4 5 4 9 33%
6to grado 2 3 2 2 4 |3 9 | 33%
Bachiller 1 1 312 |5 19%
Técnico Superior 1 0| 1|2 | 4%
Universitario
(TSU)
Universitaria 0|3 11%
5 7 4 6 3 2 1 (12| 100
Total 215|7 %
12 10 5 27
% 44% 37% 19% 100%

Fuente: elaboracion propia.

Destaca de estos resultados, que el 100% de los actores locales entrevistados saben leer y
escribir, lo cual es un factor importante en el momento de tener acceso a informacion
sobre los procesos politicos y cambios institucionales relacionados con la participacion

ciudadana.

De acuerdo a la clasificacion de los actores locales, se tiene que el 44% de los que
participan en las actividades, de los cuales el 58% son mujeres, tienen un nivel de
instruccion desde 6to grado (2 hombres y 3 mujeres), bachillerato (1 hombre y 2 mujer),

una técnica superior universitario y una mujer con grado universitaria.

El 37% de los actores locales entrevistados son voceros y voceras principales de los
Consejos Comunales, de los cuales el 60% son mujeres. El grado de instrucciones oscila
desde 4to grado (3 hombres y 4 mujeres), un hombre con bachillerato y dos mujeres con

titulo universitario.




Y el 19% de los actores locales entrevistados no participan (40% son mujeres y 60% son
hombres) en ninguna organizacion de la comunidad, tienen como grado de instruccion

desde 6to grado (2 hombres y 2 mujeres) hasta bachillerato (un hombre).

Por otra parte, el 33% de los actores locales entrevistados tienen un nivel de instruccién
de 4to y 6to grado, respectivamente, donde el 47% corresponde a las mujeres y 53% a los
hombres, motivado a que en la mayoria de las comunidades seleccionadas (Puz, La Falda
y Bucarito) no hay liceos, por lo cual deben trasladarse, incluso mudarse hacia otra
comunidad para continuar sus estudios y en el caso de los hombres (Puz y Cuesta Grande)
manifestaron que cursaron estudios hasta el 4to grado, debido a que se dedicaron a las
labores del campo y al cuidado de sus familias e hijos. Con el 19% estan los actores que
obtuvieron el bachillerato, donde el 60% corresponde a los hombres y 40% a las mujeres.
Seguidamente, con el 11% estdn los que han cursado estudios universitarios que
corresponden a tres mujeres. Por Gltimo, se encuentra una mujer con estudios técnicos
universitarios.
Gréfico 1

Grado de Instruccion por sexo

30

25

20

15

10

Hombres % Mujeres % Total % -

H 4to grado 5 56% 4 44% 9 33%
B 6to grado 4 44% 5 56% 9 33%
m Bachiller 3 60% 2 40% 5 19%
ETSU 0 0% 1 100% 1 4%
B Universitaria 0 0% 3 100% 3 11%
M Total 12 15 27 100%

Fuente: elaboracion propia.



Es importante mencionar, que los niveles técnicos y universitarios han sido cursados

Unicamente por las mujeres (Puz, Cuesta Grande y Maracay), quienes han tenido mayor

oportunidad de continuar sus estudios, motivado a que han trabajado fuera de la

comunidad y sus familiares le han apoyado con recursos econdmicos y materiales, lo cual

indica un esfuerzo de continuidad académica.

5.1.2 El lugar donde se habita

A continuacion se presentan los testimonios de los 27 actores entrevistados sobre como

caracterizaron a su comunidad con respecto a otra.

Cuadro 20

Testimonios acerca de lo que distingue la comunidad desde la perspectiva de los Actores
Locales entrevistados

COMUNIDAD

Puz

Cuesta Grande

La Falda

PARTICIPAN

Estd ubicado en el centro
del eje, y todos tienen que
pasar por aca para ir a otras
comunidades.

Se maneja la agricultura y
el tejido de la hamaca. Hay
liceo, ambulatorio, cancha,
mercal y otros servicios.

VOCEROS O VOCERAS
PRINCIPAL

Hay similitudes entre Puz y las
Palmitas, hay las mismas familias
con actividades y necesidades
similares. Hay unidad,
responsabilidad,  tolerancia vy
respeto.

Desde hace muchos afios hemos
sido muy luchadores y
emprendedores, a pesar que no
habfa mucho desarrollo, no habia
ninguna organizacion.
Comenzaron por la Iglesia con
recursos propios. Hubo una
Federacion Campesina para fiestas
y tradiciones. Desde ahi la gente
podia  participar con  esa
Federacion. Habia una base, las
personas estaba al pie de lucha
para salir adelante. Hoy hay obras,
realizaron un salén maltiple de
fiestas (1996) y luego se cerré para
hacer el liceo (2010) con recursos
de la comunidad.

Hay produccion de laja. Se cuenta
con transporte publico, Escuela,
Ambulatorio, un estadio de
beisbol,  multihogar,  camion
cisterna 'y una casa de
alimentacion.

NO PARTICIPA

Puz es
organizado.

mas
La

gente es mas unida.

No  hay
diferente.

nada



En otra parte hay mucha
agresividad y no se ponen de
acuerdo. Aca siempre se trata de
llegar a wuna solucién. Antes
Maracay no exista en el mapa,
gran parte de los logros han sido
desde la caida. Hay profesionales
que ayuda a la organizacion.

Aca no tenemos nada, no Es un campo para cria animales,
hay mision vivienda, no hay esto no se puede hacer en

Aqui se trata de llevar las
Maracay cosas con calma. Hay una
bloquera y un Mercal.

Hay mas personas,
la cercania vy
facilidad de todo.

Bucarito liceo s6lo una Escuela, no Barquisimeto. Aca no se siembra No hay diferencia.
hay Mercal. Los jovenes porque sdélo hay un lago y no hay
van al Liceo de Curari. agua suficiente.

Fuente: elaboracion propia en base a las entrevistas.

La accion asociativa del presente no acontece en un escenario vacio de memoria. Al
contrario, teniendo conciencia respecto de lo que distingue su comunidad de otras, se
percibié que algunos actores valoran lo que han alcanzado, expresado por los actores
locales que participan, asi como los voceros y las voceras. Otros actores, manifiestan
nostalgia por aquello que aun no han logrado como es el caso de Bucarito. Incluso, dos
actores que no participan no reconocen ninguna distincion con respecto a otras

comunidades (Cuesta Grande y Bucarito).

Estas comunidades han sido caracterizadas por la mayoria de los actores locales
entrevistados como el lugar donde habitan, en el cual rigen el funcionamiento de lo social
y que se deriva hacia otros modos de estar juntos, de experimentar la pertinencia al

territorio y de vivir la identidad hacia una zona semiérida.

Bajo esta concepcion del lugar, la proximidad es esencial, ya que alli coexiste la
diversidad y, por tanto, se posibilita el ejercicio de la comunicacion, la creacién, lo lapsos
culturales y criterios de identidad como son las distinciones dadas por los actores locales
que participan en las actividades como los voceros y voceras entrevistadas de las
comunidades de Puz, Cuesta Grande y Maracay. En consecuencia, el lugar de estas cinco
comunidades, es lo méas local, lo méas cercano, lo ubicado de manera especifica y el

primer eslabdn de analisis de la participacién ciudadana y su consecuencia.



Por lo cual, se deducen vinculaciones importantes que aportan la vitalidad elementos
significativo a las formas de participacion de los actores locales, y en consecuencia, a su

posibilidad o no de empoderamientos, que se presenta en el siguiente apartado.

5.2 Identificacion de las Principales Variables Determinantes a
partir de los Perfiles de los Actores Locales

Después de conocer el contexto de las comunidades, se presenta a continuacion el perfil
de los actores locales entrevistados a partir de las variables determinantes vinculadas con
la participacion ciudadana. Esta variable se caracteriza por la manifestacion de nuevas
I6gicas, que rigen el funcionamiento de lo social y que derivan hacia otros modos de estar

juntos, de experimentar la pertenencia al territorio y de vivir la identidad.

5.2.1 Lo Generacional y el Género

Se presenta a continuacion los resultados obtenidos de acuerdo a la edad y el sexo de los

actores locales entrevistados.

Graéfico 2

Actores Locales Entrevistados por edad y sexo
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Hombres % Mujeres % Total %
m18a29 4 33% 5 33% 9 33%
m30a59 7 58% 10 67% 17 63%
60a 65 1 8% 0% 1 4%
H Total 12 15 27 100%




Fuente: elaboracion propia

Como se observa, el 63% de los actores locales entrevistados estan ubicados en un rango
de edad entre 30 a 59 afios, que corresponden a adultos contemporaneos, encontrandose
que son las mujeres las que tienen este rango de edad con un 67%, seguidamente, con el
33% estan los jovenes que tienen entre 18 a 29 afios, y los adultos mayores representan el
4%.

La edad y la experiencia asociada a la edad influyen sobre la actitud y motivacion frente a
la participacion, asi como sobre las oportunidades, valoraciones y expectativas de las
personas. Esto quiere decir, que tanto los adultos contemporaneos como en los mayores
muestran mayor unién con su comunidad y que éstas mismas personas son las que tienen

mas antigiiedad como integrantes de los Consejos Comunales.

En base a estos resultados también, se deduce que los adultos contemporaneos y los
jovenes, se encuentran en un momento importante de su vida, que debe ser aprovechado
para prepararse con miras a ejercer la participacion ciudadana de manera individual y

colectivamente, sea directamente o indirectamente a través de sus representantes.



Gréfico 3
Actores Locales entrevistados segun clasificacion y edad

25
20
15
10
5
0
H TIH|M|T|H|M|Tot| %
al
Participa Voceros o Total
voceras
principales
M Jovenes (18 a 29) 112 (31|12 |2|3]|5]|23%
B Contemporaneos (30 a 31 s5|sl3ls!|slel10li16l73%
59)
m Mayores (60 a 65) 1 1 10| 1|5%
H Total 5|7 (12| 4| 6|10 9 |13|220100%

Fuente: elaboracion propia.

Del total de actores locales entrevistados, veintidds (22 personas) son activos, bien sea
como participantes (12 personas) en las actividades de los Consejos Comunales o como
voceros y voceras principales (10 personas), de las cuales el 73% son los adultos

contemporaneos, 23% son jovenes y 5% adulto mayor.



Figura7
Actores Locales Activos seguin edad

TIPO CLASIFICACION

EDAD
PARTICIPACION

22 Actores Locales
Activos

59% Mujeres
41 % Hombres

Fuente: elaboracion propia.

Durante la presente investigacion se considero también, la relacion entre las motivaciones
que tienen de acuerdo a las distinciones generacionales. Por lo cual, se destacan los casos
de tres dirigentes sociales mujeres de larga trayectoria como son los casos de la Sra.
Wilerma Silva de la comunidad Cuesta Grande, la Sra. Zilhma Pinero de la comunidad La
Falda y la Sra. Deyanira Freites de la comunidad Maracay.
*“...Estuve 6 afios en ACRINAVI creada por el CFCA, en la ASOVE (1989)
que abarcaba 9 caserios, en la organizacion de ancianos y nifios (1989)
que luego paso a ser un multihogar en 1999 y en el grupo cultural fundado
en 1982. Y ahora en el Consejo Comunal...”. Vocera principal del
Consejo Comunal Cuesta Grande
*“... debatiendo en las reuniones y asistir a la reunion...” Vocera principal

del Consejo Comunal La Falda



*“... Soy vocera de finanzas. Siempre voy a las reuniones. Todo lo que uno
le ponga interés lo logra. Si a uno le gusta uno se va a incluir”. Vocera

principal del Consejo Comunal Maracay

Estas dirigentes formaron parte de otro tipo de organizaciones (asociaciones de vecinos,
grupos culturales, entre otros), lo cual le ha permitido ejercen con mayor fortaleza su rol
como voceras principales y a la vez, ejercen laborales del hogar combinadas con otras
actividades de generacion de ingresos como docente de aula, productora y artesana,
respectivamente, ademas tienen fuerte presencia en estos Consejos Comunales. Estas
voceras ya llevaban tiempo trabajando por la comunidad, incluso anterior a la
conformacién del Consejo Comunal, es asi como también, se sienten involucradas con

todas las areas que tiene que ver con la comunidad y participan en ellas.

Como se puede observar, de acuerdo a estos testimonios, la participacion es asumida
como una responsabilidad que se ha desarrollado con el tiempo y la experiencia, e incluso
llega a ser una condicion innata, ya que si se sienten bien con lo que estan haciendo y se

involucraran cada vez mas.

La mayor cuota de participacion recae en forma inequivoca sobre las mujeres (59%). En
estos cinco Consejos Comunales, las mujeres son el soporte de la actividad colectiva vy,
mayoritariamente, las que asumen los roles de dirigencia. Las mujeres se agrupan
principalmente en las vocerias principales. Los hombres, por su parte, participan en un
41%, especialmente entre los adultos contemporaneos, en las actividades de los Consejos
Comunales. Lo anterior corrobora que la participacion de los hombres es mucho menor
que la de las mujeres, y que independientemente del sexo participan en su mayoria
personas con hijos.

Por un lado, debido a cuestiones de orden practico: los hombres pasan el dia afuera,
“porque hay que trabajar”. Por otro, porque actualmente la gente se convoca y relne en

torno a demandas o necesidades cercanas al acceso a servicios béasicos, la participacion



masculina se manifestd mas en las reuniones de la Caja Rural para garantizar el acceso a

los beneficios y no ser sancionados.

. La Caja Rural, lo positivo ha incentivado el ahorro y se ha logrado la
participacion de los hombres que son mas pesados para participar, porque son
mas flojos. Los hombres tienen que ir porque si no, no pueden acceder a créditos.
El mayor protagonismo lo ha llevado las mujeres.” Participantes del Consejo

Comunal Maracay

También, se reconoce que cuando los hombres se identifican y participan activamente,

tienen un fuerte poder de representacion y convocatoria.

Las mujeres asumen un protagonismo en la vida publica, cuando se abordan los

principales problemas que las afectan como el acceso a agua, la salud, la educacion, la

alimentacion, por ejemplo.
“... En las postulaciones participan méas las mujeres que los hombres,
porque ellos son apéticos no se han adaptado al ritmo, y ellos siempre
buscan un justificativo, por ejemplo estoy trabajando y no tengo tiempo. Se
han postulado menores de 18 afios, uno quedo como vocero principal en
Salud. He sido reelecta porque lo he hecho bien. Las mujeres han sido
reelectas ya que saben mover el lapiz. Los hombres no saben leer en su
mayoria. Las mujeres tiene mas tiempo y son mas caminadoras™. Vocera

principal del Consejo Comunal Maracay

La mayoria de las mujeres contemporaneas entrevistadas, participan porque buscan
resolver los principales problemas de la comunidad, mientras las mujeres jovenes lo
hacen porque buscan aprender. El objetivo en ambos casos, es mejorar su autoestima y
abrir paso a su expresividad, ya sea a través de sentirse incorporadas en el Consejo

Comunal y/o a través del reconocimiento y potenciacion de las propias habilidades.



La generacion de adultos contemporaneos entrevistados, tiene tiempo para participar y lo
hace. Se observO, una gran capacidad de valorizar y disfrutar las oportunidades del

presente para seguir aprendiendo y apoyando a la comunidad a resolver los problemas.

En relacién con el 75% de los jovenes, se percibe el interés en las formas de participacién
colectiva. Se observé que disfrutan de las actividades donde asisten, cuando se resuelven
los principales problemas y ayudan a los demés. Expresaron que ejercen la participacion
opinando con sus ideas, hablando en las reuniones y participando en las actividades, con
el propdsito de entretenerse, divertirse, aprender y expresarse. Por lo cual, la ya clasica
afirmacion “que los jovenes no participan” no parece ser cierta en estas comunidades.
Estan muy activos en lo suyo y muy criticos frente al acontecer comunitario. Podria
decirse que, estos jovenes viven en una suerte de permanente actividad participativa a
través de los Consejos Comunales, las Cajas Rurales y las Cooperativas ubicadas en las

comunidades Puz, Cuesta Grande y Maracay.

La relacion entre generaciones se da de manera fluida, por cuanto la mayoria de los
adultos contemporaneos expresan confianza hacia ellos, que se manifiestan en que han
sido electos como voceros principales en el caso de las comunidades Bucarito y Puz.
Incluso, hay dos menores de 16 afios de edad, que han sido electos como voceros
principales: uno esta en el comité de nifios, nifias y adolecentes del Consejo Comunal de
Cuesta Grande, Yy el otro, en el comité de salud del Consejo Comunal Maracay.

Ahora, veamos los resultados de los actores entrevistados que no participan, que son

considerados como pasivos.



Figura 8
Actores Locales Entrevistados Pasivos
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Fuente: elaboracion propia.

Del total de actores pasivos, que son cinco personas (60% hombres y 40% mujeres), un
60% son jovenes. Al preguntar las razones del porque no ejercen la participacion indican
que no se sienten motivados, no les invitaban, sienten miedo escénico para expresar sus
ideas y el horario de las reuniones coincide con sus estudios.

Entre tanto un 40% son adultos contemporaneos que no participan, indicaron que por sus
ocupaciones (productor, chofer y oficios del hogar) no tienen tiempo de asistir a las

reuniones y el horario en que se hacen las reuniones coincide con sus labores.



5.2.2 La Situacion Ocupacional

Veamos ahora lo que sucedio con la situacion ocupacional, para de esta manera visualizar
la situacion de los actores locales entrevistados, de acuerdo a su nivel educativo.

Gréfico 4
Actores Locales segun situacion ocupacional, sexo y educacion

Total
. o B Productores Hombres
Universitaria
B Productores Mujeres
U H Oficios del Hogar Mujeres
Bachiller M Artesanos Mujeres
Servicios Hombres
6to grado B
u Servicios Mujeres
4to grado

Fuente: elaboracion propia.

De los actores locales entrevistados, el 30% se dedican a las actividades productivas
vinculadas con la actividad agropecuaria, de los cuales el 26% son hombres con un nivel
desde 4to grado a bachiller y una mujer, cuyo grado de instruccién es de 6to grado,
dedicada a la siembra de cilantro y al oficio del hogar. Un 30% se dedican a prestar un
servicio 0 a la docencia, donde el 63% son hombres que prestan sus servicios como
obreros o choferes con un nivel de educacion de 6to grado a bachiller y en el caso del
37% de las mujeres son docentes de aula, con un titulo de licenciadas en educacién. El
otro 30% estan dedicados al oficio del hogar por parte del 100% de las mujeres. Y por
altimo, un 11% de los actores, que representan un 100% de mujeres se dedican en la

actividad artesanal (tejido de hamacas) cuyo grado de instruccion es de 6to grado. Cabe



sefialar, que las mujeres entrevistadas expresaron que combinan estas actividades

productivas con las reproductivas.

Los hombres productores o que prestan algun servicio indicaron que obtienen un ingreso
promedio semanal entre Bs. 300 a 400 por la actividad a que se dedican. En el caso de las
mujeres artesanas, sefialan que no tienen un ingreso fijo, dado que esto varia de acuerdo a
la venta de las hamacas, que en promedio tiene un precio de venta de Bs. 60 a 120. Para
el caso de las mujeres docentes, indicaron que corresponde un poco mas alto que el
salario minimo, dado los beneficios de ley. Sin embargo, no se logro obtener una cifra

promedio mencionada por ellas.

La verdadera diferencia ocupacional entre hombres y mujeres, se evidencia cuando vemos
como se ubica en las actividades generadoras de ingresos, especificamente el 100% de
los hombres esta dedicado alguna actividad productiva (agropecuario o de servicios)
generadora de ingresos semanales con un nivel de instruccion hasta bachillerato. Mientras
que, el 40% de las mujeres lo hace con la actividad de servicios o artesanal, con un nivel

educativo de 6to grado, incluso algunas son docentes de aula.

Los actores entrevistados, con excepcion de las mujeres que son docentes de aula, tienen
ingresos por debajo del salario minimo de este afio, que ascendio a Bs. 1.780,45 al mes de

agosto de 2012, para los trabajadores urbanos y rurales.

Llama la atencion que el grado de escolaridad tiene una relacion significativa con la
edad. Esto se interpreta como que a mayor edad menos afios escolares tienen los actores
locales. Lo que tiene sentido, si se piensa que las personas con mayor edad no tuvieron las

mismas oportunidades de estudio que las generaciones mas jovenes.

5.2.3 Nociones Fundamentales desde la Perspectiva de los Actores:
Democracia y Participacion Ciudadana

Este ambito ofrece algunas tendencias referidas concretamente al conocimiento que

tienen los actores locales entrevistados acerca de la democracia y de ahi, que reconocen la



participacién ciudadana como un derecho y como un deber, bien sea de manera individual
como colectiva. Los vinculos entre democracia, participacion ciudadana y las formas de
ejércela son interesantes. Veamos las implicaciones que de ello se desprenden de acuerdo

a los siguientes testimonios.

Cuadro 21
Testimonios acerca de la nocion de Democracia segun los Actores Locales entrevistados

.

Todos tienen derecho de
Puz Es libertad de hablar. palabra, de expresion y

de participacion.

Es una forma de ayudar a

los demas y a mi misma

para crecer como

persona. Vi a mi papa
Cuesta Grande Es ser libre. que se metia en todo y Es la mayoria.

me dio un ejemplo que

asi se podia servir, en los

eventos juveniles,

culturales y politicos.

Derecho a expresar lo
gue uno siente.

Es donde todos
participan.

La Falda

Ser libres, igualdad,
tener derecho a opinar.

Bucarito Libertad, andar libre. Que hay un Presidente. Eleccion.
Fuente: elaboracion propia en base a las entrevistas.

Maracay Ser libre, es elegir. No sabe.

Una primera implicacion, de estos testimonios, es que deja al descubierto que el 90% de
los actores que participan en las asambleas, asi como los voceros y las voceras
principales, asocian la democracia con la libertad de hacer lo que desean, lo que significa
que sin democracia no es posible el desarrollo de la libertad, dado que esta ocurre al
existir aquella. Por lo cual, es un medio de libertades y de derechos como principios
democraticos. Y en el caso, de los actores que no participan, la relacionan con la eleccion
de la mayoria, “donde todos participan”, que imprime particular importancia. Sobre la
base de estos testimonios se elaboro la siguiente representacion.



Figura 9
Mapa sobre la nocion Democracia segun los Actores Locales
entrevistados

Nocion: Oracion:
Desarrollo de la libertad Andar libre

Democracia
Descripcion:

Derecho, mayoria y presidente,
eleccion

Sinénimo:
Expresion de opiniones

Fuente: elaboracion propia.

Lo importante de concebir la democracia conforme a estos elementos, no sélo radia en
que los actores locales entrevistados han tomado conciencia de que la misma no se agota
con el derecho de elegir a sus representantes, sino de la posibilidad real de la libertad de
expresion, de controlar los asuntos publicos y a los representantes electos y el respeto de
los derechos de los ciudadanos y las ciudadanas.

La segunda implicacion, es relevante para esta investigacion, ya que los actores locales
relacionan la democracia con la representatividad y la participacién ciudadana, de

acuerdo a los testimonios.



Cuadro 22

Testimonios acerca de la nocion de Participacion Ciudadana segun los Actores Locales
entrevistados

VOCEROS Y
COMUNIDAD PARTICIPAN VOCERAS NO PARTICIPA
PRINCIPALES
Es importante porque participa Que cada ciudadano tome

en todos los gobiernos y es un acciones para demostrar .
g Y P Estar pendiente de

Puz deber ciudadano. Si uno no sus inquietudes y buscar
- - lo que sucede.
participa no puede reclamar. soluciones a los
problemas.

En las reuniones en cualquier Involucrase en lo que esta
actividad que haga. Es apoyar al alcance, colaborando

Cuesta Grande sea el Consejo Comunal o0 ala ayudando a hacer cualquier

Dar la opinion.

familia. cosa.
La Fald Derecho a debatir, derecho
a alda de palabra.
Hay que
. . expresarse, cuando
Estar activo a cualquier cosa, Ayudar a que algo se
Maracay - A - le pregunta a uno,
es organizarse y liderizar. realice.
es hablar no
guedarse cayado.
Salir a votar, apoyar al
Bucarito Explicar ciertas cosas. Presidente e ir a las Opinar.

reuniones.

Fuente: elaboracion propia en base a las entrevistas.

Como se observa, existe una relacion entre democracia y representacion, ambas aportan
en la actualidad, un marco de referencia para definir y concretar acciones para ejercer el
derecho, cumplir un deber, solucionar problemas, estar activo y opinar Y esto es
precisamente, lo que corrobora la importancia de la democracia basada en dos principios
fundamentales que se complementan entre si, como lo es el principio de representatividad
donde los ciudadanas y las ciudadanas tienen el derecho de participar en la eleccion de
sus representados (CRBV art. 64) con el principio participativo, donde los ciudadanos y

las ciudadanas tienen el derecho de participar en los asuntos publicos (CRBV art. 62).

En este sentido la participacion ciudadana, es entendida como la inclusién de los actores
locales en la toma de decisiones, de acuerdo a las respuestas proporcionadas, que se

representa de la manera siguiente.



Figura 10
Mapa sobre la nocién Participacion Ciudadana segun los Actores Locales entrevistados

Participacion
Ciudadana

Fuente: elaboracién propia.

A continuacion, se presentan los testimonios de 17 actores locales (12 que participan en
las asambleas y 5 que no la ejercen) sobre como se enteraron de la participacion

ciudadana.



Cuadro 23

Testimonios acerca del origen de la Participacion Ciudadana segun los Actores Locales

entrevistados

COMUNIDAD PARTICIPAN NO PARTICIPA
Desde la Escuela, desde los 15
PuZ afos, porque es un deber de todos | Una llamada telefénica de la

los ciudadanos y desde que se
formo el Consejo Comunal.

comunidad.

Cuesta Grande

Cuando se comenzé a conformar
el Consejo Comunal hasta que
llegamos.

Desde hace tiempo, si en los
Consejos Comunales.

Hace muchos afios atras, como 20

Participe en el Consejo Comunal,
fui vocero suplente de salud,

Maraca ~ : -
y afios atras, desde que estudiaba. nunca me llamaron para hacer
algo.
. En las reuniones, en los Consejos
Bucarito No recuerdo.

Comunales que nos invitan.

Fuente: elaboracion propia en base a las entrevistas.

Como se puede observa, de acuerdo a estos testimonios, para la mayoria de estos actores

entrevistados se enteraron desde sus estudios de primaria y desde que se conformd el

Consejo Comunal y s6lo una persona manifestd no recordarlo.

El vinculo entre la concepcion sobre participacion ciudadana con el momento en que se

enteraron de la posibilidad de ejercerla, es clave, ya que se descansa sobre una idea clara

sobre lo que buscan con la participacion ciudadana, en la cual cada actor entrevistado

domina su conocimiento e interés, haciéndose capaz de actuar bien sea de manera directa

e indirecta sea individual como colectiva para ejercerla. Con excepcion del actor que no

participa de la comunidad Maracay, quien espera a ser llamado para que participe.




5.3 Resultados de las Formas y Tipologia de Participacion Ciudadana

El modelo evaluativo que plantea esta investigacion identificd los posibles caminos que
siguieron en el tiempo los actores locales para ejercer la participacion ciudadana. El
andlisis de la participacion ciudadana se limitd a aspectos que tienen que ver con el
involucramiento e incidencia que tienen el ciudadano y la ciudadana, de manera
individual y colectiva, en los procesos de toma de decisiones que determinan la calidad y
direccion de sus vidas, sin integrarse en las estructuras gubernamentales, debido a que
actua por el interés general, méas alld del simple acto de votar en las elecciones. La
finalidad de este ejercicio fue conocer si los actores locales que ejercen la participan
ciudadana realmente inducen cambios en su vida a nivel individual y colectivo que

contribuyen con los procesos de transformacion territorial.

Los resultados de las dimensiones estudiadas, se derivaron del contraste de las respuestas
de los actores locales entrevistados en las variables de interés contra el comportamiento

esperado del modelo evaluativo, segun la tipologia propuesta sobre participacion.



Figura 11
Formas y Tipos de Participacion Ciudadana
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Fuente: elaboracion propia.

Antes de proceder a examinar el comportamiento de los actores locales en el tiempo, es
importante retomar las hipotesis de partida para entender los resultados (cuadro N 24). En
el caso de la participacion, las variables de interés’* brindaron tres tipos de grupos: i)
actor local que es vocero o vocera principal esta involucrado e incide; ii) actor local que
participa en las reuniones y/o asambleas, manifiesta sus resultados en el involucramiento,
mas no asi en la incidencia y iii) actor local “no participante” no estd involucrado ni
incide en los procesos de transformacion territorial. Y cada uno de éstos tiene un

comportamiento esperado que es el que se contrasta con los resultados obtenidos.

™ El involucramiento se relaciona con asistencia a las reuniones y la colaboracion en actividades del
Consejo Comunal. Y la inclusién, se manifiesta en las formas democraticas que se utilizan para la toma de
decisiones (voto y consenso) y la participacién individual en éstas.



Cuadro 24

Hipétesis de evolucion esperada de la participacién ciudadana

Vocero o Vocera Principal Involucrado Incide
Participante en las reuniones y/o asambleas Involucrado No incide
No participa No se involucra No incide

Fuente: elaboracion propia.

5.3.1 Participacion Ciudadana Individual Indirecta en Asuntos Publicos:
Eleccion Representantes

A continuacidn se presenta los resultados obtenidos, en cuanto a la interrogante planteada

a los 27 actores locales vinculadas con el derecho de ejercer el sufragio.

Gréfico 5
Participacion Ciudadana Individual Indirecta en Asuntos Publicos: Eleccion de
Representantes
30 (7
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20 / //‘4 h |
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0
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Participan Voceria No Total %

Principal Participan
H Votaron 5|17 1123|692 1| 3|10 14| 24 |83%[93%|89%

ENoVotaron| O (O | O |2 |0 |21 |2 |1 |2|2|1]|3]|17%7%|11%
u Total 571124 | 6|10 3 | 2|5 |12|15| 27 10091100911009’

Fuente: elaboracion propia.




El 89% de los actores si votaron en las Gltimas elecciones y un 11% no lo hizo. Estos
resultados reflejan el valor y la importancia que le dan los actores locales entrevistados a
la participaciéon ciudadana como un deber y un derecho politico que tienen como
ciudadanos y ciudadanas y que caracteriza al sistema democratico venezolano, se refuerza
al evidenciarse que el 89% de los actores ejercieron derecho politico de participar en la
eleccion de sus representantes mediante el sufragio en las Gltimas elecciones efectuadas
en el mes de septiembre del 2010, aunque no recordaban con exactitud sobre los

autoridades que se estaban eligiendo.

En cuanto a los que no votaron, que representan el 11%, son los actores locales (dos
hombres y una mujer) que para ese afio no tenian los 18 afios de edad, requisito
fundamental para ejercer el sufragio de acuerdo a nuestra Carta Magna (art. 64). De estos
tres actores, uno es vocero principal del Consejo Comunal de Puz, y dos no participan en

ninguna de las actividades, ubicados en las comunidades Puz y Maracay.

Con lo cual, el 89% (24 personas) de los actores locales entrevistados ejercieron su
derecho a la participacion individual indirecta en los asuntos publicos mediante la

eleccion de sus representantes.



Figural?

Actores Locales que participan de manera indirectamente en asuntos publicos: Eleccion de

Representantes
50% 38% Voceros
Participantes y Voceras
58% 67%
Mujeres Mujeres
58%
Hombres Hombres
42%
Hombres

Fuente: elaboracion propia.

12% No
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67%
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Mujeres

Se trata de un mecanismo de participacion ciudadana de manera individual e indirecta, ya

que eligieron a quienes participarian directamente en los asuntos publicos. Estamos asi,

frente a un tipo de participacion ciudadana de acuerdo al modelo evaluativo propuesto en

el capitulo 111, denominado Electoral, donde los actores ejercen el derecho al voto.



5.3.2 Participacion Ciudadana Individual y Colectiva: Activa o Pasiva

Los testimonios proporcionados por los 27 actores locales, sobre las forma como ejercen

0 no la participacion ciudadana, se presentan a continuacion.

Cuadro 25

Testimonios sobre la forma como ejercen la Participacion Ciudadana desde los Actores
Locales entrevistados

COMUNIDAD

Puz

Cuesta Grande

La Falda

Maracay

Bucarito

PARTICIPAN

Hablando en las reuniones,
participando en las
actividades, ayudando.
Porque acudimos a las
reuniones y participamos en
las actividades.

Antes era la vocera principal
de Licitacion ahora soy
vocera suplente en
Alimentacion. Antes era el
VOcero principal de
contraloria ahora soy el
vocero suplente en finanzas
del Consejo Comunal.

Hacer vida comunitaria, a

nivel comunitario. En las
reuniones del Consejo
Comunal. Soy (Maribel)

secretaria de la Caja Rural y
del comité de alimentacion
(Mercal) y somos asociadas
(Eduarda y Emerita) de la
Caja Rural “Triunfadores de
Maracay”.

Escuchar y si me dan o
también tomo la palabra en
las reuniones.

Me involucro en las reuniones
y en la Comuna de “Las
Guarabas”.

VOCEROS O VOCERAS
PRINCIPALES

Cuando reclamamos nuestros
derechos y cumplimos con
nuestros deberes en nuestra
comunidad.

Estuve 6 afios en la ASOVE
(1989) que abarcaba 9 caserios,
en la organizacion de ancianos
y nifios (1989) que luego paso a
ser un multihogar en 1999 y en
el grupo cultural fundado en
1982. Y ahora en el Consejo
Comunal, tengo experiencia en
dirigir una reunion, en apoyar a
resolver los conflictos.
Debatiendo en las reuniones y
asistir a la reunion.

Siempre voy a las reuniones.
Todo lo que uno le ponga
interés lo logra. Si a uno le
gusta uno se va a incluir.

Apoyarse uno al otro.

Fuente: elaboracion propia en base a las entrevistas.

Estos testimonios reflejan que un 81 % (22 personas, de las cuales 59% son mujeres) son

actores locales activos, tal como se definié en el capitulo I11 de la presente investigacion,

NO PARTICIPA

No estoy en la comunidad.

Porque tengo que trabajar.

Tengo miedo a
expresarme. Ahora lo
tengo mas o0 menos
contralado, ya con un
tiempo en la Universidad.

No me gusta ir. No me
involucro.



ya que tienen conocimiento sobre sus derechos y deberes, invierten tiempo en las
actividades de la comunidad y dan a conocer su opinion.

En este sentido, tanto los voceros y las voceras principales como los que participan,
expresan una nocion de participacion ciudadana con tendencia a realizar actividades en
beneficio de las familias que habitan en la comunidad, ya que conocen sus derechos y
deberes y buscan la solucion de sus problemas como el acceso a servicios basicos, a los
fines de mejorar su calidad de vida. También se observd, que tienen autoestima, que se
manifiesta en un estado de animo alegre con lo que hacen y han logrado, ademas expresan
seguridad al hablar.

Figura 13
Tipos de Participacion de los Actores Locales entrevistados

27 Actores Locales

Entrevistados

9% Pasivos ‘ 81% Activos

|' 59% Mujeres

! 41% Hombres ’

e —m i\

AN

Fuente: elaboracion propia

Entretanto, un 9% (5 personas, de los cuales 60% son hombres) que no participan en las
actividades de la comunidad o en las asambleas, son actores locales pasivos, que no

asisten a las reuniones, también se observo, timidez al hablar en publico.



En efecto, un 45% de los actores activos son voceros y voceras principales, asi como un
55% son participantes en las asambleas, tienen una opinion colectiva sobre la importancia
de involucrarse y uno de las formas, es asistir a las reuniones, apoyar en las actividades,
asumir un rol dentro de la organizacion bien sea como voceros o voceras (principales o
suplentes) o como asociados de una organizacion, incluso asistir a otros espacios de
participaciéon local (comunas). Mientras que, los actores locales que no participan,

presentan argumentos del porque no la ejercen.

Un aspecto que resulta interesante, es que 96% de los actores entrevistados, indicaron que
no requieren ningun tipo de incentivo para participar y sélo uno, que no participa, ubicado
en la comunidad Maracay, indico que requiere de “talleres para perder el miedo.”
Haciendo una correlacion entre estas respuestas con los espacios que conocen los actores
locales entrevistados para ejercer la participacion, a continuacion se presentan los
testimonios dados por los actores locales.

Cuadro 26

Testimonios sobre los Espacios para ejercer la Participacion Ciudadana desde los Actores
Locales entrevistados

VOCERO O

COMUNIDAD PARTICIPAN VOCERAPRINCIPAL NO PARTICIPA
islggﬁjl?a = %u(f(?gz(rj;i\,/a!sa Consejo Federal de Gobierno,
PROSALAFA-CIARA, FUNDACOMUNAL 'y 1a o 13 misma
Puz : Alcaldia, nos enteramos desde .

Consejo Federal de - comunidad.

- . la conformacion de los
Gobierno, Consejos -

Consejos Comunales.

Comunales.

Cuesta Grande

Consejo Comunal, Sala de
Batalla en Apartadero.

Consejo Comunal, grupo
cultural, Escuela, desde hace
mucho tiempo.

Consejo Comunal.

Cooperativas, Sala de Batalla,
Sala Situacional, Consejo

La ekt Comunal, Casa de la Cultura,
Escuela.
Maracay C0n§ejo Comunal, Escuela Consejo Comunal.
y Caja Rural.
En los Consejos | EI Consejo Comunal y
Bucarito Parroquiales de rio Tocuyo, | cuando hay talleres de la Caja | No sé.

desde hace mucho tiempo.

Rural.

Fuente: elaboracion propia en base a las entrevistas.




De acuerdo con estos resultados, el 89% de los actores utilizan como medio para ejerce
la participacién ciudadana utilizan la figura del Consejo Comunal, un 7% expresa que €s
la comunidad y un 4% sefialé que no sabe.

Es importante resaltar, los otros espacios que han sido identificados por estos actores
locales, aun cuando no tienen la misma frecuencia de respuesta, dado que también estan
previsto en la CRBV vy las leyes que regulan la materia como el Consejo Federal de
Gobierno, Caja Rural, Cooperativas, Consejo Parroquiales y Sala de Batallas.
Seguidamente, estdn las instituciones publicas que son vistas como espacios de
participacién como la Escuela, la Casa de la Cultura, la Alcaldia, FUNDACOMUNAL, y
la Fundacion CIARA-PROSALAFA.

Estos planteamientos reflejan, que el 89% de los actores locales entrevistados
comprenden que hay diversos espacios para ejercer la participaciéon ciudadana de manera

individual como colectiva en los asuntos comunitarios y publicos.



5.3.3 Participacion Ciudadana Colectiva Directa: Auto-Desarrollo o
Funcional

De acuerdo con la informacion proporcionada por los actores locales, en estas cinco

comunidades, estan funcionando un total de once organizaciones, segun lo siguiente.

Figura 14
Organizaciones existentes segun los Actores Locales entrevistados

-/ 1 Consejo Comunal y 5 Cooperativas
(& v
Cuesta ( N
Grande 1 Consejo Comunal, 1 Caja Ruraly 2
Cooperativas
L J
La Falda
‘ 2 Consejos Comunales y 1 Cooperativa

1 Consejo Comunal, 1 Caja Rural y 1
—/ Cooperativa

Bucarito 1 Consejo Comunal

- /

. /

Fuente: elaboracion propia en base a las entrevistas.

La mayoria de estas organizaciones constituidas con posterioridad al afio 2006, luego de
la aprobacion de la Ley de los Consejos Comunales, por lo cual hay seis Consejos
Comunales, nueve Cooperativas (conformadas a partir del 2007) y dos Cajas Rurales
(creadas una en el 2000, y la otra en el 2009). Estas organizaciones son de caracter
popular de acuerdo a la nueva legislacion que regula la materia.



Veamos a continuaciéon con mas detalle el funcionamiento de los Consejos Comunales,
para analizar la participacion ciudadana de manera colectiva, debido a que este tipo de
organizacion estd més relacionada a preocupaciones vinculadas con lo publico y
comunitario y tienen la funcién —en conformidad con la Ley- de canalizar las demandas o
tematicas comunitarias ante las instituciones publicas a nivel municipal, estadal, regional

y nacional.

Cuadro 27
Situacion de los Consejos Comunales

Ley Consejo Comunal 2006

Creado 2006 2006 2006 2006 2006

Registrado ante el

CLPP Municipio 2007 2007 2007 2007 2007
Registrado ante

SUNACOP 2007 2007 2007 2007 2007
Registrado ante

FUNDACOMUNAL 2007 2007 2007 2007 2007

Ley Orgénica del Consejo Comunal 2009

Registro ante la
Taquilla Unica 2010 2010 2010 2010 2010
FUNDACOMUNAL

Liquidacion de la
Asociacion
Cooperativa "
Bancomunal™

2010 2010 2010 2010 2010

Certificado de
Adecuacion de 2010 2010 2010 2010 2010
FUNDACOMUNAL

Modificacion de

Estatutos 2010 2010 2010 2010 2010

Vencimiento de las

., 2012 2012 2012 2012 2012
Vocerias

Nueva Eleccion - 2012 2012 2012 2012

Fuente: elaboracion propia en base a las entrevistas.

A continuacion los testimonios de los actores locales sobre como fue el proceso para la

conformacién y adecuacion de estos Consejos Comunales.






COMUNIDAD

Puz

Cuesta Grande

La Falda

Maracay

Cuadro 28

Testimonios acerca del proceso de conformacion en el 2006 y el de adecuacidon 2010 segun
los Actores Locales entrevistados

PARTICIPAN

Nos reunimos en asamblea
de ciudadanos.

El 2006 fue duro porque
nadie crefa y no sabia, pero
a través de los talleres se
fueron formando y fue
dificil porque habia mucha
gente de los 9 caserios.
Ahora con este nuevo
proceso fue mas facil
porque uno se conoce, hay
mas responsabilidad.
No recuerdo el tiempo en
que duro la certificacion.

El Consejo Comunal recibio
apoyo de PROSALAFA-
CIARA vy de la Alcaldia.
Ahora con la adecuacion
recibimos orientacion de
FUNDACOMUNAL.

VOCERO O VOCERA
PRINCIPAL

Para nuestra conformacion y
adecuacion recibimos
asesoramiento de
FUNDACOMUNAL vy el
Componente  Técnico  del
Municipio. Nuestra
conformacion fue a mediados
del 2006, fue democratico y
participativo y el registro fue
otorgado por
FUNDACOMUNAL.

La adecuacion fue con
FUNDACOMUNAL vy el
registro duro 2 meses. En esta
nueva eleccibn nos apoyo
FUNDACOMUNAL en la
organizacion de las elecciones y
orientacion, formatos y
papeleria y los tramites.

En el 2010 en el mismo mes se
hicieron dos elecciones. La
primera porque la Junta estaba
vencida, se hizo un acta de
renovacion y la otra, para
poderse adecuar, se hizo un acta
de adecuacién, con apoyo
FUNDACOMUNAL, en esta
Gltima, la gente no queria asistir
porque ya habia hecho Ila
reestructuracion y de manera
inmediata se tenia que hacer la
adecuacion.

En el 2006, fue duro la gente no
crefa, nos llamaron ineptas
porque no aparecia aprobado el
proyecto pero cuando
consultamos el dinero estaba
depositado en el banco para los
tanques de agua. Ahora en el
2010 fue més facil, la
adecuacion la  hizo la

NO PARTICIPA

Si  nos

enteramos

pero no recordamos

como fue
proceso.

No sé.

No sé.

ese



comunidad con el apoyo de un
técnico de la Alcaldia.

No recuerda como fue el
proceso de adecuacion. Ahora
Bucarito No recuerdo. hubo una nueva eleccién en No sé.
junio 2012, nos apoyo la
Alcaldia y de la Gobernacion.

Fuente: elaboracion propia en base a las entrevistas.

De acuerdo a los actores locales entrevistados, expresaron que al inicio en el 2006 fue
dificil la conformacion de los Consejos Comunales, debido a que la poblacion no creia
que podian ejercer su derecho a participar y en algunos casos, se dudo sobre su

funcionamiento.

Cabe destacar que, con la aprobacién de la Ley Organica de los Consejos Comunales en
el 2009, se inicio un proceso de adecuacion que implicé ajustes en la estructura
organizativa y en el funcionamiento de estas organizaciones, para lo cual se realizaron
nuevas elecciones de las vocerias principales y suplentes, asi como apropiacion de los
nuevos procedimientos y mecanismos para contar con personalidad juridica, con lo cual
asumen derechos, responsabilidades penales y administrativas, siendo el ente rector el

Ministerio del Poder Popular para las Comunas y Proteccién Social.

En cuanto a la interrogante sobre si recibieron o no apoyo institucional durante el proceso

de conformacion, asi como de adecuacion, los actores locales respondieron lo siguiente.



Cuadro 29
Testimonios sobre el Apoyo Institucional segin los VVoceros y las Voceras principales

Si, recibimos apoyo de PROSALAFA-CIARA y la Alcaldia del Municipio y
FUNDACOMUNAL desde el 2006.

Recibimos asesoramiento de tipo organizativo, educativo, administrativo de parte de
PROSALAFA-CIARA, Sala de Batalla, Comunas, MPPAT, de una manera constante.
Hemos recibido apoyo de PROSALAFA-CIARA, Alcaldia, FUNDACOMUNAL, de
tipo formacidn, politicas social, econdmico y productivo.

Puz

Si. Consejo Comunal que ha sido un proceso largo con el apoyo de CIARA-
PROSALAFA y FUNDACOMUNAL. La Alcaldia en el presupuesto participativo

Cuesta Grande que se realiza en Bobare. El Grupo Cultural que es invitado en varios eventos.
PROSALAFA-CIARA con la caja rural ha dado buenos resultados, a la Escuela
(cuadrillas ambientales) y al grupo cultural.

Si. En el 2006 la Alcaldia y FUNDACOMUNAL en la conformacion, en material de
apoyo y en los proyectos.

La Falda Del PROSALAFA-CIARA en los proyectos y talleres. FUNDACOMUNAL para la
adecuacion y trdmites de registro.
Maracay Si en el 2006. La Alcaldia ayudo en la organizacion y entrego los formatos.

Si, la orientacidn fue de un jéven Presidente de la Junta Parroquial de Curari. Vino un
funcionario de Carora. Vino PROSALAFA-CIARA con el lago y apoyar a la
cooperativa “Mas que Vencedores”. De la Gobernacién para hacer la eleccién de los
VOCEros.

Bucarito

Fuente: elaboracion propia en base a las entrevistas.

De acuerdo con estos testimonios, se observa que tanto en el proceso de conformacién
como el de adecuacion estos Consejos Comunales contaron con el apoyo institucional
publico, concentrado en la Alcaldia, la Gobernacion del Estado, CIARA-PROSALAFA y
FUNDACOMUNAL.

Mediante la observacion de campo, y a lo largo de las entrevistas efectuadas se pudo
constar que, estos cuatro Consejos Comunales estan funcionamiento con un rol activo de
sus voceros Yy las voceras principales (Puz, Cuesta Grande, La Falda y Maracay), ya que
tanto los actores locales que ejercen la voceria principal como los que participan en las
actividades, en primer lugar conocen la normativa de los Consejos Comunales
correspondiente al afio 2006 y 2009, y en segundo lugar, como instrumentarlas, expresada

en que se lograron adecuar e incluso, ya se realizo la eleccion de las vocerias principales



y suplentes de acuerdo a la nueva ley, en los Consejos Comunales de Cuesta Grande, La

Falda, Maracay y Bucarito (cuadro N. 27).

En ese sentido, a los voceros y las voceras se les pregunto sobre como ha sido el proceso
para la eleccion de las vocerias principales y suplentes, obteniéndose los testimonios:
“... por proceso electoral” Voceros y Voceras principales del Consejo
Comunal Puz
““... por votacion secreta, se hizo una boleta, una planilla y con una urna.
En el mes de mayo 2012 se hizo las elecciones porque ya estabamos
vencidos. Los documentos se entregaron a FUNDACOMUNAL, esperamos
la certificacion” Vocera principal del Consejo Comunal Cuesta Grande
*“... hubo una nueva eleccion el 20 de abril de 2012 porque estabamos
vencidos con el apoyo de FUNDACOMUNAL, se hizo la comision
promotora y la electoral. Esto duro 2 meses. Si hizo una boleta electoral, y
las votaciones fueron secretas y se colocaron en una urna electoral. A
FUNDACOMUNAL se le entregd la documentacion para que lo registrara
aun no tenemos el certificado” Vocera del Consejo Comunal La Falda.
“... las elecciones son a través del voto secreto, libro de votacion, urnas,
boleta y cuaderno de votacion™ Vocera principal del Consejo Comunal
Maracay.
“... se hace por voto secreta, hay una comision electoral, con boleta,
cuaderno de votacion y la urna” Vocera principal del Consejo Comunal
Bucarito.
En sintonia con estos testimonios, las elecciones se realizaron de acuerdo a lo estipulado
en la LOCC (art. 11, 36 y 37), incluyendo la elaboracion de actas, boletas y urna de

votacion, asi como la conformacién de la comision electoral correspondiente.

Otra interrogante planteada a los 27 actores locales entrevistados, corresponden en
conocer sobre la existencia de diferencia en como funciona el Consejo Comunal después

que se adecud, obteniéndose los siguientes testimonios.






Cuadro 30
Testimonios sobre diferencia en el funcionamiento del Consejo Comunal después de

adecuado

CONSEJO VOCEROS Y VOCERAS NO
COMUNAL PARTICIPAN PRINCIPALES PARTICIPAN

Hay diferencias:

Adecuacion

Anterior

Taquilla Unica No hay presidencia

Puz No hay. SUNACOP sino VOCeros
Voceros Suplentes principales.
no existian.

Actualmente  voceros  principales

Existia la figura de Presidente.
Ahora todo se hace a En el 2006 mucha gente y después fue
través del Consejo bajando el impulso. En el 2010 hay
Comunal, ahora hay menos gente pero con mas No noto la
mas interés, aunque a experiencia, se gano en experiencia ya diferencia.
veces nos atenemos a que los miembros pasaron por
una sola persona. diferentes vocerias.

Ahora la participaciéon esta mejor que

antes, ya que exigen que la gente

convoque. Ellos exigen antes no
La Falda asistian a las reuniones. Ahora por
ejemplo el vocero de deporte quiere
una reunion para tratar la asignacion
de becas.
Aungue con la nueva ley, para el retiro
de los fondos en el banco se requiere
de una aprobacion por parte de
SAFONACC vy el cheque debe estar a
nombre de wuna persona de la
comunidad que no serd un vocero
firmante en la cuenta. Ya las
Ferreterias no quieren recibir cheques.
También, se paralizé el Mercalito
porque no estabamos adecuados.

Bucarito No sé. No sé. No sé.

Cuesta Grande

Maracay No hay diferencias. No sé.

Fuente: elaboracion propia en base a las entrevistas.

Es de resaltar que el 74% (20 personas) de los actores locales manifiestan que existen
diferencias luego del proceso de adecuacion del Consejo Comunal, vinculadas con el
registro, estructura operativa y funcional, la eliminaciéon del Bancomunal, la
incorporacion de la aprobacion para el retiro de los recursos por parte de SAFONACC,

asi como la ampliacion de las responsabilidades de quienes asumen las vocerias



principales y suplentes. Entretanto un 15% respondié que no sabe y un 11% sefialé que no

existe.

Cabe sefalar, que ademas de esas diferencias, la nueva LOCC le otorga a los Consejos

Comunales personalidad juridica, lo que implica que tienen derechos, responsabilidades

penales y administrativas, y a la vez, le agrega un nuevo principio diferente relacionado

con la construccion y establecimiento de una “sociedad socialista” (art. 2 y 3), que no fue

considerada por los actores locales entrevistados.

5.3.4 La Dindmica Participativa del Consejo Comunal

En cuanto a la frecuencia de las reuniones y asambleas de acuerdo a la dindmica de estos

cinco Consejos Comunales, los veintidos actores activos manifestaron lo siguiente.

Cuadro 31

Testimonios sobre la frecuencia de Reuniones y Asambleas segun los Actores Locales
entrevistados

Puz

Se llevan actas de asambleas y
libros manual con la cooperativa.

Cada 15 dias, se llevan actas de Asambleas y
demostracion de libros contables manual.

Cuesta Grande

Cuando se requiere.

Los 15 de cada mes, al menos que haya algo,
se hacen reuniones extraordinarias. Hay actas y
son manuales. Cada voceria tiene su dinamica.
Los principales se ven los jueves para lo del
Mercal. La financiera es la que mas se reline
son: contraloria y los del Mercal.

La Falda

Cada vez que se necesita, no se llevan libro de
actas sino hojas de actas.

Maracay

El Consejo Comunal cada vez que
se requiere. La Caja Rural hacen
reuniones mensuales.

No hay dia fijo, depende de la informacion.
Las reuniones ahora estan atrasadas, la gente
estd un poco apatica, hay momentos en que
uno se siente sélo. Si se llevan actas y
dependen de los proyectos.
El comité de alimentacién se reine cada mes y
medio con lo del Marcalito y rinde las facturas.

Bucarito

Con el Consejo Parroquial
mensualmente o cada 15 dias. Se
lleva libro de actas. El primer
jueves de cada mes a las 4 pm,
para que todos estén de acuerdo y
todos puedan asistir.

Cada 15 dias y dia jueves, ya que es casi fin de
semana para que la gente cumpla. Se lleva
libro de acta, se anota lo que se va decir. Las
reuniones se hacen en la Escuela.

Fuente: elaboracion propia en base a las entrevistas.




De acuerdo a estos resultados, en la mayoria de los Consejos Comunales, no hay una

frecuencia determinado para las reuniones, en algunos casos expresaron que se rednen

cuando se requiere (La Falda y Maracay y Bucarito), en otros cada 15 dias (Puz, Cuesta

Grande y Bucarito).

En cuanto a las opiniones sobre los resultados obtenidos mediante el funcionamiento de

los Consejos Comunales, los veintidos actores activos indicaron lo siguiente.

Testimonios sobre los resultados obtenidos segun los Actores Locales Activos

CONSEJO COMUNAL

Puz

Cuesta Grande

La Falda

Maracay

Bucarito

Cuadro 32
PARTICIPAN
Ahora tenemos agua, luz,
escuela, Mercalito, tener

participacion.

Si se trabaja por la comunidad,
se cuidan las cosas que viene
por la comunidad, trabajar por
el beneficio, estan pendiente de
los proyectos y colaborando.

Lo del Mercal, la vialidad en
buen estado, los tanques de
agua, los kit para los nifios y
las nifas.

Los tanques de agua y la
reparacion de la Escuela.

Fuente: elaboracion propia en base a las entrevistas.

VOCERO O VOCERAPRINCIPAL

Se han resuelto varios problemas
como: transporte, acueducto,
reparacion de viviendas, construccion
y acondicionamiento de la Escuela.
Socioproductivos: bloquera, siembra
de hortalizas.

Mercalito es una bendicion, ya que aca
no llega toda la comida. Mercal es una
fuente porque otros pueden ofrecer sus
productos a precios mas accesibles y la
gente se ve mas gorda.

Los proyectos que se han logrado.

El dispensario y los tanques de agua, y
algunos que se repararon fueron con
los Bs. 30.000 otorgados por
FUNDACOMUNAL. Se recibi6 un
crédito de Bs. 300.000 de
FONDEMIS.

Se estd empezando otra vez, debido a
los tramites y que no se ha logrado
nada con los proyectos, por ejemplo de
vivienda, agua, pension de vejez y para
los nifios y las nifias. Con
PROSALAFA-CIARA se logro el lago
hace como 5 afios y con la
Gobernacion los tanques.



Estos testimonios reflejan que existe un fuerte posicionamiento de los actores locales
activos de si mismos y una alta valoracion de sus fundamentos. EI Consejo Comunal es
el lugar donde se potencian y expresan todas las necesidades, cualidades y capacidades
gue necesita sean reconocidas.

“... Lo del tanque y lo del sistema de goteo de agua’ Participante del

Consejo Comunal Cuesta Grande

“... El Consejo Comunal hizo la alcantarilla y lo del asfaltado.”

Participantes del Consejo Comunal Maracay
Es de destacar que estos Consejos Comunales como espacios de participan ofrecen
aceptacion y solidaridad. Esto no s6lo se genera porque las personas se conozcan
previamente, sino por la propia dindmica de convivencia horizontal y la rutina de reunirse
segun lo que han acordado (cuadro N. 31). Si bien se conocen y se exponen casos de
conflicto, lo que prima es un espacio para reunirse, relacionarse y llegar a acuerdos sobre
determinados temas. También, se exploré sobre si han recibido capacitacibn como
voceros 0 voceras principales, o como participantes de un Consejo Comunal,

obteniéndose lo siguiente.

Cuadro 33
Actores Activos que han sido capacitados
SEXO .
- EDAD CLASIFICACION
CONSEJO COMUNAL Hombre Mujer | Total
3 3 6 24 a 55 Participan
Puz 4 2 6 19a43 Vocero o Vocera
1 1 2 35a51 Participan
Cuesta Grande 1 1 48 Vocero o Vocera
La Falda 1 1 56 Vocero o Vocera
3 3 28 a 51 Participan
Maracay 1 1 36 Vocero o Vocera
4 7 11 24 ab55 Participan
36% 64% 100% 55%
Total 4 5 9 19 a 56 | Vocero o0 Vocera
44% 56% 100% 45%
8 12 20 19a55 | Total
% 40% 60% 100%

Fuente: elaboracion propia.




De acuerdo con estos resultados, de un total de 22 actores locales activos, el 91% (20
personas) han recibido capacitacion por distintas instituciones publicas, de los cuales
60% son mujeres y 40% son hombres, entre un rango generacion de jovenes hacia adulto
contemporaneo, ubicados en cuatro comunidades. De los cuales, 45% son voceros o
voceras principales y 55% son participantes en las actividades comunitarias. En el caso de
los actores de la comunidad Bucarito manifestaron que no han recibido capacitacion

todavia.
Cuadro 34
Testimonios sobre la Capacitacion Recibida segun los Actores Locales Activos
CONSEJO
COMUNAL PARTICIPAN VOCERO O VOCERA PRINCIPAL
Si, se trato sobre alimentacion,
derechos humanos, manipulacién de
alimentos, lombricultura, hortalizas. Si hemos recibido capacitacion por el
Puz Por parte de: PROSALAFA-CIARA y PROSALAFA-CIARA, INSAI, MAT,
otras instituciones, Alcaldia, Alcaldia y Comunas.
FUNDACOMUNAL: talleres,
reuniones.

Si, talleres sobre promotor social, perfil
Si, sobre contraloria social no recuerdo de vocero dado por Caritas de
quien la di6 hace 2 afios. Venezuela, ACRINAVE,

FUNDACOMUNAL.

Si la he recibido por ejemplo en
acompafiamiento social por
La Falda FUNDACOMUNAL; Contraloria Social
por Contraloria Municipal y sobre
contrataciones por la Alcaldia.

Cuesta Grande

Si  de FUNDACOMUNAL vy

PROSALAFA-CIARA sobre que era Si, de PROSALAFA-CIARA vy
el Consejo Comunal y las funciones de  FUNDACOMUNAL.

cada integrante.

Bucarito No. No he recibido.

Maracay

Fuente: elaboracion propia en base a las entrevistas.

Considerando estos testimonios, las capacitaciones recibidas han sido facilitadas
principalmente por FUNDACOMUNAL y CIARA-PROSALAFA y han sido sobre
distintos temas que abarcan el funcionamiento, gestién y control de los Consejos



Comunales en los asuntos comunitarios y publicos, asi como temas vinculados con la
actividad productiva, en este Gltimo caso facilitado por el MPPAT.
En cuanto a dar a conocer los contenidos y lo aprendido durante las capacitaciones

recibidas por parte de estos actores, los resultados son los siguientes.

Cuadro 35
Testimonios sobre la Socializacion de la capacitacion segun los Actores Locales Activos
VOCERO O VOCERA
CONSEJO COMUNAL PARTICIPAN PRINCIPAL
Con la multiplicacion de la
Puz En conversatorio. capacitacion al resto de las

personas a través de un taller.

Informe a otros, explique la necesidad de Si en las reuniones y se
conformar el comité de licitacion, esto se conversa sobre lo que se ha
aprobd en Asamblea y luego se cred la aprendido en la reunién que
voceria. corresponda.

Cuesta Grande

La Falda No lo he hecho todavia.

Se les explico a la comunidad, como
foros y se les explico en Asamblea, las

Maracay . . Si en las reuniones.
funciones de cada miembro y como hacer
los proyectos.

Bucarito No se ha recibido. No se ha recibido.

Fuente: elaboracion propia en base a las entrevistas.

Segun estos testimonios, de las veinte personas capacitadas, diecinueve manifestaron que
la dieron a conocer a los otros integrantes del Consejo Comunal, lo que vieron en los
cursos Yy lo que aprendieron, con excepcion del actor que vive en la comunidad La Falda

que aun no lo ha hecho.

De acuerdo con los resultados obtenidos (cuadros N. 33, 34 y 35) se trata de ciudadanas y
ciudadanos que tienen tiempo, especialmente los adultos contemporaneos y los jovenes,
que tienen disponibilidad para organizarse con la finalidad de formarse y conocer otras
experiencias. Por lo cual, se expresa aqui la necesidad del encuentro para lograr

crecimiento.



“... Participamos en las reuniones de las cooperativas y en el consejo
comunal porque tenemos un deber y un derecho de todos™. Participantes
del Consejo Comunal Puz

“... Enlas reuniones y en las convocatorias a los voceros”. Participantes

del Consejo Comunal Cuesta Grande

Este “encuentro” con otros es lo que les permitiria comunicar lo que son sin temores y
apoyarse desde ahi para desarrollar o fortalecer sus habilidades y capacidades. Participar
en un Consejo Comunal es para los actores locales activos una de las mejores formas de
hacer lo que les gusta, garantizando la posibilidad de expresarse y de hacerse valer sus
derechos y deberes ante otros. En ocasiones, esta necesidad de expresion se satisface a
través la presencia en las actividades de la organizacion.

“... Que son actividades que dejan mucho aprendizaje a participar y

conocer nuestro rol dentro de la organizacion” Voceros y voceras

principal del Consejo Comunal Puz

Reunirse es una de la forma para dar a conocer sus opiniones e ideas, incluso salir de la
rutina cotidiana que cada uno tiene, de acuerdo a su ocupacion y tiempo. Ademas, les
permite movilizarse hacia el lugar donde se va realizar la reunién para aprender y estar
enterado sobre lo que se va hacer.
*“... El Consejo Comunal no estaba activo, habia voceros electos pero no
estaban activos. Hubo que reformarlo otra vez”. Vocera principal del

Consejo Comunal Bucarito

Finalmente, la necesidad de compartir en las reuniones y pertenecer a un Consejo
Comunal les permite también tomar decisiones transcendentales sobre el funcionamiento

de la organizacion.

En las diversas entrevistas realizadas a los actores locales, se desliza entre lineas la

reivindicacion de los derechos, estrechamente ligada a la aspiracion de orden cultural al



derecho que tiene un ciudadano o ciudadana a sentirse parte, ser reconocido y ser tratado

con respeto.

*“... Si hemos propuesto solucion, en la Alcaldia el arreglo de la vialidad,
acueductos, obras de maquinas en diciembre de 2011 por medio de actas y
con el Consejo Comunal™. Participantes del Consejo Comunal Puz

““.. Se pide la palabra y se ha propuesto proyectos”. Participantes del

Consejo Comunal Cuesta Grande

Esto se expresa en un extendido reclamo por la calidad de los servicios publicos, el trato y
el respeto de parte de los servidores y servidoras Yy la capacidad de las instituciones
publicas de escuchar y atender las necesidades sentidas Esto surge como un factor
decisivo: existe una percepcion de reconocimiento de los derechos ciudadanos y un
sentimiento de clara legitimidad y justicia en reclamarlos y defenderlos ante las
instituciones publicas, utilizando los mecanismos de participacién regulados por la
CRBV.

Asimismo, se evidencid que en los Consejos Comunales Puz, Cuesta Grande, La Falda y
Maracay son autogestionados y realizan sus propias actividades para cumplir con sus
objetivos. Todos ellos manejan la informacion necesaria para conseguir recursos 0

beneficiarse de las oportunidades que les ofrece la institucionalidad publica.

Por lo cual, los Consejos Comunales son considerados como el medio mediante el cual se
identifica, formula, negocian y acceden a financiamiento de los proyectos comunitarios.
Un ejemplo de la motivacion que combina defensa de cuestiones bésicas de calidad de
vida y espacio de influencia esta presente en el Consejo Comunal Cuesta Grande, cuyos
objetivos son la representatividad y la gestion ante otros actores, a fin de proponerle
elementos de juicio frente a la toma de decisiones locales y comunales.

"... El Consejo Comunal un enlace entre las comunidades como una base

de unidad de las personas que viven aca. Esta mas facil de conseguir todo



por aca por ejemplo otorgan la constancia de residencia, la carta de
ocupacioén y el permiso aval ambiental. Se ahorra mucho tiempo ya que no
se va a Bobare™. Participante del Consejo Comunal Cuesta Grande

Esto trae a colacion la pregunta acerca de si consideraba que el Consejo Comunal asume
funciones que le corresponde realizar al gobierno nacional, estadal, municipal,
obteniéndose los siguientes resultados.

Cuadro 36

Testimonios sobre las Funciones asumidas por el Consejo Comunal que le corresponde
realizar a otros actores institucionales

CONSEJO

COMUNAL VOCEROS Y VOCERAS PRINCIPALES

En cuanto la elaboracién de proyectos, el Gobierno crea los financiamientos
Puz acorde con las necesidades de la comunidad.

Si asume ya que las instituciones no lo hacen. El Consejo Comunal llena un

vacio por ejemplo los pequefios presupuestos para organizar las fiestas
Cuesta Grande tradicionales. Aqui no llegan las ayudas de la Alcaldia. Hubo un invierno y a las
familias se les tuvo que dar zinc comprado con recursos que se recogio, no se ve
a la Alcaldia.
Si, los proyectos. Antes la Alcaldia asumia las partidas y la ejecutaba. Ahora son
los Consejos Comunales, igual para la Gobernacion. Hay Consejos Comunales
gue han hecho aulas y liceo, ahora se contratada a un ingeniero civil y se hace el
trabajo con la comunidad. Le quitan el trabajo y eso nos ayuda a nosotros
porque ahora alcanzan los recursos, sabiéndolos administrar sobra y con ello, se
hace otra cosa para la comunidad.
Si, se ha hecho los proyectos comunitarios, para tener acceso a agua, el
Maracay Dispensario, la alimentacién con precios mas econémicos y dotacion del

preescolar.

La Falda

Bucarito Si, por ejemplo a la Alcaldia es la que le corresponde el agua.
Fuente: elaboracion propia en base a las entrevistas.

Dada estas respuestas, se pone en evidencia que estos Consejos Comunales cumplen
funciones de gestion comunitaria que le corresponde a los niveles de gobierno sea

Nacional, Estadal o Municipal.

En este espacio colectivo, se desarrollan una relacion en comun, al interior del cual los
beneficios de participar tienen que ver con las gratificaciones personales de sentir el

propio desarrollo, de sentirse parte de un colectivo e importante para otros. Esta



satisfaccion tiene que ver con el desarrollo de un sentimiento de libertad y de ayudar a

otros.

En general, la motivacion principal para participar en un Consejo Comunal, tanto para los
hombres como para las mujeres de las distintas generaciones, son satisfacer alguna

necesidad, el hacer cosas con otros y ante otros actores sean locales como institucionales.

5.3.5 Las Vocerias Principales

La figura de los voceras y voceras principales es central para explicar la sustentabilidad y
el sentido de los Consejos Comunales. Ellos/ellas son soportes de la capacidad
organizativa. Son quienes articulan y representan los intereses del grupo y quienes
recuperan la tradicion organizativa cuando esta existe. Han acumulado experiencia que
hoy es un capital que les permite acoger a quienes participan y a la vez, actuar como cara

visible frente a la institucionalidad publica.

La dinamica organizativa de los afios noventa con el proceso de descentralizacién en el
pais, abrio la posibilidad al resurgimiento y fortalecimiento de lideres y lideresas locales,
quienes haciendo acopio de su experiencia, han logrado transformarse en agentes capaces
de generar respuestas ante determinados problemas y de actuar como autoridades locales
en el medio comunitario, como es el caso de las voceras de Cuesta Grande, La Falda y
Maracay.

*“... Sin embargo se resolvid lo del multihogar y la casa de alimentacion, ahora lo

de las viviendas la gente esta esperando tiene mas de 6 afios en eso.” Vocera

principal del Consejo Comunal La Falda

Los diez voceros y voceras entrevistadas tienen la capacidad de escuchar y de interpretar
a quienes conformar al Consejo Comunal. Los cinco Consejos Comunales han presentan
proyectos, de los cuales cuatro han asumido un rol mas demandante y activo ante la

consecucion de los proyectos con financiamiento de las instituciones publicas, -



exceptuando Bucarito- los voceros y voceras son los que saben lo que hay que hacer y
manejan la informacion necesaria para ello. Mediante la observacion se percibid, que
suele tratarse de vecinos que representan a su sector, levantan sus demandas y hacen
respetar sus derechos ante las instituciones publicas que tienen presencia en la zona e

incluso ante otras comunidades vecinas.

Entre las principales debilidades de la organizacion identificadas por los diez voceros y

voceras se encuentran las siguientes.



Cuadro N 37

Testimonios acerca de las principales debilidades de la organizacion por parte de las
vocerias principales

CONSEJO COMUNAL VOCEROS Y VOCERAS PRINCIPALES
Puz Participacion masiva, poca motivacion y disponibilidad de tiempo.
Cuesta Grande Falta de recursos econdmicos y humanos, si no hay dinero no se

hace el tramite y en las reuniones se recoge muy poco.

La Falda Requerimos talleres para aclarar las funciones de cada quien.
Maracay No sé.
Bucarito No hay apoyo de ninguna institucion.

Fuente: elaboracion propia en base a las entrevistas.

Destaca la diferencia de temas en las respuestas dadas, aun cuando lo comun es apoyo en
la gestion organizativa y de recursos para cumplir con sus funciones, con excepcion del
Consejo Comunal de Maracay ya que indica que no sabe cuales son las debilidades de la

organizacion..

Estos testimonios reflejan que aun cuando los voceros y las voceras han recibido
capacitacion y apoyo institucional, estas acciones no han sido suficientes, por lo cual
requieren mayor atencion para superar sus debilidades clave en temas como gestion
organizativa y generacion de ingresos, ya que si no se superan podrian conformarse en
una barrera para la consolidacion de este tipo de organizaciones, ya que dentro de sus
pilares fundamentales estan el conocimiento sobre las funciones que cumple las vocerias

principales y suplentes, la participacion y los ingresos necesarios para su funcionamiento.

Por otra parte, durante esta investigacion, se observd al menos dos tipos de liderazgos en
los voceros y las voceras principales: a) los y las que tienen mas experiencia y antigiedad
en este tipo de rol, que conocen a todos y todas en la comunidad y que manejan variada
informacién local e institucional, que viven en las comunidades Cuesta Grande y La

Falda, y b) los y las que son jévenes, que manejan la informacidn necesaria para presentar



proyectos y establecer relaciones horizontales con las instituciones publicas y al interno
de la propia organizacién, estan localizados en Puz, Cuesta Grande y Maracay.
Estos diez voceros y voceras entrevistadas, tienen perfiles democraticos y actlan
centrados en llevar beneficios sociales a su gente. Tienen un fuerte discurso en torno a la
honestidad, son claros y expresan lo que sienten. Son sensibles a las deslealtades que se
producen en las organizaciones, porque eso debilita la organizacién o cualquier trabajo o
proyecto que ellos quieran llevar adelante.

“... Me siento satisfecha con los resultados. Famialirizarse con las
personas de diferentes partes es un reto y en las reuniones siempre se
aprende algo. Estamos en buen camino”. Vocera principal del Consejo

Comunal Maracay

Tambieén, se percibe cierto cansancio y sorpresa de la dependencia del grupo:“;como es
posible qué si yo me voy esto se acabe?”. Para los lideres esta falencia responde a la falta
de capacitacion y de educacién en torno al liderazgo, ademas de la comodidad y la falta
de ganas de la gente de asumir compromisos y roles publicos en el espacio local.
*“... Ahora todo se hace a través del Consejo Comunal, ahora hay mas
interés, aungue a veces nos atenemos a una sola persona”. Participante

del Consejo Comunal Maracay

Los cargos de las vocerias de los Consejos Comunales se rotan, entre las mismas personas
que formaron originalmente esta organizacién en el 2006, que suelen haber tenido cargos
0 haber participado en organizaciones tradicionales con anterioridad (Asociaciones de
Vecinos por ejemplo). El resto de la gente se ha ido incorporando de manera progresiva
en asumir responsabilidades, como es el caso de los jovenes donde sin negar la
importancia del liderazgo parecen prevalecer relaciones de complementariedad y
cooperacion.

*“... Dar mas informacidon acerca de la organizacion, establecer un tiempo

prudente para las reuniones y actividades. Si hay distancias, facilitar el



transporte y dar refrigerios a los participantes y ser breves y concisos.”

Voceros y voceras del Consejo Comunal Puz

Veamos los testimonios que tienen los actores acerca de los objetivos del Consejo

Comunal.



CASERIOS

Puz

Cuesta
Grande

La Falda

Maracay

Bucarito

Cuadro 38
Testimonios sobre los Objetivos de la Organizacion segun los Actores Locales entrevistados

PARTICIPANTE

Apoyar a la comunidad.

El Consejo Comunal un enlace entre las
comunidades como una base de unidad
de las personas que viven aca. Esta mas
facil de conseguir todo por aca por
ejemplo otorgan la constancia de
residencia, la carta de ocupacién y el
permiso aval ambiental. Se ahorra
mucho tiempo ya que no se va a
Bobare. La Cooperativa es trabajar y
darle duro a la siembra y a la unién
familiar.

El Consejo Comunal es para el trabajo
comunitario, para que exista la
mancomunidad entre las familias y
ayudar que la comunidad logre su
objetivo, buscar la equidad entre las
personas. El Consejo Comunal solicita
y ejecuta los proyectos.
La Caja Rural motiva a la gente e
incentiva el ahorro y el servicio de
otorgar créditos. Se ayudan unos con
otros.

Que los
comunidad.

beneficios lleguen a la

VOCERO O
VOCERA
PRINCIPAL
Producir y exportar el
producto.

El Consejo Comunal
organizacion de las
personas.

Plantear cualquier
problema y luchar con
la  comunidad  por
ejemplo becas, vivienda,
camion cisterna,
multihogar, comedor
escolar, tanques.

Ayudar a resolver los
problemas.

Para mover los

proyectos.

Fuente: elaboracion propia en base a las entrevistas.

NO PARTICIPAN

Para mejorar mas la
organizacion.

El Consejo Comunal
para beneficio de la
comunidad y esta
funcionando.

Ayudar a la
comunidad.

Beneficios a la
comunidad.

De acuerdo con estos testimonios, lo que permanece en el panorama comunitario es la

importancia de contar con una organizacion con el objetivo de acceder a determinados

servicios y beneficios, por ejemplo el desarrollo de la autoestima y habilidades sociales

para relacionarse con otros.



5.3.6 La Oferta Publica de la Politica de Gobierno

La oferta e incentivos que provienen desde el Estado constituyen oportunidades de
desarrollo y satisfaccion de necesidades, especialmente de aquella poblacion que buscan
acceder a los recursos adaptandose a los requisitos que la politica publica ofrece para
recibir recursos financieros con el fin de acceder a servicios basicos que mejoren sus
condiciones de vida. Esta oferta contribuye y articula un tipo de asociacionismo particular
y concreto que en los ultimos afios ha descansado en la figura de los Consejos

Comunales.

La mayoria de los vinculos que se establecen en estas cinco comunidades giran en torno
al acceso a servicios basicos como: agua, vivienda, educacion, salud, alimentacion, entre
otros y han recibido apoyo de las Alcaldias, FUNDACOMUNAL, PROSALAFA-CIARA
y la Gobernacidn del Estado. Estas instituciones ya sea fomentan y apoyan la constitucién
de Consejos Comunales y/o bien atraen a las personas en busca de informacién de algun

beneficio concreto al que se pueda aspirar.

Una sefial respecto del peso que tiene la accion pablica en la dindmica organizacional, se
expresa en la relevancia que adquiere para los Consejos Comunales el contar con
documentacion juridica requerida para acceder a la oferta (recursos y servicios) que estas
instituciones ofrecen, como son: el certificado de adecuacion y la modificacion de
estatutos, ambos emitidos y avalados, respectivamente por FUNDACOMUNAL.

Una vez constituidos estos Consejos Comunales desde el 2006 y con cierto grado de
proyeccion en el tiempo, han adquirido su “personalidad juridica”, instrumento que
constituye una garantia frente a la posibilidad de ser escuchados, pedir apoyo o reclamar
en beneficio de la comunidad. Estos instrumentos legales operan no sélo como un trdmite
para lograr determinados accesos, sino que se transforma en un asunto de identidad,
pertenencia y presentacion del Consejo Comunal frente a los otros, especialmente las

instituciones publicas.



La personalidad juridica influye en el sentimiento de inclusién de los Consejos
Comunales en el tramado politico de la oferta publica. Estd claramente asociada a la
alternativa de tener “voz”, voto y la posibilidad de acceder a recursos e iniciar las
actividades conforme a la LOCC, y en algunos casos, estos Consejos Comunales, pueden
ser caracterizados como organizaciones cuasi-estatales, debido a que su personalidad

juridica es aprobada por una institucion del gobierno nacional.

5.3.7 Las Dimensiones Explicativas de la Participacion Ciudadana

El primer resultado que se asoma es que las mujeres representan un 59% de la totalidad
de la muestra, lo que corrobora que la participacion de los hombres es mucho menor que

la de las mujeres como actores locales activos.

En los variables determinantes se asomé una correlacion significativa en comparacién
con la participacion. Esto significa que las Gltimas estdn muy asociadas y que juntas

revelan mucho mejor el fendmeno de la participacion de los actores activos.

Llama la atencion que el grado de instruccion tiene una relacion negativa con la edad.
Esto se interpreta como que a mayor edad menos afios escolares tienen los actores locales
activos. Lo que tiene sentido si se piensa que las personas con mayor edad no tuvieron las
mismas oportunidades de estudio que las generaciones mas jovenes, y que con mayor
educacion un individuo busca tener mejores opciones de vida que se ubican muchas en su

situacién ocupacional.

Entre las variables dimensionales de la participacion examinadas destacaron: la asistencia
y la colaboracion con la que mayor correlacion manifiestan. Vale la pena recordar que
estas variables fueron las mismas que se utilizaron como indicadores en la construccion
de la tipologia propuesta lo que confirma una seleccién adecuada a partir de los insumos

tedricos de desarrollo y participacion.

Esto implica que la explicacion de la participacion colectiva tiene relacion con el

involucramiento de los actores activos hacia las actividades de la organizacion, lo que



refuerza los resultados del modelo evaluativo. Por ello se hizo una seleccion de los
indicadores con mayor grado de correlacion. El resultado fue la agrupacion del conjunto
de indicadores en dos grupos. El primero integrado por colaboracion, asistencia,
involucramiento e incidencia. Y el segundo, se encuentra la edad y el grado de

instruccion.

Segun los resultados obtenidos, los indicadores del primer grupo explican en conjunto
mejor el fendmeno de la participacion individual que los del segundo grupo (edad y grado
de instruccion). Esta agrupacion de resultados se explica porque los indicadores
directamente estan asociados a la participacion, mientras que la edad y escolaridad,

también estan vinculadas pero su peso no es tan fuerte.

Ahora bien, la colaboracion tiene tres correlaciones significativas: asistencia,
involucramiento e incidencia. Lo que quiere decir, que la colaboracion tiene un fuerte

vinculo con estos indicadores.

Las personas involucradas son las que asisten y colaboran, ademas de éstas son las que
participan en las decisiones y las que perciben beneficios con su participacion en los

Consejos Comunales, de acuerdo a los siguientes testimonios.

Cuadro 39
Testimonios sobre los Resultados Alcanzados segun los Actores Activos

CONSEJO VOCERO O
COMUNAL PARTICIPAN VOCERAPRINCIPAL

Que se ha visto el progreso de
Estamos de acuerdo con los resultados que se  nuestra comunidad, dando un
han obtenido. nivel de vida social y
econémico mejor.

Puz

Que ha sido bueno. El liceo, el dispensario, el
Mercal, la cancha y las ayudas de
PROSALAFA-CIARA han sido  por
intermedio del Consejo Comunal.

Los voceros no se pierden
ninguna reunion con las
instituciones.

Cuesta Grande



Estoy satisfecha por el
comedor, multihogar y el

La Falda tanque cisterna, aunque uno
estan satisfechos otros no lo
estan.

Me siento satisfecha con los
Muy buenas, con el Consejo Comunal resultados. Familiarizarse con
tenemos el Mercalito, los tanques de cisterna, las personas de diferentes

Maraca ~ k
Y escuela con dos bafios, una via en concreto y partes es un reto y en las
la bloquera. reuniones siempre se aprende
algo.

Fuente: elaboracion propia en base a las entrevistas.

Finalmente, la edad de los actores activos tiene dos correlaciones positivas significativas.
Esto quiere decir que los adultos contemporaneos son las que mas asisten y se involucran,

representan el 76% del total de actores activos (22 personas).

Figura 15
Resumen Actores Activos segun sexo, edad y clasificacion

22 Actores

Activos 73% Adultos 57% 6to grado
Contemporaneos 45% Voceros y
Voceras
Principales
20% Bachillerato
59% Mujeres 23% Jévenes
14%
Universitarios
55%
Participantes
5% Adultos 10 % 4to grado
41% Hombres Mayores

5% TSU

Fuente: elaboracion propia.



Este analisis se diferencia del anterior, ya que permite rescatar las posibles
particularidades que ayuden a explicar mejor el fendmeno de la participacién individual,
es decir las personas que participan demuestran su participacion en gran parte de las

variables y no en s6lo unas cuantas.

Estos resultados indican, que siguen siendo tres dimensiones claves los que explican en
mayor medida la participacion activa de los actores locales, en primer lugar las variables
de participacion, seguidas de la edad, el sexo y el grado de instruccion de los actores

locales.

5.3.8 Resultados del Comportamiento de la Participacion Ciudadana de los
Actores Locales Activos

El 100% de los voceros y las voceras principales mantuvieron el comportamiento
esperados por lo que se puede concluir que el resultado fue consistente, al igual que el
100% de los que participan en las asambleas, se encontr6 el comportamiento esperado. Y
en el caso de los que no participan se obtuvo el resultado previsto.

Los siguientes analisis se hicieron sometiendo el mismo modelo evaluativo desagregado
segun la clasificacion de los actores y su ubicaciéon geografica, por lo que sus resultados

son importantes en términos comparativos.

Asi, el andlisis muestra que del total de actores locales entrevistados, veintidos son
actores activos (41% son hombres y 59% mujeres) entre jovenes, contemporaneos y
mayor, lo cual reflejan el comportamiento esperado, en cuanto a las hipétesis del modelo
evaluativo, destacandose la consistencia: i) un total de diez actores locales que son
voceros y voceras (40% hombres y 60% mujeres) estan involucrados e inciden en los
procesos de las comunidades y ii) un total de doce actores locales que participan (42%
hombres y 58% son mujeres) estan involucrados con la asistencia a las reuniones y la
colaboracion en actividades puntuales del Consejo Comunal. Y cinco son actores

pasivos, que no se involucran en las actividades comunitarias.



Grafico 6
Resumen de Actores Locales Activos y Pasivos

60

50

40

30

20

10

0

Voceros y Participante No Total
Voceras s participan

= Total 10 12 5 27
m Mujeres 6 7 2 15
® Hombres 4 5 3 12

Fuente: elaboracion propia

En el caso de los diez voceros y las voceras principales entrevistados, ademas de estar
involucrados con las actividades habituales y del Consejo Comunal, ejercen préacticas
democréticas que han sido aprendidas con el tiempo y se manifiesta en como promueven
el proceso de toma de decisiones, el cual se realiza en Asamblea y por la mayoria de
votos. Y en el caso de los doce que participan en las Asambleas, concentran sus mayores
esfuerzos en las actividades relacionadas con esta organizacion, tales como la asistencia a

las reuniones, apoyo en lo que requieran.



Figura 16
Perfil de Actores Locales Activos

Fuente: elaboracién propia.

De acuerdo con el perfil, el 59% son mujeres y 41% son hombres, ambos en edad
contemporanea y con un grado de instruccién de 6to grado; la mayoria de las mujeres se
ocupan de los oficios de hogar y los hombres como productores, los que participan

activamente.

Lo que significa que a medida que los actores locales activos participan a nivel individual
y de forma colectiva, bien sea directa o indirectamente, tienden a conservar su
involucramiento y su incidencia en los procesos comunitarios y esta condicion se
evidencia cuando han tenido experiencia en otro tipo de organizacion, cuando pasaron de

ser voceros 0 voceras principales a asumir la voceria de suplente (una participante del



Consejo Comunal de Cuesta Grande que antes era la una vocera principal del Comite de

Licitacidn y ahora es suplente).

Cuadro 40
Actores Locales Activos segun ubicacidn, sexo edad y clasificacion
SEXO. RANGO | | AsiFICACION
COMUNIDAD Hombre Mujer | Total EDAD
3 3 6 24 a 55 Participan
Puz 4 2 6 19a43 Vocero o Vocera
1 1 2 35a51 Participan
Cuesta Grande 1 1 48 Vocero o Vocera
La Falda 1 1 56 Vocero o Vocera
3 3 28ab1 Participan
Maracay 1 1 36 Vocero o Vocera
1 1 63 Participan
Bucarito 1 1 23 Vocero o Vocera
5 7 12 24 a 63 Participan
42% 58% 100% %
Total 4 6 10 19 a 56 ‘ Vocero o VVocera
40% 60% 100%
9 13 22 19a55 | Total
% 41% 59% 100%

Fuente: elaboracion propia.

La consistencia en el comportamiento de las dos clasificaciones de actores locales
mencionadas, permite hacer algunas interpretaciones sobre la participacion ciudadana en
estas comunidades. El que los voceras y las voceras involucrados e incluyentes vayan
fortaleciéndose estas capacidades con paso del tiempo puede significar que los nuevos
voceros y voceras electas podran encontrar un buen referente de trabajo y de apoyo para
que ejerzan sus funciones. Y el que la incidencia sea también una de las caracteristicas de
los actores locales jovenes y contemporaneos, se puede interpretar como la consolidacion

de practicas democraticas en estas generaciones conforme avanzan en el tiempo.



Estas interpretaciones se derivan del anélisis detallado de las entrevistas efectuadas a los
actores locales durante el trabajo, que han sido expresadas en las sesiones anteriores y por

su alcance y fuerza se presentan los siguientes testimonios.

“... Cuando reclamamos nuestros derechos y cumplimos con nuestros
deberes en nuestra comunidad...” Voceros y voceras principales del
Consejo Comunal Puz

“... Se exponen los diferentes planteamientos y perspectiva y a mano
alzada en la Asamblea” Vocera principal del Consejo Comunal Cuesta
Grande

“... En otra parte hay mucha agresividad y no se ponen de acuerdo. Aca
siempre se trata de llegar a una solucion. Antes Maracay no exista en el
mapa, gran parte de los logros han sido desde la caida. Hay profesionales
que ayuda a la organizacion...” Vocera principal del Consejo Comunal

Maracay

Esto puede explicar en parte, los resultados efectivos inmediatos positivos que reflejan
estos actores locales activos, los cuales van incrementando su involucramiento conforme
van sintiendo que sus esfuerzos valen la pena. En cuanto a los actores no participantes

gue son pasivos, se obtuvo el comportamiento esperado.

Por otra parte, el que el comportamiento de los actores activos sea similar en las cinco
comunidades refleja una mejoria en la participacion individual y colectiva, lo que se
comprueba mas adelante al examinar los cambios obtenidos que se aborda en otro aparte

de la presente investigacion sobre los procesos de transformacion territorial.



Figura 17
Rasgos de los Actores Locales Activos
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Figura: elaboracion propia.

Las similitudes que guardan los resultados de los veintidds actores activos en estas
comunidades son: 1) el 100% de los voceros y voceras estan involucrados e inciden en los
procesos de toma de decision; y 2) el 100% de los que participan estan involucrados en
las actividades de los Consejos Comunales. Ahora bien, si se considera que una de las
funciones de los Consejos Comunales es la de lograr el acceso a servicios basicos por
parte de sus integrantes, entonces debe tenerse cuidado cuando se manifiestan los
principales problemas que deben solucionarse, ya que serd muy dificil lograr resolver
todos los problemas por lo cual debe contarse con una jerarquia de los mismos para poder

elaborar los proyectos y su respectivo financiamiento. Esto es, ¢los resultados que se



presentan en la participacion colectiva a través de los Consejos Comunales son suficientes

para sostener las acciones y posibles ajustes en este tipo de organizaciones?.

Probablemente si, ya que los actores locales activos entrevistados estan comprometidos
con lo que se han propuesto hacer y cuentan con las herramientas basicas para expresar
sus ideas, conocer sus derechos y deberes. Ademas se debe tomar en cuenta la aparicion
en estas comunidades de instituciones publicas cuya mision es lograr la participacion
ciudadana, lo que significa que las actividades de estos actores con el tiempo enfrentan,
ademas de consolidar la participacion, lo que va fortaleciendo los beneficios y el tiempo
de vida de cualquier propuesta que presenten sea a través de los Consejos Comunales
como de otro tipo de organizacion, ya que cuenta con la experiencia y conocimientos

necesarios para continuar siendo sujetos activos.

Ahora bien, se observa que tanto en Puz, Cuesta Grande, La Falda como en Maracay, los
actores activos asumen compromisos y negocian para lograr cambios especificos como
unos de los principales factores que determina su involucramiento. Esto permite por un
lado mayor tiempo para madurar sus procesos de integracién y por otro, que las
actividades y proyectos se lleven a cabo con mayores niveles de colaboracion y formas

democraticas en sus decisiones.

Y en el caso de Bucarito, dado a una “paralisis” de las actividades por parte de las
vocerias principales, los dos actores locales que ahora son activos, indican que aun
cuando se logro tener acceso al agua, recientemente hubo una nueva eleccion, por lo cual

estan empezando otra vez.

La interpretacion de estas consistencias, es que a medida que pasa el tiempo estos actores
locales activos se fortalecen con un nivel mas alto de participacion, ya que se observa
responsabilidad, compromiso y pertenecia hacia lo que se quiere alcanzar y hacia lo
obtenido hasta el momento de la entrevista (09 al 13 de julio, 2012), por lo cual se
consolida un trabajo comunitario en el tiempo, junto a los jovenes que sirve de vitrina

para que otros se motiven a participar.



Al comparar los resultados en estas cinco comunidades se encuentran las siguientes
similitudes: 1) El saber leer o escribir no determina su participacion sino mas bien su
disponibilidad de tiempo y su interés; 2) La edad y la experiencia asociada influyen sobre
la actitud y motivacion; 3) El conocimiento sobre democracia incide en la forma cémo se
ejerce la participacion; 4) La continuidad de las reuniones tienen efectos directos sobre la
participacion; 5) El apoyo institucional en la conformacion y fortalecimiento de las
organizaciones es clave para su funcionamiento y 6) Las vocerias principales con

caracteristicas democraticas, muestran una efectividad inmediata.

Para cerrar, con esta dimension, lo anterior es de importancia, ya que los Consejos
Comunales en si mismos, no son los que estan produciendo los resultados obtenidos en
estas comunidades, sino lo es la presencia continua, el compromiso, la responsabilidad y
las capacidades de los actores locales activos que estan impulsando la transformacion en

sus comunidades.

5.4 Resultados de la Dimension del Empoderamiento

Entendiendo el empoderamiento, como una dimensién compuesta por el acceso y uso de
la informacion por parte de los actores locales activos para relacionarse con otros, de
manera inclusiva y participativa en los procesos de toma de decisiones, para la rendicion
de cuentas y ejercer el control social. Primero se hace referencia a las hipdtesis de partida

para entender los resultados.

De esta manera el empoderamiento, se expresan elementos que se rescataron con fines
analiticos: el uso de la informacion, el acceso igualitario a los beneficios, la
responsabilidad y uso de los fondos, el relacionamiento al interno y con otros actores y el
control social a los asuntos comunitarios y publicos. Estos factores son separados tanto en
la literatura como en la practica, pues como se comento con anterioridad la rendicién de
cuenta y el control social requieren mas tiempo para su apropiacion por parte de los

actores locales. Por lo cual, los primeros indicadores se manejan como habilidades que



desarrollan los actores locales que asumen el rol de voceros principales y aquellos que

participan en las reuniones y/o asambleas del Consejo Comunal.

Cada uno de estas categorias tiene las siguientes hipdtesis esperadas. 1) se plantea que un
actor local de manera colectiva “esta altamente empoderado” cuando toma de decisiones
no sélo sobre los medios sino también sobre los fines, por lo cual sus integrantes usan la
informacién para relacionarse con otros actores, hay un acceso igualitario de los
beneficios y en la toma de decisiones tanto de los hombres como de las mujeres, rinde
cuenta, tiene capacidad organizativa y ejerce control social. Se plantea que el acceso
equitativo a los beneficios al ser un efecto inmediato es dificil mantenerla cuando las
expectativas sobre la capacidad organizativa declinan, mientras que la rendicién de cuenta

y el control social requiere de mayor tiempo como un resultado aprehendido.

En la capacidad organizativa, se espera que los actores locales “voceros y voceras
principales” vayan desarrollando habilidades individuales y colectivas de manera
paulatina y exista autonomia. 2) Un actor local de manera colectiva “esta medianamente
empoderado” cuando hay un acceso igualitario a la informacion, beneficios y en la toma
de decisiones y existe capacidad organizativa. 3) Un actor local de manera colectiva “no
estd empoderado” cuando no hay ningun acceso igualitario.

Cuadro 41

Hipdtesis de evolucion esperada del Empoderamiento

ACTOR
LOCAL AUSENCIA MEDIANAMENTE ALTAMENTE
Ademas, hay un acceso
igualitario en la toma de
Vocero o No garantiza ningln acceso | Garantiza un acceso | decisiones, se informa
Vocera igualitario equitativo a la informacion | sobre las relaciones con
Principal y a los beneficios. otros actores, se rinde
cuenta y se ejerce control
social.

Ademas, conoce las
relaciones que se tiene con
Participanteen | No exige un acceso | Exige un acceso equitativo | otros actores, sabe del
las reuniones igualitario a la informacién | a la informacién y a los | proceso que ha emprendido
y/o asambleas | ni a los beneficios. beneficios. el Consejo Comunal para la
de rendicion de cuenta y
del control social.




Fuente: elaboracion propia.




5.4.1 Nocion Clave desde la Perspectiva de los Actores Locales:

Empoderamiento

El empoderamiento como una de las hipotesis de la presente investigacion, requiere que

los actores locales manejen una nocién bésica sobre lo que significa y a la vez, la

incorporen en su practica, donde todos son responsables de su desarrollo de acuerdo a sus

funciones y los compromisos asumidos. Como resultado, los actores locales entrevistados

lo definen de la siguiente manera.

Cuadro 42

Testimonios sobre la nocion de Empoderamiento segun los Actores Locales Entrevistados

CONSEJO
COMUNAL PARTICIPAN
Apoderarse de lo que no
PUZ es de uno. Apoderarse de
algo que no pertenece a
uno.
Cuesta
Grande No sabemos
La Falda

VOCEROS Y VOCERAS
PRINCIPALES

Cuando conquistamos espacios o0
infraestructura  hechas por la
comunidad en beneficio de todos.

Nosotros los ciudadanos vy las
ciudadanas tenemos mas
posibilidades de dirigir, no sélo de
participar sino de formar, dirigir,
transformar todo lo que respeta a
leyes y a proyectos. ElI empoderarse
de las cosas es como formar parte de
ella y desde ahi, pues poner nuestras
propias formas, nuevos  retos.
Apoderarse de las cosas que uno
mismo se de cuenta. Por ejemplo para
los jovenes la prioridad es el deporte
y la educacion, la recreacion, la
diversion y para nosotros son otras
cosas. Empoderarse significa que uno
mismo se dé cuenta, que las
comunidades vean que potenciales
tenemos que se pueda explotar para
nuestro beneficio.

Es corrupci6n porque me empodero
de algo que no es mio, por eso los
recursos no llegan.

NO PARTICIPAN

No o
explicar.

sabemos

No lo he escuchado.




Alguien se apodera de las

cosas para €él solo, de

algo que no es suyo.

También puede verse

como un empoderamiento  Asumir la responsabilidad de lo que Ser duefio de algo,
Maracay personal 'y como un se va a ejecutar no nos podemos de un objeto, de una

beneficio para la empoderar una sola persona. tierra.

comunidad, donde las

personas nos apoderamos

de cosas para la

comunidad en beneficio.

Bucarito No sé. No sé No sé

Fuente: elaboracion propia en base a las entrevistas.

En primer lugar, se observa: i) un 30% (8 personas, de los cuales 50% son hombres) de
los actores locales desconocen la nocién de empoderamiento, de los cuales tres participan
en la asamblea, una es vocera y cuatro son personas que no participan en las actividades;
ii) un 30% (8 personas de los cuales 50% son mujeres) de los actores lo relacion con la
apropiacién de un bien, de los cuales seis son personas que participan, una es vocera
principal y otro no participa, y iv) un 40% maneja la nocion (11 personas, de las cuales
63% son mujeres), de las cuales ocho son voceros y voceras y dos participan en las
actividades.

Grafico 7
Resumen de los Actores Locales acerca de la Nocion Empoderamiento
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B Conocen 3 4 4 8 4 7 11

Fuente: elaboracion propia.



La nocion de ‘empoderamiento’ que tiene los actores toma fuerza cuando expresan que

son ellos y ellas mismas las protagonistas de su propio desarrollo.

En segundo lugar, el hecho que el 80% de los voceras y voceras conozcan la nocion,
implica que la tendencia es a tomar decisiones responsables y actuar de manera rigurosa y
eficiente en el manejo de los Consejos Comunales, especificamente en el cumplimiento
de sus funciones y de los recursos publicos, asi como en los efectos o consecuencias que

sus decisiones produzcan en la realidad.

Y en tercer lugar, que el 50% y un 25% de los que participan lo relacionan con
apropiacion de un bien y un 25% lo desconoce, requiere que esta nocion sea aclarada,
ello implica que adquieran conciencia de sus plenos derechos y se beneficien con las
oportunidades que surgen, a partir de su participacién en el Consejo Comunal u otra
organizacion local, y de sus propios esfuerzos. Lo que permitié realizar la siguiente

representacion.



Figura 18
Nocion sobre Empoderamiento segun los actores locales

Empoderamiento

Fuente: elaboracién propia.

Los actores locales activos requieren de una identidad reconocida que se corresponda con
su condicion civica y economica como ciudadanos y ciudadanas, ya que sin su voz
participativa, el proceso de empoderamiento no puede existir, menos aun cuando se
desconoce o se vincula con otra forma de actuar sobre un bien. Es crucial que esta voz se
base, por un lado, en el acceso a la informacion y por otro, en la capacidad organizativa y

en el control social de los asuntos comunitarios como publicos.



Figura 19
Dimensiones del Empoderamiento de los Actores Locales Activos

=

Fuente: elaboracién propia.

El empoderamiento entonces se convierte en un medio (estrategia), pero también en un
fin (objetivo), para lograr cambios sustanciales en la calidad de vida. De esa manera que
los actores locales empoderados pueden aprovechar y mejor las oportunidades u opciones
que se presenten o generen desde el sector publico y desde las organizaciones locales e
instituciones publicas comprometidas con el desarrollo e interesadas en movilizar
recursos e impulsar procesos que ayuden a resolver los principales problemas que existe
en sus comunidades.



5.4.2 Acceso y Uso de la Informacion

Se presenta a continuacion, los testimonios de los actores locales entrevistados sobre el

acceso y uso de la informacion.

Cuadro 43

Testimonios sobre el acceso a informacion segun los Actores Locales Activos

CONSEJO
COMUNAL

Puz

Cuesta Grande

PARTICIPAN

Se visita casa a casa, le transmite la
informacion por otra persona.

En las reuniones.

VOCEROS Y VOCERAS
PRINCIPALES
Se proporciona por medio de folletos,
videos o conversatorios.

La nueva informacion se dice en

Asamblea y en la visita casa por casa.

La Falda En Asamblea.

En Asamblea y el compartir . L .

e . La nueva informacion se dice en
Maracay experiencias, por ejemplo entre los
) N Asamblea.
miembros y otras organizaciones.
. En la Asamblea se pide el derecho de

Bucarito P En la Asamblea.

palabra.

Fuente: elaboracion propia en base a las entrevistas.

De acuerdo a los testimonios proporcionados, tanto por quienes participan como los
voceras Yy las voceras, se tienen acceso a informacion y es proporcionada en su mayoria
durante la Asamblea, en las reuniones y en algunos casos, haciendo visitas casa a casa y

entregando folletos, conversatorios y presentacion de videos.

En cuanto al tipo de informacién que se proporciona, esta relacionada con los requisitos y
oportunidades para la formulacion y presentacion de proyectos comunitarios, asi como la
formacion o capacitacion de los integrantes de los Consejos Comunales por parte de las
instituciones publicas, e incluso para proponer becarios (becas para los deportistas

propuesto por el Consejo Comunal La Falda).

El acceso y uso de la informacion es un elemento clave para el empoderamiento de los
actores locales activos, en la medida en que cuenten con informacion relevante, oportuna,

clara y comprensible, estaran mejor preparados para actuar en funcion de sus intereses y




necesidades, aprovechar oportunidades y controlar las acciones publicas y de otros

actores.

El desafio aqui radica, en codmo organizar la informacidén tomando en cuenta que en estas
cinco comunidades, es limitado el acceso que tienen de los medios de comunicacion, los
cuales son necesarios potenciar el conocimiento y fortalecer las capacidades de estos
actores locales para que trabajan colectivamente y lograr que la informacion no sea una
capacidad instalada ociosa, sino que sirva para alcanzar determinados fines, mejorar los
desempefios y lograr resultados con menores incertidumbres y costos de transaccion en la
comunicacion y la toma de decisiones. La incorporacion de tecnologias de comunicacion
como la telefonia celular, carteleras informativas, folletos, entre otras, puede ayudar

notablemente en este esfuerzo.

5.4.3 Inclusion y Participacion

Sobre la inclusién y la participacion a la que se refiere esta apartado, estd mas referida al
acceso a los beneficios y las oportunidades que tienen como integrantes de un Consejo
Comunal. De acuerdo a la LOCC, los ciudadanos y las ciudadanas de manera individual o
colectiva tienen el derecho a participar como habitantes en la Asamblea y/o postularse
como voceros 0 voceras a las unidades del Consejo Comunal, para lo cual hay que
cumplir con los requisitos legales como ejemplo se destaca: ser mayor de 15 afos, ser
habitante con al menos un afio de residencia, de reconocida solvencia moral, disposicion
y tiempo para el trabajo colectivo, no ocupar cargos de eleccion popular, no estar sujeto a
interdiccidn civil o inhabilitacion politica y no ser requerido por instancias judiciales (art.
15 LOCC).

A continuacion se presentan los testimonios dados por los actores locales activos.



Cuadro 44

Testimonios sobre la incorporacion de nuevos integrantes segun los Actores Locales

entrevistados

CONSEJO COMUNAL

PARTICIPAN

VOCEROS Y
VOCERAS
PRINCIPALES

NO
PARTICIPAN

Puz

A través de reuniones y
votaciones.

De acuerdo al trato
personal, cualidades
laborales y buena
reputacion.

Casa por casa.

Cuesta Grande

Las personas requieren 6
meses para ser incluido
activamente  segin  las
normas.

Se hace principalmente
por visita a la casa y se les
pasa convocatoria.

Visitar a los
jévenes y
explicarles.

La Falda

En Asamblea.

Maracay

En una planilla solicitan la
incorporacion como
asociados (Caja Rural) y en
Asamblea se decide por
votacibn 'y con una
evaluacién. Con el Consejo
Comunal hay requisitos de
acuerdo a la ley. Por
ejemplo ser responsable y
vivir dentro de los limites
del Consejo Comunal, que
asisten a las reuniones de la
Asamblea y si no van que lo
justifiquen.

Como requisito de ley,
debe tener 6 meses de
residencia.

No sé.

Bucarito

Si. Antes se revisa si la
persona esta inscrita en otro
Consejo Comunal, debe
solicitar la
desincorporacion. Esto nos
enteramos en las reuniones
de la Comuna.

Se hace una Asamblea y
se toma la decision entre
todos.

No sé.

Fuente: Elaboracion propia en base a las entrevistas.

Con la relectura de los testimonios dados por los actores locales activos, se presenta un

detalle importante que es el conocimiento focalizado que tienen acerca de los requisitos

para ser integrantes de un Consejos Comunal. Por su parte, de los cinco actores pasivos,

dos indican como estrategias para lograr la incorporacion de nuevos integrantes, la visita

casa a casa y mayor explicacion a los jovenes.




De manera, que el exigir los requisitos fundamentales de la Ley, es un paso para lograr la
inclusién de los habitantes de estas comunidades al Consejo Comunal. De manera
individual o colectiva tienen el derecho a participar como habitantes en la Asamblea y/o
postularse como voceros o voceras a las unidades del Consejo Comunal, para lo cual hay
que cumplir con los requisitos legales como ejemplo se destaca: ser mayor de 15 afios, ser
habitante con al menos un afio de residencia, de reconocida solvencia moral, disposicion
y tiempo para el trabajo colectivo, no ocupar cargos de eleccion popular, no estar sujeto a
interdiccidn civil o inhabilitacion politica y no ser requerido por instancias judiciales (art.
15 LOCC).

Por otro lado, la creacién de condiciones es fundamental, en especial para que no se
sientan excluidas de los beneficios que se tiene y accedan a dimensiones y recursos

considerados necesarios e importantes para su desarrollo ciudadano.

En ese sentido, los veintidds actores locales activos entrevistados se integraron a los
Consejos Comunales como reaccion en cadena al nuevo marco legal para la conformacion
de organizaciones de base, en especial de los Consejos Comunales y de las Cooperativas,
ya que en el caso de las Cajas Rurales, son organizaciones que han sido promovidas por
la Fundacion CIARA-PROSALAFA, a los fines que las personas puedan tener acceso a

créditos y al ahorro.

En relacion a la interrogante sobre la exigencia de alguna postura politica para el ingreso
en el Consejo Comunal, las respuestas dadas corresponden con las siguientes.



COMUNIDAD

Puz

Cuesta Grande

La Falda

Maracay

Bucarito

Cuadro 45

Testimonios sobre las posturas politicas para el ingreso en las organizaciones comunitarias
segun los Actores Locales entrevistados

PARTICIPAN

Todos por igual y sin
diferencia alguna, sin
excluir a nadie.

Los colores de los partidos
politicos no se toman en
cuenta, se ha tomado en
cuenta es el &mbito donde
la persona vive. Por
ejemplo un sefior quiere ser
miembro de este Consejo
Comunal, antes debe
renunciar al otro.

Siempre por una sola idea
no es el trabajo politico
sino es el trabajo social, que
todas las personas traten de
involucrarse.

Sin exclusion alguna.

VOCERO O
VOCERAPRINCIPAL

Hay participacion con

diferentes posturas
politicas, oposicion vy
revolucion.

Si se han admitido, en el
grupo cultural hay de
todo. Igual en el Consejo
Comunal, nos reunimos
con una sola intencidn
SOmMOoS Vecinos.

Aqui no se habla de
politica, no se meten en
politica.

Si hay de todo.

No hubo distincién.

Fuente: elaboracion propia en base a las entrevistas.

NO PARTICIPA

Todos somos igual.

Gente que no es del
partido estan ahi en el
Consejo y la
Cooperativa.

No sé.

No sé.

La mayoria de los actores locales entrevistados (93%), estan de acuerdo en que a la hora

de formar el Consejo Comunal no es necesario tener lazos fuertes preestablecidos, aunque

si es preciso que estos se vayan desarrollando, si se quiere que éste sea sustentable en el

tiempo, ya que el resto de los actores (7%) no emitié opinion ya que no saben porque no

participan en las organizaciones.

Una clave para ello, es que el ingreso o salida de los ciudadanos y las ciudadanas se da

con mucha fluidez y sin requisitos partidistas por ejemplo, ya que de acuerdo a la

legislacién no se requiere ser militante de un partido politico para ser integrante de un

Consejo Comunal, de una Cooperativa ni de una Caja Rural. A determinada organizacion

puede entrar cualquiera que quiera y necesite hacerlo. De esta forma, cada organizacion



sustenta su participacion en torno a espacios y necesidades propias, segun lo que expresan

los actores locales entrevistados.

Estos Consejos Comunales han perduran con el tiempo, luego de su creacion porque
empiezan a compartir visiones comunes sobre lo que desean hacer y lo que han obtenido.
Estos lazos se han cultivado a partir de su propia cotidianeidad y donde los sentimientos
de pertenencia e identificacién son mayores, ya que siente gratificacion por lo que se ha
logrado a través de los proyectos que han gestionado, bien sea acceso a un determinado

servicio basico, colocacion de su produccion o tener un crédito por ejemplo.

La creacion de condiciones para que estos actores locales activos accedan a espacios,
dimensiones y recursos considerados necesarios e importantes para su desarrollo

ciudadano es un aspecto fundamental para la inclusion y la participacion.

Veamos los testimonios de los actores locales activos acerca de la forma en cdmo se
toman las decisiones al interior del Consejo Comunal.

Cuadro 46

Testimonios sobre la forma como toman las decisiones segun los Actores Locales
entrevistados

VOCERO O VOCERA
COMUNIDAD PARTICIPAN PRINCIPAL NO PARTICIPA
Puz Por votaciones y la mayoria.  Por mayoria. Debe ser por mayoria.
Se exponen los
diferentes Debe ser en Asamblea,
Cuesta Grande A mano alzada por mayoria.  planteamientos y en mayoria de votos y

La Falda
Maracay Por unanimidad.

En Asamblea se toman las
Bucarito decisiones por mayoria Yy

cuando hay algo especifico se
retnen los principales.

perspectiva y a mano
alzada en la Asamblea.
A mano alzada por
mayoria en la
Asamblea.

Por votacion a mano
alzada de la mayoria.

A mano alzada y por la
mayoria de votos.

a mano alzada.

No sé

No sé

Fuente: elaboracion propia en base a las entrevistas.



De acuerdo con los resultados presentados, los veintidds actores locales que participan en
la asamblea y los que son voceros o voceras principales, opinaron que en los Consejos
Comunales, las decisiones se toman por mayoria de votos, debido a que son decisiones
colectivas. En el caso de los cinco actores locales que no participan, tres manifestaron que
debe hacer por mayoria de votos y dos manifestaron que no saben como deber hacerse,
segun los siguientes resultados.

Lo que es importante resaltar, es que los actores locales creen en la toma de decisiones y
que son responsables de sus consecuencias. Este planteamiento refleja que se estd en
presencia de una de las formas de relacionarse de manera democratica referida a la
votacion de la mayoria, y en algunos casos —Cuesta Grande- hacen referencia a la
argumentacion de los planteamientos para llegar a la toma de decision por la via del

consenso.

Tambien, la mayoria de los actores locales indicaron que votan en la Asamblea utilizando
el método tradicional de “mano alzada”, lo que es un indicativo de la transparencia y
confianza entre quienes forman parte de estas organizaciones, por lo que los actores
locales entrevistados se estan entrenando para el ejercicio de un modo no tan conocido y

menos practicado de democracia directa.

Ademas, para completar el alcance de la incidencia que tienen los voceros y las voceras
principales en los procesos de toma de decision, se indagd sobre cédmo garantizan el
acceso que tienen los integrantes del Consejo Comunal a los servicios o beneficios que
ofrecen. Obteniéndose que en causan sus esfuerzos para lograr que los y las integrantes
del Consejo Comunal tengan igual acceso y en algunos casos, los que tienen mas
necesitadas y asisten a las actividades tengan un acceso prioritario. Lo que resalta es que
estos voceros y voceras estan motivados e inciden en los procesos, a los fines de mantener
buenas relaciones con los integrantes y cuando surge algun conflicto buscar solventarlo

rapidamente.



Cada vocero y vocera entrevistada, manifestaron seguridad al comentar lo que han
logrado y se sienten orgullosos, asimismo, estan conscientes de sus responsabilidades y
de la posibilidad que tienen de ayudar a otras familias para que tengan mejores

condiciones como por ejemplo la vivienda.

Con respecto a la forma en cémo se acceder a los beneficios y servicios de la
organizacion, los actores locales activos manifestaron lo siguiente.

Cuadro 47

Testimonios sobre acceso de los integrantes a los beneficios y servicios del Consejo Comunal
desde los Voceros y Voceras Entrevistados

COMUNIDAD ACCESO A LOS BENEFICIOS Y SERVICIOS
PUZ El acceso es para todos sin discriminacién a nadie, ain existiendo
sanciones.
Se tiene el mismo acceso, ya que siempre asisten a las reuniones. Por
Cuesta Grande ejemplo se aprobaron 5 casas, se busca las familias que tienen mas

necesidades y que asistan a las reuniones.

Segun lo que necesitan se les da, por ejemplo los tanques se les dio a los

La Falda . -

gue més necesita y se hace en Asamblea.

Se prioriza en funcion a los mas necesitados y ahora, quien asiste a las
Maracay - P

reuniones debe tener mas prioridad.
Bucarito Es todo por igual y segun las necesidades.

Fuente: elaboracion propia en base a las entrevistas.

Estos testimonios reflejan que en estos Consejos Comunales, generalmente se promueven
mecanismos de participacién en la toma de decisiones, el acceso equitativo a los

beneficios que se obtiene al ser integrante de esta organizacion.

Ante la interrogante sobre el manejo de conflicto por el acceso a beneficios o servicios
brindados por el Consejo Comunal, las respuestas dadas corresponden con lo siguiente.




Cuadro 48
Testimonios sobre manejo de conflicto desde los Voceros y Voceras Entrevistados

COMUNIDAD MANEJO DE CONFLICTOS

Se solucionan de una manera democratica en Asamblea a través de la

Puz -
conversacion.

Llegan “comentarios”, ya que hay inconformidad. Ejemplo con los
tanques y las casas dados por la Alcaldia hay que priorizar. La solucién:
la directiva media y controla a las personas para que entren en razon y se
llenen de paciencia.

Cuesta Grande

Hubo la division por lo cual hay dos Consejos Comunales en la
La Falda comunidad debido a la administracién de los recursos para la
construccidn del multihogar.

Maracay Hay conflictos pequefios, no llegan a cosas mayores sobre los proyectos.
Siempre se tratan de resolver.

Bucarito No hay conflicto.

Fuente: elaboracion propia en base a las entrevistas.

Ante estos testimonios, se puede observar como se solucionan los conflictos que surgen
en el momento de jerarquizar el acceso a determinados beneficios, de acuerdo al nivel de
pobreza en que se encuentra la familia que ha sido priorizada con respecto a otra, lo cual
es un argumento valido en el momento de tomar decisiones sobre beneficios que son

limitados.

Lo cual indica que se esta en canalizando adecuadamente el disenso y se emplean
mecanismos democraticos para ello como el dialogo, reuniones, asambleas, entre otros.
Esto acompafado de algunas reglas de juego o sanciones que disponen estos Consejos
Comunales, por ejemplo:
*“.. Si hay, pero s6lo amonestaciones verbales o llamado de atencion para
gue cumpla con sus responsabilidades como debe ser..”” Voceros y Voceras
principales del Consejo Comunal Puz.
*“... Si hay, por ejemplo deben firmar una carta de compromiso antes de
recibir la carta de residencia. No hay reconocimiento para aquellos que
han luchado por la comunidad. En la junta de vecinos si se hacia. Y en las
fiestas se otorgaba algo, esto aln se hace el 20 de Enero dia de Jesus de la

Buena Esperanza.” Participantes del Consejo Comunal Cuesta Grande




Estos testimonios permiten evidenciar la necesidad de que los integrantes de los Consejos
Comunales estén informados, que cuente con las reglas de juego que ayuden a crear un
espacio en el que no solo se deba a diferentes asuntos, sino también participar directa o

indirectamente en el establecimiento de prioridades locales.

De acuerdo a los testimonios antes citados, las reglas de juego han sido construidas de
manera participativa y concertada y en algunos casos contienen mecanismos de sanciones
y algunos de recompensas, una simplificacion de estas reglas se presenta a continuacion:

Figura 20
Resumen Reglas de Juego en los Consejos Comunales

[ Normas ] [ Sanciones ]

D\
Asistir a las

— —

-

Fuente: Elaboracion propia.

La inclusion desde la perspectiva de la equidad en el acceso de los beneficios, permite
aprovechar de una manera mas eficaz las oportunidades que se le presenten para mejorar
la calidad de vida en estas comunidades, ya que prioriza de acuerdo a las necesidades y

asistencia a las Asambleas (cuadro N. 47).



5.4.4 Rendicion de Cuentas

A los efectos de esta investigacion, la rendicion de cuentas implica la transparencia que
tienen los Consejos Comunales para ejercer un seguimiento y control de las acciones y el
uso de recursos econdmicos y materiales para el acceso a los servicios, sean

administrados directamente o no.

Antes de conocer sobre el proceso de rendicion de cuentas, se presenta las respuestas
dadas por los diez voceros y voceras en torno a las fuentes de ingresos, en queé lo utilizan
y si realizan o no la distribucion para crear los cuatro fondos internos segun la LOCC (art.
51).

Cuadro 49

Testimonios sobre las fuentes de ingreso y uso de los recursos segun los VVoceros y las
Voceras

CONSEJO COMUNAL FUENTES DE INGRESO

Ministerio, Alcaldia, Gobernacion, se

reciben siempre, cuando se hagan
gestiones.

USO DE LOS RECURSOS

En obras
comunidad.

importantes para la

Puz

El Consejo Comunal algunas veces hace
recolecta en las reuniones, no hay un
promedio. Solo recibio los Bs. 10.000
para la base del ambulatorio en el 2006.

Cuesta Grande En los proyectos.

Se hace recoleccion para los tramites y

La Falda

Maracay

Bucarito

movilizarse para hacer las gestiones. No
se tiene ningtn fondo ni un promedio de
ingresos.

Los excedentes del Mercalito. También
tienen una cuenta que fue apertura para
recibir los recursos del PROSALAFA-
CIARA para la construccién de un
preescolar. Hay colaboracion del
bolsillo de cada quien y no hay monto
especifico.

Se recoge Bs. familia

mensualmente.

10 por

En los proyectos y para hacer los
tramites ante las instituciones.

Los excedentes del Mercalito se han
usado para la donaciéon de dutiles
escolares  para  primaria y
secundaria, para un plan vacacional
para los nifios y nifias, kit escolares
e incluso universitarios, reparacion
del aula. Este excedente se maneja
en efectivo.

Para hacer los tramites como
movilizarse (en moto), sacar copias.

Fuente: elaboracion propia en base a las entrevistas.

De estos testimonios se evidencia que: a) dos Consejos Comunales (Cuesta Grande y La

Falda) tienen ingresos propios que provienen de los aportes de sus integrantes, cuyo



monto Yy frecuencia es variada de acuerdo a las necesidades; b) dos Consejos Comunales
(Puz y Maracay) reciben recursos asignados (instituciones publicas) no retornables para el
financiamiento de los proyectos y ¢) un Consejo Comunal (Bucarito) no ha recibido
recursos propios ni institucionales. En el caso del Consejo Comunal de Maracay, ademas,

obtienen ingresos de los excedentes que tiene el Mercalito que funciona en la comunidad.

En general, el uso de los recursos asignados ha estado dirigido al financiamiento de los
proyectos sociales y en caso de los propios, han sido destinados para completar una
inversion como es el caso de la dotacion de las aulas y para hacer los trdmites antes las

instituciones puablicas.

Con respecto a la creacién de los cuatro fondos establecidos por la LOCC, el 100% de los
voceros y voceras entrevistados opinaron que no han creado estos fondos y desconocen
cémo funcionan. Ante ello, se sugiere, la blsqueda de apoyo para capacitarse sobre este
aspecto ante el ente competente (FUNDACOMUNAL) a los fines de dar cumplimiento
con lo establecido en la ley y con ello, una mejor administracion de los recursos. Sin
embargo, al considerar las respuestas dadas, se pone en evidencia que estos recursos han
estado destinados a cubrir necesidades sociales que estan incluidos en el denominado
fondo de accién social (art 52), por una parte y por la otra, los gastos de gestion que
abarca el fondo de gastos operativos y de administracion (art. 53).

Este Consejo Comunal distribuye los recursos sélo en acciones

sociales.”” Voceros y voceras del Consejo Comunal de Puz

Mas sin embargo como se puede observar, es una responsabilidad la administracion y

rendicion de estos recursos en estos cinco Consejos Comunales.



Cuadro 50

Testimonios sobre la Rendicién de Cuentas segun los Actores Locales

CONSEJO VOCEROS Y VOCERAS
COMUNAL PARTICIPAN PRINCIPALES NO PARTICIPAN
Si, rinde cuenta cada 15 dias y cada
. . Hemos escuchando
Cada 15 dias mostrando | vez que se culmina un proyectoy lo .
Puz » . que en las reuniones
acturas. hace de manera oral para un mejor .
. o se rinde cuentas.
manejo de la organizacion.
Si, ha rendido cuenta
Si, rinde cuenta, también | Si, se hace en las reuniones de | en las reuniones,
Cuesta del Mercal (cada 3 meses) y | Asamblea, cuando se recolecta y | sobre  todo  del
Grande cuando bajan cualquier | cada 15 dias con los recursos del | Mercalito y lo de la
beneficio y se lleva libros. Mercal. cancha, presentan
facturas.
Si. Algunas veces, asumo los gastos
La Falda de papeleria, ya que hay poca
colaboracion.
Si rinde de manera manual. Por
ejemplo con los formatos de
Ambas organizaciones | FUNDACOMUNAL se rindio los
rinden cuentas | recursos de los tanques y el
Maracay mensualmente en | dispensario. También se rindio los | No sé
Asamblea, hay libros vy | recursos de FONDEMIS. Esto se
actas que se llevan manual. | hizo en acta y se lleva un registro.
Cada mes y medio se rinde lo del
Marcalito.
Si, cuando se recauda se | Si se hace la rendicion de cuentas
dice para lo que se gasto, se | de los recursos que se recolecta
Bucarito lleva anotado en un | cada mes (Bs. 10 por familia) en | No sé

cuaderno y se hace cada vez
que se recolecta.

Asamblea, se hace manual con un
cuaderno.

Fuente: Elaboracion propia en base a las entrevistas

Esto refleja que el 93% de los actores locales entrevistados, sean participantes, voceros o

voceras como no participantes, opinan que se hace la rendicion de cuentas, lo cual

favorece la transparencia en el uso de estos recursos.




Grafico 8
Resumen sobre la Rendicién de Cuentas segun los Actores Locales
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Fuente: elaboracion propia.

Lo cual significa que en estos Consejos Comunales se ha generado mecanismos internos
de rendicién de cuentas de los recursos que le son asignados asi como los ingresos

propios..

5.4.5 Capacidad Organizativa

Con la capacidad organizativa, lo que se buscé fue conocer si los actores locales activos
trabajan de manera conjunta y movilizan recursos que les permitan solucionar los
problemas comunes. Por ello, es relevante indicar que el 100% de los actores locales
activos tienen conocimiento sobre el ordenamiento por el cual debe regirse los Consejos

Comunales.



En relacion a los vinculos que se establecen entre si son bastante particulares. Se
detectaron diferentes redes en torno a las diferentes organizaciones: los Consejos

Comunales, las Cajas Rurales y las Cooperativas.

De acuerdo a los testimonios de los voceros y voceras (cuadro N. 29), los vinculos
externos de estos cinco Consejos Comunales que se establecen son, casi exclusivamente
con la Fundacién CIARA-PROSALAFA, Alcaldiay FUNDACOMUNAL , para acceder
al financiamiento de los proyectos basicamente, asi como para asistir a las acciones de
fortalecimiento emprendidas por estas instituciones, lo cual implica que efectivamente,
existe una interaccion con estas instituciones publicas para incentivar la participacion

ciudadana.

Esto se evidencia en las representaciones realizadas por los actores locales para mostrar
las relaciones que sostienen con otros actores, donde el centro son los Consejos
Comunales y alrededor de ellos, se tejen las vinculaciones, incluyendo la institucion

publica y los espacios de participacion.

Veamos a continuacion, para cada uno de los Consejos Comunales los resultados
obtenidos sobre su relacionamiento institucional, bajo la figura del Diagrama de Ven,

elaborado por los voceros y las voceras entrevistadas.



Figura 21
Representacion de las relaciones institucionales segun los Actores Activos de Puz
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Fuente: elaboracion segun la representacion realizada por los actores locales activos.

De acuerdo con los y las voceras del Consejo Comunal de Puz, estas relaciones les han
permitido obtener los resultados que se han propuesto, observandose que hay elementos
comunes entre las instituciones con respecto al Consejo Comunal, con excepcion de la
Gobernacion del Estado que fue ubicada distante del resto y de la propia organizacion.
Resalta la diferencia de tamafio de los circulos, debido al peso que tiene la institucion
publica o comunal hacia el Consejo Comunal.
“.. Si se ha relacionado con organizaciones publicas como
FUNDACOMUNAL, CIARA-PROSALAFA con fines de realizar proyectos
y que nos aprueben los recursos con resultados Optimos™. Voceros y
Voceras del Consejo Comunal Puz



Figura 22

Representacion de las relaciones institucionales segun los Actores Activos de Cuesta
Grande
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Fuente: elaboracién segun la representacion realizada por los actores locales activos.

Como se observa, las inter-relaciones que se tienen desde el Consejo Comunal hacia otras
instituciones es numerosa y diversa, que incluyen las instituciones publicas a nivel
nacional, estadal y municipal, asi como las instancias de participacion. Lo cierto es que
los actores locales activos del Consejo Comunal Cuesta Grande, indican que han recibido
asesoria, capacitacion y apoyo de estas instituciones, con lo cual le han permitido contar
con nuevos servicios, ademas de mejoras de los existentes.
“... Consejo Federal de Gobierno para recursos de la cancha, con la
Alcaldia para los tanques, las casas y presupuesto participativo, con
Asamblea Legislativa aportd recursos para la construccion de la Escuela
(4 aulas), juguetes, deportes y algunas viviendas, con PROSALAFA-
CIARA apoyo en organizacion, equipamiento, Yy recursos financieros,



Mercal con el Mercalito Comunal”. Vocera principal del Consejo

Comunal Cuesta Grande



Figura 23
Representacion de las relaciones institucionales segun el Actor de La Falda

AMBULATORIO

COOPERATIVAS.

Fuente: elaboracién segun la representacion realizada por los actores locales activos.

De acuerdo a la representacion, se visualiza que este Consejo Comunal mantiene
relaciones méas con instituciones publicas relacionadas con la salud, educacion y
capacitacién, asi como organizaciones comunitarias como es el caso de la Casa de
Alimentacion (comedor popular) y las cooperativas.
“... Del PROSALAFA-CIARA en los proyectos y talleres” Vocera
principal del Consejo Comunal La Falda



Figura 24
Representacion de las relaciones institucionales segun los Actores Activos de Maracay

PRESIDENCCIA

Fuente: elaboracién segun la representacion realizada por los actores locales activos.

De acuerdo a la representacion de los actores locales activos, las relaciones institucionales
que se tejen alrededor del Consejo Comunal abarcan desde la familia, pasando las
instituciones publicas y los espacios de participacion, a los fines de tener acceso a
servicios, bienes y asignacion de fondos, donde la Presidencia es la que se encuentra
distante del resto de las instituciones y en similar condicion se encuentra el Consejo
Comunal La Falda, ya que han asistido a las capacitaciones y mutuamente se han apoyado
en las gestiones ante las instituciones. Estas comunidades estan ubicadas en la misma ruta
y forman parte del municipio Jiménez.

“... Si con las instituciones para el financiamiento de los proyectos”.

Vocera principal del Consejo Comunal Maracay



Figura 25
Representacion de las relaciones institucionales segun los Actores Activos de Bucarito
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Fuente: elaboracién segun la representacion realizada por los actores locales activos.

En concordancia con esa representacion, el Consejo Comunal se ha relacionado con mas

organizaciones comunitarias y algunas instituciones publicas de manera especifica para

contar con una orientacion y/ acceder a un servicio.

*“... Se ha relacionado con los Consejos Comunales de Manajeria y con el

de Yabito para asistir a las reuniones de la Alcaldia y para organizar el

encuentro deportivo...”” Vocera principal del Consejo Comunal Bucarito.

Las representaciones realizadas por los actores locales activos, asi como los testimonios

de los diez voceros y voceras sobre la relacion que tienen los Consejos Comunales con

otras instituciones, evidencian conocimiento y articulacién con las funciones que cumple

estos entes y también, las organizaciones comunitarias.



Con respecto a la pregunta sobre si el Consejo Comunal ha participado en las camparias

electorales, se obtuvo lo siguiente.

CONSEJO
COMUNAL

Puz

Cuesta Grande

La Falda

Maracay

Bucarito

Cuadro 51

Testimonios sobre la participacion de los Consejos Comunales en Camparias Electorales
segun los Actores Locales entrevistados

PARTICIPANTES

Si patrulleros y testigos de
mesa.

Se colabora  con la

movilizacion.

Algunos miembros del CC
han trabajado en campafia,

hacen invitaciones y
movilizaciones. Los de la
Caja Rural no.

No.

VOCERO O
PRINCIPAL
Si ha participado, asistiendo a
marchas y eventos politicos,
también como patrulleros y
como testigos de mesas
electorales.

VOCERA

Algunos voceros se encargan de
informar, movilizar y chequeo.

La mayoria de los voceros son
patrulleros.

Si (no dio detalles)

No

Fuente: elaboracion propia en base a las entrevistas.

NO PARTICIPAN

Patrullera en las
elecciones
electorales.

No sé.

No sé.

No sé.

El 81% de los actores entrevistados indican que si participan en las campafias electorales,

haciendo énfasis que son los voceros o voceras los que han estado como patrulleros

durante las mismas. Diferenciandolo en las respuestas dadas por los actores, que los

Consejos Comunales como una organizacion es una instancia de participacion, que no

exige a sus integrantes que participen haciendo campafia electores. Por lo cual, se puede

percibir una distincidn interesante sobre que no son un apendice de un partido politico, lo

cual es congruente con que son un espacio para la construccion real y efectiva de la

participacion ciudadana de forma colectiva.

Mientras que un 11% respondié que no sabe y un 7% que no. No obstante, si tomamos en

consideracién las respuestas dada por la mayoria de los actores entrevistados (81%), se

observa una estrecha vinculacion con las campafas electorales que opera a través de las

vocerias principales.



En relacion a la autonomia a los efectos de esta investigacion, consiste en que los

Consejos Comunales desarrollen al maximo sus potencialidades democraticas, sin en

ellas, por alguna razén, afloran practicas caudillistas o intentos de manipulacion del

trabajo que se realiza, no seran genuinas organizaciones autonomas.

A continuacion se presentan los testimonios de los voceros y las voceras entrevistadas.

Cuadro 52

Testimonios acerca de la Autonomia segun los VVoceras y las Voceras principales

CONSEJO COMUNAL

VOCEROS Y VOCERAS PRINCIPALES

Puz

Si, la ejercemos con normas o lineamientos internos dentro de la
organizacion.

Cuesta Grande

Si, la ejerce. Por ejemplo, que el gobierno diga que a los Consejos
Comunales se les va dar pintura para que piten de rojo las falladas
pero si eso no es nuestra prioridad, hacemos lo que es nuestra prioridad
para hacerlo mejor. Tener nuestro propios principios y en la Asamblea
se respetan las decisiones que se tomo. Nosotros elegimos las vocerias.

La Falda Si, por ejemplo en las elecciones de las vocerias.
Maracay Si, en las decisiones.
Bucarito No sé.

Fuente: elaboracion propia en base a las entrevistas.

En concordancia con estos testimonios, el 90% (nueve personas) de los voceros y las

voceras entrevistadas opinan que los Consejos Comunales cuentan con autonomia, la cual

se expresa en la toma de decisiones y en las elecciones de sus vocerias. Un 10% (una

persona) no sabe si tienen 0 no autonomia, esto es debido a que estan retomando las

acciones del Consejo Comunal Bucarito.

El otro aspecto relevante para el desarrollo de la autonomia de estos Consejos Comunales,

se refiere a la no interferencia del Estado, ya que su papel es el de crear las condiciones

juridicas y politicas para que estos puedan existir y para que se respete y garantice su

capacidad de intervencion en los asuntos de su competencia.




Para ello, el punto de partida es basicamente conocer de quien depende los Consejos
Comunales a partir de los testimonios de los actores locales entrevistados, se obtuvo lo
siguiente.

Cuadro 53

Testimonios acerca de la Dependencia de los Consejos Comunales segun los Actores Locales
entrevistados

CONSEJO
COMUNAL PARTICIPAN VOCEROS NO PARTICIPAN
Depende de la
Depende del Gobierno y de la | Asamblea de
PUZ Asamblea de Ciudadanos, | Ciudadanos, porque es | Del Gobierno que los

porque quieren que trabajen | de participacion para | ayuday de la Alcaldia.
unidos y todos participen. todos y obtener mejor

comunicacion.

Depende de la Asamblea de Gob!erno_ de la
Cuesta Grande . De la Asamblea. Presidencia, porque se
Ciudadanos.
habla de ello.
La Falda De la Asamblea.
El Consejo Cor_nunal depende De la Asamblea, son _
de la comunidad, de los - . | El Consejo Comunal,
Maracay exclusivos del Consejo .
VOCeros. supongo de la comunidad.
Comunal.
Bucarito De la Asamblea son los que De la comunidad. No sé.

deciden por la comunidad.

Fuente: elaboracién propia en base a las entrevistas.

De acuerdo con estos testimonios, se tiene que hay personas que consideran la
dependencia en tres direcciones: i) de la Asamblea y de la comunidad como lo establece
la LOCC,; ii) de una institucion publica (Gobierno o Alcaldia) dado la forma como se
promovié la creacion de esta organizacion junto a la manera como se adquiere la
personalidad juridica y iii) tanto de la Asamblea como del Gobierno (participantes del

Consejo Comunal Puz) por las funciones y relaciones que cumple.



Grafico 9
Resumen Dependencia de los Consejos Comunales
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Fuente: elaboracion propia.

En términos generales, un 51% (18 personas) consideran que depende de la Asamblea de
Ciudadanos, de los cuales diez son personas que participen en la asambleas y ocho son
voceros; ii) un 26% (9 personas) piensan que del Gobierno, de los cuales seis son
participantes y 3 no participan en las actividades; iii) un 14% (5 persona) opinan que es
de la comunidad, de las cuales, cuatro participan en las actividades y uno no lo hace; iv)
un 6% (2 personas que no participan) considera que de la Alcaldia y un 3% no sabe de
quien depende, ya que no participa en las actividades.



Cabe sefalar, que hay actores locales que dieron mas de una respuesta, las cuales fueron
consideraras, como es el caso de los que participan y lo que no lo hacen en el Consejo

Comunal de Puz.

Lo mas importante es asegurar que el Estado sea capaz de procesar y responder a las
demandas y exigencias ciudadanas. Por lo cual, se aspira que la relacion entre el Estado y
los Consejos Comunales sea de contraprestacion o colaboracion mutua y no de
interferencia en la toma de decisiones que orientan la accion de estas organizaciones en

general.

5.4.6 Contraloria Social

La contraloria social ha sido considerada como un punto importante en esta investigacion,
para controlar las acciones que estos mismos Consejos Comunales han adelantado, por
una parte y por la otra, estas organizaciones pueden exigir y negociar proyectos o
propuestas, asi como establecer relaciones més amplias con las instituciones publicas o
privadas. Considerando ademas que dentro de la estructura organizativa de los Consejos
Comunales existe una Unidad de Contraloria Social con funciones especificas para
realizar la evaluacion de la gestién comunitaria y la vigilancia de las actividades, recursos

y administracion de los fondos propios y asignados segtn la LOCC (art. 33, 34 y 35).

Aln cuando las personas entrevistados no forman parte de la Unidad de Contraloria
Social, el 81% son personas activas que participan bien sea como vocero o vocera y/o
como integrante del Consejos Comunal, que manejan informacion sobre el control social
y proporcionan una plataforma efectiva desde la cual se puede ejercer el control social de

las acciones publicas”.

2 Republica Bolivariana de Venezuela (2010). Ley Organica de Contraloria Social. Gaceta Oficial
Extraordinaria N° 6.011 del 21 de Diciembre.



En ese sentido, a continuacion se presenta las respuestas dadas por los actores locales

entrevistados acerca del control social.



Cuadro 54

Testimonios acerca del Control Social seguin los Actores Locales entrevistados

CONSEJO VOCEROS Y VOCERAS
COMUNAL PARTICIPAN PRINCIPALES NO PARTICIPAN
La Gobernacion nos | Si se hace control social y lo
financi6 una obra para | hacemos ante la Asamblea y a
construir la Escuela, la | la organizacion del
Puz . - oo No sabemos.
comunidad contrato un | financiamiento y
albafiil 'y la misma | demostramos con evidencia
comunidad supervisaba. | fotogréfica.
No estoy muy empapada
porque siempre se rednen los
de contraloria, son los que
llevan informacion, ellos son | .. . .
Si el Consejo Comunal hacia
. . los que llevan los papeles, | ~. © ~". .
Si lo hace, por ejemplo : vigilancia y estaba pendiente
Cuesta para que no se vaya a desviar .
con lo de la cancha se de los trabajos de la empresa
Grande PR los recursos y dentro de la
hizo vigilancia. . - y de lo que estaba pasando
comunidad también, lo que
. con la Cancha.
méas escuchamos son los
recursos que va rindiendo el
Mercal y esta rendicion es
avala por la Asamblea.
Si se ejerce, por ejemplo con
La Falda el camién cisterna que fue con
los recursos de SAFONACC.
Si lo ha hecho, chequear | .. . .
Si lo ejerce. Por ejemplo con
las facturas, hacer los
los recursos de PDVSA nos
pagos, levanta acta de | .. L
P SO o pidieron la opinion,
inicio y finalizacidn, los : .
Maracay conociamos el monto de la | Nosé
que pertenecen a la .
. . obra, se hizo una acta de
Contraloria Social han | .~ . NS
inicio y otra de culminacién
estado presentes en las
de la obra
obras.
Bucarito No. No, duro mucho tiempo sin No sé

reunirse.

Fuente: elaboracion propia en base a las entrevistas.

Estos testimonios indica que el 81% (27 personas, 59% son mujeres) de los actores

locales, consideran que si se ejerce el control social tanto a los asuntos comunitarios

como los publicos, especificamente a los proyectos ejecutados por ellos mismos y por las

empresas contratadas por las instituciones publicas. La forma como ejercen el control

social es variada desde la supervision de las obras de manera que respondan a las

prioridades de la comunidad, seguimiento a la evolucién de propuesta ante las




instituciones publicas, la vigilancia de los recursos materiales y financieros hasta
proponer alternativas para mejorar de los servicios, para lo cual han levantado un acta de

inicio y otra final.

En el caso del Consejo Comunal de Bucarito expresaron que no se ha hecho control
social, esto obedece a que esta organizacién no ha estado funcionando y recientemente se
hizo las elecciones de las vocerias principales (junio 2012), ya que estaban vencidas y no

habian hecho nada.

La logica que subyace en el ejercicio del control social por parte de estos actores locales
activos es su vinculacion permanente con las acciones que emprenden desde estas
organizaciones comunitarias, asi como también la importancia que tiene el acceso a los
recursos publicos para el financiamiento de los proyectos comunitarios que han
presentado. A medida que estos actores locales activos, fortalezcan sus conocimientos
sobre el control social, mejoran la oportunidades de expandir el alcance y la calidad del
control social sobre los asuntos publicos y comunitarios, asi como el rol de la Unidad de
Contraloria Social de cada Consejo Comunal. Ademas de que el proceso de rendicion de
cuentas se realice en concordancia con lo establecido por la LOCC (art 31), que es

mediante informes trimestrales.

Tambien, llama la atencion, el conocimiento que un actor pasivo de la comunidad Cuesta
Grande tiene sobre el ejercicio del control social, lo cual pone en evidencia el que trabajo
sobre esta materia ha realizado el Consejos Comunal de esta comunidad.

Con la promulgacion de la LOCC 2009, han surgido o reestructurado algunas
instituciones, como es el caso del Servicio Autonomo Fondo Nacional de los Consejos
Comunales (SAFONACC), ente encargado de autorizar el retiro de fondos asignados a
los Consejos Comunales por parte de la institucionalidad publica.



Gréfico 10
Resumen sobre el Control Social
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Participan Voceros y No participan Total
Voceras
Principales
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H No 1 1 1 1 2 1 3 2 5
Total| 5 7 12 4 7 11 3 1 4 12 | 15 | 27

Fuente: elaboracion propia.

Por lo cual, en estos cuatro Consejos Comunales existen mecanismos de control social
sobre los recursos publicos para el beneficio colectivo y en términos de control
comunitario este existe en una alta proporcion. Lo cual con el tiempo, aun si se llega a
cambiar la modalidad de organizacion —Consejo Comunal- o hacer algun ajuste sobre su
estructura, es muy probable que estos veintidds actores locales continden con el ejercicio
del control social, ya que tienen conocimiento sobre su importancia y algunos experiencia
en hacerlo, ademas, lo fortalece el hecho que existen leyes que ampara y lo regula, lo cual

constituye un mecanismo para la inclusion y mejora las relaciones con otras actores.



5.4.7 Las Dimensiones Explicativas del Empoderamiento en los Actores
Locales Activos

El que el empoderamiento esté relacionado con que los actores tengan determinado
tiempo como integrante de un Consejo Comunal, ratifica por una parte las hipétesis
planteadas en el modelo evaluativo. Porque como ya se habia concluido en el apartado
anterior, la participacion permanente y constante sea cComo vocero o vocera o participante
es una variable fundamental. Como resultado, se eligieron siete variables determinantes
para el analisis sobre el empoderamiento: situacion ocupacional, grado de instruccién y

las cinco dimensionales del empoderamiento.

En cuanto a la situacion ocupacional, el 54% de las mujeres se encargan de los oficios del
hogar y el 56% de los hombres son productores, en ambos caso el grado de instruccion es
de 6to. Por su parte, hecho que el 90% de los actores locales empoderados hayan nacido
en la comunidad y actitud para obtener determinados servicios en su comunidad, también
refleja una serie de encadenamientos: el haber nacido o con afios de residencia en la zona
genera un sentimiento de pertenencia, los problemas comunitarios son identificados con
mayor facilidad, y el posicionamiento ante estos cambia reflejandose en la actitud para
enfrentarlos. Es destacable el caso de la vocera principal del Consejo Comunal La Falda,
quien es brasilera y esta nacionalizada, ha estado viviendo en la comunidad por més de

veinte afos.

En las variables dimensionales del empoderamiento sobresale la de nimero de actores
locales entrevistados, que conocen sobre acceso a informacion, inclusién, rendicion de

cuentas y del control social.

Asi, la interpretacion es que las variables que mejor explican el empoderamiento de los
actores activos son las basicas: acceso informacion, inclusion, rendicion de cuentas,

control social y capacidad organizativa.



Se corrobora una correlacion positiva de la edad con el tiempo de permanencia en el
Consejos Comunal y sobresalen: conocimiento sobre la organizacion y actitud hacia el
logro. Esto significa que estas variables tienen mayor asociacion entre ellas y en conjunto

pueden explicar mejor el empoderamiento.

Una posible interpretacién sobre la forma de agrupacion de las variables, es que el
conocimiento y la actitud son habilidades que se refieren a las caracteristicas personales
que se manifiestan en un manejo de las necesidades de la comunidad y de las relaciones
que se deben tener con otros actores externos. En este sentido se puede pensar que el
empoderamiento se manifiesta directamente en acciones o habilidades que los actores
locales activos “tejen” hacia dentro y hacia afuera como una red que permite vincular sus

necesidades con acciones.

En cuanto a las posibles razones por las que no todos los actores locales activos estan
altamente empoderados, es que un 10% (dos personas) de estos actores si participan pero

no muestran signos en las cinco dimensiones sobre el empoderamiento.

El empoderamiento debe examinarse a partir de otra dimension, ademas de las
capacidades personales, son los resultados colectivos. Los indicadores propuestos en la
tipologia destacan las capacidades personales, pero no ahondan en los resultados

colectivos que se analizara en el proximo apartado.

5.4.8 Resultados del Comportamiento del Empoderamiento en los Actores
Locales Activos

Visto el empoderamiento en sus cinco dimensiones, primero se hara referencia a las
hipdtesis de partida para entender los resultados en el tiempo en estas comunidades y son
aplicados a los actores locales activos (voceros o voceras principales y aquellos que
participan en las asambleas), las variables de interés que brindaron los siguientes grupos:

1) nueve voceros o voceras altamente empoderados; 2) una vocera medianamente



empoderada (Bucarito); 3) once participantes altamente empoderados y 4) un
participante medianamente empoderado (Bucarito). Y cada uno de estas categorias tiene
las siguientes hipdtesis sobre el comportamiento esperado.

En relacion al acceso a la informacion, el 100% de los voceros y voceras como el 100%
de los participantes tienen acceso a ella y la proporcionan por diferentes medios a los
integrantes de los Consejos Comunales. Sobre, la inclusion y la participacion, el 100% de
los voceras y voceras como el 100% de los participantes indicaron que hay un acceso
igualitario a la toma de decisiones y a los beneficios, en este Gltimo méas que igualitario,
se ha dado de manera equitativa segln las prioridades que se identifican de manera

consensuada en asamblea.

Con respecto a la rendicién de cuentas, el 100% de los voceros y voceras como el 100%
de los participantes consideran que se hace la rendicién de los fondos que le han sido
asignados como los propios, sin embargo hay variedad en la frecuencia que deberia
realizarse de acuerdo a la ley (trimestralmente mediante informe), ya que la misma se

hace en algunos casos cada 15 dias y en otros, cada vez que se requiera.

Sobre la capacidad organizativa de los Consejos Comunales, el 90% de los voceras y las
voceras opinan que es una organizacion autonoma y que dependen de la Asamblea de
Ciudadanos y un 10% manifiesta que no sabe si tiene autonomia y que depende es la
comunidad (Bucarito). Mientras que un 75% de los participantes consideran, que
depende de la Asamblea, entre los cuales un 50% considera ademéas que depende del

Gobierno (Puz) y el otro 25% manifesté que depende de la comunidad (Maracay).

En relacion a la contraloria social, 90% de los voceros y voceras y un 91% de los
participantes confirman que a través de los cuatro Consejos Comunales (Puz, Cuesta
Grande, La Falda y Maracay) realizan el control social. Entre tanto un 10% de vocero y

un 9% de participante indican que no se ha realizado (Bucarito).



De los anteriores andlisis, se concluye que las habilidades que han adquirido estos actores
locales activos son un resultado progresivo que se observe con el tiempo, donde han
tenido acceso a informacion, capacitaciones y la propia experiencia bien sea como

representantes de otras o de la misma organizacion.

Ahora bien, dividida por comunidad, los resultados de empoderamiento en Puz, Cuesta
Grande, La Falda y Maracay, tanto los nueve voceros y voceras como los once
participantes estan altamente empoderados, estos actores muestran grandes cambios

importantes a nivel individual y colectivo.

Mientras que, la vocera y el participante de Bucarito, estan medianamente empoderados,
ya que tienen diferencias en cuanto a capacidad organizativa y en ejercicio del control
social, tambien es destacable que es la comunidad mas distante de la capital del
Municipio, lo cual incide en el contacto con las instituciones publicas y en el acceso a
informacion bien sea porque se tienen que movilizar, con la limitante que no cuentan con
transporte publico y/o porque no cuentan con una presencia institucion de manera

constante.



Figura 26
Resumen Empoderamiento Alto y Medio de los Actores Activos

45%

Voceros y
Voceras

91%
Altamente
Empoderados:
Puz, cuesta
Grande, La Falda y
Maracay

55%
Participante

60%
Mujeres

22
Actores
Activos

9%
Medianamente
Empoderados:

Bucarito
Heart 50% Participante

Fuente: elaboracion propia.

De lo anterior se observa que hay un 91% de los actores activos, estan altamente
empoderados, quienes manifiestan los mayores cambios positivos, y son: a) 45% (9
personas, 56% son mujeres) son voceros y voceras, debido a que garantizan un acceso
equitativo en la toma de decisiones y beneficios, se relacionan con otros actores, rinden
cuentas y ejercen el control social sobre los asuntos publicos y b) 55% (once personas,
58% son mujeres) son participantes porque conocen las relaciones que se tienen, a través
de los Consejos Comunales, con otros actores saben del proceso para la conformacion,

funcionamiento, rendicion de cuentas y control social de la organizacion.

Y un 9% de los actores activos estdn medianamente empoderados, ya que se evidencia
cambios moderados en: a) una vocera principal garantiza s6lo un acceso equitativo a la

informacion, a la toma de decision y a los beneficios y no conoce sobre capacidad



organizativa ni control social y b) un participante solo exige un acceso equitativo a la

informacidn y a los beneficios, ya que desconoce sobre el control social.

Estos resultados sefialan que en estas cinco comunidades, estos veintidos actores activos
empoderados, sea altamente como medianamente, muestran habilidades y conocimientos
en un periodo determinado, y que estan integrados por jovenes y adultos contemporaneos.
Esto implica que las capacidades examinadas (individuales como colectivas) muestran
cambios especificos en temas inclusion y participacion, rendicion de cuentas, manejo de
conflictos, entre otros, que estan mas encaminados a mejorar el desempefio del trabajo
colectivo del Consejo Comunal y denota una motivacién continua por obtener los

resultados acordados, por ejemplo en el acceso al agua para el consumo.

En estos resultados nuevamente, al igual que en la participacion, los actores locales
tienen respuestas positivas. Lo anterior puede estar reflejando en que: i) la estructura
organizativa de estos Consejos Comunales se ha ido consolidando en la medida en que
sus voceros y voceras han logrado fortalecerse y los participantes también, ademas que
han accedido a determinados beneficios en funcion las necesidades de las comunidades y
ii) la relacion de los Consejos Comunales con las instituciones publicas presentes e
incluso con las comunidades le ha permitido acceder a determinados beneficios por

ejemplo capacitacion, asesoramiento, financiamiento y apoyo, entre otros.

Después del andlisis del empoderamiento, se concluye que éste debe examinarse en las
cinco dimensiones estudiadas. Por ello los resultados de la clasificacion de los actores
locales deben interpretarse en ambos sentidos tanto individual como colectivo. Ademas,
los indicadores propuestos rescatan las habilidades necesarias para que los actores se

empoderen de sus procesos.



5.5 Resultados de los Procesos de Transformacion Territorial

Esta investigacion estudié los procesos de transformacién territorial, en las cinco
comunidades seleccionadas ubicadas en cuadro Municipios del estado Lara, entendido
como los cambios producidos por la participacion ciudadana y el empoderamiento de los
actores locales. En este sentido, se busco conocer el alcance de los resultados de las
dimensiones examinadas y la vinculacién que manifiestan, desde la perspectiva de los

actores locales entrevistados.

Figura 27
Participacion Ciudadana, Empoderamiento y Procesos de Transformacion Territorial

Fuente: elaboracion propia



Las dimensiones sobre los procesos de transformacion territorial mas concretos fueron
cambios en: 1) capacidades humanas y sociales; 2) base organizacional y 3) acceso a
servicios basicos e infraestructura. Estas dimensiones surgieron de la observacion en
campo en cuanto a la naturaleza distinta que tienen los actores locales activos y

empoderados, y los elementos que coadyuvan a su logro.

5.5.1 Capacidades Humanas y Sociales

Los actores locales activos manifiestan que hay un cambio de actitud, ya que tienen
iniciativas, toman decisiones, han aprendido a identificar sus principales problemas como
a solucionarlos, asi como ante cual institucion gestionar la consecucion de la propuesta

y/o el financiamiento.

Es importante resaltar, el valor que le han dado estos actores al proceso de formacion y
capacitacion, citan como ejemplo el proceso de elaboracién de los planes y los proyectos,
mediante los cuales han logrado conocer sus necesidades, recordar su historia y priorizar
sus necesidades incluyendo obtener financiamiento ante las instituciones publicas
competentes. Estas habilidades que han adquirido los actores locales activos es uno de los

cambios mas relevantes que se esta dando:

*“... Si hemos propuesto solucion, en la Alcaldia el arreglo de la vialidad,
acueductos, obras de maquinas en diciembre de 2011 por medio de actas.”

Participantes del Consejo Comunal Puz

Incluso, plantean recomendaciones para lograr una mayor participacion y
empoderamiento de los actores.
*“... Dar mas informacidon acerca de la organizacion, establecer un tiempo
prudente para las reuniones y actividades. Si hay distancias, facilitar el
transporte y dar refrigerios a los participantes y ser breves y concisos”.

Voceros y voceras principales del Consejo Comunal Puz



“... Involucrar més a los jovenes. Por ejemplo, en el comité de nifios y
nifias, adolescente esta un joven de 15 afios que fue electo como vocero,
quien se esta formando y ha participado en las reuniones y talleres sobre
liderazgo. Aqui hay muchos buenos lideres pero tienen mucho compromiso
por eso estamos involucrando a los jovenes”. Vocera principal Consejo
Comunal Cuesta Grande

“... Es muy importante que la gente tenga claro cuales son sus funciones y
metas a lograr y una justa participacion de todos. Mayor activismo en la
Caja Rural y el Consejo Comunal que no s6lo sean cinco personas sino

mas”’. Vocera principal del Consejo Comunal Maracay

De acuerdo a estos testimonios, las recomendaciones estan relacionadas con el
fortalecimiento organizacional, entre las cuales destacan: avisar al menos con 2 o 3 dias
de las reuniones, establecer un tiempo prudencial de duracion de las reuniones y
asambleas, la importancia que los integrantes tengan claro sus funciones y metas a lograr,
ser constante para mejor y buena convocatoria, asi como recibir asesoramiento técnico y
solicitar la disminucién de los requerimientos y procedimientos administrativos para la
aprobacién de los proyectos comunitarios. Todo estas recomendaciones van dirigidas a
lograr un adecuado funcionamiento de la organizacion, cumplimiento de los compromisos

contraidos y formulacién de propuestas para contar con mejores condiciones de vida

Veamos los testimonios de los actores locales activos sobre los beneficios que han

obtenido por su participacion en los Consejos Comunales.



Cuadro 55

Testimonios acerca de los Beneficios obtenidos por su participacion de los Actores Locales

CONSEJO
COMUNAL

Puz

Cuesta Grande

La Falda

Maracay

Bucarito

Fuente: elaboracion propia en base a las entrevistas.

Activos

PARTICIPAN

Ahora tenemos agua, luz, escuela,
mercalito, tener participacion.

Si se trabaja por la comunidad, se
cuidan las cosas que viene por la
comunidad, trabajar por el beneficio,
estdn pendiente de los proyectos y
colaborando.

Lo del Mercal, la vialidad en buen
estado, los tanques de agua, los kit para
los nifios y las nifias.

Los tanques de agua y la reparacién de
la Escuela.

VOCERO O VOCERA PRINCIPAL

Se han resuelto varios problemas como:
transporte, acueducto, reparacion  de
viviendas, construccion y
acondicionamiento de la Escuela.
Socioproductivos: bloquera, siembra de
hortalizas.

Consejo Comunal: Mercal es una bendicién,
ya que aca no llega toda la comida. Mercal
es una fuente porque otros pueden ofrecer
sus productos a precios mas accesibles y la
gente se ve mas gorda.

Los proyectos que se han logrado.

El dispensario y los tanques de agua, y
algunos que se repararon fueron con los Bs.
30.000 otorgados por FUNDACOMUNAL.
Se recibo un crédito de Bs. 300.000 de
FONDEMIS

Se estd empezando otra vez, debido a que no
se ha logrado nada con los proyectos por
ejemplo de vivienda, agua, pension de vejez
y para los nifios y las nifias. Con
PROSALAFA-CIARA se logro el lago hace
como 5 afios y con la Gobernacion los
tanques.

Estos testimonios permiten evidenciar que, un 94% de los actores activos manifiestan

que han obtenido beneficios vinculados en su mayoria al acceso y mejoras a la salud,

educacion, vialidad, alimentacién y un 6% sefiald, que actualmente no se ha logrado nada,

aun cuando reconoce que hace aproximadamente cinco afios, a través de la participacion

ciudadana la comunidad logré la construccion de un lago culinario y la dotacién de

tanques para el almacenamiento de agua potable.

Al examinar la naturaleza de estos testimonio, a luz de las entrevistas y la observacion, es

que los actores locales activos parten de reconocer que los cambios comienzan con ellos y



ellas, con su decision e iniciativa a participar, han adquirido confianza en si mismos y
conocimientos para identificar los problemas, comenzando con el mas sensible: el agua
para el consumo humano, para luego avanzar hacia otras areas como la salud, educacion,
vialidad, produccién, por ejemplo. Esto ha permitido rescatar ademéas de su confianza,
valor los conocimientos e impulsar su sentido de pertenencia hacia el lugar donde se

habita, se vive.

Asimismo, el hecho que pongan en préactica y socialicen los conocimientos adquiridos
respalda la afirmacidn acerca de un cambio de actitud:
“... Informe a otros, explique la necesidad de conformar el comité de
licitacion, esto se aprobé en Asamblea y luego se cred la voceria™.

Participante del Consejo Comunal cuesta Grande

Mas alla de reconocer que estas cinco comunidades estan ubicadas de manera distante a
las capitales de los cuatro Municipios, genera una desventaja considerable para su
relacion con las instituciones y con otras comunidades, durante la presente investigacion
se pudo evidenciar: a) la apropiacién de los veintidos actores locales activos de la
importancia del ejercicio de la participacion ciudadana bien sea individual como colectiva
en asuntos de la comunidad y publicos, lo que incluye un importante proceso de
autoafirmacion y dinamica de autogestion, incluyendo el establecimiento de capacidades
para identificar oportunidades, formular propuestas y ejecutar acciones y b) el acceso y
uso de la informacion por parte de los veinte actores activos altamente empoderados para
acceder a asignacion de recursos, bienes y servicios por parte de la institucionalidad

publica como para ejercer el control social sobre los mismos.

Cabe destacar, que durante las entrevistas y la observacion en campo, la mujer estd mejor
posicionada como un actor empoderado. Vale sefialar que si bien asumen un rol activo en
alguna organizacion han centrado su estrategia en ser participante o vocera del Consejo

Comunal, mientras que los hombres lo han hecho mas focalizada a las acciones



productivas y en las organizaciones relacionadas (Cajas Rurales o Cooperativas) para

acceder a financiamiento (donacion, crédito y/o ahorro) o a un asesoramiento técnico.



5.5.2 Base Organizacional

En cuanto al funcionamiento del Consejo Comunal, como una de las instancias de
participacion colectiva, los actores locales activos sefialaron que es un espacio a traves del
cual se ponen de acuerdo para acceder a determinados servicios y beneficios colectivos,
que les permite obtener mayores satisfacciones que los que podrian conseguir por si solos,

por ejemplo negociar y ejecutar un proyecto social (cuadro N. 38).

De manera progresiva estos Consejos Comunales, con excepcion de Bucarito, han
logrado asumir un rol activo ante las instituciones publicas, llegando al umbral adecuado
de participacion en la toma de decisiones, tanto a nivel de las acciones como en otras
actividades que afectan a las comunidades, que ha permitido un cambio significativo en la
correlacion de fuerzas de negociacion, por ejemplo en la formulacion de presupuesto
participativo de las Alcaldias de Iribarren y Jiménez por parte de los voceros y voceras de

los Consejos Comunales de Cuesta Grande y Maracay.

Lo cual evidencia, que se ha logrado el desarrollo de estos cuatro Consejos Comunales
con un fuerte arraigo en las comunidades, articuladas entre ellas, y con las instituciones
presentes en la localidad, estdn actuando para mejorar sus condiciones de vida. La
conformacion de este tejido organizacional que garantiza la sostenibilidad de las acciones

emprendidas es un hecho notorio es estas comunidades.

Entre los resultados se destacan la participacion actores locales empoderados en la
formulacion, gestion y ejecucion de proyectos comunitarios, la articulacion de los
Consejos Comunales con los instituciones publicas nacionales, estadales y municipales,
especialmente de aquellas que les ha capacitado en el funcionamiento de los Consejos
Comunales, especificamente CIARA-PROSALAFA y FUNDACOMUNAL.



Otro cambio trascendente en este ambito fue el establecimiento de la confianza y el
respeto entre los actores locales activos. Esto se evidencia en la forma en como manejan

los conflictos al interno del Consejo Comunal (cuadro N. 48).

Ademas, su contribucion a la construccion del tejido social, se evidencia en que estas
organizaciones han sido los medios para canalizar los apoyos institucionales y son los

actuales motores de desarrollo comunitario.

La participacion de las mujeres se manifiesta, en sus dirigencias y su empoderamiento
(60% del total actores empoderados) como producto de acciones concertadas de
capacitacion entre hombres y mujeres, que asegura la sostenibilidad de estas
organizaciones, especialmente de las organizaciones financieras (las cajas rurales) en

donde la presencia femenina ha sido crucial en el sano manejo de las finanzas.

También, se analizaron los cambios en el estilo de vida, la cultura y la identidad local en
los actores locales altamente empoderados para ahondar en aquellos aspectos vinculados
a las practicas de la vida cotidiana, y que dan cuenta de la convivencia y como se
representan los cambios experimentados en estos veintidos actores activos. En general, se
obtuvieron respuestas relativas a cambios en el acceso a servicios y en la forma de

relacionarse con otros.

Es a través de estos Consejos Comunales, que las familias han concretado el acceso a
servicios basicos, en especial el del agua y vivienda (cuadro N. 55). Hay problemas
comunitarios que se han logrado resolverse como adquirir algunos productos de la cesta
bésica a bajo costo con la instalacion de un Mercal (Puz, Cesta Grande y Marcay). Estos
resultados han comenzado a impactar en la calidad de vida de estos actores. Los Consejos
Comunales han activado la participacion ciudadana, los actores locales tienes ahora
conocimiento saben lo que es un plan de desarrollo, un proyecto y estas instancias han

pasado a constituirse en factores de presidn sobre las autoridades publicas.



Por otra parte, algunos actores activos empoderados plantean que ademas de los Consejos
Comunales, estan las Cajas Rurales donde también han ocurrido cambios en los Gltimos

afios. Una de sus dimensiones es descrita de la siguiente manera:

*“... Con la Caja Rural los resultados son buenos, el niUmero de asociados
se ha incrementado a 2 afios hay 38 asociados y se conformé un comité de
ahorro para incentivar el ahorro en las mujeres de otros caserios como
Las Campanas y Las Moncheras con recursos de PROSALAFA-CIARA
(donacion de Bs. 30.000,00), ellas estan ahorrando y ganan sus intereses.”

Participantes del Consejo Comunal Maracay

Durante la realizacion de las entrevistas, se tuvo la “suerte” de presenciar el inicio de la
campafa presidencial en la zona. Se percibié que la mayoria de los actores locales
activos, no sufrieron cambios en su forma de pensar a pesar de la presencia de personas
afectas al partido de gobierno como de la oposicién. Al contrario, se percibié una
seguridad en la continuidad de sus opiniones acerca de la admision de diferentes posturas

politicas en la conformacién del Consejo Comunal.

En Puz, llama la atencion que la mayoria de los voceros y voceras si manifestaron
abiertamente su afectacion hacia el partido de gobierno, ain asi afirmaron que:
“... Si, hay participacion con diferentes posturas politicas, oposicion y
revolucion en el Consejo Comunal y en las Cooperativas™.
Este hallazgo no se plantea en términos de una limitante por los momentos, sino mas bien

solo clarifican los &ambitos donde se requiere mantener la inclusion si exclusion partidista.

En general se puede concluir, que la situacion partidista en los Consejos Comunales aln
no estad afectando su funcionamiento en la medida en que los actores activos,
especificamente los voceros y las voceras principales, continian adoptando una estrategia

de inclusion como se analizé en el otro aparte.



5.5.3 Acceso a Servicios Basicos e Infraestructura

Todos los actores entrevistados manifiestan que se han logrado importantes cambios en el
acceso a servicios basicos y esto también fue evidenciado mediante la observacion “in

situ”.

Asi, se tienen cambios a corto plazo, dada la necesidad apremiante como es el agua para
el consumo humano, a través del almacenamiento del agua mediante tanques que fueron
gestionados ante las instituciones publicas por una parte y por la otra, la reparacion y
ampliacion de viviendas y escuela y la dotacion de dtiles escolares a los nifios. Y a
mediano plazo, han logrado acceder a otros servicios como el agua para la produccién
mediante lagunas, el desarrollo de proyectos productivos como la fabrica de bloques, la
construccion de viviendas y comedores escolar y comunitario, asi como el acceso al

ahorro y crédito, a través de las Cajas Rurales.

Para lo cual los actores locales activos han aplicado los conocimientos y habilidades
desarrollados. En los de corto plazo ha sido importante la propia iniciativa para llevar a
cabo la gestion mediante el Consejo Comunal, es decir el que se realice la accion depende
de que cada actor segun su rol (vocero o vocera principal y participante); en los de largo
plazo la iniciativa no es suficiente, ya que depende de factores internos y externos y se
requiere de mas elementos como la capacidad organizativa para relacionarse con las
instituciones publicas, funcionamiento constante, armonia entre los integrantes,
formacion y capacitacion, consecucion de recursos, rendicion de cuentas, asi como un

seguimiento en el tiempo.
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Del analisis de las entrevistas y la observacién en campo se encontr6 que los actores
locales empoderados presentan actividades en trdmites y servicios publicos, por lo que
perciben cambios como consecuencia de las gestiones realizadas a través del Consejo
Comunales.

Por otra parte, las experiencias con proyectos sociales y productivos en la mayoria de los

casos, han requerido de formacion y capacitacion asi como en la rendicion de cuentas.
“... proyectos y planes estratégico realizado a través del PROSALAFA-
CIARA, nos ha ayudado a resolver los problemas...”” Vocera principal del

Consejo Comunal de Maracay

Un dato interesante es que se observa una relacion directa entre la participacion y
empoderamiento con la toma de decisiones. Estos actores activo y altamente



empoderados estan ubicados en cuatro comunidades: Puz, Cuesta Grande, La Falda y
Maracay, donde la toma de decisiones se hace de forma democrética y sus cambios
muestran ser positivos. Por ejemplo, el comedor comunitario de La Falda muestra
dinamismo, cuenta con un publico cautivo como los adultos mayores que no cuentan con
recursos economicos y los nifios de la escuela, y se maneja por personas reconocidas

como lideres comunitarios, donde una es la vocera entrevista en esta investigacion.

Lo anterior tiene sentido, cuando se piensa que los proyectos tienen mayores
probabilidades de éxito con mecanismos democraticos junto a las formas de tomar la
decision también reflejan resultados favorables. En pocas palabras, la forma en la toma de

decisiones determina la participaciony el empoderamiento de los actores locales.

Por ultimo, en cuanto a una nueva fuente de ingresos, y en ello interviene la solidaridad
del resto de la localidad y el apoyo de los actores locales de Puz y Maracay, ya que
cuentan una fabrica blogues comunitaria que se inauguré en el 2009 y los actores
entrevistados estan muy entusiasmados en su manejo y el funcionamiento se mantiene,
tres afios después. También, Puz han gestionado el asesoramiento para la siembra

organizada de las hortalizas.

De acuerdo a los actores locales activos, en las Gltimas décadas se han incorporando y
acercando, de manera progresiva las instituciones en comparacion con el afio 1990 donde
no existia presencia institucional a excepciéon de las relacionadas con la salud y la
educacion. Estos actores destacan el apoyo recibido de CIARA-PROSALAFA como

articulador de acciones de las instituciones en estas comunidades.

Esta presencia institucional ha sido clave, ya que ha permitido la ejecucion de acciones y
gestion de fondos para financiar las iniciativas. Estas instituciones, tienen sus normas,
mecanismos, procedimientos e instrumentos, a través de los cuales los actores locales

activos y empoderados, utilizando la instancia de participacion colectiva bajo la figura de



los Consejos Comunales han ejercido sus derechos para acceder a mejores condiciones de

vida.

De manera que utilizando la técnica sobre la Linea del Tiempo, los veintidos actores
locales activos realizaron una representacion visual de los eventos 0 suceso mas
significativos que han tenido desde 1990 hasta la fecha de la entrevista. Por lo cual, se
tiene una vision de los cambios mas significativos y el tiempo en que ocurrieron, tomando
como referencia desde 1990 hasta la fecha de la entrevista. Lo cierto es que estos cambios
han tenido su influencia en los eventos y actitudes presentes de estos actores locales

activos y empoderados.



Figura 29

Representacion de la Linea del Tiempo segun los Actores Locales Activos y Empoderados
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Fuente: elaboracion segun la representacion realizada por los actores locales activos.

Los veintidds actores locales activos evidencian que han obtenido cambios colectivos
vinculados con el mejoramiento de las viviendas, de las vias, de la escuela y del
dispensario, la construccién de acueductos, la casa de alimentacion y la provision de

tanques parael agua potable.

El que esta investigacion se haya planteado la posibilidad de encontrar en un tipo de
organizacion comunitaria, unas de las formas de participacion individual y colectiva no es
un error de ingenuidad, el error consistié en subestimar la fuerza y el alcance que ha
tenido estos actores activos empoderados que son los motores de estas organizaciones.

Por ello, el anélisis de resultados no se concreta en su ambito de injerencia, sino en la



articulacion de resultados y en la elaboracion de propuestas estructuradas por parte de los

actores locales entrevistados.

Para concluir este apartado, se sefiala la utilidad de las tres dimensiones o ejes analiticos
propuestos para examinar “participacion ciudadana y sus consecuencias,” en este caso
que se deriva de las practicas organizativas de personas que viven en una zona semiarida
con indicadores de pobreza rural y que buscan a través de la participacion ciudadana

colectiva cambiar su condicion.

Estos procesos de transformacion territorial, representan una propuesta de avance con
rumbo, estos actores empoderados han construido a través de sus practicas una senda de
desarrollo que no tiene marcha atras, ain cuando pudiese cambiar el tipo de organizacion,
la experiencia y el compromiso de estos actores continua: se transforma en un esfuerzo

sostenido.



CAPITULO VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El objetivo de este capitulo es presentar las conclusiones del presente trabajo de
investigacion. La primera parte de este apartado consiste en los lineamientos generales de
investigacion. La segunda parte son las conclusiones generales agrupadas por lineas
tematicas en: 1) tedricas; 2) metodoldgicas y 3) de resultados. La tercera y ultima parte

son las recomendaciones.

6.1. Lineamientos Generales de la Investigacion

La investigacion se centro en los actores locales ubicados en cinco comunidades rurales
pobre de cuatro Municipios del estado Lara, especificamente se estudio la incidencia de la
participacién ciudadana, en el empoderamiento de los actores locales y en los procesos de

transformacion territorial.

Se usO una herramienta analitica denominada modelo evaluativo para el estudio
sistematico de la participacion y el empoderamiento. Dicho modelo se basé en un marco
conceptual que abarco distintas dimensiones, y permitié contrastar los resultados en la
participacion individual y colectiva, esta Gltima tomando como referencia los Consejos
Comunales, con una metodologia homogénea para estas cinco comunidades rurales
pobres. Con el modelo evaluativo se reflejo las formas de participacién ciudadana y las
dimensiones del empoderamiento, particularmente en aquellas que involucran un
intercambio de informacion, conocimientos, relaciones, habilidad y destreza para el
manejo de conflictos e implementar soluciones, asi como para la toma de decisiones por

parte de los actores locales.

Los problemas que dieron origen a la investigacion se relacionaron con: i) los patrones de

poder, el acceso a la informacion, a fondos financieros y al conocimiento son elementos



decisorios en los procesos de participacion y en el empoderamiento de los actores locales
activos; ii) las mujeres rurales, quienes tradicionalmente tienen muy poca 0 ninguna
participacién en las decisiones comunitarias debido a sus ocupaciones, costumbres y nivel
educativo; iii) el acceso a servicios basicos en las comunidades rurales, a fin de analizar
la calidad de vida de la poblacion; y iv) los cambios y ajustes en las estructuras
institucionales, las cuales requieren una constante capacitacién y fortalecimiento para su

operatividad.

El marco conceptual utilizado fue construido atendiendo a los ejes analiticos del modelo
evaluativo. De esta forma los referentes tedricos adoptados fueron: la participacion
ciudadana, el empoderamiento y los procesos de transformacion territorial. El primero
definido como el involucramiento e incidencia que tienen el ciudadano y la ciudadana, de
manera individual y colectiva, en los procesos de toma de decisiones que determinan la
calidad y direccion de sus vidas, sin integrarse en las estructuras gubernamentales. Lo
cual implica que la participacion ciudadana no es un estado fijo, es posible pasar
gradualmente, de una pasividad a ser proponentes y activos en los procesos de decision y
su incidencia en las relaciones de poder, ya que de manera implicita en la medida en que
se avanza hacia un nuevo eslabon progresivamente, los actores locales activos asumen
compromisos y negocian para lograr cambios especificos, que beneficien a amplios
sectores de la comunidad, involucrados con el proceso y como consecuencia, se

empoderan.

Por empoderamiento, que pasa a ser un fin en si mismo, implica que los actores locales
tienen acceso y usan la informacion para relacionarse con otros de manera inclusiva y
participativa en la toma de decisiones, rinden cuentas, tiene capacidad organizativa y
ejercen el control social sobre los asuntos comunitarios y publicos.

Y los proceso de transformacion territorial, como los cambios producidos por la
participacion ciudadana y el empoderamiento de los actores locales. Lo que también
permitio ver si con el resultado de las acciones surgieron cambios o no, a lo que se

esperaba.



La investigacion se realizd en las comunidades Cuesta Grande, La Falda, Maracay,
Bucarito y Puz, ubicadas en los municipios Iribarren, Jiménez, Torres y Urdaneta,
respectivamente, del estado Lara. Se eligieron estas cinco comunidades a fin de establecer
diferencias y similitudes entre los resultados, debido a que comparten: i) la zona
semiarida del estado Lara; ii) las poblaciones estan en situacion de pobreza y presentan
caracteristicas socioecondmicas similares y iii) estan ubicadas distantes de la capital de
cada Municipio (Barquisimeto, Quibor, Carora y Siquisiqui).

La hipdtesis de partida fue que la participacion ciudadana de los actores locales tiene una
serie de consecuencias; las cuales, dependiendo de una serie de variables determinantes y
otras de indole contextual, inciden o no en diferentes niveles de resultados, entre los
cuales esta el empoderamiento. Esto se debe a que estas variables son de gran importancia
para poder evaluar la incidencia de la participacion ciudadana en el empoderamiento de
los actores locales, y de esta manera no circunscribir los resultados a posibles efectos

coyunturales.

En consecuencia, se agregaron hipotesis sobre los procesos de interés. Esto dio origen a
un modelo evaluativo que buscé identificar la evolucion esperada de la participacion
ciudadana en los actores locales en base al involucramiento e incidencia que tienen de
manera individual y colectiva, en los procesos de toma de decisiones, en temas y
actividades que se relacionan con los procesos de transformacion territorial, asi como, el
involucramiento en la ejecucion de dichas decisiones, sin integrarse en las estructuras
gubernamentales, debido a que actla por el interés general, mas alla del simple acto de
votar en las elecciones.

e En la participacién ciudadana se establecié que un actor local “vocero principal”
estd involucrado e incide en los procesos de toma de decisiones y en la
implementacion de iniciativas comunitarias, pues su involucramiento reflejo
resultados en estas dimensiones. Un actor local “participante en las reuniones y/o
asambleas” manifiesta sus resultados en el involucramiento, mas no asi en la

incidencia, pues el involucramiento se consider6 como un efecto inmediato,



mientras que la incidencia es un resultado de mas largo plazo. Un actor local “no
participante” no estd involucrado ni incide en los procesos de transformacion

territorial.

e Se plantéo que un actor local de manera colectiva “estd altamente empoderado”
cuando toma de decisiones no sélo sobre los medios sino también sobre los fines,
por lo cual sus integrantes usan la informacion para relacionarse con otros actores,
hay un acceso igualitario de los beneficios y en la toma de decisiones tanto de los
hombres como de las mujeres, rinde cuenta, tiene capacidad organizativa y ejerce
control social. Se planted que el acceso equitativo a los beneficios al ser un efecto
inmediato es dificil mantenerla cuando las expectativas sobre la capacidad
organizativa declinan, mientras que la rendicion de cuenta y el control social
requiere de mayor tiempo como un resultado aprehendido. En la capacidad
organizativa, se esperaba que los actores locales “voceros o voceras principales”
desarrollaran habilidades individuales y colectivas de manera paulatina y con

autonomia.

e Un actor local de manera colectiva “esta medianamente empoderado” cuando hay
un acceso igualitario a la informacién, beneficios y en la toma de decisiones y
existe capacidad organizativa. Y un actor local de manera colectiva “no esta

empoderado” cuando no hay ningun acceso igualitario.

La estrategia metodologica fue una combinacion de herramientas cualitativas y
cuantitativas. Se realizaron tanto entrevistas semi-estructuradas como observacion
directa; asi como el manejo de herramientas como la Linea del Tiempo y el Diagrama de
Ven, lo que permitio capturar las opiniones de los actores entrevistados y las situaciones
de contexto de acuerdo a las guias orientadoras (ver capitulo metodologico). La base de
datos generada se analizo con herramientas estadisticas para clasificar a los grupos segun

la tipologia propuesta y poder asi, contrastar las hipdtesis sobre los procesos analizados.



Las personas entrevistadas se seleccionaron bajo los siguientes criterios: a) personas
mayores de 18 afios hasta 65 afios y b) que sean habitantes de las comunidades
seleccionados por mas de 10 afios. Tomando en cuenta estos criterios, se agregé una
clasificacion del tipo de actor local segun el tipo de participacion, que consistio en: i) que
sea vocero o vocera principal; ii) que participe en las reuniones y/o asambleas y iii) que
no participan en ninguna reunion ni asamblea. La intencion de esta clasificacion fue para

obtener opiniones cruzadas en base al modelo evaluativo de esta investigacion.

6. 2. Conclusiones Teoricas

La definicion de participacion sirvio en la medida que los conceptos examinados de
colaboracion e inclusion en las decisiones fueron los adecuados para reflejarla tanto a

nivel individual como colectivo.

En cuanto al empoderamiento, la definicion inicial logré cubrir los aspectos de interés de
la investigacion por lo que fue consolidandose con el tiempo, pasando de una
interpretacion no muy clara o no conocida para un 30% de los actores entrevistados
respectivamente a una vision mas amplia vinculada con las potencialidades y
posibilidades de generar cambios por si mismos y desde la instancia de participacion. Por
ello, la interpretacion adoptada, es una mezcla entre la concepcion tradicional y moderna
entendida como: la generacion de capacidades individuales y colectivas necesarias para
garantizar el acceso igualitario a los beneficios, relacionarse internamente y con otros,
rendir cuentas y ejercer el control social. Esta definicion fue util en el siguiente sentido:

a) Su concepciodn tradicional permitié operacionalizar el acceso a informacion y la

inclusion; y

b) Su nocion moderna insertd al analisis de la capacidad organizativa, la rendicion

de cuenta y el control social, conceptos importantes en la investigacion ya que

guardan estrecha relacion con la literatura sobre empoderamiento.



Por otra parte, se sugiere que en futuras investigaciones similares, se incluya desde el
inicio las dimensiones de los procesos de transformacion territorial, para que las mismas

estén incorporadas de manera directa en los instrumentos de campo.
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Fuente: elaboracion propia.

Por otra parte, se observo un peso directo en las variables con los resultados que se
esperaban; y en el trabajo de campo se encontraron otros factores explicativos, como son:
el sentido de pertenencia y los afios de nacimiento o de residencia en el lugar.
El primer grupo de variables se interpreto como un indicador de desarrollo
personal, mientras que el segundo, provenientes del trabajo del campo, se
interpreté como habilidades que remiten al manejo de lo interno y lo externo,
mediante las cuales los actores locales activos y empoderados tejen una red de

acciones y conocimientos que les permite movilizarse en su propio entorno.

Por lo anterior se puede concluir que:
e La participacion ciudadana si se puede analizar como la incidencia y el
involucramiento de los actores locales a nivel individual como colectivo en los

asuntos comunitarios y publicos.



e Los conceptos clave utilizados para operacionalizar la participacion fueron los
adecuados pues reflejan los aspectos de interés de forma individual ubicando la

naturaleza de la clasificacién del actor local utilizada.

e Los conceptos clave utilizados para operacionalizar el empoderamiento fueron

suficientes para explicarla a nivel individual y colectivo.

6.3 Conclusiones Metodolégicas

Los criterios para la categorizacién de las formas y el tipo de participacion ciudadana, y
las dimensiones del empoderamiento, se basaron tanto en el andlisis de las respuestas
como en la observacion directa y la revision bibliografica. Las técnicas cualitativas
utilizadas fueron las apropiadas, aungque se recomienda complementarlas con un taller
grupal de retroalimentacion, donde participen todos los actores entrevistados para validar

opiniones, aclarar dudas, asi como para dar a conocer los avances de la investigacion.

6.4 Resultados de la Participacion Ciudadana, Empoderamiento y
Procesos de Transformacion Territorial

Se ha consolidado las formas de participacién ciudadana en los veintidos actores locales
activos. Es una participacion en la cual el horizonte o &mbito de la accion, ademas de
ejercer el derecho de elegir a sus representantes va hacia el control social de los asuntos
comunitarios y publicos, lo que permiti6 analizar la expresion de sujetos portadores de un

fuerte sentido de identidad y pertenecia hacia el lugar donde se vive.

Un rasgo medular de la participacion y el empoderamiento en estas cinco comunidades
rurales pobres, es que las mujeres representan un 59% y los hombres un 41% de los
actores locales activos, lo que ubica una brecha de nueve puntos entre ambos géneros.
Esta situacién podria estar relacionada con la perspectiva que tienen los actores locales
entrevistados, acerca de que el hombre no tiene tiempo y estan siempre fuera, ya que

legalmente no hay ningin impedimento, ni mucho menos el que no sepan leer ni escribir



para ejercer su participacion. Sin embargo, hay espacios de actuacion comunitaria para
hombres y mujeres, los primeros por ejemplo asisten a las asambleas, se insertan como
mano de obra para la ejecucion de un proyecto (ampliacion o construccién de la escuela,
cancha deportiva, comedor, vialidad), y los segundos, en las vocerias principales, en la
gestion, administracion de los fondos y seguimiento de las acciones ante las instituciones

publicas.

Con respecto a las generaciones, los resultados evidencian que participan mas adultos
contemporaneos, debido que han adquirido experiencia y conocimientos en el tiempo, y
los jovenes se han ido incorporando de manera progresiva, en la mediad que son

motivados y acceden a los beneficios.

Aln asi, considero que hace falta mayor trabajo en la inclusion de la perspectiva
generacional y de género en las actividades de los Consejos Comunales, con las asesorias
de entes publicos con competencia y experiencia en estos temas, a fin de promover
cambios de roles en la gestion del desarrollo comunitario, y también para emprender
estrategias para lograr de manera sostenida la incorporacion de los jovenes en los asuntos

comunitarios y publicos.

En general, la no participacion de cinco de los actores entrevistados, se explica por
situaciones como: la ocupacién laboral que impide acudir a las reuniones, la limitada
comunicacion y el miedo al hablar en publico, y la no disposicion a involucrarse en los

asuntos comunitarios.

Entre los factores que influyen en la participacion de los actores locales a nivel colectivo:
la continuidad de reuniones y asambleas tienen efectos directos sobre el funcionamiento
del Consejo Comunal y el relacionamiento entre sus integrantes, asi como el acceso

equitativo a servicios y a los beneficios por las gestiones realizadas.



En cuanto a, la incidencia que tienen los voceros y las voceros principales, no esta sélo
determinada por el tiempo que se tenga viviendo en la comunidad sino también por la
actitud hacia el logro que se quiere alcanzar en beneficio de las familias que habitan en la
comunidad, como son los casos de los nueve voceros y voceras ubicados en los Consejos

Comunales de Puz, Cuesta Grande, La Falda y Maracay, cuya incidencia es alta.

La participacion, al igual que el empoderamiento, mostraron cambios importantes durante
el periodo de la investigacion. Los mejores resultados se ubicaron en los actores locales
que habian sido formados y capacitados, y son quienes tienen un mayor contacto con
otras comunidades e instituciones (p.ej. en Puz, Cuesta Grande, La Falda y Maracay). En
Bucarito se observé que los actores locales activos, presentan “ciclos de aprendizaje”, los
cuales estan relacionados con la reactivacion del Consejo Comunal mediante la eleccion
de nuevos voceros y voceras principales y suplentes, ya que no tuvieron los resultados
esperados vinculados con los proyectos presentados (viviendas, becas para los nifios y
nifias, pension de vejez, entre otros). Esto sirve de base para plantear, la necesidad de
mayor asesoria para fortalecer las capacidades de este Consejo Comunal en temas

relacionados con la gestion organizativa.

En el analisis sobre la participacion ciudadana y el empoderamiento colectivo, son tres los
factores que los explican en mayor medida. EIl primero incluye las dos variables sobre
participacion ciudadana: involucramiento e incidencia. El segundo las cinco dimensiones
del empoderamiento: acceso a informacion, inclusion y participacion, rendicion de
cuentas, capacidad organizativa y control social. El tercero, las cuatro determinantes:
generacional, género, grado de instruccion y situacion ocupacional. Lo que quiere decir,
que estas variables de participacion ciudadana y las dimensionales del empoderamiento

de los actores locales son las que tienen mayor grado de asociacion entre si.

Por otra parte, las variables clave utilizadas para operacionalizar la participacion
ciudadana y el empoderamiento fueron adecuadas, ya que reflejan los aspectos de interés

de forma individual como colectiva. En este sentido, se puede pensar que los procesos de



transformacion territorial se manifiestan directamente en acciones y/o habilidades que los
actores locales activos “tejen” hacia dentro y hacia afuera como una red que permite
vincular sus necesidades con acciones ante otros actores (institucionalidad publica y

privada, y/u organizativa).

En cuanto al area de estudio de la presente investigacion, resaltan los resultados obtenidos
que son validos para estas cinco comunidades y en ningln caso representan son
generalizables a otros contextos: primero, porque son comunidades rurales pobres
(ingresos menores al salario minimo, limitados servicios basicos y de dificil acceso,
ubicadas entre 19 a 35 km de distancia de las capitales de los Municipios), aun asi se han
relacionado con la institucionalidad publica, bien sea porque se movilizan y/o porque
reciben el apoyo “in situ”; y segundo, porque sugiere que la participacion ciudadana se

estudie a partir de los recursos propios que cada actor ha invertido para lograr cambios.

Esto encuentra fundamento en el analisis de las entrevistas de las voceras principales de
los Consejos Comunales La Falda y Maracay, quienes utilizaron sus recursos propios para
realizar los trdmites y cumplir con los requisitos exigidos por las instituciones publicas.

Sobre los procesos de transformacion territorial, en general se observo que los actores
locales activos y empoderados si manifiestan cambios en sus habilidades humanas y
sociales, mediante una base organizativa y accedieron a servicios, infraestructura y
beneficios. Aunque, como ya se comento, estos cambios tienen matices en cada una de las

comunidades estudiadas.

La generacion de estas habilidades humanas (como expresion oral y actitud) y sociales
(manejo y administracion de proyectos de manera que los miembros participantes
reafirmen y fortalezcan su trabajo conjunto) no deben demeritarse. Son herramientas
necesarias para la sostenibilidad de las acciones y gestiones emprendidas que corren el
riesgo de no funcionar si no cuentan con el apoyo de la base organizativa ¢ si los

integrantes no poseen la capacidad para transformar su entorno.



Los procesos de transformacion territorial implican, como ya se ha visto, cambios
sostenibles en el tiempo, sean de corto, mediano y largo plazo, impulsados por actores
locales activos y empoderados, en funcion a una vision consensuada y plasmadas en los
planes de desarrollo comunitario elaborados, que comienzan a ejecutarse mediante un
conjunto de herramientas como son las iniciativas comunitarias (proyectos o propuestas)

gue se gestionan ante las instituciones competentes.

En resumen, lo anterior nos permite confirmar la hipotesis: la participacion ciudadana de
los actores locales tiene una serie de consecuencias, que dependiendo de una serie de
variables causales y otras contextuales (politicas, marco juridico e institucional), inciden
0 no en los niveles de resultados, entre los cuales esta el empoderamiento. Esto se debe a
que estas variables son importantes para evaluar la incidencia de la participacion
ciudadana en el empoderamiento de los actores locales y de esta manera no circunscribir

los resultados a efectos coyunturales.

Por lo cual, la participacion no se transforma en una nueva tarea, sino que debe ser
gratificante, estimulante y constituir una oportunidad de desarrollo. Si fuera necesario
escoger entre recrearse 0 mejorar la calidad de vida trabajando juntos para ello, compartir,
y aprender, seria esto ultimo lo que mejor expresa las motivaciones de los actores locales

activos y empoderados para ejercer su participacion como ciudadanos y ciudadanas.

La participacion ciudadana que se analiz6 en esta investigacion, es importante tanto en
términos de cambios en el territorio como a nivel de los actores locales, particularmente
“los activos”, con una importante identificacion con los pares y un marcado sentimiento
de pertenencia y de compromiso con las organizaciones de las cuales forman parte,

especialmente con el Consejo Comunal.

Es una participacién ciudadana con coordinacion entre ellos y ellas, aunque no por ello
deja de ser vulnerable. Se trata de un movimiento que se esta consolidando con capacidad

organizacional, con proposito y una estructura formal. Esto esta presente entre los voceros



y voceras principales como los que participan en las asambleas, quienes constituye un
respaldo visible ante otros actores, que permite que se reconozcan facilmente como
aliados cuando surge algun conflicto que los afecta a todos como comunidad. Un ejemplo
de lo anterior fue el conflicto por los tanques y las viviendas en Cuesta Grande, la
division de los Consejo Comunales en La Falda, y la reactivacion del Consejo Comunal

en Bucarito.

Es una participacion que se ha desarrollado de manera progresiva en estos actores y que
no responde de manera mecanica a la oferta publica, de acuerdo a lo sefialado por los
actores activos y empoderados, debido a que tienen autonomia en la toma de decisiones y
dependen de las decisiones de las asambleas. No se trata s6lo de personas que se han
activado por la logica de obtener un incentivo econdmico o material. Incluso son criticos
frente a las politicas de gobierno y a los procedimientos de las instituciones publicas para

acceder a las asignaciones de fondos o a los servicios que brindan.

Sin embargo, se han obtenido beneficios como consecuencia de su participacion y
empoderamiento, los conocen y utilizan. Estos actores locales activos y empoderados,
saben y tienen la conviccion que son capaces de sacar adelante sus proyectos, “sin deberle
nada a nadie”.

El rol del Estado no es neutro en las caracteristicas que ha asumido la participacion en
estos actores locales activos y empoderados en el tiempo actual. Por una parte, la politica
publica ha generado numerosas instancias que requieren de una participacion colectiva
bajo la figura de Consejos Comunales, Cooperativas y Empresas de Produccion Social.

Por otra, la politica de democracia participativa ha impulsado la organizacion social.

La participacion y el empoderamiento de los actores locales, se concibe como una
oportunidad de la ciudadania para expresar sus reivindicaciones y demandas frente a la
institucionalidad publica. El caracter instrumental de los Consejos Comunales, como una

de las instancias de participacion que se han creado, ha orientado de manera creciente a



intereses especificos de manera colectiva como motor de iniciativas de cambio social.
Todo esto transcurre en un contexto de centralizacion de la institucionalidad politica y de
la politica en general en el pais.

Sin embargo, la amenaza que actualmente esta politica es la centralizacién de las acciones
por parte del Gobierno Nacional. Esto plantea a los actores locales activos y
empoderados la necesidad de lograr transcender los tramites burocraticos que han surgido
(como p.ej el acceso y la aprobacion de las asignaciones de fondos publicos por parte de
SAFONACC). Se trata, por lo tanto, de actuar bajo instancias participativas en un

contexto de centralizacion.

Tambien se logré evidenciar algunas debilidades institucionales en materia de
capacitacion que deben ser consideradas por la institucion competente, por ejemplo el
desconocimiento que tienen los voceras y voceras en la conformacién de los cuatro
fondos de acuerdo a LOCC.

En conclusion, los principales rasgos de los actores locales activos y empoderados son:
tienen un sentido de pertenencia, son adultos contemporaneos, con un grado de
instruccion de 6to grado, tienen conviccién hacia lo que quieren y lo logran, y tienen

ganas de desarrollarse y vivir en condiciones mejores.

Estos actores locales activos y empoderados se preocupan por si mismos, por otros y por
el tipo y estilo de sociedad que se ha ido perfilando en Venezuela: reivindicacion por el
derecho a un trato digno y respetuoso es el nexo que puede dar paso a un poderoso actor
local activo y empoderado que piensa su tiempo presente y su futuro con anhelos de una

mejor sociedad.

6.5 Recomendaciones



Por otra parte, esta investigacion pretende contribuir a la generacion de criterios de para
la evaluacién desde una perspectiva micro la participacion ciudadana y el
empoderamiento que promuevan la creacion y fortalecimiento de la organizacion
comunitaria, mediante indicadores basados en la evolucion y aprendizaje de los actores

locales que impulsan los procesos de transformacion territorial.

De esta manera, se propone que se utilice la herramienta analitica denominada modelo
evaluativo que intenta demostrar los avances de los actores locales activos en terminos de
sus cambios con el tiempo, en aspectos como las formas y los tipos de ejercer la

participacién ciudadana, asi como las dimensiones sobre el empoderamiento.

Entre los principales resultados del modelo evaluativo aplicado s6lo en las comunidades
Puz, Cuesta Grande, La Falda, Maracay y Bucarito del estado Lara destaca que el tiempo
que se tenga viviendo en el lugar ni el que se tenga de permanencia en el Consejo
Comunal, la edad, el género, la situacion ocupacional y el grado de instruccion y las de
indoles contextual, no son los principales factores que determina la participacion y
empoderamiento de los actores locales, sino mas bien son: las habilidades, la actitud, los
conocimientos, la incidencia, el involucramiento, el acceso a la informacion, a los
beneficios y los servicios, rendicion de cuentas, la capacidad organizativa y el control

social, lo que lo condiciona.

También, sobresale el peso de las instituciones publicas con efectos directos en las
respuestas de los actores locales activos y empoderados vinculados con la satisfaccion de
necesidades y servicios basicos como agua, alimentacion, educacién, salud, vialidad,

entre otros.

Si se hablara de un comportamiento generalizado de evolucién en estos Consejos
Comunales, se puede decir que hasta el momento presentan dos claras etapas. La primera,
va desde 2006 al 2008, donde se crearon y comenzaron a funcionar como instancias para

demandar el acceso a servicios y mejoras de los existentes, junto a un proceso de



aprendizaje sobre su funcionamiento. La segunda etapa, esta marcada con el proceso de
adecuacion a partir del 2009, asocia con la promulgacion de un conjunto de leyes
vinculadas con la creacién del Poder Popular, donde los actores locales de manera

colectiva son los sujetos activos de su propio desarrollo.

En esta segunda etapa se presentan formas democraticas en la toma de decisiones e
incluso desilusién en algunos casos como La Falda por la division del primer Consejo
Comunal, debido al manejo y acceso a los fondos; en Bucarito, porque la voceria no
estaba funcionando; y en Maracay y Cuesta Grande, por agotamiento de los voceros y
voceras principales, por lo que se recomienda que estas organizaciones gestionen apoyo
y/o asesoria ante las instituciones publicas competentes para que establezcan nuevos

valores y consoliden los cambios obtenidos.

En base a los resultados obtenidos se propone que las instituciones pablicas competentes
contemplen programas de fortalecimiento de las capacidades para la participacion en las
politicas publicas de los ciudadanos y las ciudadanas en las estructuras estatales de toma
de decisiones y las politicas publicas sin requerir necesariamente de la representacion
partidista para llevar las relaciones entre los gobiernos y los actores locales activos
colectivamente a un plano de mayor igualdad. Especificamente se trata, que los actores
locales, a través de los Consejos Comunales u otro tipo de organizacion, se involucren en
procesos politicos para hacer valer sus intereses, no solo desde la perspectiva micro sino
también desde una perspectiva macro, y al mismo tiempo, volver a los gobiernos mas

responsables, transparente y abiertos a la participacién ciudadana.

Tambien, se recomienda que las instituciones pablicas competentes, integren temas sobre
la asignacion y constitucién de los fondos de acuerdo a la LOCC, teméticas relacionadas
con el didlogo y manejo de conflictos para atender las situaciones que surjan por el acceso
a beneficios y/o a fondos asignados antes de su implementacion, asi como actividades

que vinculen estimulen la participacion de los jovenes.



Existen enormes ventajas relacionadas con el uso de la herramienta propuesta. La mas
importante consiste en su potencial uso como instrumento de evaluacion sobre el
comportamiento de los actores locales en cuanto a la participacion ciudadana, el

empoderamiento y los procesos de transformacion territorial.

Lo importante es, que este modelo permite entablar un lenguaje comin de manera que
puedan hacerse comparaciones con una herramienta sistematica, flexible y dindmica, para
que las multiples experiencias que se tienen sobre participacion ciudadana y
empoderamiento, se valoren y las experiencias exitosas 0 no, puedan recuperarse para
extraer nuevos aprendizajes e incluso lecciones como referentes para futuras acciones en

esta tematica.

A partir de los resultados obtenidos con esta investigacion, se sugiere su continuidad para
analizar con profundidad la relacién entre el nivel micro de la participacién ciudadana
con el macro, especificamente desde la perspectiva de la incidencia politicas, que tienen
los actores locales activos y empoderados en elaborar propuestas de politicas frente a la
ausencia de las mismas en relacion a temas o asuntos especificos, o actuar sobre politicas
existentes ante un tema o asunto para eliminarlas cuando afectan intereses de
determinados sectores (mas alld de su comunidad). Esto supone la existencia de un
régimen democréatico y de ciudadanos y ciudadanas que participen y se empoderen del
mismo, asi como de la existencia de espacios amplios, muchas veces difusos, que a
grandes rasgos podrian denominarse “espacios publicos no estatales”, en los que se
construyen las identidades y las diferencias y las relaciones estables o precarias, alianzas
de diversas indole, en tanto contribuye a que los actores locales participen en politicas

publicas, a la vez que contribuye a la renovacion de ésta.
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ANEXO A

LISTA DE LOS ACTORES LOCALES ENTREVISTADOS



ANEXO A-1

LISTA DE ACTORES LOCALES ENTREVISTADOS

. . TSU Oficios del
Liset Rivero 1 24 Informatica | hogar
Piter Rivero 1 1 26 Bachiller Obrero
Visitaciéon Parra |1 1 55 6to grado | Productor
Cecilia Escobar 1 55 6to grado hOf'C'os del

ogar
Agustin Roa 1 1 31 4to grado | Productor
Irma Marchan 1 37 6to grado hOf'C'os del
ogar

Noel Rivero 1 1 48 6to grado | Obrero
Yelithza 1 40 Lic. _ Docente de
Rodriguez Educacion |aula
Eber Parra 1 1 19 Bachiller Obrero
Cristdbal Ereu 1 1 39 6to grado | Productor

. Oficios del
Gregoria Escovar 1 43 6to grado hogar
Luis Malchan 1 1 53 Bachiller Productor

Jose Virgilio 1 1 28 6to grado | Productor
Pastrana

Oficios del
Yenny Crespo ! 3 bto grado hogar

Si

Si

Si

Puz si

Si

Si

Si

Si

No

Puz Si

Si

Si

Si

Nompre y Sexo Edad Grado d?, Dedicacion Caserio | Voto Tipo d?
Apellido Instruccién Entrevistado
H T

Ayudante de
Miguel Espinoza |1 1 45 6to grado | camién de Si

agua potable | Puz No Participan
Neyda Almau 1 20 6to grado hOf'C'os del No

ogar

Participan

Voceria
Principal

No Participa

Cuesta

Grande S

Participan




LISTA DE ACTORES LOCALES ENTREVISTADOS (continuacion)

Nombre y Grado de L . Tipo de
Apellido Sexo Edad Instruccion Dedicacion Caserio | Voto Entrevistado
Thomas Jiménez |1 51 4to grado | Productor Si
48 Lic. Docente de si Voceria
Wilerma Silva Educacion |aula Principal
Zilhma Pinero 56 6to grado | Productora La Falda |Si Vc_)ce_rla
Principal
. Productor/Mi -
Wilson Mez 1 18 Bachiller nero No No Participa
Maribel Jimenez 28 Lic. . Docente de Si
Educacion |aula
Oficios del . ..
Eduarda Freites 34 6to grado hogar Si Participan
. Oficios del Maracay | ..
Emerita Almau 51 Bachiller hogar Si
Oficios del Voceria
36 6to grado Hogar y Si Princinal
Deyanira Freitas Artesana P
Oficios del
Estelita Parra 55 6to grado Hogar y Si No Participa
Artesana
Productor y
Alquilino chofer del . .
Querales 1 63 6to grado camion de Bucarito S Participa
agua
Oficios del .
Deisy Querales 26 6to grado | Hogary I\D/rci)rﬁgi”?al
Artesana P




ANEXOS B

Instrumentos de Campo utilizados durante la Entrevista Semi-
Estructurada a los Actores Locales



ANEXO B-1

Guia Orientadora Entrevista Semi-estructurada a Ciudadana o
Ciudadana como Vocero o Vocera Principal del Consejo Comunal

Datos Basicos

Nombre de la comunidad: | Municipio:

Nombre de la Organizacion:

Nombre del Directivo: | Cargo:

Explicar si 0 no recibe alguna remuneracién u otro incentivo como Junta Directiva;

Edad: Grado de Instruccion: | Sexo
Ingreso Mensual de la Organizacion:
Dedicacion:
Fecha de Inicio como Organizacion: Teléfono:
Tipo de Organizacion:
1.1 Consejo Comunal 1.3 Asociacion de Productores
1.4 Otros (sala de batallas, comunas,
1.2 Cooperativa entre otros):
N. de Socios
2.1 Al inicio
2.2 Actual

Cargos en la Voceria: |

¢En que se distingue esta comunidad de otra?

¢ Cuéndo usted ejercicio el sufragio? Por qué lo hizo?

Participacion Ciudadana

Para usted, ¢qué caracteriza a un sistema democrtico participativo?

Para usted ¢ qué significa participar?

¢Como entiende la participacion ciudadana y como se ejerce?

¢Recibio6 apoyo en la conformacion de la organizacion, de quien, desde cuando y cémo
fue el proceso?

¢ Conoce usted los espacios de participacion? ¢cuales son? ;como se entero?




¢De qué forma se involucra esta organizacion con esos espacios?

¢En la conformacion de esta organizacion se han admitido las diferentes posturas
politicas? ;en cudles? ¢ por qué?

¢ Cuales son las actividades participativas que esta organizacion realiza?

¢ Qué objetivos tiene la organizacion a la que pertenece?

¢Principales funciones que desempefia?

¢ Cada cuanto tiempo se retnen en Asamblea? ¢se retnen la voceria principal, con qué
frecuencia? ¢llevan actas, de que tipo? ¢llevan registros contables (manuales o
computarizados)

¢ Esta organizacién asume funciones que le corresponde realizar al gobierno nacional,
estadal, municipal? ¢cudles son? Y ¢por qué?

¢Principales bienes de la organizacion? ;como se han obtenido estos bienes?

¢ Cudles son los resultados que ha obtenido esta organizacion?

¢ Qué opiniones tiene usted sobre los resultados?

¢En caso de ser un consejo comunal, como fue el proceso de su conformacion en el 2006-
2007 y de su adecuacion 2010? ¢Recibid apoyo, de quién y de qué tipo? ¢ Desde cuando
cuenta con el registro, como fue el proceso y quien lo otorgo?

¢ Existe diferencia en como funciona el consejo comunal después que se adecud, cuales
son?

¢Usted ha recibido capacitacion por ser integrante de la Junta Directiva o de la Voceria,
quien la facilitd, cuando y de qué se trato?

¢ Como usted compartié esa capacitacion?

¢ Qué opiniones tiene usted sobre las actividades que realiza la organizacién?

¢Se incorporan temas de interés de los integrantes en las reuniones? ;cuales?




¢Dispone la organizacion de algan tipo de sanciones (premios, castigos) para sus
miembros por la participacion o no en sus actividades?

¢Como se planifican la fecha y hora de las reuniones?

¢Como se distribuyen las tareas de la Organizacion?

¢ Cuales proyectos y/o servicios esta organizacion ha gestionado implementado? ¢ por
qué, con cuales recursos de quienes y si los recursos se han recibido de forma oportuna?
¢duracion del proyecto y cudl es su estatuto actual?

¢Como es el acceso de los integrantes a los servicios de la organizacion?

¢Cudles son las fuentes de ingresos de la organizacion (ministerio, alcaldia, gobernacion,
privado, propios, consejo federal? ¢con qué frecuencia los recibe? Un promedio del
monto

¢En que utilizan los ingresos de la organizacion?

¢Realizan la distribucion de los recursos para crear los fondos sobre accion social, gastos
operativos, ahorro y crédito social y de riesgos, segun la ley?

¢Han recibido apoyo, desde cuando, de quien, de qué tipo y con qué frecuencia?

¢Esta organizacion tiene la orientacion o el asesoramiento de funcionarios
gubernamentales sobre las cosas que deben hacer? ;De quién, en qué area y con qué
frecuencia?

¢ Esta organizacion ha participado en las campafas electorales? ; Como y de qué forma?

¢En algln momento usted ha sido receptor de la informacién, sélo le han consultado, ha
recibido algun incentivo, conformo un grupo por instrucciones de otro, ha propuesto
alguna solucién y ha hecho seguimiento a otros?, ¢por qué, cuando y como lo hizo?

¢En esta organizacion, se presentan conflictos? ¢de que tipo y como se solucionan?

¢ Cuales han sido las principales dificultades para lograr la participacion?

¢ Cuales son las principales debilidades de la organizacion?




¢ Cuales son los principales cambios que usted considera como consecuencia de la
participacion?

¢ Qué recomienda para mejorar la participacion?

Empoderamiento

Para usted ¢gqué es empoderamiento y como se ejerce?

¢ Esta organizacion tiene autonomia? ;como la ejerce?

¢Como se proporciona la informacion a los integrantes de la organizacion?

¢Como se busca la incorporacion de nuevos integrantes a la organizacion?

¢ Como participan las mujeres y los hombres para la eleccion de la Junta Directiva?

¢Como son electos y/ o reelectos para la eleccion de la voceria?(voto directo, mano
alzada, proceso)

¢Se incorporan temas de interés de los integrantes en las reuniones? ¢algunos ejemplos?

¢ Como se toma las decisiones de la organizacion? ;se implementan y de qué manera?

¢Reciben lineas de accion de algin ente gubernamental?, ;por qué y para qué?

¢Con cudles herramientas cuenta esta organizacion (planes, proyectos, propuestas,
evaluaciones, informes, entre otros)? ;para qué y por qué?

¢ Esta organizacion rinde cuentas a sus integrantes, como lo hace y con qué frecuencia lo
hace?

¢ Esta organizacion de quien depende (de la asamblea de ciudadanos, del gobierno, del
partido politico, otros)? ¢por qué y para qué?

¢ Esta organizacion se ha relacionado con otros actores (organizaciones, ente publicos,
privados? ;para qué lo ha hecho, como fue el proceso, ante quienes y cuéles han sido los
resultados?

¢ Esta organizacion ejerce control social? ;desde cuando, a qué y a quienes, como es el
proceso? ¢ por qué? quien paga los gastos de funcionamiento?




¢ Qué aspectos de esta organizacion repercute positiva o negativamente en la comunidad?

¢ Qué recomienda para fortalecer el empoderamiento?

Por favor, ;Como representa la relacion de la organizacion con otras organizaciones y
otras instituciones?




ANEXO B-2

Guia Orientadora Entrevista Semi-estructurada a Ciudadano o
Ciudadana que Participa

Datos Basicos

Nombre de la comunidad: | Municipio:
Nombre del Entrevistado o Entrevistada:

Nombre de la Organizacion a la que forma parte: | Cargo:
Edad: Grado de instruccion: Sexo: Teléfono
Tenencia de la tierra: Ingreso Familiar Promedio:
Tamario de la Unidad Productiva:

¢A qué se dedica? (principales actividades domesticas, reproductivas y productivas)

¢ Cual es el promedio de ingreso que obtiene de la actividad productiva?

¢En qué se distingue esta comunidad de otra?

¢ Cuando usted ejercicio el sufragio? Por qué lo hizo?

Participacion Ciudadana

Para usted, ¢qué caracteriza a un sistema democratico?

Para usted ¢ qué significa participar?

¢Como y cuando se entero usted de la posibilidad de participar ? o ¢no se ha enterado?

¢ Como usted ejerce la participacion? ;por qué? o ¢no la ejerce, por qué?

¢ Cuales estrategias permiten impulsar la participacion ciudadana?

¢ Conoce usted los espacios de participacion? ¢cuales son? ;como se entero?

¢De qué forma usted se involucra en estos espacios?

¢Ha recibido algun incentivo (material, financiero, capacitacion, otros) por su
participacion?

¢ Cuales organizaciones (asociaciones, cooperativas, mesas, COnsejos, Comités, grupos,
fundos,) comunitarias existen en la comunidad? ¢de quienes fueron las iniciativas de su




creacion?, ¢cuando fueron creadas? ¢recibieron apoyo para su creacion y/o
funcionamiento, de quién y de qué tipo? ¢estan funcionando o no, por qué?

¢En la conformacién de las organizaciones se han admitido las diferentes posturas
politicas? ;en cuales? ¢por qué?

¢A cuales de esas organizaciones locales pertenece? ;por qué?

¢ Qué objetivos tiene la organizacion a la que pertenece?

¢ Cada cuanto tiempo se retnen en Asamblea? ¢llevan actas, de que tipo? ¢llevan
registros contables (manuales o computarizados)

¢En cudles actividades de esas organizaciones participa? ¢por qué ?

¢ Tiene usted algun cargo o tarea en la organizacion? ¢;cual o cuales responsabilidades
asume?

¢ Cudles son los resultados que ha obtenido de su participacion en la organizacion?

¢En caso de ser integrante de un consejo comunal, como fue el proceso de su
conformacion en el 2006-2007 y de su adecuacion 2010? ;Recibio apoyo, de quién y de
qué tipo? Esta registrada y ante quien lo hizo?

¢ Existe diferencia en como funciona el consejo comunal después que se adecud, cuales
son?

¢Usted ha recibido capacitacion por ser integrante de la organizacion, quien la facilito,
cuando y de qué se trato?

¢ Como usted compartio esa capacitacion?

¢ Qué opiniones tiene usted sobre las actividades que realiza la organizacién?

¢ Qué opiniones tiene usted sobre los resultados?

¢Se incorporan temas de interés de los integrantes en las reuniones? ;cuales?

¢ Qué reglas o reglamentos existen en la organizacion en relacion a sus miembros?

¢Dispone la organizacién de algun tipo de sanciones (premios, castigos) para sus
miembros por la participacion o no en sus actividades?




¢ Cuales otras actividades donde se busca la participacion de la poblacién local conoce?

¢En la organizacion a la que pertenece, se presentan conflictos? ¢de qué tipo y como se
solucionan?

¢En la organizacion a la que pertenece, ha participado en las campafias electorales?
¢Como y de qué forma?

¢En alglin momento usted ha sido receptor de la informacién, sélo le han consultado, ha
recibido algun incentivo, conformo un grupo por instrucciones de otro, ha propuesto
alguna solucién y ha hecho seguimiento a otros?, ¢por qué, cuando y como lo hizo?

¢ Cuales han sido las principales dificultades para lograr la participacion?

¢ Cuales son los principales cambios que usted considera como consecuencia de la
participacion?

¢ Qué recomienda para mejorar la participacion?

Empoderamiento

Para usted ¢qué es empoderamiento y cdmo se ejerce?

¢Como se proporciona la informacion a los integrantes de la organizacion?

¢ COomo se busca la incorporacion de nuevos integrantes a la organizacion?

¢Como se toma las decisiones de la organizacion? ;se implementan y de qué manera?

¢Laorganizacion a la que pertenece ha rendido cuentas a sus integrantes, como lo hace y
con qué frecuencia lo hace?

¢ Comente si la organizacion a la que pertenece se ha relacionado con otros actores
(organizaciones comunitarias, salas de batalla, nacleos, fundos, entes publicos,
privados? ;para qué lo ha hecho, como fue el proceso, ante quienes y cuales han sido los
resultados?

¢La organizacion de quien depende (de la asamblea de ciudadanos, del gobierno, del
partido politico, otros)? ¢por qué y para qué?

¢La organizacion ejerce control social, como lo hace? ¢a que y a quienes? ;por qué?




¢ Qué aspectos de la organizacion a la que pertenece repercute positiva o negativamente
en la comunidad?

¢ Qué recomienda para fortalecer el empoderamiento?

¢ Como representa la relacion de la organizacion con otras organizaciones y otras
instituciones?




ANEXO B-3

Guia Orientadora Entrevista Semi-estructurada a Ciudadano o
Ciudadana que no Participa

Datos Basicos

Nombre de la comunidad: | Municipio:

Nombre del Entrevistado o Entrevistada:

Nombre de las Organizaciones que existen:

Edad: Grado de instruccion: Sexo: Teléfono

Tenencia de la tierra: Ingreso Familiar Promedio:

Tamafio de la Unidad Productiva:

¢A qué se dedica? (principales actividades domesticas, reproductivas y productivas)

¢ Cual es el promedio de ingreso que obtiene de la actividad productiva?

¢En qué se distingue esta comunidad de otra?

¢ Cuando usted ejercicio el sufragio? Por qué lo hizo?

Participacion Ciudadana

Para usted, ¢qué caracteriza a un sistema democratico?

Para usted ¢ qué significa participar?

¢Como y cuando se entero usted de la posibilidad de participar ? 0 ¢no se ha enterado?

¢Por que usted no ejerce la participacion en los asuntos de la comunidad, de las
organizaciones existentes? ¢se siente excluido, por qué?

¢ Cuales estrategias permitirian que usted participara activamente?

¢ Conoce usted los espacios de participacion? ¢cuales son? ;como se entero?

¢De qué forma usted se involucraria en estos espacios?

¢Usted requiere de algun incentivo (material, financiero, capacitacion, otros) por su
participacion?




¢ Cuales organizaciones (asociaciones, cooperativas, mesas, Consejos, Comités, grupos,
fundos,) comunitarias existen en la comunidad? ¢de quienes fueron las iniciativas de su
creacion?, ¢cuando fueron creadas? ¢recibieron apoyo para su creacion y/o
funcionamiento, de quién y de qué tipo? ¢estan funcionando o no, por qué?

¢En la conformacién de las organizaciones se han admitido las diferentes posturas
politicas? ;en cuales? ¢por qué?

¢A cuales de esas organizaciones locales le gustaria pertenecer? ¢ por qué?

¢ Qué objetivos tiene la organizacion a la que le gustaria pertenecer?

¢En cudles actividades de esas organizaciones participaria? ;por qué ?

¢Usted asumiria algun cargo o tarea en la organizacion? ;cual o cuales
responsabilidades?

¢Aln cuando usted no participa, comente si ha recibido algin beneficio por las acciones
emprendidas desde las organizaciones comunitarias?

¢En caso de conocer como fue el proceso de su conformacion en el 2006-2007 y de su
adecuacion 2010 del consejo comunal? ¢ Recibi6 apoyo, de quién y de qué tipo?

¢ Existe diferencia en como funciona el consejo comunal después que se adecud, cuales
son?

¢ Qué opiniones tiene usted sobre las actividades que realiza la organizacion?

¢ Qué opiniones tiene usted sobre los resultados?

¢Se incorporan temas de interés de los integrantes en las reuniones? ;cuales?

¢ Qué reglas o reglamentos existen en la organizacion en relacion a sus miembros?

¢Dispone la organizacion de algun tipo de sanciones (premios, castigos) para sus
miembros por la participacion o no en sus actividades?

¢ Cuales otras actividades donde se busca la participacion de la poblacién local conoce?

¢En la comunidad a la que pertenece, se presentan conflictos? ¢de qué tipo y como se
solucionan?




¢ Conoce si las organizaciones han participado en las campafas electorales? ;Como y de
qué forma?

¢En alglin momento usted ha sido receptor de la informacién, sélo le han consultado, ha
recibido algun incentivo, conformo un grupo por instrucciones de otro, ha propuesto
alguna solucién y ha hecho seguimiento a otros?, ¢por qué, cuando y como lo hizo?

¢ Cudles han sido las principales dificultades para lograr la participacion?

¢ Cuales son los principales cambios que usted considera como consecuencia de la
participacion?

¢ Qué recomienda para mejorar la participacion?

Empoderamiento

Para usted ¢qué es empoderamiento y como se ejerce?

¢ Como se debe proporciona la informacion a los integrantes de la organizacion?

¢ Como se debe buscar la incorporacion de nuevos integrantes a la organizacion?

¢ Como se debe toma las decisiones de la organizacion? ¢se implementan y de qué
manera?

¢Laorganizacion a la que perteneceria ha rendido cuentas a sus integrantes, como lo
hace y con qué frecuencia lo hace?

¢ Comente si la organizacion a la que perteneceria se ha relacionado con otros actores
(organizaciones comunitarias, salas de batalla, nacleos, fundos, entes publicos,
privados? ;para qué lo ha hecho, como fue el proceso, ante quienes y cuales han sido los
resultados?

¢La organizacion de quien depende (de la asamblea de ciudadanos, del gobierno, del
partido politico, otros)? ¢por qué y para qué?

¢La organizacion ejerce control social? ¢a qué y a quienes? ¢por qué?

¢ Qué aspectos de la organizacion a la que perteneceria repercute positiva o
negativamente en la comunidad?




¢ Qué recomienda para fortalecer el empoderamiento?




ANEXO B-4

Guia de Observacion

Datos Basicos

Nombre de la comunidad: | Municipio:

Ubicacion cerca de: capital, turistica:

Nombres de las Organizaciones:

Aspectos a Observar

1;Servicios e infraestructura existentes y si funciona o no? O se movilizan a otras
comunidades para tener acceso.

1.1 Ambulatorio 1',6 T_ransporte
Publico

1.2 Escuela 1.7 Electricidad

1.3 Liceo 1.8Fuentes de Agua:

1.4 Agua Potable

1.9 Otros (teléfono, internet )

1.5 Agua para la produccién

1.10 Infraestructura para la produccién, a quien pertenece y si esta funcionando:

2. ¢Condiciones de las viviendas?

3. ¢Principales creencias, costumbres y tradiciones?

4. ;Cuales son los entes publicas o privada, otras organizaciones existen en la
comunidad, desde cuando y cuéles son sus acciones?

5. ¢Hay relaciones clientelares entre los actores locales que influyen en la dinamica
local?

6. ¢Las organizaciones comunitarias son autbnomas y como la ejercen?

7. ¢Hay relacién de dependencia de las organizaciones comunitarias (especialmente las
que conforman el poder popular) con el Ejecutivo Nacional, como se expresa?

8. ¢ COmo se entiende y se ejerce la participacién ciudadana y el empoderamiento en
estos actores locales? Y ¢cual es su calidad en relacién con el &ambito democratico?




9. ¢Control social a la gestion social o a la gestion pablica?




ANEXO C

ENTREVISTAS SEMI-ESTRUCTURADA A LOS ACTORES LOCALES



ANEXO C-1
Actores Locales de la Comunidad Puz, municipio Urdaneta, estado Lara
Fecha de la Entrevista: 09-07-2012

1. Guia Orientadora Entrevista Semi-estructurada a Vocero o Vocera Principal del Consejo Comunal

Datos Basicos

Identificacion del Grupo

Nombre del comunidad: Puz | Municipio: Urdaneta

Nombre del Entrevistado o Entrevistada: Un Grupo de 6 personas

Nombre de la Organizacion a la que forma parte: Consejo Comunal Puz, Cooperativa
“El Maguey” y Cooperativa “Bucaralito”

Nompre y Edad Grado d?, Dedicacion Cargo Comunid
Apellido Instruccion ad

Noel Rivero 48 6to grado Obrero \Vocero principal

Yelithza 40 Lic. Docente de Secretaria

Rodriguez Educacion | aula Cooperativa

Eber Parra 19 Bachiller Obrero \ocero principal

Cristébal Ereu | 39 6to grado Productor gggitgﬁlorla Puz
Gregoria 43 6to grado Oficios del Vocera_ ,

Escovar hogar Educacion

Luis Malchan | 53 Bachiller Productor Vocero principal

Preguntas Orientadoras

2.;En qué se distingue este comunidad de otra?

Hay similitudes entre Puz y las Palmitas, hay las mismas familias con actividades y
necesidades similares. Hay unidad, responsabilidad, tolerancia y respeto.

3.¢Cuando usted ejercicio el sufragio? Por qué lo hizo?

Cinco personas (3 hombres y 2 mujeres) votaron en septiembre de 2010 y una persona
(hombre) no voto porque no tenia la mayoria de edad.

Participacion Ciudadana

4. Para usted, ;qué caracteriza a un sistema democratico participativo?

Todos tienen derecho de palabra, de expresion y de participacion.

5. Para usted ¢ qué significa participar?

Que cada ciudadano tome acciones para demostrar sus inquietudes y buscar soluciones
a los problemas.

6. ;Como entiende la participacion ciudadana y como se ejerce?

Cuando reclamamos nuestros derechos y cumplimos con nuestros deberes en nuestra
comunidad.

7. ¢Recibio apoyo en la conformacion de la organizacién, de quien, desde cuando y
cémo fue el proceso?




Si. Recibimos apoyo de PROSALAFA-CIARA y la Alcaldia del Municipio y
FUNDACOMUNAL desde el 2006.

8. ¢Conoce usted los espacios de participacion? ;cuales son? ;cOmo se entero?

Consejo Federal de Gobierno, FUNDACOMUNAL vy la Alcaldia, nos enteramos desde
la conformacion de los Consejos Comunales.

9. ¢De qué forma se involucra esta organizacion con esos espacios?

Se involucra en la elaboracion de proyectos y realizacion de talleres.

10. ¢En la conformacion de esta organizacion se han admitido las diferentes posturas
politicas? ;en cudles? ¢ por qué?

Si, hay participacion con diferentes posturas politicas, oposicion y revolucion.

11. ¢ Cuales son las actividades participativas que esta organizacion realiza?

Reuniones, mesas de trabajo, talleres y participacion mutua con proyectos productivos.

12. ;Qué objetivos tiene la organizacion a la que pertenece?

Producir y exportar el producto.

13.¢Principales funciones que desempefia?

Organizacion, contraloria de nuestra produccion dentro de la Cooperativa.

14. ;Cada cuanto tiempo se retnen en Asamblea? ¢se reunen la Junta directiva, con qué
frecuencia? ¢llevan actas, de que tipo? ¢llevan registros contables (manuales o
computarizados)

Cada 15 dias, se llevan actas de Asambleas y demostracién de libros contables manual.

15. ¢ Esta organizacién asume funciones que le corresponde realizar al gobierno
nacional, estadal, municipal? ;cuales son? Y ¢por qué?

En cuanto la elaboracién de proyectos, el Gobierno crea los financiamientos acorde con
las necesidades de la comunidad.

16. ¢ Principales bienes de la organizacion? ;cémo se han obtenido estos bienes?

En la Cooperativa contamos con un Invernadero, herramientas de trabajo, galpones
para la produccion y almacenamiento, sistema de riego, entre otros.

El Consejo Comunal cuenta con computadora, proyectos, espacios como el Mercalito
Comunitario entre otros.

17. ¢ Cuales son los resultados que ha obtenido esta organizacion?

Se han resuelto varios problemas como: transporte, acueducto, reparacion de viviendas,
construccion y acondicionamiento de la Escuela. Socioproductivos: bloguera, siembra
de hortalizas.

18. ¢ Qué opiniones tiene usted sobre los resultados?

Que se ha visto el progreso de nuestra comunidad, dando un nivel de vida social y
econémico mejor.

19. ¢ En caso de ser un consejo comunal, como fue el proceso de su conformacion en el
2006-2007 y de su adecuacién 20107 ¢Recibio apoyo, de quién y de qué tipo? ¢Desde
cuando cuenta con el registro, como fue el proceso y quien lo otorgo?

Para nuestra conformacion y adecuacion recibimos asesoramiento de
FUNDACOMUNAL y el Componente Técnico del Municipio. Nuestra conformacion fue




a mediados del 2006, fue democratico y participativo y el registro fue otorgado por
FUNDACOMUNAL.

20.¢ Existe diferencia en como funciona el consejo comunal después que se adecuo,
cuales son?

Hay diferencias:

Adecuacion Anterior

Taquilla Unica SUNACOP

Voceros Suplentes No existia

Actualmente voceros principales Existia la figura de Presidente

21. ¢Usted ha recibido capacitacion por ser integrante de la Junta Directiva o de la
Voceria, quien la facilitd, cuando y de qué se trat0?

Si hemos recibido capacitacion por el PROSALAFA, INSAI, MAT, Alcaldia y Comunas.

22.,Cémo usted compartio esa capacitacion?

Con la multiplicacién de la capacitacion al resto de las personas a traves de un taller.

23.¢Qué opiniones tiene usted sobre las actividades que realiza la organizacion?

Que son actividades que dejan mucho aprendizaje a participar y conocer nuestro rol
dentro de la organizacion.

24.:,Se incorporan temas de interés de los integrantes en las reuniones? ;cuales?

Se incorporara tema como: elaboracién de proyectos y la Ley o articulos dentro de la
organizacion sea del Consejo Comunal o Cooperativa.

25.¢Dispone la organizacién de algun tipo de sanciones (premios, castigos) para sus
miembros por la participacion o no en sus actividades?

Si, pero sélo amonestaciones verbales o llamado de atencidn para que cumpla con sus
responsabilidades como debe ser.

26. ¢ Como se planifican la fecha y hora de las reuniones?

De muto acuerdo para establecer el horario en las convocatorias.

27. ;Como se distribuyen las tareas de la Organizacion?

De una manera equitativa.

28. ;Cuales proyectos y/o servicios esta organizacion ha gestionado
implementado? ¢por qué, con cudles recursos de quienes y si los recursos se han recibido
de forma oportuna? ¢duracion del proyecto y cudl es su estatuto actual?

Por ejemplo, la Escuela, electricidad, mercal comunal, se gestiond y recibimos los
recursos oportunos de instituciones como SAFONACC, CIARA, Alcaldia, entre otros.

29. ¢Como es el acceso de los integrantes a los servicios de la organizacion?

El acceso es para todos sin discriminacion a nadie aln existiendo sanciones.

30. ¢Cuales son las fuentes de ingresos de la organizacion (ministerio, alcaldia,
gobernacidn, privado, propios, consejo federal? ¢con qué frecuencia los recibe? Un
promedio del monto

Ministerio, Alcaldia, Gobernacidn, se reciben siempre, siempre cuando se hagan
gestiones.

31. ¢En qué utilizan los ingresos de la organizacion?

En obras importantes para la comunidad.




32. ¢Realizan la distribucion de los recursos para crear los fondos sobre accion social,
gastos operativos, ahorro y crédito social y de riesgos, segun la ley?

Este Consejo Comunal distribuye los recursos sélo en acciones sociales.

33. ¢Han recibido apoyo, desde cuando, de quién, de que tipo y con qué frecuencia?

Hemos recibido apoyo de PROSALAFA, Alcaldia, FUNDACOMUNAL, de tipo
formacion, politicas social, econémico y productivo.

34. ¢ Esta organizacion tiene la orientacion o el asesoramiento de funcionarios
gubernamentales sobre las cosas que deben hacer? ;De quién, en qué area y con qué
frecuencia?

Si recibimos asesoramiento de tipo organizativo, educativo, administrativo de parte de
PROSALAFA, Sala de Batalla, Comunas, MAT, de una manera constante.

35. ¢ Esta organizacion ha participado en las camparias electorales? ;Coémo y de qué
forma?

Si ha participado, asistiendo a marchas y eventos politicos, también como patrulleros y
como testigos de mesas electorales.

36.¢,En algun momento usted ha sido receptor de la informacion, sélo le han consultado,
ha recibido algun incentivo, conformo un grupo por instrucciones de otro, ha propuesto
alguna solucién y ha hecho seguimiento a otros?, ¢por qué, cuando y como lo hizo?

Hemos recibido informacion, pero lo hacemos de manera voluntaria sin recibir
incentivo.

37. ¢En esta organizacion, se presentan conflictos? ;de qué tipo y como se solucionan?

Se solucionan de una manera democratica en Asamblea a través de la conversacion.

¢ Cuales han sido las principales dificultades para lograr la participacion?

La distancia y no hay transporte publico.

38. ¢ Cudles son las principales debilidades de la organizacion?

Participacion masiva, poca motivacion y disponibilidad de tiempo.

39. ¢Cuadles son los principales cambios que usted considera como consecuencia de la
participacion?

1990: Hubo recepcion. No conociamos las leyes. Corrupcion. Economia baja.
Educacion deficiente. No habia organizaciones en nuestras comunidades.

2012: Desarrollo en todos los aspectos. Hay participacion, libertad de expresion. Bajo
los indices. Tienen un buen nivel. Mejoramiento en la poblacidon estudiantil. Ahora
estamos organizados.

40 ¢Qué recomienda para mejorar la participacion?

Dar mas informacion acerca de la organizacion, establecer un tiempo prudente para las
reuniones y actividades. Si hay distancias, facilitar el transporte y dar refrigerios a los
participantes y ser breves y concisos.

Empoderamiento

41. Para usted ¢qué es empoderamiento y como se ejerce?

Cuando conquistamos espacios o0 infraestructura hechas por la comunidad en beneficio
de todos.




42. ;Esta organizacion tiene autonomia? ;,como la ejerce?

Si la ejercemos con normas o lineamientos internos dentro de la organizacion.

43. ;Como se proporciona la informacion a los integrantes de la organizacion?

Se proporciona por medio de folletos, videos o conversatorios.

44. ;Como se busca la incorporacion de nuevos integrantes a la organizacion?

De acuerdo al trato personal, cualidades laborales y buena reputacion.

45.;Como participan las mujeres y los hombres para la eleccién de la Junta Directiva?

De una manera voluntaria.

46. ;Cdémo son electos y/ o reelectos para la eleccion de la Junta Directiva?(voto directo,
mano alzada, proceso)

Por proceso electoral.

47. ¢Se incorporan temas de interés de los integrantes en las reuniones? ¢algunos
ejemplos?

Si por ejemplo: temas de superacidn, motivacion a la participacion, innovar para
mejorar la organizacion.

48. ;Como se toma las decisiones de la organizacion? ;se implementan y de qué
manera?

Por mayoria.

49. ;Reciben lineas de accion de algun ente gubernamental?, ;por qué y para qué?

Si constantemente de SUNACOP, FUNDACOMUNAL para modificar estatutos para
obtener resultados a corto plazo, acordes a la comunidad.

50. ¢Con cuales herramientas cuenta esta organizacion (planes, proyectos, propuestas,
evaluaciones, informes, entre otros)? ;para qué y por qué?

Organizacion y actualizacion en los soportes juridicos, proyectos, inquietudes, libros
contables y talleres.

51. ¢Esta organizacion rinde cuentas a sus integrantes, cdmo lo hace y con qué
frecuencia lo hace?

Si rinde cuenta cada 15 dias y cada vez que se culmina un proyecto y lo hace de manera
oral para un mejor manejo de la organizacion.

52.¢Esta organizacion de quien depende (de la asamblea de ciudadanos, del gobierno,
del partido politico, otros)? ;por qué y para qué?

Depende de la Asamblea de Ciudadanos, porque es de participacion para todos y
obtener mejor comunicacion.

53. ¢ Esta organizacion se ha relacionado con otros actores (organizaciones, ente
publicos, privados? ¢ para qué lo ha hecho, cémo fue el proceso, ante quienes y cuales
han sido los resultados?

Si se ha relacionado con organizaciones publicas como FUNDACOMUNAL, CIARA-
PROSALAFA con fines de realizar proyectos y que nos aprueben los recursos con
resultados optimos.

54. ¢ Esta organizacion ejerce control social? ¢desde cuando, a qué y a quienes, como es
el proceso? ¢por qué? quien paga los gastos de funcionamiento?

Si se hace control social y lo hacemos ante la Asamblea y a la organizacion del




financiamiento y demostramos con evidencia fotografica.

55. ¢ Qué aspectos de esta organizacion repercute positiva o negativamente en la
comunidad?

Repercute positivamente mejoras en la calidad de vida de toda la comunidad por
ejemplo el Mercalito Comunal.

56. ¢ Qué recomienda para fortalecer el empoderamiento?

Capacitarse recibir el asesoramiento técnico para seguir creando espacios dentro de la
comunidad.

57. Por favor, ;Cémo representa la relacion de la organizacion con otras organizaciones
y otras instituciones?

(ver imagen)




2. Guia Orientadora Entrevista Semi-estructurada a Ciudadano o Ciudadana que Participa

Datos Basicos

Identificacion del Grupo

Nombre de la comunidad: Puz | Municipio: Urdaneta

Nombre del Entrevistado o Entrevistada: Un Grupo de 6 personas

Nombre de la Organizacion a la que forma parte: Consejos Comunal y Cooperativas Puz
y Las Palmitas

Nompre y Edad Grado d?', Dedicacion Caserio
Apellido Instruccion
Liset Rivero 24 TSU [ Oficios del

Informatica hogar Puz
Piter Rivero 26 Bachiller Obrero
Visitacion 55 6to grado Productor
Parra
Cecilia Escobar | 55 6to grado ﬁf'C'OS del

ogar

Agustin Roa 31 4to grado Productor
Irma Marchan | 37 6to grado ho(;‘g;lros del Las Palmitas

Preguntas Orientadoras

2. ¢Cual es el promedio de ingreso que obtiene de la actividad productiva?

Bs. 300 semanal

3. ¢En qué se distingue esta comunidad de otra?

Esta ubicado en el centro del eje, y todos tienen que pasar por aca para ir a los otros
caserios.

4. ;Cuando usted ejercicio el sufragio? Por qué lo hizo?

Los 6 votamos en septiembre de 2010, es un deber ciudadano.

Participacion Ciudadana

5. Para usted, ¢qué caracteriza a un sistema democratico?

Es libertad de hablar.

6. Para usted ¢ qué significa participar?

Es importante porque participa en todos los gobiernos y es un deber ciudadano. Si uno
no participa no puede reclamar.

7. ¢{COomo y cuando se enter6 usted de la posibilidad de participar? o ¢no se ha enterado?

Desde la Escuela, desde los 15 afios, porque es un deber de todos los ciudadanos y
desde que se formd el consejo comunal.

8. ¢Como usted ejerce la participacion? ¢por qué? o ¢no la ejerce, por qué?

Hablando en las reuniones, participando en las actividades, ayudando.

9. ¢ Cuales estrategias permiten impulsar la participacion ciudadana?




Convocatorias, visitas casa por casa, mensajes, llamadas.

10. ¢ Conoce usted los espacios de participacion? ¢cuales son? ;como se enterg?

La Escuela ““La Quebrada™, la Alcaldia, Cooperativas, PROSALAFA-CIARA, Consejo
Federal de Gobierno, Consejo Comunales.

11. ¢ De qué forma usted se involucra en estos espacios?

Porque acudimos a las reuniones y participamos en las actividades.

12. ¢Ha recibido algun incentivo (material, financiero, capacitacion, otros) por su
participacion?

Materiales, ayudas de arreglo de viviendas, techos, ayuda en operaciones, asistencia
médica, ayuda por las cooperativas, construccion de viveros, galpones, letrinas, cajas
cisterna.

13. ¢ Cuales organizaciones (asociaciones, cooperativas, mesas, CoOnsejos, Comiteés,
grupos, fundos,) comunitarias existen en la comunidad? ¢de quienes fueron las
iniciativas de su creacion?, ;cuando fueron creadas? ¢recibieron apoyo para su creacion
y/o funcionamiento, de quién y de qué tipo? ¢estan funcionando o no, por qué?

Hay 5 cooperativas, iniciativa desde el PROSALAFA en el 2009, recibimos talleres,
materiales, herramientas productivas y todas estan funcionando.

Hay 2 Consejos Comunales, iniciativa del Presidente en el 2006 y de la propia
comunidad. El apoyo de FUNDACOMUNAL. El consejo comunal esté funcionando y
esta vencido y se necesita organizarlo nuevamente.

14. ¢ En la conformacion de las organizaciones se han admitido las diferentes posturas
politicas? ¢en cuales? ¢por qué?

Todos por igual y sin diferencia alguna, sin excluir a nadie.

15. ¢ A cuales de esas organizaciones locales pertenece? ¢por qué?

Pertenecemos a las cooperativas y a los consejos comunales.

16.;Qué objetivos tiene la organizacioén a la que pertenece?

Cooperativas: que haya trabajo productivo, tener un buen funcionamiento como
cooperativa, generar ingresos, tener trabajo y ser productivos.

17. ¢ Cada cuanto tiempo se retnen en Asamblea? ¢ llevan actas, de que tipo? ¢llevan
registros contables (manuales o computarizados)

Con las cooperativas cada 15 dias. Se llevan actas de asambleas y libros manualmente.

18. ¢En cudles actividades de esas organizaciones participa? ;por qué ?

Participamos en las reuniones de las cooperativas y en el consejo comunal porque
tenemos un deber y un derecho de todos.

19. ¢ Tiene usted algun cargo o tarea en la organizacion? ¢cual o cuales
responsabilidades asume?

Puz: un tesorero, uno de educacion y uno de publicidad de la Cooperativa y un vocero
de la contraloria, un suplente de la unidad financiera y uno del comité de habita y
vivienda del Consejo.

20. ¢Cuadles son los resultados que ha obtenido de su participacion en la organizacion?

Ahora tenemos agua, luz, escuela, mercalito, tener participacion.

21. ¢En caso de ser integrante de un consejo comunal, como fue el proceso de su




conformacién en el 2006-2007 y de su adecuacion 2010? ;Recibi6 apoyo, de quién y de
qué tipo? Esta registrada y ante quien lo hizo?

Nos reunimos en asamblea de ciudadanos.

22. ;Existe diferencia en como funciona el consejo comunal después que se adecuo,
cuales son?

No hay.

23. ¢Usted ha recibido capacitacion por ser integrante de la organizacion, quien la
facilitd, cuando y de qué se trat6?

Se tratd sobre alimentacion, derechos humanos, manipulacion de alimentos,
lombricultura, hortalizas. Por parte de PROSALAFA-CIARA y otras instituciones,
Alcaldia, Fundacomunal: talleres, reuniones.

24. ;Como usted compartio esa capacitacion?

En conversatorio.

25. ¢ Qué opiniones tiene usted sobre las actividades que realiza la organizacion?

Que le dan aprendizaje a las personas estamos todo de acuerdo con las actividades que
se realzan.

26. ¢ Que opiniones tiene usted sobre los resultados?

Estamos de acuerdo con los resultados que se han obtenido.

27. ¢Se incorporan temas de interés de los integrantes en las reuniones? ¢ cuales?

Todos damos opinion en las reuniones.

28. ¢ Qué reglas o reglamentos existen en la organizacién en relacion a sus miembros?

Ser puntual, asistir, que todos participen.

29. ¢Dispone la organizacion de algun tipo de sanciones (premios, castigos) para sus
miembros por la participacion o no en sus actividades?

Si hay sanciones. Se le invita a la reunion, se hace un acta. Se hace por votacion.

30. ¢Cudles otras actividades donde se busca la participacion de la poblacion local
conoce?

Reuniones de Padres y Representantes y reuniones con el CIARA.

31. ¢En la organizacion a la que pertenece, se presentan conflictos? ¢de qué tipo y como
se solucionan?

En el Consejo Comunal de Puz hay diferencias en participar, también hay una persona
que es muy individual.

32. ¢En la organizacion a la que pertenece, ha participado en las campafias electorales?
¢Como y de qué forma?

Si patrulleros y testigos de mesa.

33. ¢En algin momento usted ha sido receptor de la informacion, sélo le han consultado,
ha recibido algun incentivo, conformo un grupo por instrucciones de otro, ha propuesto
alguna solucién y ha hecho seguimiento a otros?, ¢por qué, cuando y como lo hizo?

Si hemos propuesto solucion, en la Alcaldia el arreglo de la vialidad, acueductos, obras
de maquinas en diciembre de 2011 por medio de actas y con el Consejo Comunal.

34. ¢ Cudles han sido las principales dificultades para lograr la participacion?




Cuando hay llovia, falta de transporte, cuando no hay luz, por enfermedad, por trabajo.

35. ¢ Cuéles son los principales cambios que usted considera como consecuencia de la
participacion?

2002: red de agua

2004: motos en la comunidad

2006: Consejo Comunal

2009: Cooperativas

2008: Escuela 'y Mercal

2012: Aldea Universitaria en el Municipio Urdaneta

36. ¢ Qué recomienda para mejorar la participacion?

Hacer mas reuniones, hacer que todos participen, motivarlos.

Empoderamiento

37. Para usted ;qué es empoderamiento y cOmo se ejerce?

Apoderarse de lo de uno no es. Apoderarse de algo que no pertenece a uno.

38. ;Como se proporciona la informacion a los integrantes de la organizacion?

Se visita casa a casa, le transmite la informacion por otra persona.

39. ¢ Como se busca la incorporacion de nuevos integrantes a la organizacion?

A través de reuniones y votaciones.

40. ;Como se toma las decisiones de la organizacion? ;se implementan y de qué
manera?

Por votaciones y la mayoria.

41. ;La organizacion a la que pertenece ha rendido cuentas a sus integrantes, como lo
hace y con qué frecuencia lo hace?

Cada 15 dias mostrando facturas.

42. ;Comente si la organizacion a la que pertenece se ha relacionado con otros actores
(organizaciones comunitarias, salas de batalla, nucleos, fundos, entes publicos,
privados? ;para qué lo ha hecho, como fue el proceso, ante quienes y cuales han sido los
resultados?

La Cooperativa se ha relacionado con el CIARA, la Alcaldia para ayudarnos en obras
de maquina, con arena, Por medio de solicitud, los resultados han sido satisfactorios.

43. ;La organizacion de quien depende (de la asamblea de ciudadanos, del gobierno, del
partido politico, otros)? ¢por qué y para qué?

Depende del Gobierno y de la Asamblea de Ciudadanos, porque quieren que trabajen
unidos y todos participen.

44. ;La organizacion ejerce control social, como lo hace? ;a qué y a quienes? ¢ por qué?

La Gobernacion nos financio una obra para construir la Escuela, la comunidad
contrato un albafil y la misma comunidad supervisaba.

45. ;Qué aspectos de la organizacion a la que pertenece repercute positiva o
negativamente en la comunidad?

El Consejo Comunal la construccion de la escuela y arreglo de viviendas.
Las Cooperativas todavia no han hecho nada.




46. ;Queé recomienda para fortalecer el empoderamiento?

Cuidar lo que es de uno.

¢ Como representa la relacion de la organizacion con otras organizaciones y otras
instituciones?

(ver imagen)

3. Guia Orientadora Entrevista Semi-estructurada a Ciudadano o Ciudadana que no Participa

Datos Basicos

1.Identificacion del Grupo

Nombre del comunidad: Puz | Municipio: Urdaneta

Nombre del Entrevistado o Entrevistada: Un Grupo de 2 personas

Nombre de la Organizacion a la que forma parte: Consejos Comunal Puz

Nompre y Edad Grado d_e’ Dedicacion Caserio
Apellido Instruccion
Miauel Ayudante de Puz
g 45 6to grado camién de agua
Espinoza
potable
Neyda Almau | 20 6to grado hOf'C'OS del
ogar

Preguntas Orientadoras

2. ¢Cual es el promedio de ingreso que obtiene de la actividad productiva?

Bs. 300 semanal

3.¢En qué se distingue esta comunidad de otra?

Puz es mas organizado. La gente es mas unida.

4. ;Cuando usted ejercicio el sufragio? Por qué lo hizo?

Miguel si vote y Neyda no porque no me habia inscrito y me cambie de residencia.

Participacion Ciudadana

5. Para usted, ¢qué caracteriza a un sistema democratico?

En donde todos participan

6. Para usted ¢ qué significa participar?

Pendiente de lo que sucede.

7. ¢Como y cuando se enterd usted de la posibilidad de participar ? o ¢no se ha
enterado?

Una llamada telefénica de la comunidad.

8. ¢ Por qué usted no ejerce la participacion en los asuntos de la comunidad, de las
organizaciones existentes? ¢;se siente excluido, por que?

Oficio del hogar y porque viajo con un camién de agua y no estoy en la comunidad.

9. ¢ Cuales estrategias permitirian que usted participara activamente?

Cambiar la hora o dejar los resumen con otra persona.

10. ¢ Conoce usted los espacios de participacion? ¢cuales son? ;como se entero?




Por la misma comunidad.

11. ; De qué forma usted se involucraria en estos espacios?

Participando en las actividades.

12. ¢ Usted requiere de algln incentivo (material, financiero, capacitacién, otros) por su
participacion?

No necesitamos incentivos para participar.

13. ¢ Cuales organizaciones (asociaciones, cooperativas, mesas, CoOnsejos, Comiteés,
grupos, fundos,) comunitarias existen en la comunidad? ¢de quienes fueron las
iniciativas de su creacion?, ;cuando fueron creadas? ¢recibieron apoyo para su creacion
y/o funcionamiento, de quién y de qué tipo? ¢estan funcionando o no, por qué?

La Cooperativa y el Consejo Comunal con la ayuda de la comunidad.

14. ¢ En la conformacion de las organizaciones se han admitido las diferentes posturas
politicas? ;en cudles? ¢ por qué?

Todos somos igual.

15. ¢ A cudles de esas organizaciones locales le gustaria pertenecer? ;por qué?

En todas para aprender mas.

16. ¢ Queé objetivos tiene la organizacion a la que le gustaria pertenecer?

Para mejorar mas la organizacion.

17. ¢ En cudles actividades de esas organizaciones participaria? ¢por qué ?

En las Asambleas.

18. ¢ Usted asumiria algun cargo o tarea en la organizacion? ¢cuél o cuéles
responsabilidades?

En el Consejo Comunal, vocero suplente en contraloria. No sabemos en estos
momentos.

19. ¢ Aln cuando usted no participa, comente si ha recibido algun beneficio por las
acciones emprendidas desde las organizaciones comunitarias?

No se recibe ningin beneficio.

20. ¢En caso de conocer como fue el proceso de su conformacion en el 2006-2007 y de
su adecuacion 2010 del consejo comunal? ¢Recibi6 apoyo, de quién y de qué tipo?

Si nos enteramos pero no recordamos como fue ese proceso.

21. ¢Existe diferencia en como funciona el consejo comunal después que se adecuo,
cuales son?

No hay presidencia sino voceros principales.

22. ;Qué opiniones tiene usted sobre las actividades que realiza la organizacion?

Van bien todo.

23. ¢ Qué opiniones tiene usted sobre los resultados?

Deberia estar bien.

24.:,Se incorporan temas de interés de los integrantes en las reuniones? ;cuales?

Hay que esperar una préxima reunion.

25. ¢ Que reglas o reglamentos existen en la organizacion en relacion a sus miembros?

No las conocemos.




26. ¢Dispone la organizacion de algun tipo de sanciones (premios, castigos) para sus
miembros por la participacion o no en sus actividades?

No lo sabemos.

27. ¢Cudles otras actividades donde se busca la participacion de la poblacion local
conoce?

No conocemos.

28. ¢En la comunidad a la que pertenece, se presentan conflictos? ;de qué tipo y cdmo
se solucionan?

Organizandose

29. ¢ Conoce si las organizaciones han participado en las campafias electorales? ;Como y
de qué forma?

Patrullera en las elecciones electorales.

30. ¢En algin momento usted ha sido receptor de la informacion, sélo le han consultado,
ha recibido algun incentivo, conformo un grupo por instrucciones de otro, ha propuesto
alguna solucién y ha hecho seguimiento a otros?, ¢por qué, cuando y como lo hizo?

No ha ocurrido nada.

31. ¢Cuéles han sido las principales dificultades para lograr la participacion?

Por motivos de viaje y oficios del hogar.

32. ¢ Qué recomienda para mejorar la participacion?

Mas asistencia.

Empoderamiento

34. Para usted ¢;qué es empoderamiento y cOmo se ejerce?

No lo sabemos explicar.

35. ¢ Como se debe proporciona la informacion a los integrantes de la organizacion?

No aplica.

36. ¢ Como se debe buscar la incorporacion de nuevos integrantes a la organizacion?

Casa por casa.

37. ;Como se debe toma las decisiones de la organizacion? ;se implementan y de qué
manera?

Debe ser por mayoria.

38. ¢ La organizacion a la que perteneceria ha rendido cuentas a sus integrantes, como lo
hace y con qué frecuencia lo hace?

Hemos escuchando que en las reuniones se rinde cuentas.

39. ¢ Comente si la organizacion a la que perteneceria se ha relacionado con otros actores
(organizaciones comunitarias, salas de batalla, nacleos, fundos, entes publicos,
privados? ;para qué lo ha hecho, como fue el proceso, ante quienes y cuales han sido los
resultados?

La Cooperativa se ha relacionado con la Alcaldia para construccion.

40. ¢La organizacion de quien depende (de la asamblea de ciudadanos, del gobierno, del
partido politico, otros)? ¢por qué y para qué?




Del Gobierno que los ayuda y de la Alcaldia.

41. ;La organizacion ejerce control social? ;a qué y a quienes? ¢;por qué?

No sabemos.

42. ¢ Queé aspectos de la organizacion a la que perteneceria repercute positiva o
negativamente en la comunidad?

Porque es una ayuda social en la misma comunidad.

43. ;Qué recomienda para fortalecer el empoderamiento?

No lo sabemos




ANEXO C-2
Actores Locales de la Comunidad Cuesta Grande, municipio Iribarren, estado Lara
Fecha de la Entrevista: 10-07-2012

1. Guia Orientadora Entrevista Semi-estructurada a Vocero o Vocera Principal del Consejo Comunal

Datos Basicos

Nombre de la comunidad: Cuesta Grande | Municipio: Iribarren
Nombre de la Organizacion: Consejos Comunal Cuesta Grande
Nombre del Directivo: Wilerma Silva \ Cargo: Vocera principal en Educacion

Explicar si o0 no recibe alguna remuneracion u otro incentivo como Junta Directiva: no recibe
ninguna remuneracion y algunas veces las gracias

Edad: 48 Grado de Instruccion:
Lic. Educacion Sexo: Mujer
Ingreso Mensual de la Organizacion: no se
Dedicacion: Docente de aula recibe ingreso mensual
Fecha de Inicio como Organizacion: 2006 Teléfono: 02535001498

Preguntas Orientadoras

2. ¢En qué se distingue esta comunidad de otra?

Desde hace muchos afios hemos ido muy luchadores y emprendedores, a pesar que no habia
mucho desarrollo, no habia ninguna organizacion. Comenzaron por la Iglesia con recursos
propios. Hubo una Federacion Campesina para fiestas y tradiciones. Desde ahi la gente
podia participar con esa Federacion. Habia una base, las personas estaba al pie de lucha
para salir adelante. Hoy hay obras, realizaron un salon multiple de fiestas (1996) y luego se
cerr0 para hacer el liceo (2010) con recursos de la comunidad.

3. ¢Cuando usted ejercicio el sufragio? Por qué lo hizo?

Si vote, en la de Diputados a la Asamblea. Como un deber de dar el ejemplo para opinar y
ejercer el derecho y otro no me lo pueden quitar.

Participacion Ciudadana

4. Para usted, ;qué caracteriza a un sistema democratico participativo?

Es una forma de ayudar a los demas y a mi misma para crecer como persona. Vi a mi Papa
que se metia en todo y me dio un ejemplo que asi se podia servir, en los eventos juveniles,
culturales y politicos.

5. Para usted ¢ qué significa participar?

Involucrase en lo que esta al alcance, colaborando ayudando a hacer cualquier cosa.

6. ;Como entiende la participacion ciudadana y como se ejerce?

Estuve 6 afios en ACRINAVI creada por el CFCA, en la ASOVE (1989) que abarcaba 9
caserios, en la organizacién de ancianos y nifios (1989) que luego paso a ser un multihogar
en 1999 y en el grupo cultural fundado en 1982. Y ahora en el Consejo Comunal, tengo
experiencia en dirigir una reunién, en apoyar a resolver los conflictos.

7. ¢Recibio apoyo en la conformacion de la organizacion, de quien, desde cuando y cémo fue
el proceso?




Si. El Consejo Comunal que ha sido un proceso largo con el apoyo de CIARA'y
FUNDACOMUNAL. La Alcaldia en el presupuesto participativo que se realiza en Bobare.
El Grupo Cultural que es invitado en varios eventos. CIARA con la caja rural ha dado
buenos resultados, a la Escuela (cuadrillas ambientales) y al grupo cultural.

8. ¢Conoce usted los espacios de participacion? ;Cuales son? ;Como se enterd?

El Consejo Comunal, grupo cultural, Escuela, desde hace mucho tiempo.

9. ¢De qué forma se involucra esta organizacion con esos espacios?

Como vocera en educacion y en liderizando el grupo cultural.

10. ¢ En la conformacion de esta organizacién se han admitido las diferentes posturas
politicas? ;en cuales? ¢ por qué?

Si, se han admitido, en el grupo cultural hay de todo. Igual en el Consejo Comunal, nos
reunimos con una sola intencion somos vecinos.

11. ¢ Cuales son las actividades participativas que esta organizacion realiza?

Que la comunidad se integre, tenemos mas de 20 afios organizando la fiesta para los nifios.
Se divide el trabajo, todos traen. En las reuniones del Consejo Comunal, se organizan la
visita, se recogio para mejorar la cerca y el cementerio, siempre hay algo porque luchar..

12. ;Qué objetivos tiene la organizacion a la que pertenece?

Consejo comunal organizacion de las personas, (alto nivel de autonomia: claridad objetivo,
funciones, limites geogréficos, ingresos propios) (nivel de desarrollo en consolidacién)

13. ¢Principales funciones que desempefia?

Planificacion de las actividades y de los proyectos y administracion de los recursos

14. ; Cada cuanto tiempo se retnen en Asamblea? ¢se reunen la Junta directiva, con qué
frecuencia? ¢llevan actas, de que tipo? ¢llevan registros contables (manuales o
computarizados)

Los 15 de cada mes, al menos que haya algo, se hacen reuniones extraordinarias. Hay actas
y son manuales. Cada voceria tiene su dinamica. Los principales se ven los jueves para lo del
Mercal. La financiera es la que mas se reine con contraloria y los del Mercal y la que tiene
el sello.

15. ¢ Esta organizacién asume funciones que le corresponde realizar al gobierno nacional,
estadal, municipal? ¢cudles son? Y ¢ por qué?

Si asume ya que las instituciones no lo hacen. EI Consejo Comunal llena un vacio por
ejemplo los pequefios presupuestos para organizar las fiestas tradicionales. Aqui no llegan
las ayudas de la Alcaldia. Hubo un invierno y a las familias se les tuvo que dar zinc
comprado con recursos que se recogid, no se ve a la Alcaldia

16. ¢Principales bienes de la organizacion? ;como se han obtenido estos bienes?

Solo la caja rural que tiene computadora y sillas.

17. ¢ Cuales son los resultados que ha obtenido esta organizacion?

Consejo Comunal: Mercal es una bendicion, ya que aca no llega toda la comida. Mercal es
una fuente porque otros pueden ofrecer sus productos a precios mas accesibles y la gente se
ve mas gorda.

18. ¢ Qué opiniones tiene usted sobre los resultados?




Los voceros no se pierden ninguna reunién con las instituciones, ni las del partido.

19. ¢ En caso de ser un consejo comunal, como fue el proceso de su conformacion en el 2006-
2007 y de su adecuacion 2010? ¢Recibi6 apoyo, de quién y de qué tipo? ¢ Desde cuando
cuenta con el registro, como fue el proceso y quien lo otorgo?

La adecuacion fue con FUNDACOMUNAL vy el registro duro 2 meses. En esta nueva
eleccion les apoyo FUNDACOMUNAL en la organizacion de las elecciones y orientacion,
formatos y papeleria y los tramites. Las elecciones se hicieron en mayo 2012, por votacion
secreta, se hizo con una boleta, con planilla, con urnay fue muy refiido los resultados.

20. ¢ Existe diferencia en como funciona el consejo comunal después que se adecud, cuales
son?

En el 2006 hacian de todo hasta las fiestas patronales mucha gente y después fue bajando el
impulso. En el 2010 hay menos gente pero con mas experiencia, se gand en experiencia ya
que los miembros pasaron por diferentes vocerias.

21. ¢ Usted ha recibido capacitacion por ser integrante de la Junta Directiva o de la VVoceria,
quien la facilitd, cuando y de qué se trat6?

Si, talleres sobre promotor social, perfil de vocero dado por Caritas de Venezuela,
ACRINAVE, FUNDACOMUNAL.

22. ;Como usted compartio esa capacitacion?

Si en las reuniones y se conversa sobre lo que se ha aprendido en la reunién que
corresponda.

23. ¢ Qué opiniones tiene usted sobre las actividades que realiza la organizacion?

Son buenas. Con los recursos del Mercalito comunal se ha ido ampliando el liceo (3 aulas y
falta el laboratorio).

24. ;Se incorporan temas de interés de los integrantes en las reuniones? ¢ Cuales?

En punto varios se propone un nuevo tema y si se dice con antelacion se mete en la agenda.

25. ¢Dispone la organizacion de algun tipo de sanciones (premios, castigos) para sus
miembros por la participacion o no en sus actividades?

Se habla primero para tratarlo. Si se tiene una normativa sobre el respecto e informar sobre
los limites, por ejemplo no se toma decisiones sin consultar a los voceros ni a la Asamblea,
menos levantar actas en contra de otras personas ni instituciones.

26. ; Como se planifican la fecha y hora de las reuniones?

15 a las 3pm, se acordd en Asamblea y cualquier cambio depende del acontecimiento.

27. ;Como se distribuyen las tareas de la Organizacion?

Los voceros principales siempre tienen informacion y saben porque son sus
responsabilidades. El peso mas grande lo llevan los voceros principales.

28. ¢ Cuales proyectos Yy/o servicios esta organizacion ha gestionado implementado? ¢Por
qué, con cuales recursos de quienes y si los recursos se han recibido de forma oportuna?
¢Duracion del proyecto y cual es su estatuto actual?

Construccion de la cancha en el 2012 a través de una empresa con recursos que fueron
depositados al Consejo Comunal por el Consejo Federal de Gobierno. Construccion de
ambulatorio en el 2010 con recursos del PROSALAFA-CIARA por intermedio del Consejo
Comunal “Milagros de Pueblo Nuevo (porgue el de aqui no estaba actualizado) y la




comunidad coloco la mano de obra. El Mercalito Comunal en el 2010 fue equipado con
recursos del Prosalafa-CIARA a través de la Cooperativa ““Los Ramoneros™.

Los recursos se demoraron, por ejemplo la Cancha demoro por los tramites que hay que
hacer ante SAFONACC y son muy lentos para dar la autorizacion del retiro de los recursos
de la cuenta del Consejo Comunal. Ahora ya no alcanza para todo lo previsto.

29. ;Como es el acceso de los integrantes a los servicios de la organizacion?

Se tiene el mismo acceso, ya que siempre asisten a las reuniones. Por ejemplo se aprobaron
5 casa, se busca las familias que tienen mas necesidades y que asistan a las reuniones.

30. ¢Cudles son las fuentes de ingresos de la organizacion (ministerio, alcaldia, gobernacion,
privado, propios, consejo federal? ;Con qué frecuencia los recibe? Un promedio del monto

El Consejo Comunal algunas veces hace recolecta en las reuniones, no hay un promedio.
Solo recibid los Bs. 10.000 para la base del ambulatorio en el 2006.

31 ¢En qué utilizan los ingresos de la organizacion?

En los proyectos.

32 ¢Realizan la distribucion de los recursos para crear los fondos sobre accion social, gastos
operativos, ahorro y crédito social y de riesgos, segun la ley?

No sé.

33. ¢Han recibido apoyo, desde cuando, de quién, de qué tipo y con qué frecuencia?

Del PROSALAFA-CIARA ha traido mas.

34. ¢ Esta organizacion tiene la orientacion o el asesoramiento de funcionarios
gubernamentales sobre las cosas que deben hacer? ;De quién, en qué area y con qué
frecuencia?

Del PROSALAFA-CIARA

35. ¢ Esta organizacion ha participado en las campafias electorales? ; Como y de qué forma?

Algunos voceros se encargan de informar, movilizar y chequeo.

36. ¢En algin momento usted ha sido receptor de la informacion, sélo le han consultado, ha
recibido algun incentivo, conformo un grupo por instrucciones de otro, ha propuesto alguna
solucion y ha hecho seguimiento a otros?, ¢por qué, cuando y como lo hizo?

Si en el seguimiento, el Consejo Comunal ha sido el pionero, de hecho ahora hay una
separacion, ha sido el apoyo para que otros caserios conformen su Consejo Comunal, para
unirse y recibir el beneficio de los distintos actores.

37. ¢En esta organizacion, se presentan conflictos? ;De queé tipo y como se solucionan?

Llegan ““comentarios™, ya que hay inconformidad. Ejemplo con los tanques vy las casa dados
por la Alcaldia hay que priorizar. La solucién: la directiva media y controla a las personas
para que entren en razon y se llenen de paciencia.

38. ¢ Cudles han sido las principales dificultades para lograr la participacion?

Se han caido proyectos por la apatia (y no van a las reuniones), se ha luchado sobre los
intereses particulares, y si se mantiene asi no habra beneficios.

39. ¢Cudles son las principales debilidades de la organizacion?

Falta de recursos econémicos y humanos, si no hay dinero no se hace el tramite y en las
reuniones se recoge muy poco.

40. ¢Cudles son los principales cambios que usted considera como consecuencia de la




participacion?

1990: PROSALAFA, capacitacién, acueducto, mejoramiento del trabajo productivo
2000:UCLA, calidad del rebano caprino

2006: Fondo Regional, créditos

2000: construccion de la Escuela, hay ido creciendo, hay mas docentes.

2005: Caja Rural “Jesus de la Buena Esperanza”, ha dado créditos beneficiando a la gente
2012: Construccion del Liceo

41. ;Qué recomienda para mejorar la participacion?

Es mejor aprobar los proyectos sin tanto tramite.

Empoderamiento

42. Para usted ¢qué es empoderamiento y coOmo se ejerce?

Nosotros los ciudadanos y las ciudadanas tenemos mas posibilidades de dirigir, no solo de
participar sino de formar, dirigir, transformar todo lo que respeta a leyes y a proyectos. El
empoderarse de las cosas es como formar parte de ella y desde ahi, pues poner nuestras
propias formas, nuevos retos. Apoderarse de las cosas que uno mismo se de cuenta. Por
ejemplo para los jovenes la prioridad es el deporte y la educacion, la recreacion, la diversion
y para nosotros son otras cosas. Empoderarse significa que uno mismo se de cuenta, que las
comunidades vean que potenciales tenemos que se pueda explotar para nuestro beneficio.

43. ;Esta organizacion tiene autonomia? ;Cémo la ejerce?

Siy la ejerce. Por ejemplo, que el gobierno diga que a los Consejos Comunales se les va dar
pintura para que piten de rojo las falladas pero si eso no es nuestra prioridad, hacemos lo
que es nuestra prioridad para hacerlo mejor. Tener nuestro propios principios y en la
Asamblea se respetan las decisiones que se tomd. Nosotros elegimos las vocerias

44. ;Cbémo se proporciona la informacion a los integrantes de la organizacion?

La nueva informacion se dice en Asamblea y en la visita casa por casa.

45. ;Como se busca la incorporacion de nuevos integrantes a la organizacion?

Se hace principalmente por visita a la casa y se les pasa convocatoria.

46. ;Como participan las mujeres y los hombres para la eleccién de la Junta Directiva?

Por igual.

47. ;Coémo son electos y/ o reelectos para la eleccion de la Junta Directiva?(voto directo,
mano alzada, proceso)

Por votacion secreta, se hizo una boleta, una planilla 'y con una urna. En el mes de mayo
2012 se hizo las elecciones porque ya estabamos vencidos. Los documentos se entregaron a
FUNDACOMUNAL, esperamos la certificacion.

48. ;Se incorporan temas de interés de los integrantes en las reuniones? ;algunos ejemplos?

Si en Asamblea.

49. ;Como se toma las decisiones de la organizacion? ;se implementan y de qué manera?

Se exponen los diferentes planteamientos y perspectiva y a mano alzada en la Asamblea

50. ¢Reciben lineas de accion de algun ente gubernamental?, ;por qué y para qué?

Depende de lo que se trata.

51. ¢ Con cuales herramientas cuenta esta organizacion (planes, proyectos, propuestas,




evaluaciones, informes, entre otros)? ¢para qué y por que?

Proyectos.

52. ¢Esta organizacion rinde cuentas a sus integrantes, cdmo lo hace y con qué frecuencia lo
hace?

Si se hace en las reuniones de Asamblea, cuando se recolecta y cada 15 dias con los recursos
del Mercal.

53. ¢ Esta organizacion de quien depende (de la asamblea de ciudadanos, del gobierno, del
partido politico, otros)? ¢por qué y para qué?

De la Asamblea.

54. ¢ Esta organizacion se ha relacionado con otros actores (organizaciones, ente publicos,
privados? ¢para qué lo ha hecho, como fue el proceso, ante quienes y cuéles han sido los
resultados?

Consejo Federal de Gobierno para recursos de la cancha, con la Alcaldia para los tanques,
las casas y presupuesto participativo, con Asamblea Legislativa aporto recursos para la
construccion de la Escuela (4 aulas), juguetes, deportes y algunas viviendas, con Prosalafa-
CIARA apoyo en organizacion, equipamiento, y recursos financieros, Mercal con el
Mercalito Comunal.

55. ¢ Esta organizacion ejerce control social? ¢desde cuando, a qué y a quienes, como es el
proceso? ¢ por qué? quien paga los gastos de funcionamiento?

No estoy muy empapada porque siempre se retnen los de contraloria, son los que llevan
informacion, ellos son los que llevan los papeles, para que no se vaya a desviar los recursos
y dentro de la comunidad también, lo que mas escuchamos son los recursos que va rindiendo
el Mercal y esta rendicion es avala por la Asamblea.

56. ¢ Qué aspectos de esta organizacion repercute positiva o negativamente en la comunidad?

Que apoya a otros caserios para organizarse.

57. ¢ Qué recomienda para fortalecer el empoderamiento?

Involucrar mas a los jovenes. Por ejemplo, en el comité de nifios y nifias, adolescente esta un
joven de 15 afios que fue electo como vocero, quien se estd formando y ha participado en las
reuniones y talleres sobre liderazgo. Aqui hay muchos buenos lideres pero tienen mucho
compromiso por eso estamos involucrando a los jovenes.

Los entes gubernamentales deberian prestar mas apoyo, no solo en la época electoral. Debe
visitarnos mas, esto debe ser una norma.

Por favor, ;Como representa la relacion de la organizacion con otras organizaciones y otras
instituciones?

(ver imagen)




2. Guia Orientadora Entrevista Semi-estructurada a Ciudadano o Ciudadana que Participa

Nombre del Entrevistado o Entrevistada: Un Grupo de 2 personas

Nombre de la Organizacion a la que forma parte: Consejos Comunal de Cuesta Grande

Nompre y Edad Grado dg Dedicacion I_Dromedlo de
Apellido Instruccion ingreso
Yenny Crespo | 35 6to grado ﬁgggros del (no genera)
Thomas 51 4to grado Productor Bs. 400
Jiménez semanal

Preguntas Orientadoras

2. ¢En qué se distingue esta comunidad de otra?

Se maneja la agricultura y el tejido de la hamaca. Hay liceo, ambulatorio, cancha,
mercal y otros servicios.

3. ¢Cuéndo usted ejercicio el sufragio? Por queé lo hizo?

Si ambos votamos y es en la eleccion de Gobernaciones (no recuerdan).

Participacion Ciudadana

4. Para usted, ;qué caracteriza a un sistema democratico?

Es ser libre.

5. Para usted ¢ qué significa participar?

En las reuniones en cualquier actividad que haga. La gente que no les gustan las
reuniones, Es apoyar sea el Consejo Comunal o la de la familia. Ahora hay mas
participacion cuando hubo cambio. Antes eran 9 sectores, ahora son 5 sectores (Abeja,
La cuesta, Cabeza, Trompillo, Centro y El Alto), habia mucha gente no habia casi
participacion la gente no venia por lo lejos. La participacion a veces e atienen a otros.

6.¢Como y cuando se entero usted de la posibilidad de participar ? o ;no se ha enterado?

Cuando se comenzé a conformar el Consejo Comunal hasta que llegamos. Aun cuando
habia una ASOVE se participaba anualmente cuando habia fiesta, y ahora se trata de
otros temas.

7.;Como usted ejerce la participacion? ;por qué? o ¢no la ejerce, por qué?

En el Consejo Comunal.

8.¢ Cuales estrategias permiten impulsar la participacion ciudadana?

Las reuniones.

9.¢Conoce usted los espacios de participacion? ;cuales son? ;como se entero?

Consejo Comunal, Sala de Batalla en Apartadero.

10. ¢De qué forma usted se involucra en estos espacios?

Antes era la vocera principal de Licitacion ahora soy vocera suplente en Alimentacion.
Antes era el vocero principal de contraloria ahora soy el vocero suplente en finanzas.

11.;Ha recibido algun incentivo (material, financiero, capacitacion, otros) por su
participacion?

No.




12.;Cudles organizaciones (asociaciones, cooperativas, mesas, consejos, comites,
grupos, fundos,) comunitarias existen en la comunidad? ¢de quienes fueron las
iniciativas de su creacion?, ;cuando fueron creadas? ¢recibieron apoyo para su creacion
y/o funcionamiento, de quién y de qué tipo? ¢estan funcionando o no, por qué?

Funciona el Consejo Comunal, la Caja Rural y las Cooperativas “Las Abejas” y *“ Los
Ramoneros” con el apoyo de PROSALAFA-CIARA

13.¢En la conformacion de las organizaciones se han admitido las diferentes posturas
politicas? ;en cudles? ¢ por qué?

Los colores de los partidos politicos no se toman en cuenta, se ha tomado en cuenta es el
ambito donde la persona vive. Por ejemplo un sefior quiere ser miembro de este Consejo
comunal, antes debe renunciar al otro Consejo Comunal.

14.; A cudles de esas organizaciones locales pertenece? ¢ por qué?

En el Consejo Comunal estamos.

Estuve (Thomas) en la Caja Rural pero por cuestiones laborales tuve que retirarme.
La Cooperativa “Los Ramoneros™ es una unidad econémica asociativa que no tiene
figura juridica, tiene un terreno y un sistema de riego, ha recibido recursos no
reembolsables de PROSALAFA-CIARA.

15.;Qué objetivos tiene la organizacién a la que pertenece?

El Consejo Comunal un enlace éntrelas comunidades como una base de unidad de las
personas que viven aca. Esta mas facil de conseguir todo por aca por ejemplo otorgan
la constancia de residencia, la carta de ocupacion y el permiso aval ambiental. Se
ahorra mucho tiempo ya que no se va a Bobare.

La Cooperativa es trabajar y darle duro a la siembra y a la unién familiar.

16.¢Cada cuanto tiempo se reunen en Asamblea? ¢llevan actas, de que tipo? ¢llevan
registros contables (manuales o computarizados)

Cuando se requiere.

17. ¢ En cudles actividades de esas organizaciones participa? ¢por qué ?

En las reuniones y en las convocatorias a los voceros.

18. ¢ Tiene usted algln cargo o tarea en la organizacion? ¢cuél o cuéles
responsabilidades asume?

Antes era la vocera principal de Licitacion ahora soy vocera suplente en Alimentacion.
Antes era el vocero principal de contraloria ahora soy el vocero suplente en finanzas.

19. ¢ Cuales son los resultados que ha obtenido de su participacion en la organizacion?

Si se trabaja por la comunidad, se cuidan las cosas que viene por la comunidad,
trabajar por el beneficio, estan pendiente de los proyectos y colaborando.

20. ¢En caso de ser integrante de un consejo comunal, como fue el proceso de su
conformacion en el 2006-2007 y de su adecuacion 2010? ;Recibio apoyo, de quién y de
qué tipo? Esta registrada y ante quien lo hizo?

2006 fue duro porque nadie creia y no sabia pero a traves de los talleres se fueron
formando y fue dificil porque habia mucha gente de los 9 caserios. Ahora con este
nuevo fue mas facil porque uno se conoce, hay mas responsabilidad.

No recuerdo el tiempo en que duro la certificacion.

21.;Existe diferencia en como funciona el consejo comunal después que se adecuo,




cuales son?

Ahora todo se hace a través del Consejo Comunal, ahora hay mas interés, aungue a
veces nos atenemos a una sola persona.

22. ¢Usted ha recibido capacitacion por ser integrante de la organizacion, quien la
facilitd, cuando y de queé se trat6?

Sobre contraloria social no recuerdo quien la dio hace 2 afios.

23. ¢ Como usted compartio esa capacitacion?

Informe a otros, explique la necesidad de conformar el comité de licitacion, esto se
aprobo en Asamblea y luego se cre6 la voceria.

24.:Qué opiniones tiene usted sobre las actividades que realiza la organizacion?

Son buenas.

25. ¢ Qué opiniones tiene usted sobre los resultados?

Que ha sido bueno. El liceo, el dispensario, el Mercal, la cancha y las ayudas de
PROSALAFA-CIARA han sido por intermedio del Consejo Comunal.

26. ¢Se incorporan temas de interés de los integrantes en las reuniones? ¢ cuales?

En punto varios se incorporan en la reunién de la Asamblea o se convoca a una
reunion.

27. ¢ Que reglas o reglamentos existen en la organizacion en relacion a sus miembros?

Si hay. Por ejemplo deben firmar una carta de compromiso antes de recibir la carta de
residencia. No hay reconocimiento para aquellos que han luchado por la comunidad.
En la junta de vecinos si se hacia. Y en las fiestas se otorgaba algo, esto aln se hace (20
de Enero Jesus de la Buena Esperanza).

28.;Dispone la organizacién de algun tipo de sanciones (premios, castigos) para sus
miembros por la participacion o no en sus actividades?

No adn.

29. ¢Cudles otras actividades donde se busca la participacion de la poblacion local
conoce?

Cuando se hace las fiestas patronales se hacen las reuniones.

30. ¢En la organizacion a la que pertenece, se presentan conflictos? ¢ de qué tipo y como
se solucionan?

Conflictos para acceder a los beneficios, por ejemplo del tanque se le da la prioridad a
quien necesita.

31. ¢En la organizacion a la que pertenece, ha participado en las campafias electorales?
¢Como y de qué forma?

Se colabora con la movilizacion.

32. ¢En algin momento usted ha sido receptor de la informacion, sélo le han consultado,
ha recibido algun incentivo, conformo un grupo por instrucciones de otro, ha propuesto
alguna solucién y ha hecho seguimiento a otros?, ¢por qué, cuando y como lo hizo?

Se pide la palabra y se ha propuesto proyectos.

33.¢Cuales han sido las principales dificultades para lograr la participacion?

Estar trabajando y algunas veces no puedo asistir, hay que buscar tiempo libre para
asisitir a las actividades.




34. ¢Cudles son los principales cambios que usted considera como consecuencia de la
participacion?

1990: PROSALAFA-CIARA

2009: Liceo

2010: Ambulatorio y Mercal
2011:Cancha

Anualmente: Grupo Cultural Tamunangue

35. ¢ Qué recomienda para mejorar la participacion?

Avisar con mayor anticipacion de 2 a 3 das sobre la reunion, llamando antes.

Empoderamiento

36. Para usted ¢qué es empoderamiento y cOmo se ejerce?

No saben.

37. ;Como se proporciona la informacion a los integrantes de la organizacion?

En las reuniones.

38. ¢ Como se busca la incorporacion de nuevos integrantes a la organizacion?

Las personas requieren 6 meses para ser incluido activamente seguin las normas.

39. ¢ Como se toma las decisiones de la organizacion? ;se implementan y de qué
manera?

A mano alzada por mayoria.

40. ¢ La organizacion a la que pertenece ha rendido cuentas a sus integrantes, como lo
hace y con qué frecuencia lo hace?

Si rinde cuenta, también del Mercal (cada 3 meses) y cuando bajan cualquier beneficio
y se lleva libros.

41. ;Comente si la organizacion a la que pertenece se ha relacionado con otros actores
(organizaciones comunitarias, salas de batalla, nacleos, fundos, entes publicos,
privados? ;para qué lo ha hecho, como fue el proceso, ante quienes y cuales han sido los
resultados?

Con la Sala de Batalla para conformar la comuna.

42. ;La organizacion de quien depende (de la asamblea de ciudadanos, del gobierno, del
partido politico, otros)? ¢por qué y para qué?

Depende de la Asamblea de Ciudadanos.

43. ;La organizacion ejerce control social, como lo hace? ;a qué y a quienes? ;por que?

Si lo hace, por ejemplo con lo de la cancha se hizo vigilancia.

44. ;Qué aspectos de la organizacion a la que pertenece repercute positiva o
negativamente en la comunidad?

Positivo, lo logros alcanzados en beneficios de todos.
Negativo, no tiene

45. ¢ Queé recomienda para fortalecer el empoderamiento?

No saben.

¢Como representa la relacion de la organizacion con otras organizaciones y otras
instituciones?




| (ver imagen)

3. Guia Orientadora Entrevista Semi-estructurada a Ciudadano o Ciudadana que no Participa

Datos basicos

Nombre de la comunidad: Cuesta Grande | Municipio: Iribarren

Nombre del Entrevistado o Entrevistada: José Vigilio Pastran Sanchez

Nombre de las Organizaciones que existen:

Sexo: Hombre Teléfono:

Edad: 28  Grado de instruccion: 6to grado 04269360177

Ingreso Familiar Promedio: Bs. 400

Tenencia de la tierra:
semanal

Tamafio de la Unidad Productiva:

1. ¢A qué se dedica? (principales actividades domésticas, reproductivas y
productivas)

Productor

2. ¢Cual es el promedio de ingreso que obtiene de la actividad productiva?

Bs. 400 semanal

3.¢En qué se distingue esta comunidad de otra?

No hay nada diferente.

4.; Cuéndo usted ejercicio el sufragio? Por qué lo hizo?

Si en las Gltimas (no recuerda cual fue).

Participacion Ciudadana

5.Para usted, ;qué caracteriza a un sistema democratico?

Es la mayoria.

6.Para usted ¢que significa participar?

Dar la opinion.

7.;Como y cuando se entero usted de la posibilidad de participar ? o ;no se ha enterado?

Desde hace tiempo, si en los Consejos Comunales.

8.¢Por qué usted no ejerce la participacion en los asuntos de la comunidad, de las
organizaciones existentes? ¢;se siente excluido, por que?

Porque tengo que trabajar.

9.¢Cuales estrategias permitirian que usted participara activamente?

Ir a las casas.

10.;Conoce usted los espacios de participacion? ;cuales son? ;cdmo se entero?

Consejo Comunal.

11.;De qué forma usted se involucraria en estos espacios?

A veces asiste a las reuniones.

12. ¢ Usted requiere de algln incentivo (material, financiero, capacitacién, otros) por su
participacion?

No necesito.




13.;Cudles organizaciones (asociaciones, cooperativas, mesas, consejos, comites,
grupos, fundos,) comunitarias existen en la comunidad? ¢de quienes fueron las
iniciativas de su creacion?, ;cuando fueron creadas? ¢recibieron apoyo para su creacion
y/o funcionamiento, de quién y de qué tipo? ¢estan funcionando o no, por qué?

La Cooperativa “La Ramonera” no soy miembro y el Consejo Comunal.

14.;En la conformacion de las organizaciones se han admitido las diferentes posturas
politicas? ;en cuales? ¢por qué?

Gente que no es del partido estan ahi en el Consejo y la Cooperativa.

15.¢ A cudles de esas organizaciones locales le gustaria pertenecer? ;por que?

Al Consejo Comunal como vocero suplente en ambiente, ya que conozco algo del tema.

16.;Que objetivos tiene la organizacion a la que le gustaria pertenecer?

El Consejo Comunal para beneficio de la comunidad y esta funcionando.

17. ¢ En cudles actividades de esas organizaciones participaria? ¢por qué ?

En lo del ambiente, estar pendiente del agua y arreglo de la carretera.

18. ¢Usted asumiria algln cargo o tarea en la organizacion? ¢ cuél o cuéles
responsabilidades?

Como vocero suplente en ambiente porgue ya se lo que tengo que hacer.

19. ¢ Aln cuando usted no participa, comente si ha recibido algun beneficio por las
acciones emprendidas desde las organizaciones comunitarias?

Lo del tanque y lo del sistema de goteo de agua.

20. ¢En caso de conocer como fue el proceso de su conformacion en el 2006-2007 y de
su adecuacion 2010 del consejo comunal? ¢Recibi6 apoyo, de quién y de qué tipo?

No sé.

21. ¢Existe diferencia en como funciona el consejo comunal después que se adecuo,
cuales son?

No noto la diferencia.

22. ;Qué opiniones tiene usted sobre las actividades que realiza la organizacion?

Que estan bien, han trabajado bien, si llega algo es para todos.

23. ¢ Qué opiniones tiene usted sobre los resultados?

Esta bien.

24. ;Se incorporan temas de interés de los integrantes en las reuniones? ¢ cuales?

Puede incorporarse temas hablando con los voceros en la Asamblea, como lo de la
quema.

25. ¢ Qué reglas o reglamentos existen en la organizacién en relacion a sus miembros?

Si hay, hay que pedir permiso para deforestar, cuando no se va, ellos vienen para aca.

26. ¢ Dispone la organizacion de algun tipo de sanciones (premios, castigos) para sus
miembros por la participacion o no en sus actividades?

No hay, solo es de palabra.

27. ¢Cudles otras actividades donde se busca la participacion de la poblacion local
conoce?

En Bobare en las reuniones de la Sala de Batalla para obtener crédito para unas




maquinarias, se hace con el Consejo Comunal de La Fundacion.

28. ¢En la comunidad a la que pertenece, se presentan conflictos? ;de qué tipo y codmo
se solucionan?

No hay conflicto.

29. ¢ Conoce si las organizaciones han participado en las campafias electorales? ;Cémo y
de qué forma?

No sé.

30. ¢En algin momento usted ha sido receptor de la informacion, sélo le han consultado,
ha recibido algun incentivo, conformo un grupo por instrucciones de otro, ha propuesto
alguna solucién y ha hecho seguimiento a otros?, ¢por qué, cuando y como lo hizo?

No.

31. ¢Cuéles han sido las principales dificultades para lograr la participacion?

No se tiene tiempo. No escuchaba mucho y no llamaba la atencion. Ahora sabemos mas
y de lo que se habla.

32. ¢ Qué recomienda para mejorar la participacion?

Que organicen mas a todo el caserio. Si hay 200 personas no va la mitad, llevarle toda
la informacion del Consejo Comunal, llamarle la atencidn. Los jovenes no van, deben
explicarle mas hacerle una reunion a ellos e invitarlos para explicarle; se aburren en
las reuniones y lo de ellos es jugar.

Empoderamiento

34. Para usted ¢qué es empoderamiento y cOmo se ejerce?

No lo he escuchado.

35. ¢ Como se debe proporciona la informacion a los integrantes de la organizacion?

En las reuniones de Asamblea.

36. ¢ Como se debe buscar la incorporacion de nuevos integrantes a la organizacion?

Visitar a los jovenes y explicarles.

37. ;Como se debe toma las decisiones de la organizacion? ;se implementan y de qué
manera?

En Asamblea, en mayoria de votos y a mano alzada.

38. ¢ La organizacion a la que perteneceria ha rendido cuentas a sus integrantes, como lo
hace y con qué frecuencia lo hace?

Si ha rendido cuenta en las reuniones, sobre todo del Mercalito y lo de la cancha,
presentan facturas.

39. ¢Comente si la organizacion a la que perteneceria se ha relacionado con otros actores
(organizaciones comunitarias, salas de batalla, nucleos, fundos, entes publicos,
privados? ¢para qué lo ha hecho, como fue el proceso, ante quienes y cuéles han sido los
resultados?

Sala de Batalla, Fundo Zamorano y se han reunido con PROSALAFA-CIARA.

40. ¢La organizacion de quien depende (de la asamblea de ciudadanos, del gobierno, del
partido politico, otros)? ¢por qué y para qué?

Gobierno de la Presidencia, porque se habla de ello.




41. ;La organizacion ejerce control social? ¢a qué y a quienes? ;por que?

Si el Consejo Comunal hacia vigilancia y estaba pendiente de los trabajos de la
empresa y de lo que estaba pasando con la Cancha.

42. ;Qué aspectos de la organizacion a la que perteneceria repercute positiva o
negativamente en la comunidad?

Lo positivo son las reuniones para saber lo que ha pasado y lo que esta pasando.

43. ;Qué recomienda para fortalecer el empoderamiento?

No sé.




ANEXO C-3
Actores Locales de la Comunidad La Falda, municipio Jiménez, estado Lara
Fecha de la entrevista:11-07-2012

1. Guia Orientadora Entrevista Semi-estructurada a Vocera del Consejo Comunal

Datos Basicos

Nombre de la comunidad: La Falda | Municipio: Jiménez

Nombre de la Organizacion: Consejos Comunal La Falda Sector 1.

Cargo: Vocera principal de la Unidad de
Nombre del Directivo: Zilhma Pinero Administracion y Finanzas

Explicar si 0 no recibe alguna remuneracion u otro incentivo como Junta Directiva: no recibe
ninguna remuneracion

Edad: 56 Grado de Instruccion:
Bachiller Sexo: Mujer
Ingreso Mensual de la Organizacion: no se
Dedicacion: Productora recibe ingreso mensual
Fecha de Inicio como Organizacion: 2006 Teléfono: 04268550624

Preguntas Orientadoras

2. ¢En qué se distingue esta comunidad de otra?

Hay produccion de laja. Se cuenta con transporte publico, Escuela, Ambulatorio, un estadio
de beisbol, multihogar, camion cisterna y una casa de alimentacion.

3. ¢Cuéndo usted ejercicio el sufragio? Por queé lo hizo?

Si vote (no se acuerda si fue para Diputados o Gobernadores).

Participacion Ciudadana

4. Para usted, ;qué caracteriza a un sistema democratico participativo?

Derecho a expresar lo que uno siente.

5. Para usted ¢ qué significa participar?

Derecho a debatir, derecho de palabra.

6. ;Como entiende la participacion ciudadana y como se ejerce?

Debatiendo en las reuniones y asistir a la reunion.

7. ¢Recibio apoyo en la conformacion de la organizacion, de quien, desde cuando y cémo fue
el proceso?

Si. En el 2006 la Alcaldiay FUNDACOMUNAL en la conformacion, en material de apoyo y
en los proyectos.

8. ¢ Conoce usted los espacios de participacion? ;Cuales son? ;Como se enterd?

Cooperativas, Sala de Batalla, Sala Situacional, Casa de la Cultura, Escuela.

9. ¢De qué forma se involucra esta organizacion con esos espacios?

En la Sala de Batalla para revisar los proyectos. Hay se debaten las debilidades, se habla de




todo, pero no se ve la tajada al queso, hace as de 6 afios y no se ha visto fruto.

10. ¢ En la conformacion de esta organizacién se han admitido las diferentes posturas
politicas? ¢;En cuéles? ;por que?

Aqui no se habla de politica, no se meten en politica.

11. ; Cuales son las actividades participativas que esta organizacion realiza?

No se hacen actividades. Se hacen reuniones del Consejo Comunal, las reuniones no son
mensuales, porque no hay nada que decir; las reuniones se hacen cada vez que es necesario.

12. ;Qué objetivos tiene la organizacion a la que pertenece?

Plantear cualquier problema y luchar con la comunidad por ejemplo becas, vivienda, camion
cisterna, multihogar, comedor escolar, tanques.

13. ¢Principales funciones que desempefia?

Apoyar a la comunidad

14. ; Cada cuanto tiempo se retnen en Asamblea? ¢se reunen la Junta directiva, con qué
frecuencia? ¢llevan actas, de que tipo? ¢llevan registros contables (manuales o
computarizados)

Cada vez que se necesita, no llevan libro de actas sino hojas de actas.

15. ¢ Esta organizacién asume funciones que le corresponde realizar al gobierno nacional,
estadal, municipal? ;Cuales son? Y ¢ por qué?

Si, los proyectos. Antes la Alcaldia asumia las partidas y la ejecutaba. Ahora son los
Consejos Comunales, igual para la Gobernacién. Hay Consejos Comunales que han hecho
aulas y liceo, ahora se contratada a un ingeniero civil y se hace el trabajo con la comunidad.
Le quitan el trabajo y eso nos ayuda a nosotros porque ahora alcanzan los recursos,
sabiéndolos administra sobra y con ello se hace otra cosa para la comunidad.

16. ¢ Principales bienes de la organizacion? ;cémo se han obtenido estos bienes?

No tienen, somos los mas pobres que existen.

17. ¢ Cuales son los resultados que ha obtenido esta organizacion?

Los proyectos que se han logrado.

18. ¢ Qué opiniones tiene usted sobre los resultados?

Estoy satisfecha por el comedor, multihogar y el tanque cisterna, aunque uno estan
satisfechos otros no lo estan.

19. ¢ En caso de ser un consejo comunal, como fue el proceso de su conformacion en el 2006-
2007 y de su adecuacion 2010? ¢Recibié apoyo, de quién y de qué tipo? ¢ Desde cuando
cuenta con el registro, como fue el proceso y quien lo otorgo?

En el 2010 en el mismo mes se hicieron dos elecciones. La primera porque la junta estaba
vencida, se hizo un acta de renovacion y la otra, para poderse adecuar, se hizo una acta de
adecuacion, donde apoyo FUNDACOMUNAL, en esta ultima, la gente no queria asistir
porque ya habia hecho la reestructuracion y de manera inmediata se tenia que hacer la
adecuacion.

20. ¢ Existe diferencia en como funciona el consejo comunal después que se adecuo, cuales
son?

No hay diferencia. Ahora la participacion esta mejor que antes, ya que exigen que la gente




convoque. Ellos exigen antes no asistian a las reuniones. Ahora por ejemplo el vocero de
deporte quiere una reunién para tratar la asignacion de becas.

21. ¢ Usted ha recibido capacitacion por ser integrante de la Junta Directiva o de la VVoceria,
quien la facilitd, cuando y de qué se trat6?

Si la he recibido por ejemplo en acompafiamiento social por FUNDACOMUNAL,;
Contraloria Social por Contraloria Municipal y sobre contrataciones por la Alcaldia.

22. ;Como usted compartio esa capacitacion?

No lo he hecho todavia.

23. ¢ Qué opiniones tiene usted sobre las actividades que realiza la organizacion?

Hacemos las cosas que se necesitan.

24. ;Se incorporan temas de interés de los integrantes en las reuniones? ¢ cuales?

Si se incorporan, por ejemplo el tema de la asignacion de las becas.

25. ¢Dispone la organizacion de algun tipo de sanciones (premios, castigos) para sus
miembros por la participacion o no en sus actividades?

No se tiene.

26. ; Como se planifican la fecha y hora de las reuniones?

Tomando en cuenta la disponibilidad de tiempo de la gente.

27. ;Como se distribuyen las tareas de la Organizacion?

Si hay una distribucion de las tares, cada vocero asume sus responsabilidades.

28. ¢ Cuales proyectos y/o servicios esta organizacion ha gestionado implementado? ¢ por
qué, con cuales recursos de quienes y si los recursos se han recibido de forma oportuna?
¢duracion del proyecto y cudl es su estatuto actual?

El Multihogar con los Bs. 30.000, 00 dados inicialmente por el Gobierno Nacional. Hubo
problemas con estos recursos, inicialmente era un Consejo comunal y luego se dividio por lo
cual hay dos Consejos. Este ultimo es el que esta funcionando. El problema fue de
malversacion de recursos y esta en manos de las autoridades. La Casa de Alimentacion con
FundaProal. El comedor Escolar con la Gobernacién. Ampliacion de Aulas y el Comedor
Escolar con la Alcaldia. EI camion cisterna con SAFONACC y las Alcantarillas con
PROSALAFA-CIARA.,

29. ¢Como es el acceso de los integrantes a los servicios de la organizacion?

Segun lo que necesitan se les da, por ejemplo los tanques se les dieron a los que mas necesita
y se hace en Asamblea.

30. ¢Cuadles son las fuentes de ingresos de la organizacion (ministerio, alcaldia, gobernacion,
privado, propios, consejo federal? ;con qué frecuencia los recibe? Un promedio del monto

Se hace recoleccion para los tramites y movilizarse para hacer las gestiones. No tiene ningun
fondo ni un promedio de ingresos.

31 ¢En qué utilizan los ingresos de la organizacion?

En los proyectos y para hacer los tramites ante las instituciones.

32 ¢Realizan la distribucion de los recursos para crear los fondos sobre accion social, gastos
operativos, ahorro y credito social y de riesgos, segun la ley?

No.




33. ¢Han recibido apoyo, desde cuando, de quién, de que tipo y con qué frecuencia?

Del PROSALAFA-CIARA y FUNDACOMUNAL para la adecuacion y tramites de registro.

34. ¢ Esta organizacion tiene la orientacion o el asesoramiento de funcionarios
gubernamentales sobre las cosas que deben hacer? ;De quién, en qué area y con qué
frecuencia?

Del PROSALAFA-CIARA en los proyectos y talleres.

35. ¢ Esta organizacion ha participado en las campafias electorales? ; Como y de qué forma?

La mayoria de los voceros son patrulleros.

36. ¢En algin momento usted ha sido receptor de la informacion, sélo le han consultado, ha
recibido algun incentivo, conformo un grupo por instrucciones de otro, ha propuesto alguna
solucion y ha hecho seguimiento a otros?, ¢;por qué, cuando y como lo hizo?

Hemos propuesto lo del multihogar y la casa de alimentacion por ejemplo.

37. ¢En esta organizacion, se presentan conflictos? ¢;de qué tipo y como se solucionan?

No (sin embargo hubo la division por lo cual hay dos Consejos Comunales en la comunidad
debido a la administracion de los recursos para la construccion del multihogar).

38. ¢ Cuéles han sido las principales dificultades para lograr la participacion?

La gente dice que no se ha hecho nada, porque necesitan viviendas. Sin embargo se resolvid
lo del multihogar y la casa de alimentacion, ahora lo de las viviendas la gente esta
esperando tiene mas de 6 anos en eso.

39. ¢Cuadles son las principales debilidades de la organizacion?

Requerimos talleres para aclarar las funciones de cada quien.

40. ¢Cudles son los principales cambios que usted considera como consecuencia de la
participacion?

2007:camién cisterna
2011: Mision AgroVenezuela

41. ;Qué recomienda para mejorar la participacion?

No sé.

Empoderamiento

42. Para usted ¢qué es empoderamiento y como se ejerce?

Es corrupcion porgue me empodero de algo que no es mio, por eso los recursos no llegan.

43. ¢Esta organizacion tiene autonomia? ;,como la ejerce?

Si, por ejemplo en las elecciones de las vocerias.

44. ;Cbémo se proporciona la informacion a los integrantes de la organizacion?

En Asamblea.

45, ;Como se busca la incorporacion de nuevos integrantes a la organizacion?

En Asamblea.

46. ;Como participan las mujeres y los hombres para la eleccién de la Junta Directiva?

Son pocos los hombres que se postulan, porque estan trabajando y dicen que no tienen
tiempo. En las reuniones ellos asisten pero no quieren asumir cargo de la directiva. Ahora
son 8 mujeres y 3 hombres son los voceros principales.

47. ;Coémo son electos y/ o reelectos para la eleccion de la Junta Directiva?(voto directo,




mano alzada, proceso)

Hubo una nueva eleccién el 20 de abril de 2012 porque estdbamos vencidos con el apoyo de

FUNDACOMUNAL, se hizo la comision promotora y la electoral. Esto duro 2 meses. Si hizo
una boleta electoral, y las votaciones fueron secretas y se colocaron en una urna electoral. A
FUNDACOMUNAL se le entrego la documentacion para que lo registrara aun no tenemos el
certificado.

48. ;Se incorporan temas de interés de los integrantes en las reuniones? ;algunos ejemplos?

Si en Asamblea.

49. ;Cdomo se toma las decisiones de la organizacion? ;se implementan y de qué manera?

A mano alzada por mayoria en la Asamblea.

50. ¢Reciben lineas de accion de algun ente gubernamental?, ;por qué y para qué?

51. ¢Con cuales herramientas cuenta esta organizacion (planes, proyectos, propuestas,
evaluaciones, informes, entre otros)? ;para qué y por qué?

Antes con el BanComunal se llevaba libros.

52. ¢ Esta organizacion rinde cuentas a sus integrantes, como lo hace y con qué frecuencia lo
hace?

Si. Algunas veces, asumo los gastos de papeleria, ya que hay poca colaboracion.

53. ¢ Esta organizacion de quien depende (de la asamblea de ciudadanos, del gobierno, del
partido politico, otros)? ¢por qué y para qué?

De la Asamblea

54. ¢ Esta organizacion se ha relacionado con otros actores (organizaciones, ente publicos,
privados? ;para qué lo ha hecho, como fue el proceso, ante quienes y cuales han sido los
resultados?

Con Prosalafa-CIARA.

55. ¢ Esta organizacion ejerce control social? ¢desde cuando, a qué y a quienes, como es el
proceso? ¢ por qué? quien paga los gastos de funcionamiento?

Si se ejerce, por ejemplo con el camion cisterna que fue con los recursos de SAFONACC.

56. ¢ Qué aspectos de esta organizacion repercute positiva o negativamente en la comunidad?

El camidn cisterna.

57. ¢ Qué recomienda para fortalecer el empoderamiento?

No sé.

Por favor, ;Como representa la relacion de la organizacion con otras organizaciones y otras
instituciones?

(ver imagen)




ANEXO C-4
Actores Locales de la Comunidad Maracay, municipio Jiménez, estado Lara
Fecha de la Entrevista:11-07-2012

1. Guia Orientadora Entrevista Semi-estructurada a Vocero o Vocera
Principal del Consejo Comunal

Datos Basicos

Nombre de la comunidad: Maracay \ Municipio: Jiménez

Nombre de la Organizacion: Consejos Comunal Cuesta Maracay

Cargo: Vocera principal de la Unidad
Nombre del Directivo: Deyanira Freites Administrativa y Financiera

Explicar si 0 no recibe alguna remuneracion u otro incentivo como Junta Directiva: no recibe,
es la de Dios que es lo mas importante.

Edad: 36 Grado de Instruccion:
6to grado Sexo: Mujer
Ingreso Mensual de la Organizaciéon: no se
Dedicacion: Oficios del hogar y artesana recibe ingreso mensual
Fecha de Inicio como Organizacion: 2006 Teléfono: 04167524616

Preguntas Orientadoras

2. ¢En qué se distingue esta comunidad de otra?

En otra parte hay mucha agresividad y no se ponen de acuerdo. Aca siempre se trata de llegar
a una solucion. Ante Maracay no exista en el mapa, gran parte de los logros han sido desde la
caida. Hay profesionales que ayuda a la organizacion.

3. ¢Cuando usted ejercicio el sufragio? Por qué lo hizo?

Si voto en septiembre 2010, (no recuerda el tipo de eleccién)

Participacion Ciudadana

4. Para usted, ;qué caracteriza a un sistema democratico participativo?

Ser libre, es elegir.

5. Para usted ¢ qué significa participar?

Ayudar a que algo se realice.

6. ¢Como entiende la participacion ciudadana y como se ejerce?

Soy vocera de finanzas. Siempre voy a las reuniones. Todo lo que uno le ponga interés lo
logra. Si a uno le gusta uno se va a incluir.

7. ¢Recibid apoyo en la conformacion de la organizacion, de quien, desde cuando y como fue
el proceso?

Si en el 2006. La Alcaldia ayudo en la organizacion y entrego los formatos.




8. ¢Conoce usted los espacios de participacion? ;cuéles son? ;cOmo se entero?

9. ¢De qué forma se involucra esta organizacion con esos espacios?

La Sala de Batalla en Tintorero, se reunen como 64 Consejos comunales. Voy como vocera
pero no me gusta porgue cuando uno asume una responsabilidad debe cumplirla.

10. ¢En la conformacion de esta organizacion se han admitido las diferentes posturas
politicas? ;en cudles? ¢ por qué?

Si hay de todo.

11. ¢ Cuales son las actividades participativas que esta organizacion realiza?

12. ;Qué objetivos tiene la organizacion a la que pertenece?

Ayudar a resolver los problemas.

13. ¢Principales funciones que desempefia?

Gestionar por la comunidad.

14. ;Cada cuanto tiempo se retnen en Asamblea? ¢se reunen la Junta directiva, con qué
frecuencia? ¢llevan actas, de que tipo? ¢llevan registros contables (manuales o
computarizados)

No hay dia fijo, depende de la informacidn. Las reuniones ahora estan atrasadas, la gente esta
un poco apatica, hay momentos en que uno se siente solo. Si se llevan actas y dependen de

los proyectos.

El comité de alimentacidn se retine cada mes y medio con lo del Marcalito Comunal y rinde
las facturas.

15. ¢Esta organizacion asume funciones que le corresponde realizar al gobierno nacional,
estadal, municipal? ¢cudles son? Y ¢ por qué?

Si ha hecho los proyectos comunitarios, para tener acceso a agua, el Dispensario, la
alimentacion con precios mas econdmicos y dotacion del preescolar.

16. ¢ Principales bienes de la organizacion? ;Cémo se han obtenido estos bienes?

No tiene ningun bien

17. ¢ Cuales son los resultados que ha obtenido esta organizacion?

El dispensario y los tanques de agua, y algunos que se repararon fueron con los Bs. 30.000
otorgados por FUNDACOMUNAL. Se recibo un crédito de Bs. 300.000 de FONDEMIS

18. ¢ Qué opiniones tiene usted sobre los resultados?

Me siento satisfecha con los resultados. Famializarse con las personas de diferentes partes es
un reto y en las reuniones siempre se aprende algo.

19. ¢En caso de ser un consejo comunal, como fue el proceso de su conformacion en el 2006-
2007 y de su adecuacion 2010? ;Recibié apoyo, de quién y de qué tipo? ¢ Desde cuando
cuenta con el registro, como fue el proceso y quien lo otorgo?

En el 2006, fue duro la gente no creia, nos llamaron ineptas porque no aparecia aprobado el
proyecto pero cuando consultamos el dinero estaba depositado en el banco para los tanques
de agua. Ahora en el 2010 fue mas facil, la adecuacion la hizo la comunidad con el apoyo de
un técnico de la Alcaldia.




20. ¢Existe diferencia en cdmo funciona el consejo comunal después que se adecuo, cuales
son?

No existen diferencias. Aunque con la nueva ley, para el retiro de los fondos en el banco se
requiere de una aprobacién por parte de SAFONACC y el cheque debe estar a nombre de una
persona de la comunidad que no sera un vocero firmante en la cuenta. Ya las Ferreterias no
quieren recibir cheques. También, se paralizo el Mercalito porque no estabamos adecuados.

21. ¢Usted ha recibido capacitacion por ser integrante de la Junta Directiva o de la Voceria,
quien la facilitd, cuando y de qué se trat6?

Si de PROSALAFA'Y FUNDACOMUNAL

22. ;Como usted compartio esa capacitacion?

Si en las reuniones.

23. ¢ Qué opiniones tiene usted sobre las actividades que realiza la organizacion?

Estamos en buen camino.

24. ;Se incorporan temas de interés de los integrantes en las reuniones? ¢cuales?

Se incorpora como punto varios en la Asamblea, algunas veces lo proponen los propios
VOCEros.

25. ¢Dispone la organizacién de algun tipo de sanciones (premios, castigos) para sus
miembros por la participacion o no en sus actividades?

No tiene.

26. ; Como se planifican la fecha y hora de las reuniones?

A una hora que sea en la tarde para que no haya escusas (5 a 6 pm) y los dias lunes.

27. ;Como se distribuyen las tareas de la Organizacion?

En reuniones e intercambios de ideas para hablar y decirlo.

28. ¢Cudles proyectos y/o servicios esta organizacion ha gestionado implementado? ¢por
qué, con cuéles recursos de quienes y si los recursos se han recibido de forma oportuna?
¢duracion del proyecto y cudl es su estatuto actual?

El de arreglo de la via interna pavimentada con bateas y cunetas con recursos de PDVSA y
la entrada principal con recursos de INDER. El Marcalito comunitario donde se compra
frijoles, pollo, entre otros, ya no se viaja a las afueras para conseguirlos. El dispensario y la
construccion de una bloquera con recursos de FUNDACOMUNAL.

29. ;Como es el acceso de los integrantes a los servicios de la organizacion?

Se prioriza en funcién a los méas necesitados y ahora, quien asiste a las reuniones debe tener
mas prioridad.

30. ¢Cuales son las fuentes de ingresos de la organizacion (ministerio, alcaldia, gobernacion,
privado, propios, consejo federal? ;con qué frecuencia los recibe? Un promedio del monto

Los excedentes del Mercalito. También tienen una cuenta que fue apertura para recibir los
recursos del PROSALAFA-CIARA para la construccion de un preescolar

31 ¢En qué utilizan los ingresos de la organizacion?

Hay colaboracién del bolsillo de cada quien y no hay monto especifico. Los excedentes del
Mercalito se han usado para la donacién de utiles escolares para primaria y secundaria,
para un plan vacacional para los nifios y nifias, kit escolares e incluso universitarios,
reparacion del aula. Este excedente se maneja en efectivo.




32 ¢ Realizan la distribucion de los recursos para crear los fondos sobre accién social, gastos
operativos, ahorro y crédito social y de riesgos, segun la ley?

No.

33. ¢Han recibido apoyo, desde cuando, de quién, de que tipo y con qué frecuencia?

PROSALAFA-CIARA y la Alcaldia.

34. ¢Esta organizacion tiene la orientacion o el asesoramiento de funcionarios
gubernamentales sobre las cosas que deben hacer? ¢(De quién, en qué area y con qué
frecuencia?

Del PROSALAFA-CIARA.

35. ¢ Esta organizacion ha participado en las campafias electorales? ; Como y de qué forma?

Si (no dio detalles)

36. ¢En algun momento usted ha sido receptor de la informacién, sélo le han consultado, ha
recibido algun incentivo, conformo un grupo por instrucciones de otro, ha propuesto alguna
solucion y ha hecho seguimiento a otros?, ¢;por qué, cuando y como lo hizo?

Si en el seguimiento y la contraloria social.

37. ¢En esta organizacion, se presentan conflictos? ¢;de qué tipo y como se solucionan?

Hay conflictos pequefios, no llegan a cosas mayores sobre los proyectos. Siempre se tratan
de resolver.

38. ¢ Cudles han sido las principales dificultades para lograr la participacion?

No han tenido.

39. ¢Cuadles son las principales debilidades de la organizacion?

No sé.

40. (Cuales son los principales cambios que usted considera como consecuencia de la
participacion?

2000: incentivo a los estudios
2006: Prosalafa-CIARA, Consejo Comunal
2008: Mercal
2009: Caja Rural. Asfaltado de la via PDVSA
2010: Aula de educacion inicial (recursos de la comunidad)

2012: Trasporte ruta comunal. Sala de Batalla.

41. ;Qué recomienda para mejorar la participacion?

Ser constante para mejor y buena convocatoria. Coser el bolsillo para que no se lleve la
plata.

Empoderamiento

42. Para usted ¢qué es empoderamiento y cOmo se ejerce?

Asumirla responsabilidad de lo que se va a ejecutar no nos podemos empoderar unos sola
persona.

43. ;Esta organizacion tiene autonomia? ;,como la ejerce?

Si en sus decisiones

44. ;Cbémo se proporciona la informacién a los integrantes de la organizacion?

La nueva informacion se dice en Asamblea




45, ;Como se busca la incorporacion de nuevos integrantes a la organizacion?

Como requisito de ley, debe tener 6 meses residenciado.

46. ;Como participan las mujeres y los hombres para la eleccion de la Junta Directiva?

En las postulaciones participan mas las mujeres que los hombres, porque ellos son apaticos
no se han adaptado al ritmo y ellos siempre buscan un justificativo por ejemplo estoy
trabajando y no tengo tiempo. Se han postulado menores de 18 afios y quedo como vocero
principal en Salud. He sido reelecta porque lo he hecho bien. Las mujeres han sido reelectas
ya que saben mover el lapiz. Los hombres no saben leer. Las mujeres tiene mas tiempo y son
mas caminadoras.

47. ;Como son electos y/ o reelectos para la eleccion de la Junta Directiva?(voto directo,
mano alzada, proceso)

Las elecciones son a través del voto secreto, libro de votacidn, urnas, boleta y cuaderno de
votacion.

48. ;Se incorporan temas de interés de los integrantes en las reuniones? ;algunos ejemplos?

Si en Asamblea.

49. ;Cdomo se toma las decisiones de la organizacion? ;se implementan y de qué manera?

Por votacion a mano alzada de la mayoria.

50. ¢Reciben lineas de accion de algun ente gubernamental?, ;por qué y para qué?

51. ¢(Con cuéles herramientas cuenta esta organizacion (planes, proyectos, propuestas,
evaluaciones, informes, entre otros)? ;para qué y por qué?

Plan Estratégico realizado a través del Prosalafa-CIARA y los proyectos, nos ha ayudado a
resolver los problemas.

52. ¢Esta organizacion rinde cuentas a sus integrantes, como lo hace y con qué frecuencia lo
hace?

Si rinde de manera manual. Por ejemplo con los formatos de FUNDACOMUNAL se rindi6
los recursos de los tanques y el dispensario. También se rindio los recursos de FONDEMIS.
Esto se hizo en acta y se lleva un registro. Cada mes y medio se rinde lo del Marcalito

53. ¢Esta organizacion de quien depende (de la asamblea de ciudadanos, del gobierno, del
partido politico, otros)? ¢por qué y para qué?

De la Asamblea, son exclusivos del Consejo Comunal.

54. ¢Esta organizacion se ha relacionado con otros actores (organizaciones, ente publicos,
privados? ¢para qué lo ha hecho, como fue el proceso, ante quienes y cuales han sido los
resultados?

Si con las instituciones para el financiamiento de los proyectos.

55. ¢Esta organizacion ejerce control social? ¢desde cuando, a qué y a quienes, como es el
proceso? ¢ por qué? quien paga los gastos de funcionamiento?

Si lo ejerce. Por ejemplo con los recursos de PDVSA nos pidieron la opinion, conociamos el
monto de la obra, se hizo un acta de inicio y otra de culminacion de la obra.

56. ¢ Qué aspectos de esta organizacion repercute positiva o negativamente en la comunidad?

Positivamente, todos los proyectos ejecutados.




Negativamente, aprender a llevar los libros, necesitamos mas para el registro contable.

57. ¢ Qué recomienda para fortalecer el empoderamiento?

Que lo hicieran con amor, es saber lo que se va hacer. Asumir responsabilidad de cada cual
de acuerdo a lo que le toca.

Por favor, ;Coémo representa la relacion de la organizacion con otras organizaciones y otras
instituciones?

(ver imagen)

2. Guia Orientadora Entrevista Semi-estructurada a Ciudadano o
Ciudadana que Participa

Nombre del Entrevistado o Entrevistada: Un Grupo de 3 personas

Nombre de la Organizacion a la que forma parte: Consejos Comunal de Maracay

Nompre Y | Edad Grado 3 de Dedicacion I_Dromedlo de
Apellido Instruccion ingreso
Marllbel 28 Lic. Educacion Docente de 2000 mensual
Jiménez aula
Eduarda Freiste | 34 6to grado Oficios del

hogar No generan
Emerita Almau | 51 Bachiller Oficios del | ingresos

Hogar

Preguntas Orientadoras

1.¢En que se distingue esta comunidad de otra?

Aqui se trata de llevar las cosas con calma. Hay que hay una bloquera y un Mercal

2.¢Cuando usted ejercicio el sufragio? Por qué lo hizo?

Si votamos en el 2010 (no recuerdan).

Participacion Ciudadana

4. Para usted, ¢qué caracteriza a un sistema democréatico?

Ser libres, igualdad, tener derecho a opinar.

5Para usted ¢qué significa participar?

Estar activo a cualquier cosa, es organizarse y liderizar.

6., Como y cuando se entero usted de la posibilidad de participar ? o ;no se ha enterado?

Hace muchos afios atras, como 20 afios atras, desde que estudiaba.

7.;Como usted ejerce la participacion? ;por qué? o ¢no la ejerce, por qué?

Hacer vida comunitaria, a nivel comunitario

8.¢ Cuales estrategias permiten impulsar la participacion ciudadana?

9.¢Conoce usted los espacios de participacion? ;cuales son? ;como se entero?

Siempre somos ejecutora de las decisiones. Consejo Comunal, Escuela y Caja Rural.

10. ¢ De qué forma usted se involucra en estos espacios?

En las reuniones del Consejo Comunal. Soy (Maribel) secretaria de la Caja Rural y del




comité de alimentacion (Mercal) y somos asociadas (Eduarda y Emerita) de la Caja
Rural “Triunfadores de Maracay”.

11.;Ha recibido algin incentivo (material, financiero, capacitacion, otros) por su
participacion?

No se recibe de ningun tipo.

12.;Cudles organizaciones (asociaciones, cooperativas, mesas, CONsejos, COmités,
grupos, fundos,) comunitarias existen en la comunidad? ;de quienes fueron las
iniciativas de su creacion?, ;cuando fueron creadas? ¢recibieron apoyo para su creacién
y/o funcionamiento, de quién y de qué tipo? ¢estan funcionando o no, por qué?

El Consejo Comunal y la Caja Rural. La iniciativa del Consejo Comunal fue por la via
gubernamental. Por ejemplo recibe dos o tres talleres con el INCE y la Alcaldia en el
2006. La Caja Rural con Prosalafa-CIARA.

13.¢.En la conformacion de las organizaciones se han admitido las diferentes posturas
politicas? ;en cudles? ¢ por qué?

Siempre por una sola. La idea no es el trabajo politico sino es el trabajo social, que
todas las personas traten de involucrarse.

14.; A cudles de esas organizaciones locales pertenece? ¢ por qué?

Al Consejo Comunal y la Caja Rural.

15.;Qué objetivos tiene la organizacioén a la que pertenece?

El Consejo Comunal es para el trabajo comunitario, para que exista la mancomunidad
entre las familias y ayudar que la comunidad logre su objetivo, buscar la equidad entre
las personas. EI Consejo Comunal solicita y ejecuta los proyectos.

La Coja Rural motiva a la gente e incentiva el ahorro y el servicio de otorgar créditos.
Se ayuden unos con otros.

16.¢;Cada cuanto tiempo se retinen en Asamblea? ¢llevan actas, de que tipo? ¢llevan
registros contables (manuales o computarizados)

El Consejo Comunal cada vez que se requiere.
La Caja Rural hacen reuniones mensuales

17. ¢ En cudles actividades de esas organizaciones participa? ¢por qué ?

En las reuniones

18. (Tiene usted algun cargo o tarea en la organizacion? ¢cual o cuales
responsabilidades asume?

Participamos en las reuniones del Consejo Comunal. También como asociadas y como
secretaria de la Caja Rural.

19. ¢ Cuales son los resultados que ha obtenido de su participacion en la organizacion?

Lo del Mercal, la vialidad en buen estado, los tanques de agua, los kit para los nifios y
las nifias.

20. ¢En caso de ser integrante de un consejo comunal, como fue el proceso de su
conformacion en el 2006-2007 y de su adecuacién 2010? ;Recibié apoyo, de quién y de
qué tipo? Esta registrada y ante quien lo hizo?

El Consejo Comunal recibi6 apoyo de Prosalafa-CIARA y de la Acaldia. Ahora con la
adecuacion recibieron orientacion de FUNDACOMUNAL.

21.;Existe diferencia en como funciona el consejo comunal después que se adecud,




cuales son?

No hay diferencias.

22. ¢Usted ha recibido capacitacion por ser integrante de la organizacion, quien la
facilitd, cuando y de qué se trato?

Si de FUNACOMUNAL y PROSALAFA-CIARA sobre que era el Consejo Comunal y las
funciones de cada integrante.

23. ;Como usted compartio esa capacitacion?

Se les explico a la comunidad, como foros y se les explico en Asamblea, las funciones de
cada miembro y como hacer los proyectos.

24.:Qué opiniones tiene usted sobre las actividades que realiza la organizacion?

Satisfactoria las del Consejo y la de la Caja Rural son muy buenas.

25. ¢ Qué opiniones tiene usted sobre los resultados?

Muy buenas, con el Consejo Comunal tenemos el Mercalito, los tanques de cisterna,
escuela con dos bafios, una via en concreto y la bloquera.

Con la Caja Rural los resultados son buenos, el numero de asociados se ha
incrementado a 2 afios hay 38 asociados y se conformd un comité de ahorro para
incentivar el ahorro en las mujeres de otros caserios como Las Campanas y Las
Moncheras con recursos de PROSALAFA-CIARA (donacion de Bs. 30.000,00), ellas
estan ahorrando y ganan sus intereses.

26. ¢Se incorporan temas de interés de los integrantes en las reuniones? ¢cuales?

Si en la Asamblea. Hay también un comité de capacitacion de la Caja rural que se
encarga de llevar los nuevos tiempos. Siempre se les avisa con anticipacion.

27. ¢ Qué reglas o reglamentos existen en la organizacién en relacion a sus miembros?

Hay amonestaciones para aquellas personas que falten sin justificacion y en el caso de
la Caja rural hay multas de Bs. 5 si la persona falta 3 veces seguidas. La Caja rural
tiene reglamentos.

28.;Dispone la organizacion de algun tipo de sanciones (premios, castigos) para sus
miembros por la participacion o no en sus actividades?

No hay premios ni castigos. Lo que hay son celebraciones como el Dia de la Madre y el
del Padre, también de navidad.

29. (Cuales otras actividades donde se busca la participacion de la poblacién local
conoce?

No sé.

30. ¢En la organizacidn a la que pertenece, se presentan conflictos? ¢de qué tipo y como
se solucionan?

No hay conflicto, se solucionan las diferencias opiniones entre los miembros en las
reuniones. Por ejemplo con el retardo en las reuniones.

31. ¢En la organizacion a la que pertenece, ha participado en las campafias electorales?
¢Como y de qué forma?

Algunos miembros del CC han trabajado en campana, hacen invitaciones y
movilizaciones. Los de la Caja Rural no.

32. ¢En algin momento usted ha sido receptor de la informacion, solo le han consultado,




ha recibido algun incentivo, conformo un grupo por instrucciones de otro, ha propuesto
alguna solucién y ha hecho seguimiento a otros?, ¢por qué, cuando y como lo hizo?

Seguimiento a la ejecucion de los proyectos por ejemplo de PDVSA e INDER.

33.¢Cuales han sido las principales dificultades para lograr la participacion?

No hay dificultades.

34. ¢(Cudles son los principales cambios que usted considera como consecuencia de la
participacion?

2000: incentivo a los estudios

2006: PROSALAFA-CIARA, Consejo Comunal

2008: Mercal

2009: Caja Rural. Asfaltado de la via PDVSA

2010: Aula de educacion inicial (recursos de la comunidad)
2012: Trasporte ruta comunal. Sala de Batalla.

35. ¢Qué recomienda para mejorar la participacion?

Es muy importante que la gente tenga claro cuales son sus funciones y metas a lograr y
una justa participacion de todos. Mayor activismo en la Caja Rural y el Consejo
Comunal que no solo sean cinco personas sino mas.

Empoderamiento

36. Para usted ;qué es empoderamiento y cOmo se ejerce?

Alguien se apodera de las cosas para el solo, de algo que no es suyo.

También puede verse como un empoderamiento personal y como un beneficio para la
comunidad, donde las personas nos apoderamos de cosas para la comunidad en
beneficio.

37. ;Como se proporciona la informacion a los integrantes de la organizacion?

En Asamblea y el compartir experiencias, por ejemplo entre los miembros y otras
organizaciones.

38. ;Como se busca la incorporacion de nuevos integrantes a la organizacion?

En una planilla solicitan la incorporacion como asociados (Caja Rural) y en Asamblea
se decide por votacion y con una evaluacion. Con el Consejo Comunal hay requisitos de
acuerdo a la ley. Por ejemplo ser responsable y vivir dentro de los limites del Consejo
Comunal, que asisten a las reuniones de la Asamblea y si no van que lo justifiquen.

39. (Como se toma las decisiones de la organizacién? ;se implementan y de qué
manera?

Por unanimidad.

40. ¢La organizacion a la que pertenece ha rendido cuentas a sus integrantes, como lo
hace y con qué frecuencia lo hace?

Ambas organizaciones rinden cuentas mensualmente en Asamblea, hay libros y actas
que se llevan manual.

41. ;Comente si la organizacién a la que pertenece se ha relacionado con otros actores
(organizaciones comunitarias, salas de batalla, nacleos, fundos, entes publicos,
privados? ¢para qué lo ha hecho, cémo fue el proceso, ante quienes y cuales han sido los
resultados?




PROSALAFA-CIARA.

42. ;La organizacion de quien depende (de la asamblea de ciudadanos, del gobierno, del
partido politico, otros)? ¢por qué y para qué?

El Consejo Comunal depende de la comunidad, de los voceros.
La Caja Rural de sus asociados.

43. ;La organizacion ejerce control social, cdmo lo hace? ;a qué y a quienes? ¢por qué?

El Consejo Comunal si lo ha hecho, chequear las facturas, hacer los pagos, levanta
acta de inicio y finalizacion, los que pertenecen a la Contraloria Social han estado
presentes en las obras.

La Caja Rural no ejerce control social.

44. ;Qué aspectos de la organizacion a la que pertenece repercute positiva o
negativamente en la comunidad?

El Consejo Comunal, lo positivo la organizacion, participacion de la gente y los
proyectos que se han ejecutado han sido bueno. Lo negativo en la Asamblea, son pocos
los que participan en la Asamblea. Ahora en las convocatorias no se les dice el motivo
de la reunion para que vengan.

La Caja Rural, lo positivo ha incentivado el ahorro y se ha logrado la participacion de
los hombres que son mas pesados para participar, porque son mas flojos, los hombres
tienen que ir porgue sino, no pueden acceder a créditos. EI mayor protagonismo lo ha
llevado las mujeres.

45. ;Queé recomienda para fortalecer el empoderamiento?

Motivacion mirar siempre hacia el futuro.

¢Como representa la relacion de la organizacion con otras organizaciones y otras
instituciones?

(ver imagen)




3. Guia Orientadora Entrevista Semi-estructurada a Ciudadano o
Ciudadana que no Participa

Datos Basicos

Nombre de la comunidad: Maracay | Municipio: Jiménez

Nombre del Entrevistado o Entrevistada: Wilson Mez

Nombre de las Organizaciones que existen: Cooperativa “Maria del Pilar” desde hace
como 1 mes

Edad: 19 Grado de instruccion: Bachiller Sexo: Hombre Teléfono:

Tamafio de la Unidad Productiva:

1; A qué se dedica? (principales actividades domésticas, reproductivas y productivas)

Productor y Minero de Lajas

2¢,Cudl es el promedio de ingreso que obtiene de la actividad productiva?

Bs. 300 semanal

3¢En qué se distingue esta comunidad de otra?

Hay mas personas, la cercania y facilidad de todo.

4. Cuando usted ejercicio el sufragio? Por qué lo hizo?

No voto. Se inscribid en el registro

Participacion Ciudadana

5 Para usted, ;qué caracteriza a un sistema democréatico?

No sabe.

6 Para usted ¢qué significa participar?

Hay que expresarse, cuando le pregunta a uno, es hablar no quedarse cayado.

7;,Como y cudndo se enterd usted de la posibilidad de participar? o ¢no se ha enterado?

Participe en del Consejo Comunal, fui vocero suplente de salud, nunca me llamaron
para hacer algo. En las reuniones de la Asamblea era estar ahi, no me tomaban en
cuenta.

8¢Por qué usted no ejerce la participacion en los asuntos de la comunidad, de las
organizaciones existentes? ¢se siente excluido, por qué?

Participo muy poco, tengo miedo a expresarme. Ahora lo tengo mas o menos
contralado, ya con un tiempo en la Universidad.

9¢ Cudles estrategias permitirian que usted participara activamente?

Hacer cursos para que la gente, los jovenes se exprese, aprendan a expresarse y
pierdan el miedo a expresars .

10, Conoce usted los espacios de participacion? ;cuéles son? ;cOmo se entero?

Consejo Comunal.

11, De qué forma usted se involucraria en estos espacios?

12;Usted requiere de algun incentivo (material, financiero, capacitacion, otros) por su
participacion?

De talleres para poder perder el miedo.




13 Cuéles organizaciones (asociaciones, cooperativas, mesas, cConsejos, comites, grupos,
fundos,) comunitarias existen en la comunidad? ¢de quienes fueron las iniciativas de su
creacion?, ¢cuando fueron creadas? recibieron apoyo para su creacion y/o
funcionamiento, de quién y de qué tipo? ¢estan funcionando o no, por qué?

El consejo comunal y las cooperativas.

14 (En la conformacion de las organizaciones se han admitido las diferentes posturas
politicas? ;en cuales? ¢por qué?

No sé.

15.¢ A cudles de esas organizaciones locales le gustaria pertenecer? ;por que?

Al Consejo comunal. Ahora desde hace 1 mes soy asociado a la Cooperativa

16.;Que objetivos tiene la organizacion a la que le gustaria pertenecer?

Ayuda a la comunidad.

17. ¢ En cudles actividades de esas organizaciones participaria? ¢por qué ?

18. ¢Usted asumiria algun cargo o tarea en la organizacion? ¢;cudl o cuéles
responsabilidades?

Como vocero suplente en salud.

19. ¢Aln cuando usted no participa, comente si ha recibido algun beneficio por las
acciones emprendidas desde las organizaciones comunitarias?

20. ¢En caso de conocer como fue el proceso de su conformacion en el 2006-2007 y de
su adecuacion 2010 del consejo comunal? ¢Recibi6 apoyo, de quién y de qué tipo?

No sé.

21. ¢Existe diferencia en como funciona el consejo comunal después que se adecud,
cuales son?

No sé.

22. ;Qué opiniones tiene usted sobre las actividades que realiza la organizacion?

Bien.

23. ¢ Qué opiniones tiene usted sobre los resultados?

El consejo hizo la alcantarilla, el asfaltado. La Caja Rural hizo un aula de la Escuela

24. ;Se incorporan temas de interés de los integrantes en las reuniones? ¢ cuales?

No sé.

25. ¢ Qué reglas o reglamentos existen en la organizacién en relacion a sus miembros?

No sé.

26. ¢Dispone la organizacion de algin tipo de sanciones (premios, castigos) para sus
miembros por la participacion o no en sus actividades?

No sé

27. ¢Cuales otras actividades donde se busca la participacion de la poblacién local
conoce?

No sé.

28. ¢En la comunidad a la que pertenece, se presentan conflictos? ;de qué tipo y como




se solucionan?

No sé.

29. ¢ Conoce si las organizaciones han participado en las camparias electorales? ;Como y
de qué forma?

No sé.

30. ¢En algin momento usted ha sido receptor de la informacion, solo le han consultado,
ha recibido algin incentivo, conformo un grupo por instrucciones de otro, ha propuesto
alguna solucién y ha hecho seguimiento a otros?, ¢por qué, cuando y como lo hizo?

No.

31. ¢Cuéles han sido las principales dificultades para lograr la participacion?

No sé.

32. ¢ Qué recomienda para mejorar la participacion?

Hay que motivar a mi no me llamaba la atencién. A mi me motivo mi Mama que era
bueno para hacer algo. Ser socio es una forma de participar.

Empoderamiento

34. Para usted ¢qué es empoderamiento y cOmo se ejerce?

Ser duerfio de algo, de un objeto, de una tierra.

35. ¢ Como se debe proporciona la informacion a los integrantes de la organizacion?

No sé.

36. ¢ Como se debe buscar la incorporacion de nuevos integrantes a la organizacion?

No sé.

37. ;Como se debe toma las decisiones de la organizacion? ;se implementan y de qué
manera?

No sé.

38. ¢La organizacion a la que perteneceria ha rendido cuentas a sus integrantes, como lo
hace y con qué frecuencia lo hace?

No sé.

39. ¢ Comente si la organizacion a la que perteneceria se ha relacionado con otros actores
(organizaciones comunitarias, salas de batalla, nucleos, fundos, entes publicos,
privados? ¢para qué lo ha hecho, cdmo fue el proceso, ante quienes y cuales han sido los
resultados?

Desconozco.

40. ¢La organizacion de quien depende (de la asamblea de ciudadanos, del gobierno, del
partido politico, otros)? ¢por qué y para qué?

El Consejo Comunal, supongo de la comunidad y la Cooperativa “Maria del Pilar” de
la familia, es productiva y ha hecho una laguna y tiene un riego por goteo.

41. ;La organizacion ejerce control social? ¢a qué y a quienes? ;por que?

No sé

42. ;Qué aspectos de la organizacion a la que perteneceria repercute positiva 0
negativamente en la comunidad?




No sé

43. ;Qué recomienda para fortalecer el empoderamiento?

No sé.




ANEXO C-5
Actores Locales de la Comunidad Bucarito, municipio Torres, estado Lara
Fecha de la entrevista:12-07-2012
1. Guia Orientadora Entrevista Semi-estructurada a VVocero o Vocera Principal del
Consejo Comunal

Datos Basicos

Nombre de la comunidad: Bucarito \ Municipio: Torres

Nombre de la Organizacion: Consejo Comunal “Bucarito”

Nombre del Directivo: Deisy Querales \ Cargo: Vocera del Comité de Agua

Explicar si 0 no recibe alguna remuneracion u otro incentivo como Junta Directiva: no
recibe remuneracion.

Edad: 26 Grado de

Instruccion: 6to grado Sexo: Mujer

Dedicacion: Oficios del hogar y

artesana Ingreso Mensual de la Organizacion: no hay
Fecha de Inicio como Organizacion:

2006 Teléfono: 02524152794

Preguntas Orientadoras

2. ¢ En qué se distingue esta comunidad de otra?

Es un campo para cria animales, esto no se puede hacer en Barquisimeto. Aca no se
siembra porque solo hay un lago y no hay agua suficiente.

3. ¢Cuando usted ejercicio el sufragio? Por qué lo hizo?

Si vote en la tltimas elecciones

Participacion Ciudadana

4. Para usted, ;qué caracteriza a un sistema democratico participativo?

Que hay un Presidente.

5. Para usted ¢qué significa participar?

Salir a votar, apoyar al Presidente e ir a las reuniones.

6. ¢Como entiende la participacion ciudadana y como se ejerce?

Apoyarse uno al otro.

7. ¢Recibié apoyo en la conformacion de la organizacién, de quien, desde cuando y
coémo fue el proceso?

Si, la orientacion fue de un joven Presidente de la junta Parroquial de Curari. Vino un
funcionario en Carora. Vino PROSALAFA-CIARA con el lago y apoyar a la
cooperativa “Mas que Vencedores™.

8. ¢Conoce usted los espacios de participacion? ;cuéles son? ;como se enterd?

El Consejo Comunal y cuando hay talleres de la Caja Rural.

9. ¢De qué forma se involucra esta organizacion con esos espacios?

Invitaciones que manda a uno y uno va.




10. ¢En la conformacion de esta organizacion se han admitido las diferentes posturas
politicas? ;en cudles? ¢ por qué?

No hubo distincion.

11. ; Cuales son las actividades participativas que esta organizacion realiza?

Hacen invitaciones.

12. Qué objetivos tiene la organizacion a la que pertenece?

Para mover los proyectos.

13. ¢Principales funciones que desempefia?

Atender las necesidades de la comunidad. EI comité de agua es estar pendiente del
agua.

14. ;Cada cuanto tiempo se reunen en Asamblea? ;se rednen la Junta directiva, con qué
frecuencia? ¢llevan actas, de que tipo? ¢llevan registros contables (manuales o
computarizados)

Cada 15 dias y dia jueves, ya que es casi fin de semana para que la gente cumpla. Se
lleva libro de acta, se anota lo que se va decir. Las reuniones se hacen en la Escuela.

15. ¢Esta organizacion asume funciones que le corresponde realizar al gobierno
nacional, estadal, municipal? ¢cuales son? Y ;por qué?

Si, por ejemplo a la Alcaldia es la que le corresponde el agua.

16. ¢ Principales bienes de la organizacion? ;como se han obtenido estos bienes?

No tiene bienes la organizacion.

17. ¢ Cuales son los resultados que ha obtenido esta organizacion?

Se esta empezando otra vez, debido a los tramites y que no se ha logrado nada con los
proyectos por ejemplo de vivienda, agua, pension de vejez y para los nifios y las nifias.
Con PROSALAFA se logro el lago hace como 5 afios y con la Gobernacion los
tanques.

18. ¢ Qué opiniones tiene usted sobre los resultados?

No se ha llegado a nada en estos Ultimos anos. Aca se esta n cero, lo que pasa que no
bajan los proyectos.

19. ¢En caso de ser un consejo comunal, como fue el proceso de su conformacion en el
2006-2007 y de su adecuacion 2010? ¢Recibi6 apoyo, de quién y de qué tipo? ¢ Desde
cuando cuenta con el registro, como fue el proceso y quien lo otorgo?

No recuerda como fue el proceso de adecuacién. Ahora hubo una nueva eleccién en
junio 2012, nos apoyo la Alcaldia y de la Gobernacion.

20. ;Existe diferencia en como funciona el consejo comunal después que se adecud,
cuales son?

No sé.

21. ¢Usted ha recibido capacitacion por ser integrante de la Junta Directiva o de la
Voceria, quien la facilito, cuando y de qué se trat0?

No he recibido.

22. ;Como usted compartio esa capacitacion?

No se ha recibido.




23. ;Qué opiniones tiene usted sobre las actividades que realiza la organizacion?

El Consejo Comunal no estaba activo, habia voceros electos pero no estaban activos.
Hubo que reformarlo otra vez.

24. ;Se incorporan temas de interés de los integrantes en las reuniones? ¢ cuales?

Siempre, por ejemplo el problema es el agua.

25. ¢Dispone la organizacion de algun tipo de sanciones (premios, castigos) para sus
miembros por la participacion o no en sus actividades?

No tiene.

26. (Como se planifican la fecha y hora de las reuniones?

Cada 15 dias y los dias jueves por ser fin de la semana para que la gente asista.

27. ;Como se distribuyen las tareas de la Organizacion?

Se pone de acuerdo entre todos y se explica.

28. ¢Cuales proyectos y/o servicios esta organizacion ha gestionado
implementado? ¢;por qué, con cudles recursos de quienes y si los recursos se han
recibido de forma oportuna? ¢ duracion del proyecto y cual es su estatuto actual?

Los proyectos de agua, vivienda, pension de vejez y la de los nifios y nifias pero no se
ha recibido nada.

29. ¢Como es el acceso de los integrantes a los servicios de la organizacion?

Es todo por igual y segun las necesidades.

30. ¢Cuéles son las fuentes de ingresos de la organizacion (ministerio, alcaldia,
gobernacion, privado, propios, consejo federal? ¢con qué frecuencia los recibe? Un
promedio del monto

Se recoge bs. 10 por familia mensualmente

31. ¢En qué utilizan los ingresos de la organizacion?

Para hacer los trdmites como movilizarse (en moto), sacar copias.

32. ¢Realizan la distribucién de los recursos para crear los fondos sobre accién social,
gastos operativos, ahorro y crédito social y de riesgos, segun la ley?

No.

33. ¢Han recibido apoyo, desde cuando, de quién, de que tipo y con qué frecuencia?

No.

34. ¢(Esta organizacion tiene la orientacion o el asesoramiento de funcionarios
gubernamentales sobre las cosas que deben hacer? ;De quién, en qué area y con que
frecuencia?

De la Gobernacion para hacer la eleccion de los voceros.

35. ¢Esta organizacion ha participado en las campafas electorales? ;Como y de qué
forma?

No.

36. ¢En algin momento usted ha sido receptor de la informacion, sélo le han
consultado, ha recibido algun incentivo, conformo un grupo por instrucciones de otro,
ha propuesto alguna solucion y ha hecho seguimiento a otros?, ;por qué, cuando y
como lo hizo?




No.

37. ¢En esta organizacion, se presentan conflictos? ¢;de qué tipo y como se solucionan?

No hay conflicto.

38. ¢ Cuéles han sido las principales dificultades para lograr la participacion?

Hay personas mayores que no asisten porque no pueden movilizarse, otras no van. N o
se llega a las 30 personas en las reuniones.

39. ¢Cuadles son las principales debilidades de la organizacion?

No hay apoyo de ninguna institucion.

40. ¢Cuéles son los principales cambios que usted considera como consecuencia de la
participacion?

2000: Laguna, con PROSALAFA-CIARA
Nada importante ha llegado.

41. ;Qué recomienda para mejorar la participacion?

No sé.

Empoderamiento

42. Para usted ¢qué es empoderamiento y coOmo se ejerce?

No sé

43. ;Esta organizacion tiene autonomia? ;,como la ejerce?

No sé

44. ;Cbémo se proporciona la informacién a los integrantes de la organizacion?

En la Asamblea.

45, ;Como se busca la incorporacion de nuevos integrantes a la organizacion?

Se hace una Asamblea y se toma la decisién entre todos.

46. ;Como participan las mujeres y los hombres para la eleccion de la Junta Directiva?

Hay mas mujeres. Los hombres estan trabajando, no se puede dejar la casa sola. En
las tardes ellos se van a encerrar a los animales.

47. ;Como son electos y/ o reelectos para la eleccion de la Junta Directiva?(voto
directo, mano alzada, proceso)

Se hace por voto secreta, hay una comision electoral, con boleta, cuaderno de
votacion y la urna.

48. ;Se incorporan temas de interés de los integrantes en las reuniones? ¢;algunos
ejemplos?

Si en Asamblea.

49. Cémo se toma las decisiones de la organizacion? ;se implementan y de qué
manera?

A mano alzada y por la mayoria de votos.

50. ¢Reciben lineas de accion de algun ente gubernamental?, ;por qué y para qué?

Se somete a Asamblea y luego se va a la institucion.

51. ¢(Con cudles herramientas cuenta esta organizacion (planes, proyectos, propuestas,
evaluaciones, informes, entre otros)? ;para qué y por qué?

No tienen. Hacen las actividades segun las necesidades.




52. ¢Esta organizacion rinde cuentas a sus integrantes, como lo hace y con queé
frecuencia lo hace?

Si se hace la rendicion de cuentas de los recursos que se recolecta cada mes (Bs. 10
por familia) en Asamblea, se hace manual con un cuaderno.

53. ¢Esta organizacion de quien depende (de la asamblea de ciudadanos, del gobierno,
del partido politico, otros)? ;por qué y para qué?

De la comunidad.

54. (Esta organizacion se ha relacionado con otros actores (organizaciones, ente
publicos, privados? ¢;para qué lo ha hecho, como fue el proceso, ante quienes y cuales
han sido los resultados?

Se ha relacionado con los Consejos Comunales de Manajeria y con el de Yabito para
asistir a las reuniones de la Alcaldia y para organizar el encuentro deportivo con
FUNDACOMUNAL

55. ¢ Esta organizacion ejerce control social? ¢desde cuando, a qué y a quienes, como es
el proceso? ¢por qué? quien paga los gastos de funcionamiento?

No, duro mucho tiempo sin reunirse.

56. ¢(Qué aspectos de esta organizacion repercute positiva 0 negativamente en la
comunidad?

Lo negativo, si no se mueve con los proyectos no llega nada

57. ¢ Qué recomienda para fortalecer el empoderamiento?

No sé.

Por favor, ¢ Como representa la relacion de la organizacidn con otras organizaciones y
otras instituciones?

(ver imagen)




2. Guia Orientadora Entrevista Semi-estructurada a Ciudadano o Ciudadana que Participa

Datos basicos

Nombre de la comunidad: Bucarito | Municipio: Torres

Nombre del Entrevistado o Entrevistada: Alquilino Querales

Nombre de la Organizacién a la que forma parte: Consejo

Comunal Cargo:

Sexo: Hombre Teléfono:

Edad: 63 Grado de instruccion: 6to grado. 02524156172

Preguntas Orientadoras

2. ¢A qué se dedica? (principales actividades domésticas, reproductivas y productivas)

Es Productor y chofer del camion de agua

3. ¢Cual es el promedio de ingreso que obtiene de la actividad productiva?

Bs. 400 semanal.

4. ¢ En qué se distingue esta comunidad de otra?

Acé no tenemos nada, no hay misién vivienda, no hay liceo solo una Escuela, no hay
Mercal. Los jovenes van al Liceo de Curari.

5. ¢Cuando usted ejercicio el sufragio? Por qué lo hizo?

Si vote, en las Ultimas elecciones.

Participacion Ciudadana

6. Para usted, ¢qué caracteriza a un sistema democratico?

Libertad, andar libre.

7. Para usted ¢ qué significa participar?

Explicar ciertas cosas.

8. ¢Coémo y cuando se enterd usted de la posibilidad de participar ? 0 ¢no se ha
enterado?

En las reuniones, en los consejos comunales que nos invitan.

9. (Como usted ejerce la participacion? ¢por qué? o ¢no la ejerce, por qué?

Escuchar y si me dan o también toma la palabra.

10. ¢ Cuales estrategias permiten impulsar la participacion ciudadana?

En las reuniones y las convocatorias.

11. ;Conoce usted los espacios de participacion? ¢cuales son? ;como se entero?

En los Consejos Parroquiales de rio tocuyo, desde hace mucho tiempo y me entere por
Dario Quintana de la Alcaldia, quien me asesoro.

12. ¢ De qué forma usted se involucra en estos espacios?

Me involucro en las reuniones y en la Comuna de ““Las Guarabas”.

13. ¢Ha recibido algun incentivo (material, financiero, capacitacion, otros) por su
participacion?

No.

14. ;Cudles organizaciones (asociaciones, cooperativas, mesas, CONsejos, Comités,
grupos, fundos,) comunitarias existen en la comunidad? ;de quienes fueron las




iniciativas de su creacion?, ;cuando fueron creadas? ¢recibieron apoyo para su creacion
y/o funcionamiento, de quién y de qué tipo? ¢estan funcionando o no, por qué?

Consejo Comunal, Consejo Parroquial y la Comuna. Si de la Alcaldia.

15. ¢En la conformacion de las organizaciones se han admitido las diferentes posturas
politicas? ;en cuales? ¢por qué?

Sin exclusion alguna.

16. ¢ A cuales de esas organizaciones locales pertenece? ¢por qué?

Al Consejo Parroquial, Consejo Comunal y Comuna.

17. ; Qué objetivos tiene la organizacion a la que pertenece?

Que los beneficios lleguen a la comunidad.

18. ¢Cada cuénto tiempo se retnen en Asamblea? ;llevan actas, de que tipo? ¢llevan
registros contables (manuales o computarizados)

Con el Consejo Parroquial mensualmente o cada 15 dias. Se lleva libro de actas. El
primer jueves de cada mes a las 4 pm, para que todos estén de acuerdo y todos puedan
asistir.

19. ¢ En cudles actividades de esas organizaciones participa? ¢por qué ?

En las reuniones.

20. ¢Tiene usted algun cargo o tarea en la organizacion? ;cual o cudles
responsabilidades asume?

No tengo un cargo.

21. ¢ Cudles son los resultados que ha obtenido de su participacion en la organizacion?

Los tanques de agua y la reparacion de la Escuela.

22. ¢En caso de ser integrante de un consejo comunal, como fue el proceso de su
conformacién en el 2006-2007 y de su adecuacién 2010? ;Recibié apoyo, de quién y de
qué tipo? Esta registrada y ante quien lo hizo?

No recuerdo.

23. ¢Existe diferencia en como funciona el consejo comunal después que se adecuo,
cuales son?

No sé

24. ¢Usted ha recibido capacitacion por ser integrante de la organizacion, quien la
facilitd, cuando y de qué se trat6?

No.

¢ Como usted compartid esa capacitacion?

No se ha recibido.

25. ¢ Qué opiniones tiene usted sobre las actividades que realiza la organizacion?

Se hacen convocatorias.

26. ¢ Qué opiniones tiene usted sobre los resultados?

Solo se ha recibido los tanques de agua. La Alcaldia dio recursos (Bs. 20.000,00) al
Consejo Comunal para la Escuela.

27. ¢Se incorporan temas de interés de los integrantes en las reuniones? ¢ cuales?

Se pide el derecho de palabra en la Asamblea.




28. ;Que reglas o reglamentos existen en la organizacion en relacion a sus miembros?

No hay.

29. ¢Dispone la organizacion de algun tipo de sanciones (premios, castigos) para sus
miembros por la participacion o no en sus actividades?

Se les pide una explicacion del por qué no vienen a la reunion.

30. ¢Cuales otras actividades donde se busca la participacion de la poblacién local
conoce?

Consejo Parroquial y la Comuna

31. ¢En la organizacidn a la que pertenece, se presentan conflictos? ¢de qué tipo y como
se solucionan?

No.

32. ¢En la organizacion a la que pertenece, ha participado en las campafias electorales?
¢Como y de qué forma?

No.

33. ¢En algin momento usted ha sido receptor de la informacion, solo le han consultado,
ha recibido algin incentivo, conformo un grupo por instrucciones de otro, ha propuesto
alguna solucién y ha hecho seguimiento a otros?, ¢por qué, cuando y como lo hizo?

No.

34. ¢ Cuéles han sido las principales dificultades para lograr la participacion?

No sé.

35. ¢Cudles son los principales cambios que usted considera como consecuencia de la
participacion?

2002: Tanque de agua
2007: Lago Colinario

36. ¢Qué recomienda para mejorar la participacion?

Cambiar el horario de la reunién de 1 a 2 pm.

Empoderamiento

37. Para usted ;qué es empoderamiento y cOmo se ejerce?

No sé.

38. (Como se proporciona la informacion a los integrantes de la organizacion?

En la Asamblea se pide el derecho de palabra.

39. ;Como se busca la incorporacion de nuevos integrantes a la organizacion?

Si. Antes se revisa si la persona esta inscrita en otro Consejo Comunal, debe solicitar la
desincorporacion. Esto nos enteramos en las reuniones de la Comuna.

40. ;Como se toma las decisiones de la organizacion? ¢;se implementan y de qué
manera?

En Asamblea se toman las decisiones por mayoria y cuando hay algo especifico se
reunen los principales.

41. ;La organizacion a la que pertenece ha rendido cuentas a sus integrantes, como lo
hace y con qué frecuencia lo hace?

Si cuando se recauda se dice para lo que se gasto, se lleva anotado en un cuaderno y se




hace cada vez que se recolecta.

42. ;Comente si la organizacién a la que pertenece se ha relacionado con otros actores
(organizaciones comunitarias, salas de batalla, ndcleos, fundos, entes publicos,
privados? ¢para qué lo ha hecho, cémo fue el proceso, ante quienes y cuales han sido los
resultados?

No.

43. ¢La organizacion de quien depende (de la asamblea de ciudadanos, del gobierno, del
partido politico, otros)? ¢por qué y para qué?

De la Asamblea son los que deciden por la comunidad.

44. ;La organizacion ejerce control social, cbmo lo hace? ;a qué y a quienes? ¢ por qué?

No.

45. ;Qué aspectos de la organizacion a la que pertenece repercute positiva o
negativamente en la comunidad?

Lo positivo es hacer proyectos para la comunidad. Lo negativo nada.

46. ;Qué recomienda para fortalecer el empoderamiento?

No sé.

47. ;Como representa la relacion de la organizacion con otras organizaciones y otras
instituciones?

(ver imagen)




3. Guia Orientadora Entrevista Semi-estructurada a Ciudadano o Ciudadana que no Participa

Datos Basicos

Nombre de la comunidad: Bucarito | Municipio: Torres

Nombre del Entrevistado o Entrevistada: Estelita Parra

Nombre de las Organizaciones que existen: No sabe

Edad: 55 Grado de instruccion: 6to grado Sexo: F Teléfono

Tenencia de la tierra: Ingreso Familiar Promedio:

Tamafio de la Unidad Productiva:

1; A que se dedica? (principales actividades domésticas, reproductivas y productivas)

Oficios del hogar y artesana

2;Cudl es el promedio de ingreso que obtiene de la actividad productiva?

No sabe

3¢En qué se distingue esta comunidad de otra?

No hay diferencia

4, Cuéndo usted ejercicio el sufragio? Por qué lo hizo?

Si vote

Participacion Ciudadana

5. Para usted, ¢qué caracteriza a un sistema democratico?

Eleccion.

6 Para usted ¢que significa participar?

Opinar.

7;,Cbémo y cuando se enterd usted de la posibilidad de participar ? o ;no se ha enterado?

No recuerdo.

8.¢Por qué usted no ejerce la participaciéon en los asuntos de la comunidad, de las
organizaciones existentes? ¢;se siente excluido, por que?

No me gusta ir a las reuniones

9.¢Cuales estrategias permitirian que usted participara activamente?

No sé.

10.¢Conoce usted los espacios de participacion? ;cuales son? ;cdmo se entero?

No sé.

11.;De qué forma usted se involucraria en estos espacios?

No me involucro.

12.;Usted requiere de algin incentivo (material, financiero, capacitacion, otros) por su
participacion?

No.

13. ¢Cudles organizaciones (asociaciones, cooperativas, mesas, CONsejos, Comités,
grupos, fundos,) comunitarias existen en la comunidad? ;de quienes fueron las
iniciativas de su creacion?, ;cuando fueron creadas? ¢recibieron apoyo para su creacién
y/o funcionamiento, de quién y de qué tipo? ¢estan funcionando o no, por qué?

Un consejo comunal.




14.;En la conformacion de las organizaciones se han admitido las diferentes posturas
politicas? ;en cudles? ¢ por qué?

No sé.

15¢ A cuales de esas organizaciones locales le gustaria pertenecer? ;por qué?

No sé.

16¢Qué objetivos tiene la organizacion a la que le gustaria pertenecer?

Beneficios a la comunidad.

17:En cuales actividades de esas organizaciones participaria? ¢;por que ?

No tengo tiempo.

18¢Usted asumiria algin cargo o tarea en la organizacion? ;cudl o cudles
responsabilidades?

No tengo tiempo.

19;Aln cuando usted no participa, comente si ha recibido algin beneficio por las
acciones emprendidas desde las organizaciones comunitarias?

No.

20¢En caso de conocer como fue el proceso de su conformacion en el 2006-2007 y de
su adecuacion 2010 del consejo comunal? ¢Recibi6 apoyo, de quién y de qué tipo?

No sé.

21;Existe diferencia en como funciona el consejo comunal después que se adecuo,
cuales son?

No sé.

22;Qué opiniones tiene usted sobre las actividades que realiza la organizacién?

Ninguna

23¢Qué opiniones tiene usted sobre los resultados?

Ninguna

24;Se incorporan temas de interés de los integrantes en las reuniones? ;cuales?

No sé

25¢Qué reglas o reglamentos existen en la organizacion en relacion a sus miembros?

No sé

26¢Dispone la organizacion de algun tipo de sanciones (premios, castigos) para sus
miembros por la participacion o no en sus actividades?

No sé

27:Cuales otras actividades donde se busca la participacion de la poblacion local
conoce?

No sé.

28¢En la comunidad a la que pertenece, se presentan conflictos? ¢de qué tipo y como se
solucionan?

No sé.

29¢Conoce si las organizaciones han participado en las campanas electorales? ;Como y
de qué forma?

No sé.




30¢En algin momento usted ha sido receptor de la informacién, sélo le han consultado,
ha recibido algin incentivo, conformo un grupo por instrucciones de otro, ha propuesto
alguna solucién y ha hecho seguimiento a otros?, ¢por qué, cuando y como lo hizo?

No.

31¢Cuales han sido las principales dificultades para lograr la participacion?

Las ocupaciones que tengo.

32, Qué recomienda para mejorar la participacion?

No sé.

Empoderamiento

34Para usted ¢, qué es empoderamiento y cdmo se ejerce?

No sé

35¢,Como se debe proporciona la informacion a los integrantes de la organizacion?

No sé

36¢,COmo se debe buscar la incorporacion de nuevos integrantes a la organizacion?

No se

37¢;Como se debe toma las decisiones de la organizacion? ;se implementan y de qué
manera?

No sé

38 La organizacion a la que perteneceria ha rendido cuentas a sus integrantes, cémo lo
hace y con qué frecuencia lo hace?

No sé

39;Comente si la organizacion a la que perteneceria se ha relacionado con otros actores
(organizaciones comunitarias, salas de batalla, nacleos, fundos, entes publicos,
privados? ¢para qué lo ha hecho, cémo fue el proceso, ante quienes y cuales han sido los
resultados?

No sé

40¢La organizacion de quien depende (de la asamblea de ciudadanos, del gobierno, del
partido politico, otros)? ¢por qué y para qué?

No sé

41;La organizacion ejerce control social? ;a qué y a quienes? ¢ por qué?

No sé

42;Qué aspectos de la organizacion a la que perteneceria repercute positiva 0
negativamente en la comunidad?

No sé

43;Qué recomienda para fortalecer el empoderamiento?

No sé
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