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INTRODUCCION

El articulo que hoy presentamos a nuestras(os) lectoras(os) tiene
como objetivo mostrar la experiencia desarrollada por el Banco de
Desarrollo de la Mujer y el PNUD en la Republica Bolivariana de Vene-
zuela, como producto del proyecto “Desarrollo Humano Local, Gober-
nabilidad Democratica y Equidad de Género”, con el cual se busca
la participacion protagonica de las usuarias de BANMUJER, en la pla-
nificacién del Desarrollo Local con una vision de género, comprome-
tida con los mas pobres.

Sin duda, que la visiobn coman entre ambas organizaciones en
relacion al Desarrollo Humano Integral, a los procesos de planificacién
participativa y a la necesaria visién de género para el Desarrollo y la
Democracia, ha permitido llevar adelante iniciativas y procesos de re-
flexion que estan alcanzando su primer afio de funcionamiento el 1
de Octubre de 2004

Esta experiencia centra su atencién en el fortalecimiento de capa-
cidades y oportunidades para el ejercicio del protagonismo y sobera-
nia de las mujeres en los procesos de planificacién econémica y poli-
tica en el ambito local, en un contexto histérico, en el que el Estado
se ha definido como Estado democratico social de derecho y de
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justicia, que propugna el bienestar, creando las condiciones necesa-
rias para el desarrollo social y espiritual, que permita a los ciudadanos
y a las ciudadanas desarrollar libremente su personalidad, dirigir su
destino, ejercer sus derechos humanos, buscar y disfrutar su felicidad.

ANTECEDENTES

En la bisqueda del cumplimiento de la Mision del Banco de De-
sarrollo de la Mujer, como organismo del Sistema Micro Financiero
Publico, que se orienta al empoderamiento de las mujeres en condi-
ciones de pobreza, ofreciéndoles herramientas financieras y no finan-
cieras para el desarrollo de sus capacidades productivas, desde el
2002, se establece una alianza con el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), iniciando un proceso de reflexion sobre
las metodologias del Desarrollo Humano Sostenible Local y las estra-
tegias de Planificacién a través de Agendas de Proyectos de Impacto
Rapido, obteniendo como resultado la relevancia de apostar a que
las ciudadanas y los ciudadanos se asuman como sujetos protago-
nicos en ese proceso participativo y de planificacion, a la par que
identifican que el rol de las instituciones promotoras es de agentes
0 sujetos circunstanciales, de relativa temporalidad, orientadas a facilitar
y compartir herramientas, conocimientos, saberes y valores con visén
de género, en este caso particular con las mujeres usuarias de
BANMUJER. Andlisis que fue reforzado por las promotoras de las veinte
y cuatro entidades federales, en las que tiene presencia el Banco.

Paralelamente, ese mismo afio 2002, entre septiembre y octu-
bre, se realiz6 el Foro “Hacia una Politica Nacional de Desarrollo
Local”, auspiciado por la Asamblea Nacional, el Ministerio de Planifi-
cacién y Desarrollo, la Fundacion para el Desarrollo de la Comuni-
dad y Fomento Municipal, la Universidad Simén Bolivar, el Instituto
de Investigaciones Sociales(ILDIS) y el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo, en el que, como producto principal se obtuvo “Un
conjunto de recomendaciones en los Ambitos Claves para el Desa-
rrollo Local, e informacién sistematizada y procesada, y propuestas
de politicas concretas”. El Banco estuvo presente también, compar-
tiendo experiencias iniciales y aprendizajes.
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El afio 2003, BANMUJER mejor posicionado a dos afios de su fun-
cionamiento, formula el proyecto “DESARROLLO HUMANO LOCAL, GO-
BERNABILIDAD DEMOCRATICA Y EQUIDAD DE GENERO”, en la busque-
da de poner en practica la planificacién participativa con las usua-
rias y mujeres de las comunidades, en consonancia con los Princi-
pios Constitucionales y con la Ley Organica de Planificacion, instru-
mentos legales en los que se caracteriza a la planificacion como estra-
tégica y participativa. Con la anuencia del gobierno nacional a través
del Ministerio de Planificacién y Desarrollo, se inici6 el trabajo en cuatro
municipios de igual nimero de entidades federales, por un periodo
de seis meses, ampliandose a otros cuatro municipios de otras cuatro
entidades federales, de manera tal, que la experiencia al término de
un afio esta presente en ocho municipios correspondientes a ocho
estados.

EL PROYECTO
1. Ubicacién

Este proyecto tuvo su origen en los municipios Caroni (Bolivar),
Iribarren (Lara), Paez (Portuguesa) y Valdez(Sucre) entre octubre de
2003 y marzo del 2004.

Desde abril del presente afio se incorporaron los municipios Cari-
bubana (Falc6n), Mara (Zulia), José Tadeo Monagas (Guarico), Penin-
sula de Macanao (Nueva Esparta), lo que significa que en un afio se
ha logrado incidir en 40% de las Entidades Federales y se ha traba-
jado territorialmente hablando, en un municipio de la regién Occidental,
tres de la region Centro Occidental, uno de la regién de los Llanos,
uno de la regién Guayana y dos de la regidn Oriental.

2. Productos
I. Capacitacién

1) Sobre redes productivas y micro cadenas

Con apoyo de la consultora internacional y Directora Ejecutiva
de CINSET, se realiz6 un Taller para capacitar al equipo de promotoras,
facilitadoras comunitarias, usuarias de los cuatro estados y personal
de apoyo administrativo (40 personas). De ello, derivé:
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La apropiacion de los conceptos basicos por parte de las usua-
rias, motivando incluso testimonios periodisticos de las parti-
cipantes®.

La profundizaciéon de acciones, en el 2004, orientadas a la
aplicacion de las politicas de BANMUJER, de identificacién de
las micro cadenas productivas, con el principio de la solida-
ridad y complementariedad competitiva para el desarrollo lo-
cal.

Acciones acordadas con las participantes para establecer las
micro cadenas en los municipios, que deben ser evaluadas
en periodo posterior

Mecanismos para facilitar la construccion de las micro cade-
nas.

Asesoria al equipo técnico administrativo del proyecto sobre los
procesos de planificacién para la construccidon de las micro cadenas
productivas.

2) En Disefio de propuestas concertadas, de proyectos, por mesas
de trabajo para el Desarrollo Humano Sustentable Local.

*

1

Equipo de trabajo en el municipio Valdez, con presencia de
BANMUJER coordinando la Mesa de Género para la Agenda
de Proyectos de Impacto Rapido para el Desarrollo Humano
Sostenible Local.

Aprendizaje interactivo de catorce personas del equipo de acom-
pafiamiento y promotoras del proyecto BANMUJER-PNUD, en
diciembre 2003, de las metodologias de concertacidon para
la construccion de los procesos de gobernabilidad con la parti-
cipacion directa de los sujetos sociales, institucionales, de
gobierno local, regional y nacional.

Identificacion de la pertinencia de la especificidad de la Mesa
de Género en la Construccion de las Agendas Locales de De-
sarrollo Humano Sustentable.

Articulo, Microempresarias empiezan a tejer las cadenas productivas. Especial de El Diario

de Guayana. Lunes, 15 de diciembre de 2003
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Talleres (2) sobre las bases legales y estrategias metodo-
I6gicas para llevar adelante la facilitacién de las Agendas de
Proyectos de Impacto para el Desarrollo Local Sostenible, diri-
gido a las promotoras, facilitadoras, equipo técnico administra-
tivo y equipo de coordinacion (30 personas).

Promocién de Redes Sociales y Construccion de las Redes
Productivas

Redes Sociales

*

Con el acompafamiento y promocién del equipo de facilitado-
ras comunitarias, en los 8 municipios de los 8 estados, contra-
tadas en el marco del Convenio y la actuacion de las promo-
toras coordinadoras de BANMUJER, se movilizan los esfuer-
zos para fortalecer la organizacién de las usuarias, habién-
dose obtenido resultados importantes en la percepcion de la
fuerza que significa la organizacion en el ambito publico, fun-
damentalmente orientada hacia la participacion en el Desa-
rrollo Local, con incidencia directa en su desarrollo perso-
nal, econémico, familiar y comunitario.

Las experiencias de asociatividad, a no ser para la integra-
cion de la unidad econdémica asociativa, era aun débil; sin
embargo, las experiencias expuestas en uno de los talleres,
por las propias usuarias del Municipio Caroni, estado Bolivar,
en relacion a la conformacion de la RED POPULAR DE USUA-
RIAS DE BANMUJER, los logros obtenidos y los efectos de li-
derazgo hacia los otros municipios del estado, gener6 expec-
tativas entre las usuarias de los otros estados, para cons-
truir las redes en sus municipios de origen, reafirmandose
gue el mejor aprendizaje se obtiene por el ejemplo y en base
a los resultados.

Asi mismo, en el mes de Diciembre 2003, se realizaron las
Asambleas de Usuarias en los Municipios Paez e Iribarren,
donde se planifico las acciones de formacion, integracion y
participacion local a realizar en el afio 2004. Se crearon por
tanto, las condiciones reales y objetivas para el fortalecimien-
to de la participacion de las mujeres en la gobernabilidad lo-
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cal, contandose en la actualidad con organizaciones de mu-
jeres en los dos municipios arriba mencionados y en Valdez,
mientras que en los municipios Caribubana, Mara, José Tadeo
Monagas, y Peninsula de Macanao desde el mes de Julio del
presente afio, se estd en la busqueda del fortalecimiento
de la asociatividad y organizacién social.

Al respecto, cabe destacar el intercambio de experiencias
producido entre las usuarias de Guiria, municipio Valdez, estado
Sucre y las usuarias de Lagunillas en el estado Zulia, con
el objetivo de identificar las oportunidades y amenazas de
un proceso de explotacion petrolera para la poblacién de la
localidad donde se realizaran estas actividades, obteniéndo-
se asi informacién directa para su participaciéon en la toma
de decisiones relacionadas con el desarrollo local a gene-
rarse, en particular en Guiria, sostenida en una gobernabi-
lidad basica bajo los principios del Desarrollo Humano Integral.

Redes Productivas

*

Se sistematizaron las actividades productivas en las que se
encontraban trabajando las usuarias, y se comparo6 con las
posibles redes productivas en la localidad, segln su vocacién
econdmica.

En base a la sistematizacién de las actividades productivas
en los municipios, se ha logrado la motivacidon y percepcion
de su ubicacidn, en los eslabones de las cadenas a confor-
marse con la participacion directa de cada una de ellos, y
evidentemente identifican las ventajas del trabajo organiza-
do y la importancia de las micro cadenas en la dinamizacion
de los circuitos econdmicos de su localidad

En la actualidad se estd en el proceso de construccion de
las micro cadenas en base a las actividades relevantes y sos-
tenibles en los municipios, vinculadas a los criterios de desa-
rrollo endégeno y a las politicas agroalimentarias, de esti-
mulo al turismo, a la artesania, entre otros.
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[1l. Medicion de efectos de los servicios financieros y no financieros
de BANMUJER

El proyecto “Desarrollo Humano Local, Gobernabilidad Democrética
y Equidad de Género”, facilité la practica de una experiencia piloto
de medicién de efectos en el mes de diciembre de 2003, en base a
una muestra de 181 usuarias que recibieron micro créditos en los 18
primeros meses de funcionamiento del Banco, en los cuatro munici-
pios. Esta primera actividad tiene un referente en la informacion de
la Linea de Base; la perspectiva es realizar otras mediciones peri6-
dicamente hasta septiembre del 2005, como un primer hito de medicion
de impacto.

* En correspondencia a la politica de alianzas y al estimulo a
la participacion protagonica de las usuarias, se generé un pro-
ceso de capacitacién para intervenir en la captura de da-
tos en el proceso de evaluacién de impacto, obteniendo 6p-
timos resultados y sobre todo la reflexién y discusion sobre
las realidades que encontraron, lo que enriquecié la investiga-
cion y su toma de conciencia y liderazgo.

* Los hallazgos preliminares tenidos en la fase cuantitativa son:

Microempresas activas, entre el 39% y el 50% del total financia-
dos por BANMUJER en cada uno de los cuatro municipios en los que
se realiz6 la fase piloto.

La diversificacion de actividades econémicas es mayor en los mu-
nicipios urbanos, aln cuando siguen siendo actividades tradicionales
como venta de comida (18-57% del total, en sus municipios), corte y
confeccién (7-18% del total, en sus municipios), artesania y manua-
lidades (5-6% del total, en sus municipios). Sin embargo, también en
una parroquia rural del Municipio Valdez se encontré una panaderia
en funcionamiento, con apoyo del micro crédito, como respuesta real
a las necesidades de la poblacion.

Segun la percepcion de las usuarias con microempresas activas
de los cuatro municipios, el micro crédito las ayudd entre el 67% a
100%; mientras que consideran que les ayudd poco o no les ayudo
entre el 29 y 33%, en los municipios Caroni e Iribarren.
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Que al indagar sobre la incidencia del micro crédito, en su calidad
de vida, se obtiene que fundamentalmente les permite mejoras en
su alimentacién (64 y 89%), seguida por mayor disposicién de dinero
para la salud; en tercer lugar, en educacién, cuarto lugar, en repara-
cion de su vivienda, y en quinto lugar, para ahorrar.

Movilizacion de su estado inicial en el nivel educativo, expresada
en la incorporacion de las usuarias a la educacion formal a través
de las estrategias educativas de las tres Misiones y a todos los otros
niveles. Situacién que se reafirma con el grado de disposicion de se-
guir estudiando: Caroni 92%, Iribarren y Paez 85%; en Valdez se not6
una diferencia sustantiva, al demostrar interés de seguir estudiando
el 52%.

En cuanto a su desarrollo personal declararon las usuarias, que
el 65%, 61% y 55% en los Municipios Caroni, Paez, Iribarren respecti-
vamente, ha mejorado. Mientras que en Valdez mejoraron el 35% de
las usuarias.

La incorporacion de las mujeres en condiciones de pobreza, al
ambito publico, vinculada a la participacién y organizaciéon para el De-
sarrollo Local, es de 45% para el Municipio Caroni y 41% para el Mu-
nicipio Iribarren, en coincidencia con la mayor experiencia organiza-
tiva que tienen ambos; en Paez y Valdez las usuarias estan partici-
pando en 38% y 23% respectivamente. Productos (todos mas reunion
de intercambio).

Resultados de una investigacion cualitativa, que esta en proceso
de discusion para su publicacion y divulgacion.

* En base a los avances realizados en BANMUJER como orga-
nismo del Sistema Microfinanciero Publico con relacion a la
Evaluacion de Impacto, se ha establecido una mesa de tra-
bajo con el Instituto Nacional de Estadistica (INE) entre el
Banco y el INE, para asumir dicha experiencia como pione-
ra, en el 2004 para estandarizar los instrumentos en el Sis-
tema Microfinanciero.

A la fecha, INE-BANMUJER han trabajado en forma conjunta
en el disefio y la determinacion de la Muestra y el Cuestio-
nario. Este Cuestionario ha sido validado por promotoras de
los estados participantes del proyecto.
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IV. Divulgacion

*  El equipo del Area de Comunicacion y Mercadeo de BANMUJER,
condujo la produccion del Video que permite mostrar las expe-
riencias desarrolladas en los Municipios Giuiria y Caroni.

*  Se publico la revista “Usuarias BANMUJER...protagonistas del
Desarrollo y Gobernabilidad Local”.

* En la actualidad se estan trabajando los guiones para el video
sobre la experiencia de un taller participativo con las usuarias
sobre la economia popular, como herramienta para una identi-
ficacién precisa sobre los circuitos econdmicos de la locali-
dad donde piensan desarrollar sus actividades productivas

* Alavez se esta diagramando la segunda revista, cuyo conte-
nido fundamental estara referido a los principios de la Econo-
mia social solidaria, el cooperativismo y la asociatividad soli-
daria para el desarrollo de una economia local y su planifica-
cién con vision de género.

3. Resultados

Manejo de herramientas de planificacién para la construccion
de Agendas Locales con vision de género, en el contexto de los Linea-
mientos del Plan Nacional del Desarrollo Econdmico-Social 2001-2007;
de los Ejes de Desarrollo y los Nucleos de Desarrollo Endégeno.

Participacion en los acuerdos y acciones a llevar adelante para
el disefio de los proyectos de Impacto Rapido de la Mesa de Trabajo
del Municipio Valdez.

BANMUJER profundiz6 la aplicacion de las politicas de facilitacion
de la Red Popular de Usuarias BANMUJER, y de las Redes Productivas
en todos los municipios del pais donde se esta presente.

Conformacién de la RED POPULAR DE USURIAS DE BANMUJER
en los municipios del proyecto, con un nivel de participacion prota-
gonica en la definicion de los temas de desarrollo local con vision
de género.

Participacion protagénica de las mujeres organizadas en el proceso
de planificacion local, que se vincula al Desarrollo econémico, social
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y politico, articulando el ambito local, regional y nacional a las politicas
publicas.

Mujeres en ejercicio de sus derechos ciudadanos y en proceso
de estar empoderadas de su desarrollo personal, microempresarial,
familiar y de su liderazgo comunitario y de contraloria social.

Organizaciones sociales de mujeres, negociando con organismos
locales y nacionales para la comercializacion de sus productos y en
proceso de participacién en la planificacion econémica local.

Usuarias que se han apropiado de herramientas e intervienen des-
de sus estados y localidades en el proceso de planificaciéon partici-
pativa para la formulacién del Plan Operativo Anual Institucional 2005
de BANMUJER.

Mujeres dignificadas en el ejercicio de sus derechos econémicos,
sociales, politicos y al Desarrollo, en los municipios.

Produccién del Micro:"Participacion Protagdnica de las mujeres
en la economia y la gobernabilidad local: experiencias con vision de
género” y divulgacion por los medios de comunicacién social.

Publicacién del primer numero de la Revista “USUARIAS
BANMUJER...PROTAGONISTAS DEL DESARROLLO Y GOBERNABILIDAD
LOCAL" y divulgacién en los organismos del Sistema Micro financiero
Publico y organismos dedicados a promover la economia Social Soli-
daria.

Centros de promocion de BANMUJER, fortalecidos en su capa-
cidad operativa e institucional, en los municipios del proyecto. Amplia-
cion de la Red de Aliados Institucionales de los gobiernos locales y
regionales.

PERSPECTIVAS FUTURAS: 2004-2005

Estrategia de profundizacion y ampliacién de la promocion de
las metodologias del desarrollo humano local, para la gobernabilidad
con vision de género en el 50% de las entidades federales de la Repu-
blica Bolivariana de Venezuela. Articulacién con otros organismos nacio-
nales e internacionales.
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Ampliacion del proyecto a otros cuatro estados: Delta Amacuro,
Monagas, Tachira y Trujillo. Desarrollar un proceso progresivo de in-
corporacién en estos cuatro estados, iniciando con la participacién
de las promotoras a las acciones de capacitacién e intercambio de
experiencias con los ocho estados actuales.
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