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RESUMEN

VENEZUELA, AL IGUAL QUE OTROS PAISES DEL MUNDO, ASUMIO ANTE LA COMUNI-
DAD INTERNACIONAL Y NACIONAL, COMPROMISOS CON RESPECTO A IMPLEMENTAR POLE
TICAS Y MEDIDAS CONDUCENTES A MAYOR EQUIDAD DE GENERO E IGUALDAD ENTRE
LOS SEXOS. EL INDICE DE COMPROMISO CUMPLIDO (ICC) ES UN INSTRUMENTO DISE-
UADO PARA HACER SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE ESTOS COMPROMISOS. APLI-
CADO EN DIECIOCHO PAISES DE AMERICA LATINA, EN ESTE ARTICULO SE PRESENTA
LOS RESULTADOS DEL IOC EN VENEZUELA EN EL AREA DE LA PARTICIPACION Y ACCESO
AL PODER DE LAS MUJERES, EN EL PERIODO QUE CORRESPONDE A EVALUAR LOS AVAN-
CES EN MATERIA DE EQUIDAD DE GENERO A DIEZ AUOS DE LA IV CONFERENCIA MUN-
DIAL SOBRE LA MUJER

PALABRAS CLAVES: EQUIDAD DE GENERO, INDICADORES DE GENERO, IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES, PARTICIPACION DE LA MUJER, POLITICA DE LA MUJER, VENEZUELA

ABSTRACT

VENEZUHLA TIKE ANY OTHER COUNIRIES ASSUMED OBLIGATIONS BEFORE THE INTERNATIONAL
AND NATIONAL COMMUNITY ABOUT SETTING UP POLICIES AND MEASURES TO ASSURE
MORE EQUITY OF GENDER AND EQUALITY BETWEEN SEXES THE INDICE DE COMPROMISO
CUMPLIDO (ICC) (ADQUIRED OBLIGATION INDEX) IS A TOOL DESIGNED TO FOLLOW-UP
THE ACCOMPLISHMENT OF THESE OBLIGATIONS IT IS APPLIED IN EIGHTEEN COUNTRIES
OF LATIN AMERICA. IN THIS PAPER, THE RESULTS ARE PRESENTED ABOUT THE IOC IN
VENEZUEIA IN THE AREA OF PARTICIPATION AND ACCESS TO PFOWER ACCORDING TO WOMEN,
DURING THE PERIOD WHICH CORRESPONDS TO EVALUATION OF ADVANCES IN THE MATTER
OF GENDER BQUITY, TEN YEARS AFTER THE FOURTH WORLD CONFERENCE ON WOMAN.

KEY WORDS: GENDER BEQUITY, GENDER INDICATORS OPPORTUNITIES EQUITY, WOMAN
PARTICIPATION, POLICY ON WOMAN, VENEZUELA

1 ESIEARTICULO FORMA PARTE DE UN TRABAJO DENOMINADO OINDICE DE COMPROMISO CUMPLIDO.
UN INSTRUMENTO DE CONTROL CIUDADANO DE LA EQUIDAD DE GENEROG, COORDINADO EN
VENEZUELA POR LOS CIRCULOS FEMENINOS POPULARES Y A NIVEL LATINOAMERICANO POR
FLACSO-CHILE (VALDES, DONOSO Y MERZ, 2005).
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INTRODUOCION

EN VENEZUELA, COMO EN MUCHOS OTROS PAISES, LOS ESPACIOS DE
TOMA DE DECISIONES Y DE PODER HAN SIDO COPADOS POR LOS HOMBRES,
DESDE 1948, CUANDO LAS MUJERES LOGRARON EL DERECHO AL VOTO Y A SER
ELRGIDAS, HASTA 1A FECHA, SU PARTICIPACION EN LOS DIVERSOS AMBITOS DE
LA VIDA NACIONAL HA AUMENTADO NOTABL EMENTE. SIN EMBARGO, SIGUE EXIS-
TIENDO UN DEFICIT EN I A PRESENCIA DE I AS MUJERES EN 108 NIVELES DE FODER
EL HECHO ES QUE LAS MUJERES PARTICIPAN, PERO ESTAN SUBREPRESENTA-
DAS EN TODOS LOS ESPACIOS DE REPRESENTACION Y EJERCICIO DEL PODER.
FL MODELO DE HACER POLITICA SFR POLITIOO Y 1O QUE SE DEFINE COMO ASUNTO
PUBLICO HA CONLIEVADO A QUE LA CONTRIBUCION DE LAS MUJERES, QUIENES
PARTICIPAN SOBRE TODO EN LAS ORGANIZACIONES DE BASE Y EN LAS COMUNE-
DADES NO SEA RECONOCIDA NI TENGA PRESIIGIO, SINO VISTA COMO UNA EXTEN-
SION DE LAS RESPONSABITIDADES PROPIAS DE SU GENERQ.

LA PARTICIPACION Y EL ACCESO AL PODER ES UNA DE LAS TRES AREAS
TEMATICAS SELECCIONADAS PARA REALIZAR SEGUIMIENTO A LA SITUACION DE
LAS MUJERES DEL PAIS. SU EVOLUCION, JUNTO A DOS DIMENSIONES ESTRATE-
GICAS MAS, LAS CUALES SON: AUTONOMIA ECONOMICA Y POBREZA, Y SALUD
DE LAS MUJERES Y DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS, PROPORCIONA INDE
CACIONES SOBRE LOS AVANCES O REIROCESOS EN TA CONSTRUCCION DE IA BQUE
DAD DE GENERO Y EL AVANCE EN LA SITUACION DE LAS MUJERES

EN 1997, LA FACULTAD L ATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES (F1ACSO)
DE CHILE, CONJUNTAMENTE CON EL GRUPO INICIATIVA MUJERES, ORGANIZA-
CIONES NO GUBERNAMENTAI ES DE MUJERES Y CENTROS DE ESTUDIO DE GENERO
DE ESE PAS DESARROLLA UNA METODOLOGIA, DENOMINADA OINDICE DE COMPRO-
MISO CUMPLIDOG (CC), DANDO RESPUESTA A VARIOS OBJETIVOS: HACER UN
SAGUIMIENTO A A SITUACION DE LAS MUJERES CHILENAS DESPUES DE 1A CHLE-
BRACION DE LA OONFERENCIA SOBRE POBLACION Y DESARROLLO DE EL CAIRO
(1994) Y LA IV CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE LA MUJER DE BELJING (1995),
VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS DE ESTAS CONFERENCIAS Y DE
LAS LEYES, PLANES Y PROGRAMAS NACIONALES, ASI COMO PONER AL ALCAN-
CE DE LAS ORGANIZACIONES DE MUJERES UN INSTRUMENTO DE CONTROL CIU-
DADANO RESPECTO DE SUS GOBIERNOS?

2 LOSRESULTADOS DE LA INVESTIGACION EN CHILE FUERON PUBLICADOS EN: VALDES, TERESA
(COORD.) (2001).
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REALIZADO EL I0CCHILE, F1ACSO PROMUEVE LA APLICACION DE LA HERRA-
MIENTA EN DIECIOCHO PAISES DEL CONTINENTE? VENEZUELA SE SUMA EN
FL 2008, EN ESIE ARTICULO SE PRESENTAN LOS RESULTADOS DEL I0C CORRESPON-
DIENTE AL ARFA DE PARTICIPACION 'Y ACCESO AL PODER DE 1 AS MUJERES VENEZO-
LANAS ENTRE LOS AUOS 199% Y 2003,

QUE ES EL INDICE DE COMPROMISO CUMPLIDO

EL INDICE DE COMPROMISO CUMPLIDO (I0C0) ES UN INSTRUMENTO THCNICO
POLITIOO, EN TANTO UTILIZA UNA METODOLOGIA TECNICAMENTE VALIDA CON EL
FIN DE DAR CUENTA DEL LOGRO DE METAS DE TIPO POLITICO. FORMA PARTE DE
TUNA ESTRATHGIA DE CONTROL CIUDADANO DIRIGIDA A VIGILAR EL CUMPLIMIENTO
DE LOS COMPROMISOS NACIONALES E INTERNACIONAL ES SUSCRITOS FOR 108 GOBER
NOS EN MATERIA DE EQUIDAD DE GENERO, ASI OOMO FACILITAR UNA HERRA-
MIENTA DE PRESION SOCIAL E IMPACTO POLITIOO PARA AVANZAR EN DIRECCION
DE MAYOR IGUALDAD Y JUSIICIA ENTRE MUJERES Y HOMBRES

EL 10C ESTA AGRUPADO EN TORNO A TRES ARFAS ESTRATHGICAS (SUPRA)
QUE SON ESPECIAI MENTE DEFICITARIAS Y CON POSIBI IDADES DE MEJORAMIENTO
PARA EL AVANCE DE I AS MUJERES CADA UNA DE ELLAS CONSITIUYE UN SUBIN
DICE DEL I0C GENERAL DENTRO DE CADA SUBINDICE SE AGRUPAN DIVERSOS
INDICADORES, QUE DEBERIAN DAR CUENTA DE LAS RESPUESTAS DEL ESTADO
A DICHOS OOMPROMISOS, TANTO DESDE EL PUNTO DE VISTA DE 1A VOLUNTAD
POLITICA, COMO DE LOS PROCESOS IMPULSADOS Y LOS RESULTADOS OBTENE-
DOS, ASI 0OMO DE 1OS OBJETIVOS DEL MOVIMIENTO DE MUJERES!

CADA INDICADOR POSEE UNA META DEFINIDA DE ACUERDO A 1O QUE SE
OONSIDERA UNA SITUACION DESEABLE DE LOGRAR, SIENDO 1A META EN EL AREA
DE PARTICIPACION Y AOCESO AL PODER LA REPRESENTACION PARITARIA Y BQUE
TATIVA DE LAS MUJERES OON RESPECTO A 1.0S HOMBRES

DADO EL OBJETIVO DEL 1CC, PARA CADA INDICADOR SE CONSIDERAN CUATRO
DATOS, EL PRIMERO PARA EL AUO BASE 199 (AUO DE BEUING) Y LOS RESTANTES

3 ADEMAS DE LA RFALIZACION DE LOS ICC NACIONALES, FLACSO DESARROLLO UN INDICE
LATINOAMERICANO, QUE PERMITE APRECIAR LOS AVANCES O RETROCESOS EN EL CONTINENTE,
ASf COMO HACER COMPARACIONES ENTRE PAISES (VALDES, MUUOZ Y DONOSO, 2005).

4  ADEMAS DE CONSULTAR DIVERSOS DOCUMENTOS DE ORGANIZACIONES DE MUJERES, EN
LAS DISCUSIONES REALIZADAS PARA FINES DE LA CONSTRUCCION DEL ICC PARTICIPARON
69 MUJERES DE 41 ORGANIZACIONES LAS CUALES DESARROLLAN PROGRAMAS Y PROYEC-
TOS EN OCHO ESTADOS DEL PAIS. AST MISMO, SE EFECTUO CONSULTA CON EXPERTAS Y
EXPERTOS PARA IA SEIRCCION DE INDICADORES Y METAS, Y SU PONDERACION.
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PARA 1998, 2000 Y 2003, AUOS DE COMPARACION. LA ORIENTACION DEL INDICA-
DOR ES POSITIVA, ES DECIR, EL VALOR DEL INDICADOR SE DEBE INCREMENTAR
PARA ALCANZAR A META DETERMINADA

PARA L CALOULO DFL INDICE SE FONDERAN 108 VAL ORES DE 108 INDICADORES
Y SE ELABORAN LOS SUBINDICES, CON LOS CUALES SE CONSTRUYE EL INDICE
GENEFRAL

MARCO DEL ICC EN EL AREA DE PARTICIPACION Y AOCESO AL PODER

LA PARTICIPACION 'Y ACCESO AL PODER DE 1 AS MUJERES SE DEFINE COMO
LA REPRESENTACION EQUILIBRADA Y PARITARIA DE MUJERES Y HOMBRES EN CARGOS
DE DIRECCION Y TOMA DE DECISIONES EN INSITTUCIONES PUBLICAS Y ORGANIZA-
CIONES POLITICAS Y SOCIALES DEL PAIS. IA PARTICIPACION DE LAS MUJERES
EN ESTAS INSTANCIAS A TRAVES DE [AS CUALES SE INFLUYE SOBRE A ORIENTACION
DE POLITICAS Y ACCIONES Y SE DECIDE EL FUTURO DEL PAIS, ES DECIR, SE
EJERCE EL PODER POLITICO, ECONOMIOO Y SOCIAL, AMPLIA Y PROFUNDIZA 1A
DEMOCRACIA.

FL MAROD PARA FL CONTROL CIUDADANO CON EL 10C SON LOS COMPROMISOS
INTERNACIONALES QUE EL ESTADO VENEZOLANO HA ASUMIDO PARA ALCANZAR
LA EQUIDAD DE GENERO: LA CONVENCION DE NACIONES UNIDAS SOBRE LA
ELIMINACION DE TODAS IAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER
(CEDAW) Y LA PLATAFORMA DE ACCION DE LA IV OCONFERENCIA MUNDIAL DE
IAMUJER

EN EL PLANO NACIONAL, 10S PRINCIPALES INSTRUMENTOS SON LOS OOM-
PROMISOS ASUMIDOS ANTE I A CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE LA MUJER (CONAMU,
19%), LA LEY DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LA MUJER (1993), LA
LEY ORGANICA DEL SUFRAGIO Y PARTICIPACION POLITICA (1997) Y EL PLAN
NACIONAL DE LA MUJER 19982003 (CONAMU, 1998).

FL COMPROMISO GENERAL DE VENEZUELA ANTE T A CONFERENCIA DE BREIING
ESTABLECE OINCREMENTAR LA PARTICIPACION DE IAS MUJERES EN LOS DISTIN
TOS NIVELES DEL PODER DEL ESTADO, ASI COMO EN LAS ESFERAS DE GEREN-
CTA Y TOMA DE DECISIONES EN EL SECTOR PRIVADO, GREMIAL, SINDICAL, PAR-
TIDOS POLITIOOS Y SOCIEDAD CIVIL, COMO GARANTIA DE LA DEMOCRATIZACION
Y LA EQUIDAD SOCIALG (CONAMU, 1995).
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INDICADORES PARA MEDIR LA PARTICIPACION Y EL ACCESO AL PODER
DE LAS MUJERES VENEZOLANAS

PARA TLUSTRAR EL PROCESO DE LOGRO DE A BQUIDAD DE GENERO EN EL
ARFA DE PARTICIPACION Y ACCESO AL PODER, EL INDICE INCLUYE DOS TIPOS
DE INDICADORES:

#  DOS INDICADORES DE VOLUNTAD POLITICA, QUE REFIEREN A ACCIONES
GUBERNAMENTAL ES CONDUCENTES A GENERAR I AS CONDICIONES QUE
HAGAN FOSELE EL FIN DE LA DSCRIVINACION'Y EL LOGRO DE LA BUIDAD
DE GENERO.

*  NUEVE INDICADORES DE RESULTADOS, QUE MIDEN LAS CONSHCUEN-
(CIAS DE PROCESOS O INTERVENCIONES DESPLHEGADOS EN EL AREA EN
CUESTION.

CADA UNO DE LOS INDICADORES POSEE UNA META QUE REPRESENTA LA
SITUACION OIDEALG A ALCANZAR, DEFINIDA POR EL MOVIMIENTO DE MUJERES,
O NORMAS O METAS EXPRESADAS EN DOCUMENTOS OFICIALES. EN EL CASO
DE LOS INDICADORES DE VOLUNTAD POLITICA, LA META ES LA EXISTENCIA DE
LA OONDICION. EN EL CASO DE LOS INDICADORES DE RESULTADO, LA META ES
EL LOGRO DE LA PARIDAD, ES DECIR, EL LOGRO DE LA PARTICIPACION Y REPRE-
SENTACION EQUITATIVA DE MUJERES Y HOMBRES

INDICADORES DE VOLUNTAD POLITICA

1.  INCLUSION DE UN SISTEMA DE CUOTA PARA 1A ELECCION POPULAR DE RE-
PRESENTANTES DE LOS PODERES EJECUTIVOS Y LEGISLATIVOS

LA INCLUSION DE UN SISTEMA DE CUOTAS PARA 1A ELECCION POPULAR
DE REPRESENTANTES DE LOS PODERES PUBLICOS ES UNA MEDIDA POSITIVA D
RIGIDA A PROMOVER L A IGUAILDAD DE DERECHO Y DE OPORTUNIDADES PARA EL
ACCESO DE LAS MUJERES A LOS PROCESOS ELECTORALES Y AVANZAR HACIA EL
LOGRO DE I A PARIDAD DE REPRESENTACION DE MUJERES Y HOMBRES EN ESTAS
INSTANCIAS DE PODER. ES UN MECANISMO DIRIGIDO A DAR VIGENCIA PRAC-
TICA AL PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION EN IA LIUCHA CONTRA EL
DESIGUAL TRATO QUE TRADICIONALMENTE SE HA DADO A LAS MUJERES QUE
OBSTACULIZA SU INCORPORACION A CARGOS DE ELECCION POPULAR Y DE DIREC-
CION EN LAS ORGANIZACIONES PUBLICAS Y PRIVADAS,

ELEVAR LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN EL PARLAMENTO, ASAM:
BLEAS I EGISLATIVAS, CONCEJOS MUNICIPALES Y ALCAIDIAS POR 1O MENCS AL
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30%, FUE UNA DE LAS ACCIONES ESPECIFICAS ANUNCIADAS POR EL GOBIER-
NO ANTE LA CONFERENCIA DE BEWING, CON EL FIN DE ELEVAR LA PARTICIPA-
CION DE ILAS MUJERES EN LOS DISTINTOS NIVELES DE PODER DEL ESTADO.

2.  REGISTRO, PROCESAMIENTO Y PUBLICACION DE ESTADISTICAS EI ECTORALES
DESAGREGADAS POR SEXO

EN TODO TIPO DE PROYECTO QUE PERSIGUE LA BQUIDAD DE GENERO, ES
NECESARIO INCLUIR MECANISMOS DE SEGUIMIENTO PARA PODER EVALUAR SI
LOS OBJETIVOS SE LOGRAN. TA INFORMACION CONSITTUYE UN INSTRUMENTO CRU-
CIAL EN EL PAPEL DE IA CIUDADANIA Y PARA EJERCER EL CONTROL SOCIAL ES
PERENTORIO CONTAR CON INFORMACION DESAGRFGADA POR SEXO, EN TODAS IAS
INSTTTUCIONES Y ORGANIZACIONES, Y A TODOS LOS NIVELES, SOBRE QUIENES
LABORAN EN EIIAS Y EN QUE NIVEL DE RESPONSABILIDAD SE UBICAN. EN ESTE
CASO, SE REFIERE A LOS DATOS ELECTORALES, QUE DEBEN SER REGISTRADOS,
PROCESADOS Y PUBLICADOS POR SEXO 'Y EDAD, DESDE LA POBLACION INSCRITA
EN EL REGISTRO ELECTORAL PERMANENTE, LOS VOTOS EMITIDOS, LA INSCRIP-
CION DE CANDIDATOS, HASTA IAS PERSONAS QUE SON ELECTAS

EL REGISTRO, PROCESAMIENTO'Y PUBLICACION DE LAS ESTADISIICAS ELEC-
TORALES DESAGREGADAS POR SEXO ES UN INDICADOR QUE REPRESENTA 1A VO-
LUNTAD Y EL INTERES DEL ORGANISMO EI FCTORAL Y DE LAS ORGANIZACIONES
QUE PARTICIPAN EN 10S PROCESOS EIECTORALES DE VIGILAR 1A IMPLANTACION
FFECTIVA DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD, EL DERECHO A IGUAL REPRESENTACION
Y PARTICIPACION Y TA EQUIDAD EN LOS RESULTADOS

LA META PARA AMBOS INDICADORES ES SU MATERIALIZACION, ES DECIR,
LA PUESTA EN PRACTICA DEL SISTEMA DE CUOTA, QUE ESTABLECE A INCLUSION
PARITARIA DE MUJERES EN 1AS ISTAS DE POSIULADOS, CERRADAS Y NOMINALES
ASI OOMO EL REGISTRO, PROCESAMIENTO Y PUBLICACION DE LAS ESTADISTICAS
FLECTORALES DESAGREGADAS POR SEXO.

INDICADORES DE RESULTADO

1.0S INDICADORES DE RESULTADO ESOOGIDOS CORRESPONDEN A A RELA
CION ENTRE MUJERES Y HOMBRES EN CARGOS DE DIRECCION POLITICA, TANTO
ANIVEL DE 108 PODERES PURLICOS CRIRCUTIVO, LEGLATIVO Y JUDICIALC) COMO
ANIVEL DE LOS PARTIDOS Y LOS SINDICATOS. EXPRESAN EL RESULTADO DE PRO-
CESOS CULTURALES, SOCIALES, ROONGOMICOS Y POLITICOS, QUE DETERMINAN EL
ACCESO DE LAS MUJERES A INSTANCIAS DE PODER, PROCESOS QUE COMIEN-
ZAN DESDE LA SOCIALIZACION EN 1A FAMILIA Y ATRAVIESAN TODAS LAS ESTRUG
TURAS E INSTITUCIONES DE LA SOCIEDAD, DEFINIENDO 108 ROLES Y ACTIVIDA-
DES QUE SE ESPERA CUMPLAN LAS MUJERES
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SON NUEVE INDICADORES QUE SE SELECCIONARON PARA EVALUAR EL AC-
CESO DE LAS MUJERES A INSTANCIAS DE PODER Y SU EVOLUCION ENTRE 199
Y 2003. LA META EN CADA CASO ES EL LOGRO DE LA PARIDAD, QUE, ADE-
MAS DEL LOGRO DE LA PARTICIPACION Y REPRESENTACION EQUITATIVA, JUSTA Y
PROPORCIONAL DE MUJERES Y HOMBRES SIGNIFICA EL RECONOCIMIENTO DE TAS
MUJERES 0OMO AGENTES DE CAMBIO SOCIAL Y POLITICO.

1. MUJERES EN CARGOS DE DIPUTADAS EN 1A ASAMBIEA NACIONAL (AN-
TES DIPUTADAS 'Y SENADORAS EN EL CONGRESO NACIONAL DE A RE-
PUBLICA)

2. MUJERES EN CARGOS DE LOS CONCEJOS ESTADALES (ANTES ASAM-

BLEAS LEGISLATIVAS).

MUJERES EN CARGOS DE LOS CONCEJOS MUNICIPALES

MUJERES EN CARGOS DE MINISTRA

MUJERES EN CARGOS DE GOBERNADORA

MUJERES EN CARGOS DE ALCALDESA

MUJERES EN CARGOS PRINCIPALES DE MAGISTRADAS EN EL TRIBU-
NAL SUPREMO DE JUSTICIA (ANTES CORTE SUPREMA DE JUSTICIA).

8. MUJERES EN CARGOS NACIONALES DE PARTIDOS POLITICOS (AD, COPEI
Y MAS).

9. MUWJERES EN CARGOS NACIONALES DE ILAS CONFEDERACIONES DE TRA-
BAJADORES (CTV, CGT, CODESA Y CUTV).

No e

RESULTADOS DE 1A EVALUACION

RETROCESO EN LA VOLUNTAD POLITICA PARA AVANZAR HACIA MAYOR
BEQUIDAD DE GENERO

LA PUESTA EN PRACTICA DE ACCIONES POSITIVAS HA RESULTADO UN INSTRU-
MENTO EFICAZ EN MUCHOS PAISES DEL MUNDO PARA PROMOVER I A PARTICIPA-
CION DE LAS MUJERES EN LOS ESPACIOS POLITICOS Y DE DECISION Y BQUIPA-
RARIAS CON LOS HOMBRES. UNA ACCION POSITIVA DE ESTE TIPO SON LOS SISTE-
MAS DE CUOTA, QUE REFIEJAN LA VOLIUNTAD POLITICA DE IR AVANZANDO EN
ESTE TERRENO. ASf 1.0 EXPRESA UNO DE LOS COMPROMISOS DE VENEZUELA
ANTE TA OCONFERENCIA DE BEPUING
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EN EFECTO, PARA LAS ELEOCIONES DE 1998 ESTE COMPROMISO SE HIZO
REALIDAD. LA REFORMA DE 1997 DE LA LEY ORGANICA DEL SUFRAGIO Y LA
PARTICIPACION POLITICA ESTABLECE LA OBLIGACION A LOS PARTIDOS POLITICOS
'Y GRUPOS DE EI ECTORES DE INCLUIR EN LAS LISTAS EI ECTORALES COMO MINIMO
EL 30% DE CANDIDATAS MUJERES PARA 1OS CARGOS DE ELECCION POPULAR
LA REFORMA NO INCORPOR) TOTAI MENTE LOS PLANTEAMIENTOS DE LAS MUJE-
RES QUE ASPIRABAN AL 50% DE POSTULACIONES AL EXISTIR UN SISTEMA ELEC-
TORAL MIXTO, LA CUOTA DE 30% SOLO SE REFIRIO A LA MITAD DE LOS ELEGEH
BLES Y NO SE DETERMINO LA UBICACION DE LAS CANDIDATAS EN 1AS 1ISTAS
PARA PROMOVER EL CUMPLIMIENTO DE LA CUOTA, PERMITIENDO QUE LAS MU-
JERES SEAN INCORPORADAS A IAS ISTAS EN PUESTOS CON DESVENTAJA ELEC-
TRAL

OPINIONES CALIFICADAS CON RESPECTO A LA INOORPORACION DEL SISTE-
MA DE CUOTA, SEUALAN QUE EN 1997 EL CLIMA POLITIOO FUE FAVORABLE PA-
RA QUE SE INCORPORE LA DEMANDA DE LAS MUJERES EN EL CONGRESO. EL
CONAMU, CON EL APOYO DE LA COMISION BICAMERAL DE LOS DERECHOS DE
LA MUJER Y 1AS ORGANIZACIONES DE MUJERES, INTRODUJERON CON EL RESPAL-
DO DE MAS DE VEINTE MIL FIRVAS UN ARTICULADO QUE PROPUSO LA PARTICIPA:
CION IGUALITARIA DE MUJERES Y HOMBRES EN EL PODER POLITICO, PARA SER
OONSIDERADO EN LAS DISCUSIONES DE REFORMA DE I A LEY DEL SUFRAGIO.

EL IMPACTO DE ESE 30% DE CUOTA FEMENINA EN 1AS ELECCIONES DE
1998 FUE, 0OMO SE OORROBORA MAS ADEIANTE, QUE AUMENTO EL NUMERO
DE MUJERES ELECTAS A TA CAMARA DE DIPUTADOS, AUNQUE NO SE 11EGO A
LA PROPORCION DESEADA

EN MARZO DEL AUO 2000, EL. CONSEJO NACIONAL EIFCTORAL ORDENA LA
DESAPLICACION DE A CUOTA FEMENINA, FOR CONSIDERART A CONTRARIO AL PRIN
CIPIO DE IGUALDAD CONSAGRADO EN LA CONSTITUCION NACIONAL, DECISION
QUE LUEGO FUE REFRENDADA POR EL TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA. DICHAS
DECISIONES DESCONOCIERON LA MISMA CONSITTUCION, QUE EN SU ARTICULO
21, NUMERAL 2, ESTABLECE LA PUESTA EN PRACTICA DE MEDIDAS POSITIVAS
EN AQUELLOS CASOS DONDE SE PRESENTEN DISCRIMINACIONES O DESVENTAJAS
DE GRUPOS HUMANOS?

EN LAS ELECCIONES DE JULIO DEL 2000, NO HUBO SISTEMA DE CUOTA,
ESTANCANDO EN ALGUNOS CASOS, BAJANDO EN OTROS, IA REPRESENTACION DE
LAS MWJERES EN LOS CARGOS DE ELECCION POPULAR. UQUE PASO EN EL AUO

5  LAS ORGANIZACIONES DE MUJERES INTRODUJERON UN RECURSO ANTE LA SALA CONSTITU-
CIONAL DEL TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA, PARA SOLICITAR LA REVISION DE LA SEN-
TENCIA DE LA SATA ELECTORAL QUE REFRENDO LA DECISION DEL CNE, QUE NO PROSPERO.
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2000? FUE EL AUO DE RELEGITIMACION DE LOS PODERES PUBLICOS DESPUES
DE LA ENTRADA EN VIGENCIA DEL NUEVO TEXTO CONSITTUCIONAL ALGUNAS ARGU-
MENTAN QUE EL HECHO ESTA ASOCIADO A TA CONSEOUCION DE RECURSOS FINAN-
CIEROS PARA 1AS CAMPAUAS ELECTORALES DE LOS PARTIDOS, Y LAS MUJERES
NO FIGURAN EN EL FODER ECONOMICO. OTRAS CONSIDERAN QUE EL (UIMA FOLITICO
DE CONFRONTACION VOLVIO A EXALTAR EL FODER MASCULINO, 10 CIERTO ES QUE
LOS PARTIDOS NO RECLAMARON LA DECISION DEL CNE, NI RESPAL DARON EL RE-
CURSO DE NULIDAD INTRODUCIDO FOR I AS MUJERES ANTE EL PODER JUDICIAL

OON RESPECTO AL SEGUNDO INDICADOR SOBRE LA INCLUSION DE 1A VA-
RIABLE SEXO EN 1OS REGISIROS ELECTORALES, ASf OOMO EL PROCESAMIENTO Y
PUBLICACION DE LAS ESTADISTICAS DESAGREGADAS POR SEXO, TAMPOOO SE
MATERIALIZO.

LAS ESTADISTICAS Y PUBLICACIONES DEL CNE EVIDENCIAN EL INTERES
EXCLUSIVO SOBRE LA REPRESENTACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS, MAS NO
SOBRE LAS PERSONAS POSTULADAS Y LAS QUE RESULTAN ELECTAS. LA BASE
PARA ASIGNAR EL SEXO ES EL NOMBRE DE LA PERSONA, LO CUAL HACE UNA
SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION DISPONIBLE EN EL CNE 1O MAS ENGO-
RROSO. AUNQUE EXISTEN RESUMENES DE ALGUNAS EIECCIONES Y NIVELES DE
GOBIERNO QUE IDENTIFICAN EL SEXO, ESTA PRACTICA NO ES SISTEMATICA PARA
TODAS IAS ELFCCIONES EN EL CASO DE LAS POSTULACIONES, NO SE REALIZA
SISTEMATIZACION, QUE ES POR LO MAS NECESARIO SI SE QUIERE VIGILAR EL
CUMPLIMIENTO DE NORMAS Y EVALUAR RESULTADOS

ESTANCAMIENTO EN LA PARTICIPACION Y ACCESO AL PODER DE LAS
MUJERES VENEZOLANAS

RESULTADO GLOBAL

LOS RESULTADOS SOBRE PARTICIPACION Y EL ACCESO AL PODER, HASTA
EL AUO 2003, INDICAN ESTANCAMIENTO, AL VARIAR EL INDICE TAN SOLO 057
PUNTOS PORCENTUALES ENTRE 19% Y 2003. EN 1995, LAS MUJERES DEL PAIS
OCUPARON, EN PROMEDIO, EL 1306% DE LOS CARGOS BAJO ESTUDIO; EN EL
2003, AUMENTO A APENAS EL 1363%. DE ESTE MODO, EL. PORCENTAJE DE
LOGRO DE LA META DE REPRESENTACION PARITARIA'Y EQUITATIVA DE MUJERES
Y HOMBRES VARIA 1,14 PUNTOS PORCENTUALES, DE 2613% EN 1995 SE INCRE-
MENTA A 2727% EN EL ULTIMO AUO.

AL REVISAR 10 TRANSCURRIDO EN LOS OCHO AUOS BAJO CONSIDERACION
SE EVIDENCIA QUE ENTRE 1995 Y EL 2000, EL. ACCESO DE LAS MUJERES A
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PUESTOS DE DECISION RETROCEDE CONSIDERABLEMENTE, CAYENDO 349 PUN-
TOS PORCENTUALES. EN ESE ULTIMO AUO, LAS MUJERES OCUPARON TAN SOLO
EL 957% DE LOS CARGOS, CONDUCIENDO A UNA BRECHA DE 809% CON RES-
PECTO A LA META. ENTRE EL 2000 Y 2003, EL. INDICE AUMENTA 4,06 PUN-
TOS, CON LO CUAL, PARA ESE ULTIMO AUO, LA BRECHA SE REDUCE A 7217%,
APENAS 12 PUNTOS PORCENTUALES MENOR A LA QUE SE PRESENTO EN 1995.

AUOS INDICE % DE LOGRO
DE IA META

1995 13,06 26,13
1998 11,46 22,92
2000 9,57 19,15
2003 13,63 27,27

OCHO AUOS DESPUES DE BELJING, LAS MUJERES VENEZOLANAS ESTA-
MOS TAN LEJOS DE UNA REPRESENTACION EQUITATIVA CON 108 HOMBRES COMO
EN 1995. EN ESE AUO, SE HABIA CONSEGUIDO UN CUARTO DE LA META. EN
EL 2003, EL. ALCANCE SE UBICA APENAS UN PUNTO PORCENTUAL POR ENCI-
MA DE 1995.

]BDAS[HJAGON(EIDBALSEDEBEALDEIERIOK)ENC[JAIH)DEL(BNDI—
CADORES QUE OOMPONEN EL INDICE Y UNA MEJORIA POCO SIGNIFICATIVA EN
DOs DE ELLOS VEAMOS LOS RESULTADOS DE LOS NUEVE INDICADORES CONSIDE-
RADOS.

RESULTADO POR INDICADOR

ENIRE L0S NUEVE INDICADORES DE RESULTADO QUE COMPONEN EL INDICE
DE PARTICIPACION Y ACCESO AL PODER, CINCO MUESTRAN MEJORIA EN SUS
RESULTADOS'Y CUATRO DETERIORO. EL VALOR INDICE AVANZA OON RESPECTO A
LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN CARGOS DE MINISTRAS, EN LAS GOBER-
NACIONES, EN EL PODER LEGISLATIVO NACIONAL Y MUNICIPAL, ASI 0OMO EN
LOS PARTIDOS POLITIOOS. EN CAMBIO, EL INDICE DESMEJORA EN LA REPRESEN-
TACION FEMENINA EN LOS CUERPOS DIRECTIVOS DE 1 AS CONFEDERACIONES SIN-
DICALES, LA MAGISTRADURA, LOS OONCEJOS ESTADALES Y EN LOS CARGOS DE
ALCAI DESAS TODOS ELLOS MUESTRAN UNA VARIACION NEGATIVA, AUNQUE LA
DISMINUCION EN 108 ESPACIOS TEGISLATIVO ESTADAL Y EJECUTIVO MUNICIPAL
ES MENOS PRONUNCIADA OOMPARATIVAMENTE,
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INDICADORES DE INDICE META % DE LOGRO DE LA META
FOEDYRSIDIO | 1995 | 1998 | 2000 | 2003 TONPERADA | 005 | 1998 | 2000 2003
MUJERES FN CARGOS
DE DPUTADAS ENTA
ASAMRLFA NACONAL

ANTESDPUTADASY | 079 | 1,34 | 1,87 | 1,87 6,26 12,70 | 21,46 | 21,82|21,82
SENADORAS EN EL

CONGRESO NACIONAL
DE LA REPUBLICA)

MUJERES EN CARGOS
DE LOS CONCEJOS
ESTADAIES (ANTES 1,81 | 2,37 1,66 1,66 6,26 28,95 | 37,85 | 26,48(26,48
ASAMBLEAS
LEGISLATIVAS)

MUJERES EN CARGOS

DE LOS CONCEIOS
MUNICIPALES 2,08 | 2,08 | 231 | 231 6,16 33,69 [33,69 | 37,55 37,55

MUJERES EN CARG0S
DE MINISIRA 1,12 | 1,12 | 0,00 | 3,40 6,46 17,39 |17,39 | 0,00(52,63

MUJERES EN CARGOS
DE GOBERNADORA. 0,00 0,00 | 068 | 068 391 0,00 | 0,00 | 17,39(17,39

MUJERES EN CARGOS
D, ALCATDESA 0,59 | 0,59 | 0,58 | 0,58 4,40 13,33 (13,33 | 13,13]13,13

MUJERES EN CARGOS
PRINCIPALESDE

MAGISTRADAS EN EL
TRBUNAL SUPREMO | 2:03 | 1.02 | 0,00 | 0,76| 3,81  |53,33 |26,67 | 0,00(20,00

MUJERES EN CARGOS

NACIONALES DE PAR
TDOSPOLMOcS ap, | 1,84 | 1,78 | 2,35 | 1,90 6,16 29,79 | 28,83 | 38,1830,91

COPEI Y MAS)

CONFFRANSIE | 280 | 117 | 063 | 097| 6,57 42,62 [17,78 | 9,52|14,81

CGT, CODESA Y
CUTV)

TOTAL 13,06 | 11,46 | 9,57 | 13,63| 50,00 26,13 | 22,92 | 19,15 (27,27

CABE ANOTAR QUE EL TIEMPO QUE CUBRE LAS MEDICIONES DEL 10C CORRES
PONDE A TRES PERIODOS DE GOBIERNO, DOS EIECCIONES AL TERMINAR EL PE-
RIODO CONSITTUCIONAL DE 1AS RESPECTIVAS ADMINISTRACIONES Y UNA ELEC-
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CION QUE SE HA 11 AMADO ORELEGIMMACIONG DE LOS PODERES [EGISLATIVOS Y
EJBCUIIVOS DESPUES DE ENTRAR EN VIGENCIA EL NUEVO TEXTO CONSITTUCIONAL
INCLUYE TRES EL EOCIONES PARL AMENTARIAS, TRES EI EOCIONES REGIONALES PARA
GOBERNADOR Y ASAMBLEAS [ EGISLATIVAS, Y DOS ELECCIONES MUNICIPALES
PARA ALCALDE 'Y CONCEJOS MUNICIPAL ES

PODER LEGISLATIVO NACIONAL

EN EL CASO DEL PODER IEGISL ATIVO NACIONAL, LA PARTICIPACION DE LAS
MUJERES AUMENTA, ESPRCIALMENTE ENTRE 1995 Y 1998, ENTRE ESTOS DOS
AUOS, LA PROPORCION FEMENINA AUMENTA DE 6,35% A 10,73%, SUMAN-
DO LA REPRESENTACION DE AMBAS CAMARAS DEL CONGRESO. EN 1AS ELECCIO-
NES DE 2000, LAS MUJERES ALCANZARON EL 1091% DE LOS PUESTOS EN LA
ASAMBIFA NACIONAL CONSIDERANDO LOS CINCO AUOS, LA PARTICIPACION DE
LAS MUJERES EN ESTE PODER DEL ESTADO AUMENTA 057 PUNTOS, AUMENTAN-
DO EL PORCENTAJE DE LOGRO DE LA META DE 1270% A 2182%. SI BIEN LA
BRECHA DE PARIDAD ES AUN MUY AMPLIA, DE OBTENER TAN SOLO UNA OCTAVA
PARTE, EN EL 2000 SE ALCANZA UN QUINTO DE LA META. ESTE RESULTADO APLE-
CA TAMBIEN PARA EL 2003, DADO QUE LAS PROXIMAS EI ECCIONES ESTAN PRE-
VISTAS PARA EL 2005.

LA PARTICIPACION FEMENINA DE 199 CORRESPONDE A LA ELECCION DE
1993 A LA CAMARA DE DIPUTADOS Y DE SENADO. EN ESE AUO, LA CAMARA
DE DIPUTADOS QUEDO OOMPUESTA POR 12 MUJERES Y 190 HOMBRES, MIEN-
TRAS EN A CAMARA DE SENADO PARTICIPARON CUATRO MUJERES, DE UN TOTAL
DE 50 PUESTOS. EN LA ELECCION DE 1998, EL. NUMERO DE DIPUTADAS AU-
MENTA A 23 Y EL NUMERO DE SENADORAS A CINCO, DE UN TOTAL DE 261
PLAZAS. EN ESE AUO SE APLICA EL SISTEMA DE CUOTAS, ATRIBUYENDOSE EL
INCREMENTO ANOTADO A ESTA MEDIDA. EN EL 2000, CON UNA SOLA CAMARA
EN LA ASAMBLEA NACIONAL INTHGRADA POR 165 ESCAUOS, INCLUYENDO TRES
REPRESENTANTES DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS, 1A PROPORCION DE DIPU-
TADAS ES PRACTICAMENTE IGUAL QUE EN 1998 AUNQUE SU NUMERO BAJA A
DIECIOCHO.

PODER LEGISLATIVO ESTADAL

EN EL CASO DEL PODER LEGISLATIVO ESTADAL, DENOMINADO CONCEJOS
ESTADALES HASTA 199 Y LUEGO ASAMBLEAS LEGISLATIVAS, LA REPRESEN-
TACION DE LAS MUJERES ES MAS ELEVADA QUE EN EL PODER NACIONAL SIN
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EMBARGO, EL VALOR INDICE DISMINUYE 0,15 PUNTOS ENTRE 1995 Y EL 2000,
OON UNA CAIDA DE 0,71 PUNTOS ENTRE 1998 Y ESTE ULTIMO AUO, EVIDEN-
CIANDO EL EFECTO POSITIVO DEL SISTEMA DE CUOTAS Y EL IMPACTO NEGA-
TIVO DESPUES DE ELIMINARLO. ENTRE 1995 Y 1998, LOS PUESTOS OCUPA-
DOS POR LAS MUJERES AUMENTAN DE 54 SOBRE 373 A 74 SOBRE 391, ELE-
VANDOSE LA PROPORCION FEMENINA DE 1448% A 1893%. EN LAS ELEC-
CIONES DEL 2000, AL, CONTRARIO, LAS MUJERES SOLO TIENEN 29 PUESTOS DE
UN TOTAL DE 219, QUE ES EL 1324%.

EN TERMINOS DE ALCANCE DE LA META, REPRESENTA UN RETROCESO, DE
MAS DE UN TERCIO EN 1998 A UN CUARTO EN EL 2000, AL, DISMINUIR EL POR-
CENTAJE DE LOGRO DE 37,85% A 2648% ENTRE ESTOS DOS AUOS, SITUA-
CION VIGENTE EN EL 2003,

PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

A NIVEL MUNICIPAL, EL: PODER LEGISLATIVO ES REPRESENTADO POR LOS
OONCEJOS MUNICIPALES. EN ESTE CASO, LOS VALORES INDICES CORRESPON-
DEN A ELECCIONES CELEBRADAS EN 1995 Y EL 2000.

EN ESTE NIVEL EL ACCESO DE 1AS MUJERES A CARGOS ES MAS EIEVA-
DO QUE EN EL RESTO, 1O CUAL SE HA ATRIBUIDO A SU ACTIVA PARTICIPACION
EN LAS ORGANIZACIONES OOMUNITARIAS Y LOS ASUNTOS LOCALES, PERO TAM-
BIEN AL MENOR PODER RELATIVO EN ESTE NIVEL DE GOBIERNO. EN EFECTO, EN
1995, EL 1684% DE LOS ESCAUOS ES OCUPADO POR LAS MUJERES, REPRESEN-
TANDO 398 CONCEJALAS DE UN TOTAL DE 2363 PUESTOS. EN EL 2000, SU
NUMERO AUMENTA A 441, DE UN TOTAL DE 2349 PUESTOS, REPRESENTANDO
EL 18,77%. EL VALOR INDICE SUBE 024 PUNTOS ENTRE ESTOS DOS AUOS,
ALCANZANDO UN INCREMENTO EN EL PORCENTAJE DE LOGRO DE LA META DE
33,69% A 37,55%.

PODER EJECUTIVO LOCAL

A PESAR DE ESTA POSITIVA EVOLUCION EN EL GOBIERNO LOCAL, EN EL
CASO DE LAS ALCALDESAS NO SUCEDE LO MISMO. EN 199 HABIA 22 ALCAL-
DESAS, QUEDANDO ELECTA LA MISMA CANTIDAD EN EL 2000, SOBRE 330 Y
335 MUNICIPIOS RESPECTIVAMENTE, DISMINUYENDO DE ESTE MODO EL VALOR
INDICE DEL INDICADOR. CON RESPECTO AL LOGRO DE LA META, APENAS SE HA
ALCANZADO UNA SEPTIMA PARTE, HABIENDO UNA BRECHA DE 8687%.
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PODER EJECUTIVO ESTADAL

HASTA TAS ELECCIONES DE 1989 LOS GOBERNADORES DE LAS ENTIDA-
DES FEDERALES FUERON DESIGNADOS POR EL PRESIDENTE DE IA REPUBLICA,
Y ES SOLO DESDE ENTONCES QUE SE FIIGEN POR VOTO POPULAR EN ESIE NIVEL,
EL ACCESO DE LAS MUJERES SE PRESENTA 1O MAS DIFICIL, DESTACANDO 1A
AUSENCIA DE GOBERNADORAS DURANTE DOS PERIODOS CONSECUTIVOS, Y ES
SOLO EN EL 2000 CUANDO DOS ESTADOS TIENEN A UNA MUJER COMO CABEZA
DE GOBIERNO, DE UN TOTAL DE 23 ESTADOS,

LA ELECCION DE DOS MUJERES EN EL 2000 SIGNIFICA UN AVANCE, DE
CERO A 173%% DE LA META. PERO ES UN LOGRO FORTUITO. LA ELEOCION POR
VOTO FOPULAR DE ESTOS GOBIERNOS EN 1989 PERMITIO LA APARICION DE NUEVOS
LIDERAZGOS'Y LA POSTULACION DE CANDIDATOS POR MULTIPLES PARTIDOS, PERO
ESTOS PREFIEREN POSTULAR CANDIDATOS HOMBRES?

PODER EJECUTIVO NACIONAL

FL TREN EJECUTIVO DEL GOBIERNO NACIONAL ESTA COMPUESTO TRADICIO-
NALMENTE POR HOMBRES, ASIGNANDOLE A IAS MUJERES AQUEILOS MINISTE-
RIOS CONSIDERADOS CERCANGCS A SUS CONOCIMIENTOS Y ROLES, COMO LO SON
LOS MINISTERIOS DE 1A JUVENTUD, FAMILIA O DESARROLLO SOCIAL, OON ALGU-
NAS RARAS EXCEPCIONES. SE TRATA DE CARGOS DE CONFIANZA DEL PRESK-
DENTE DE LA REPUBLICA Y, GENERAL MENTE SON PROPUESTOS POR LOS PART-
DOS QUE FORMAN PARTE DEL GOBIERNO. EN LOS DOS GOBIERNOS CORRESPON-
DIENTES AL PERIODO DEL ICC, EL ENTE ESTATAL ENCARGADO DE LAS POLITE-
CAS HACIA 1A MUJER HA SIDO ENCABEZADO POR MUJERES, PERO SIN RANGO
DE MINISIRA QUE EN OTROS AUOS S TENIA?

LA MEDICION DE 1995 Y 1998 CORRESPONDE AL MISMO GOBIERNO, EN
EL CUAL HUBO DOS MUJERES MINISTERIALES, DE UN TOTAL DE 23 MINISTERIOS:
EN 1995, UNA MUJER DIRIGIO EL MINISTERIO DE LA FAMILIA Y HUBO UNA MI-

6  EL 31 DE OCTUBRE DE 2004, LAS EILECCIONES ARROJARON EL MISMO RESULTADO, REPITIENDO
LAS DOS GOBERNADORAS ELECTAS EN EL 2000.

7  EN 1979 SE DESIGNO UNA MINISTRA DE ESTADO PARA LA INCORPORACION DE LA MUJER
AL DESARROLLO. EN 1989, UNA NUEVA COMISION FEMENINA ASESORA DEL PRESIDENTE
FUE ENCABEZADA POR UNA MINISTRA DE ESTADO PARA LA PROMOCION DE LA MUJER

8  SE ELIGIO EL MES DE MARZO COMO REFERENCIA PARA CONTABILIZAR EL NUMERO DE MU-
JERES EN CARGOS DE MINISTRA. 1995 Y 1998 CORRESPONDE AL GOBIERNO DE RAFAEL
CALDERA, ELECTO EN 1993. EL AUO 2000 Y 2003 CORRESPONDE AL GOBIERNO DE HUGO
RAFAEL CHAVEZ FRIAS, ELECTO EN DICIEMBRE DE 1998 Y RELEGITIMADO EN JULIO DE
2000.
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NISTRA (SIN CARTERA) DE LA JUVENTUD. EN 1998 I.AS MINISTRAS FUERON DEL
TRABAJO Y DE LA JUVENTUD. EN AMBOS AUOS, LAS DOS MINISTRAS REPRESEN-
TARON EL 87% DE LOS CARGOS MINISTERIALES EN EL 2000 NO HUBO NINGUNA
MUJER EN ESTE NIVEL DE CARGO, AUNQUE, EN 199, EL, PRIMER GABINETE
QUE FORMO EL NUEVO PRESIDENTE ESTUVO INTHGRADO POR DOS MUJERES MINIS:
TERIO DE HACIENDA Y MINISTERIO DEL AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.
AMBAS DURARON POOOS MESES EN SUS RESPECTIVOS CARGOS. EL NUEVO GO-
BIERNO COMENZO A REESTRUCTURAR I A ADMINISTRACION PUBLICA Y REDUJO EL
NUMERO DE MINISTERIOS DE 23 A 14, EN EL AUO 2000. DESDE ENTONCES,
EL NUMERO DE MINISTERIOS VOLVIO A AUMENTAR, DE TAL MODO QUE EN EL
2008, SE CUENTA CON 19 MINISTERIOS Y CINCO MINISTRAS: DEL TRABAJO, DE
SALUD Y DESARROLLO SOCIAL, AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, CIENCIA Y
THCNOLOGIA 'Y COMUNICACION E INFORMACION. EN ESE AUO, LA PROPORCION
DE MUJERES MINISTRAS AUMENTA A 2632%.

EL NOMBRAMIENTO DE CINCO MINISTRAS HACE QUE EL VALOR INDICE DEL
INDICADOR AUMENTE DE 1,12 EN 1995 Y 1998, A 340 PUNTOS EN EL 2003,
EIEVANDOSE DE ESTA MANERA EL PORCENTAJE DE IOGRO DE LA META DE 173%%
A 52,63%.°

PODER JUDICIAL

EN EL PODER JUDICIAL, DONDE EXISTE CARRERA FUNCIONARIA Y MUCHAS
MUJERES 1O INTEGRAN DESDE HACE MUCHOS AUOS LOS NOMBRAMIENTOS PARA
OCUPAR LA MAS AI'TA INSTANCIA DE ESTE FODER ESTAN INFLUIDOS FOR 1AS NEGO-
CIACIONES Y EL REPARTO DE PODER DE LOS PRINCIPALES PARTIDOS POLITICOS
AL CONTRARIO, PREDOMINAN I AS MUJERES EN 108 CARGOS DE MENOR JERARQUIA,
LOS CUALES OSTENTAN BAJA REMUNERACION Y BAJO PRESTIGIO®

LA FALTA DE INFORMACION PARA 1995 Y 1998 SOBRE LA COMPOSICION
POR SEXO DE LOS DISTINTOS NIVELES DE ACTUACION DEL PODER JUDICIAL PERME
TIO INCLUIR SOLO EL INDICADOR SOBRE A RELACION DE MUJERES Y HOMBRES
EN CARGOS PRINCIPALES DE MAGISTRADOS EN EL TRIBUNAL SUPREMO DE JUS-
TICIA, HASTA 1999 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.

9  EN MARZO DE 2004 HAY TRES MINISTERIOS ENCABEZADOS POR MUJERES.

10 EN ESTOS NIVELES TA PARTICIPACION DE LA MUJER ES MUY ALTA COOMPARATIVAMENTE,
ESTIMADA EN MAS DEL 514% EN 1993 (CONAMU, 1998). EN EL 2002, SEGUN INFORMA-
CION PROPORCIONADA POR IA DIRECCION EJECUTIVA DE LA MAGISTRATURA (DEM), ES EL
60,3%. SOLO UN 20% DE LOS JUECES Y JUEZAS SON TITULARES, EN EL CASO DE LAS MU-
JERES ES EL 19,5%.
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FL ACCESO DE LAS MUJERES A LA MAXIMA INSTANCIA DEL PODER JUDE
CIAL HA SIDO FLUCTUANTE. EN 1995, TUVO UNA MUJER EN LA PRIMERA VICE
PRESIDENCIA Y TRES MUJERES MAGISTRADAS, DE UN TOTAL DE QUINCE CAR-
GOS. ENTRE 199 Y 1998, UNA MUJER OCUPO 1A PRESIDENCIA DE LA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA, HABIENDO TRES MUJERES MAS EN 1996, DOS EN 1997
Y UNA EN 1998 EN EL 2000, NINGUNA MUJER INTEGRO EL AHORA TRIBUNAL
SUPREMO DE JUSTICIA. PARA EL 2003, DOS DE LAS VEINTE MAGISTRATURAS
SON OCUPADAS POR MUJERES. ES ASI QUE EL VALOR INDICE DEL INDICADOR
SOBRE MUJERES EN CARGOS PRINCIPALES DE MAGISTRADAS DISMINUYE 127
PUNTOS PORCENTUALES ENTRE 19% Y EL 2003,

OON RESPECTO A LA META DE LOGRAR UNA PARTICIPACION EQUITATIVA,
EN EL PRIMER AUO 1A PRESENCIA DE 1AS MUJERES EN TA MAXIMA JERARQUIA
DEL PODER JUDICIAL SIGNIFICO EL ALCANCE DE LA MITAD DE LA META, EN 198
SE REDUJO A UN CUARTO, EN EL 2000 A CERO, Y EN EL ULTIMO AUO LA META
SE CUMPLIO EN UNA QUINTA PARTE, AUMENTANDO LA DISPARIDAD DE 4667%
EN 1995 A 80% EN EL 2003.

PARTIDOS POLITIOOS

PARA EL INDICADOR SOBRE MUJERES EN CARGOS NACIONALES DE 108 PAR-
TIDOS POLITICOS, SE INCLUYO TRES PARTIDOS: ACCION DEMOCRATICA (AD), CREA-
DO EN 1941, EL. COMITE ORGANIZADOR PARA ELECCIONES INDEPENDIENTES
(COPED, FUNDADO EN 1946, Y EL. MOVIMIENTO AL SOCIALISMO (MAS), CREA-
DO EN 1972.1

EN TERMINOS GLOBALES, EL AOCESO DE IAS MUJERES A CARGOS DIRECTE
VOS DE LOS TRES PARTIDOS POLITIOOS INCLUIDOS EN EL INDICADOR, HA MEJO-
RADO MUY POCO DESDE 1995, CON EXCEPCION DEL AUO 2000, CUANDO DE
CADA CINCO DIRECTORES NACIONALES, UNA FUE MUJER EN 1995, LAS MUJERES
REPRESENTARON EL 1489% DE LOS COMITES EJECUTIVOS A NIVEL NACIONAL;
EN 1998 LA PROPORCION DISMINUYE A 1441%, EN EL 2000 SUBE A 1909%,
PARA LUEGO VOLVER A CAER A 1545%. ESTOS RESULTADOS SIGNIFICAN QUE
LA BRECHA CON LA META DE IGUALDAD DE PARTICIPACION QUEDE EN ALREDE-
DOR DEL 70%, AL CAMBIAR EL PORCENTAJE DE LOGRO DE LA META DE 297%%
EN 1995 A TAN SOLO 3091% EN EL 2003, CON UN ALTO EN EL 2000, CUANDO
SE ALCANZO EL 38,18% DE LA META.
11 NOSE INCLUYERON OTROS PARIIDOS EN EL ANAUSS ESPRCIFICAMENTE EL PARTIDO MOVIMIENTO
V REPUBLICA, CREADO EN 1997, Y PRIMERO JUSTICIA, FUNDADO EN EL 2000, POR NO

OBTENER LA INFORMACION REQUERIDA SOBRE LA COMPOSICION POR SEXO DEL COMANDO
NACIONAL TACTICO DEL PRIMERO.
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FL RESULTADO SOBRE LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN CARGOS NA-
CIONALES DE DIRECTORES POLITICOS SE DEBE, POR UNA PARTE, A LA APLICA-
CION DE LA CUOTA FEMENINA EN EL PARTIDO ACCION DEMOCRATICA, ESTABLE-
CIDA EN SUS ESTATUTOS, 20% EN 1990 Y DESDE EL AUO 199 AUMENTA-
DO A 30%. EN EL 2003, ONCE MUJERES INTEGRARON EL COMITE EJECUTIVO
DE ESE PARTIDO SOBRE UN TOTAL DE 39 MIEMBROS, REPRESENTANDO EL 282%
DE LOS PUESTOS. EN EL 2000, TAMBIEN FUERON ONCE MUJERES, SOBRE UN
TOTAL DE 37 MIEMBROS, ARROJANDO EL 297%. EN 199% Y 1998 FUERON SOLO
SIETE MUJERES SOBRE 33 MIEMBROS, SIENDO 212% EN TERMINOS PROPOR-
CIONALES

EL PARTIDO MAS QUE TAMBIEN ESTABLECE CUOTA DE PARTICIPACION FE-
MENINA EN LA DIRECTIVA, EN ESTE CASO EL 25%, SI BIEN AUMENTA EL NU-
MERO DE MUJERES DE CUATRO EN 1995 A SEIS EN 1998 Y EL 2000, TAM-
BIEN AUMENTA EL NUMERO TOTAL DE MIEMBROS DE SU OOMITE EJECUTIVO,
QUEDANDO LA PROPORCION FEMENINA EN 118% PARA ESTOS DOS AUOS. EN
EL 2003, LA CANTIDAD DE MUJERES DISMINUYE A TRES, SIENDO EL 60% DEL
COMITE EJECUTIVO NACIONAL

EL PARTIDO OOPEI NO ESTABLECE NORMAS INTERNAS DE CUOTA, HABIEN-
DO TRES MUJERES EN SU COMITE EJECUTIVO EN 1995 Y 1998 CUATRO EN
2000 Y TRES EN EL 2003, FRENTE A 27 MIEMBROS PRINCIPALES EN LOS PRIME-
ROS DOS AUOS, 22 EN EL 2000 Y 21 EN EL 2003, REPRESENTANDO EL 11,1%,
182% 14,3% RESPECTIVAMENTE.

FL RESULTADO PARA LOS TRES PARTIDOS EN SU CONJUNTO EVIDENCIA UN
AVANCE TIMIDO, DEBIDO, POR UNA PARTE, A LA NO APLICACION DE LA CUOTA
EN UNO DE LOS TRES PARTIDOS, LA RESISTENCIA PARA RENOVAR LOS LIDERAZ-
GOS'Y LA COYUNTURA POLITICA QUE HA CAUSADO NUEVAS DIVISIONES Y RETRA-
SADO LAS ELECCIONES INTERNAS DE LOS PARTIDOS. POR OTRA PARTE, INDICA
QUE LOS ESPACIOS CREADOS POR 1AS MUJERES DENTRO DE LAS ESTRUCTURAS
DE LOS PARTIDOS, ENTRE CUYOS OBRIETIVOS SE OUENTA UNA PRESENCIA IGUALITARA
DE 1AS MUJERES EN 1A DIRECCION 'Y LA TOMA DE DECISIONES, NO HAN TOGRADO
ROMPER OON LOS ESQUEMAS TRADICIONALES DE ACTUACION DE ESTAS ORGANE-
ZACIONES.

OONFEDERACIONES SINDICALES

EL INDICADOR SEIFCCIONADO SE REFIERE A MUJERES EN CARGOS NACIONA-
LES DE LAS CONFEDERACIONES DE TRABAJADORES, LAS CUALES SON: LA CONFE-
DERACION DE TRABAJADORES DE VENEZUELA (CTV), LA CENTRAL UNICA DE
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TRABAJADORES DE VENEZUELA (CUTV), LA CONFEDERACION DE SINDICATOS
AUTONOMOS (CODESA) Y LA CONFEDERACION GENERAL DE TRABAJADORES (OGT)
AL IGUAL QUE OTRAS INSITTUCIONES Y ORGANIZACIONES, NO MANEJAN DATOS
SISTEMATIZADOS DESAGREGADOS POR SEXO, 1O CUAL LIMITA SOBREMANERA OB-
TENER UNA IMAGEN COMPLETA SOBRE LA PARTICIPACION EN LA MILITANCIA Y
EN 10S DISTINTOS NIVELES DE DIRECCION.

LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN EL MOVIMIENTO SINDICAL HA SIDO
CALIFICADA COMO MUY DIFICIL, CON GRANDES [IMITACIONES DERIVADAS DE RA-
RRERAS CULTURALES Y SOCIALES DE AMBOS SEXOS. EN 19%, SIN EMBARGO,
LA PROPORCION FEMENINA EN LOS CARGOS NACIONALES DE 1AS CUATRO CONFE-
DERACIONES DE TRABAJADORES SE UBICO EN 21.3%, ALCANZANDO EL 4262%
DE LA META. EN EL 2000, SE PRESENTO UNA CAIDA SIGNIFICATIVA, SIENDO
EL PORCENTAJE DE PARTICIPACION FEMENINA APENAS EL 48% Y DISMINUYEN-
DO EL LOGRO DE LA META A 952%. EN EL 2003, LA PROPORCION DE LAS MU-
JERES SUBE A 74%, MEJORANDO ASI EL ALCANCE DE LA META A 1481%.

FL FUERTE RETROCESO DESDE 195 SE DEBE A QUE UNA DE LAS CENTRALES
OBRERAS 1A CENTRAL GENERAL DE TRARAJADORES (OGT), DESPUES DE CELEBRAR
SU OONVENCION NACIONAL EN 1995, CUYO RESULTADO FUE LA INCORPORACION
DE CINCO MUJERES A SU DIRECTIVA NACIONAL DE QUINCE MIEMBROS, DEJO
DE FUNCIONAR EN ESE MISMO AUO. NO ES SINO EN EL AUO 2001 CUANDO
FSTA (ENTRAL OBRERA SE REORGANIZA Y VUELVE A (FI FERAR F FOOIONES INTERNAS
POR IA BASE, L IGIENDO A UNA MUJER COMO SECRETARIA GENERAL, UNICA MUJER
DE QUINCE MIEMBROS PRINCIPALES EN 1A DIRECTIVA

(CODESA QUE EN 1995 TENIA DOS MUJERES DE UN TOTAL DE DOCE MIEM-
BROS EN SU COMITE EJECUTIVO, EN 1998 Y EL 2000 NINGUNA MUJER PARTICIFO.
EN EL 2003, EL. DIRECTORIO NACIONAL, ELEGIDO EN EL 2001, ESTA CONFOR-
MADO POR NUEVE MIEMBROS PRINCIPALES, DE LOS CUALES UNA ES MUJER

EN LA CUTV LA PRESENCIA FEMENINA DISMINUYE DE CINCO EN 1995,
A TRES EN 1998 Y A UNA MUJER EN EL 2000 Y 2003. DESDE 1996 NO SE
CELEBRAN ELECCIONES DE SU COMITE EJECUTIVO. ESTA CENTRAL ESTA OON-
SIDERANDO FUSION CON LA UNION NACIONAL DE TRABAJADORES, PROMOVIDA
POR EL GOBIERNO DESDE 199 Y AUN SIN CONSITIUIRSE FORMALMENTE.

LA CTV, QUE AGRUPA IA MAYOR CANTIDAD DE SINDICATOS Y TRABAJA-
DORESAS), NO TIENE SINO UNA MUJER ENTRE LOS MIEMBROS PRINCIPALES DE
SU DIRECTIVA. EN LOS NUEVOS ESTATUTOS DE 1999, ESTA CONFEDERACION ES-
TABLECE UNA CUOTA FEMENINA DE POR LO MENOS UN 30% PARA CARGOS EN
LAS JUNTAS DIRECTIVAS O COMITES EJECUTIVOS. LAS ELFECCIONES CELEBRADAS
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ENELZDL(I)NLAAHICACIONDEESIACUODA,SH\IEMBARGQNOSETRADHD
EN INCREMENTO DE IAS MUJERES, QUEDANDO NUEVAMENTE SOLO UNA MUJER
ELECTA, DE UN TOTAL DE 17 MIEMBROS PRINCIPALES,

OONCLUSION

LA REPRESENTACION DE IAS MUJERES EN 1OS PODERES PUBLICOS Y OTROS
ESPACIOS POLITIOOS Y SOCIALES, AUNQUE FORMAI MENTE NO RESTRINGIDA, SIGUE
SIENDO MUY BAJA. TAL COMO LO REFLEJA EL ICC, DESDE EL PUNTO DE VISTA
DE LOS OOMPROMISOS QUE LO SUSTENTAN, SE ESTA IEJOS EN EL PAIS DE CUM-
PLIR 1A META DE EQUILIBRIO ENTRE MUJERES Y HOMBRES EN LOS PUESIOS DE
ADOPCION DE DECISIONES: EN EL AUO 2000, A CINCO AUOS DE BELJING, LA
BRECHA AUMENTO; EN EL 2003, OCHO AUOS DESPUES, ESTAMOS PRACTICA-
MENTE IGUAL, AL NI SIQUIERA AL CANZAR UN TERCIO DE IA META

FL INDICE MUESIRA UNA DIFERENCIA CLARA ENTRE MUJERES Y HOMEBRES
SIENDO 1A META UNA RELACION PARITARIA ENTRE AMBOS SEXOS. EN 199 PAR-
TIMOS DE UNA RELACION INJUSTA, HABIENDO 26 MUJERES POR CADA DIEZ HOM:
BRES EN POSICIONES DE TOMA DE DECISION. EN EL 2000, LA RELACION EM-
PHORA, DISMINUYENDO A 19 MUJERES POR CADA DIEZ HOMBRES. EN EL 2003,
LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES AUMENTA CON RESPECTO A ESTE ULTIMO
AUO, SIENDO 1A RELACION 27 MUJERES POR CADA DIEZ HOMBRES COMPARANDO
ESTE RESULTADO CON 199, SE MUESTRA ESTANCAMIENTO.

EL PAIS TUVO 1A EXPERIENCIA DE APLICAR EL SISTEMA DE CUOTAS PARA
LOS CARGOS DE ELRCCION POPULAR EN 1998 SEGUN LOS RESULTADOS ELECTO-
RALES DE ESE AUO, TUVO IMPACTO AUNQUE MENOS DE LO QUE SE PUDIESE
ESPERAR, INDICANDO QUE EL MECANISMO IRGAL POR S SOLO NO ES SUFICIENTE
S NO ES RESPAL DADO FOR IAS ORGANIZACIONES Y EL FIECTORADO. SU I IMINACION
MUESIRA LA FRAGILIDAD DE TAS CONQUISTAS DE IAS MUJERES Y TA PERSISTENCIA
DE LAS ESTRUCTURAS Y PRACTICAS PATRIARCAIES

IGUALMENTE, LOS SISTEMAS DE CUOTA APLICADOS EN ALGUNOS PARTT-
DOS POLITICOS NO GARANIVZAN QUE UN MAYOR NUMERO DE MUJERES 11 EGUEN
A OCUPAR POSICIONES DE PODER. ES NECESARIO QUE ESTOS ACUERDOS U
OBLIGACIONES FORMALES SEAN ACOMPAUADOS OON CAMBIOS EN 1AS ESTRUC-
TURAS DE LAS ORGANIZACIONES Y UN VERDADERO COMPROMISO DE SUS HOM-
BRES Y MUJERES

LOS RESULTADOS DEL INDICE REVELAN QUE AUN ES MUY MENGUADA TA
VOLUNTAD PARA CONSIRUIR UNA SOCIEDAD DE IGUALDAD DE HECHO. EN EFECTO,
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SON 1AS ORGANIZACIONES DE MUJERES LAS QUE HAN IMPULSADO LOS CAM-
BIOS ALCANZADOS, SIN UN EOO SUFICIENTE EN LOS ACTORES POLITIOOS O SIN-
DICALES, Y EN LAS AUTORIDADES

REVERTIR ESTA TENDENCIA ES UNA TAREA PENDIENTE. ES MAS, ES UN
OOMPROMISO NO CUMPLIDO POR EL ESTADO VENEZOLANO Y SUS INSITTUCIO-
NES. EL. AUMENTO DE LA REPRESENTACION DE LAS MUJERES ES NECESARIO
PARA ALCANZAR UNA SOCIEDAD MAS DEMOCRATICA, MAS EQUITATIVA Y MAS
JUSTA SOLO ASI SE LOGRARA QUE LOS INTERESES Y PROBLEMAS DE 1AS MUJE-
RES SEAN INCLUIDOS EN IAS AGENDAS PUBLICAS Y DE LA SOCIEDAD CIVIL, ADE-
MAS DE CONSITIUIR UNA GANANCIA PARA TODOS 1OS AMBITOS DEL QUEHACER
NACIONAL Y TOCAL, TA INCLUSION DE I A DIVERSIDAD DE CONOCIMIENTOS Y PERS
PHECTIVAS DE LAS MUJERES
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