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Resumo

Ao longo da histdria até a atualidade o
abortamento passou a ser criminalizado,
tornando-se um problema de Sadde
Publica. A legislagio restritiva é um reflexo
das estruturas socioecondmicas e
ideoldgicas de cada época e lugar, de modo
que mudangas no sentido da legalizagao do
aborto dependem do fomento e promogio
ao debate. Assim, o presente estudo teve
como objetivo refletir sobre os desafios e
os avangos da discussio sobre a legalizacio
do aborto no Brasil, enfatizando o contexto
histdrico-social. Observa-se que nas dltimas
décadas do século XX, o tema do aborto
foi se deslocando para a esfera publica,
culminando no surgimento de estudos
académicos, ampliagdo e humanizagao dos
servigos de aborto legal e permissio da
interrupgio terapéutica do parto em casos
de anencefalia, sendo que os esforgos atuais
direcionam-se ao fortalecimento do
tratamento do aborto na perspectiva da
satide publica. Apesar dos avangos a
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Abstract

Throughout the history to the present day
the abortion it started being criminalized,
becoming a Public Health problem. The
restrictive legislation is a reflection of
socioeconomic structures and ideologies of
each epoch and place, so that changes in
the direction of the legalization of abortion
depend on fostering and promoting the
debate. Thus, the present study aimed to
reflect on the challenges and the progress
of the debate on the legalization of abortion
in Brazil, emphasizing the historical-social
context. It is observed that in the last
decades of the twentieth century, the
abortion issue was be moving into the
public sphere, culminating on emergence
of academic studies, magnification and
humanization of the services of legal
abortion and permission the therapeutic
interruption the parturition in cases of
anencephaly, being that current efforts are
directed to strengthening the treatment of
abortion from a public health perspective..
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principal caracteristica da legislacio
brasileira ¢ seu processo de rigidez,
havendo a necessidade de superar a
polarizagdo da discussdo e as tendéncias
conservadoras prejudiciais & democracia
plural e o Estado laico.

Palabras claves: Aborto, Politicas publicas,
Sadde Publica, Histéria, Legislagao.

Despite advances an main feature of
Brazilian law is the process of rigidity, with
the need to overcome the polarization of
discussion and conservative trends harmful
to pluralistic democracy and the secular
State.

Keywords: Abortion, Public Policies,
Public Health, History, Legislation

stadores de salud. Cérdoba, Argentina.

NTRODUCCION

A temdtica do aborto contempla uma constelagao de significados e
sentidos alguns dos quais presentes em sua prépria etimologia. A palavra
«aborto» tem sua origem na fusdo latina de «ab» e «ortus» a qual designa
privagao do nascimento (Queiroz & Brigagao, 2009). Terminologicamente,
aconselha-se a expressao abortamento, que se resume a «interrupgao da
gravidez até a 202 ou 222 semana e com produto da concepgao pesando
menos que 500g» (Brasil, 2011, p. 29). Por outro lado, aborto ¢ o produto
da concepgio eliminado no abortamento. Entretanto, o termo aborto jd ¢
consagrado na prdxis juridica, sendo utilizado tanto como fiel sentido de
aborto quanto sinénimo de abortamento’® (Rezende, 2012).

Assim como os aspectos terminoldgicos, os discursos e significagoes
que a prética do abortamento evoca sao suscetiveis as variagoes histérico-
culturais. Como prdtica milenar, o aborto remonta as mais antigas e
importantes civilizagdes nas quais geralmente nio configurava crime ou
questdo polémica (Wiese, 2012; Rebougas & Dutra, 2011).

E no curso da histéria que as prdticas relacionadas ao abortamento
vao ganhando novos sentidos que podem culminar em desafios a sua

3. Em razéo disso o presente trabalho utiliza ambos os termos como sindnimos. Cabe lembrar que o
aborto pode ser considerado espontaneo quando a perda do feto ocorre naturalmente ou provocado
- provocado, quando a interrupgéo da gravidez deriva de deciséo da gestante ou de terceiro, com
ou sem consentimento, por intermédio de causas e fatores exteriores de carater fisico, quimico ou
mecanico (Queiroz & Brigagdo, 2009). Haja vista que as leis brasileiras penalizam, sobretudo, o
aborto provocado, este trabalho se restringe a ele. Opta-se ainda, pelo termo Legalizag&o, cuja
principal diferenga com relagdo ao termo Descriminalizagao, reside no fato de ir além da simples
excluséo parcial de crime (acrescendo excludentes), que por si s6 ndo daria conta das
consequéncias do aborto ilegal e inseguro, mas é indispensavel.
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aceitacao social, normativa e cultural. Afinal, o aborto é objeto de reflexdes
e demanda por diligéncias de enquadramento social desde a histéria do
pensamento humano (Marta & Job, 2008).

Na realidade brasileira, apesar das conquistas, os movimentos sociais,
sobretudo, as feministas e movimentos de mulheres ainda batalham pelo
direito ao aborto, buscando fomentar o debate sobre sua legalizagao. Além,
dos frequentes embates com os atores e instituigdes religiosas, vigora o
Cédigo Penal de 1940 que prevé o aborto apenas na hipétese de risco a
vida da gestante ou gravidez decorrente de estupro. Tal fato se mostra
insuficiente na redugao da mortalidade materna, cuja taxa é de 75 6bitos/
100.000 nascidos vivos —ntimero ainda considerado alto—, ou mesmo dos
danos e complica¢des a vida e a saide de aproximadamente 250.447
mulheres com as quais os cofres publicos gastaram, em 2005, R$
39.531.930,46 na oferta de procedimentos, principalmente de curetagens
pés-abortamento (Brasil, 2011). E preciso considerar, também que a
criminaliza¢ao nao impede a prética do aborto, jd4 que a estimativa para o
ndmero de abortos anuais aproxima-se de um milh3o, e de acordo com a
Pesquisa Nacional de Aborto (PNA) até os 40 anos, mais de uma em cada
cinco mulheres da 4rea urbana j4 teria praticado pelo menos um aborto
(Diniz & Medeiros, 2010; Rebougas & Dutra, 2011).

Essa realidade ¢ recorrente nos paises em desenvolvimento nos quais
as legislagdes costumam ser mais restritivas. Estima-se que 98% dos 22
milhdes de abortos inseguros que ocorrem anualmente em todo o mundo,
acontecem nos paises em desenvolvimento, e apesar da variagdo dos riscos
de morte materna ocasionada por abortamento inseguro entre esses paises,
ela ¢ maior nas regides da Africa (450/100.000), Africa Subsaariana (520/
100.000), América Latina e Caribe (30/100.000) e Asia (160/100.000)
(OMS, 2012).

Nos paises situados nessas regioes, especialmente da América Latina
que permitem o aborto em uma ou mais hipéteses como o Brasil, México,
Panamd, Paraguai, Guatemala, Venezuela, Antigua e Barbuda, hd constantes
debates nos quais atuam perspectivas opostas quanto 2 legislagao sobre a
prética. E certo também que, o nivel de proibigio e liberagio do aborto
varia entre aqueles paises sem restricdes como Cuba, Porto Rico, Guiana,
Guiana Francesa, Guadalupe, Martinica e Saint-Martin e aqueles onde o
aborto é completamente proibido como é o caso do Chile, El Salvador,
Republica Dominicana, Suriname, Haiti, Honduras e Nicardgua (Aquino,
2012; Torres, 2012; Freitas, 2011).

Sabe-se que legislagio ¢ reflexo das estruturas socioecondmicas,
histéricas e ideolégicas de cada época, lugar ou pais, devendo
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imprescindivelmente acompanhar as transformagées e avangos sociais
(Cieslinski, 2010). Assim, as transformagoes nas legislagbes dependem,
sobretudo, da ocorréncia de discussdes capazes de envolver e mobilizar a
sociedade. Nesse sentido, torna-se necessdrio perguntar: quais sao os desafios
e os avangos atuais em rela¢io a discussao sobre a legalizagio do aborto no
Brasil?

Buscando responder esse questionamento, esse trabalho teve como
objetivo refletir sobre os desafios e os avangos da discussao sobre a legalizacao
do aborto no Brasil, enfatizando o contexto histérico-social.

METODOLOGIA

Visando refletir sobre os desafios e os avangos na discussao sobre a
legalizagao do aborto no Brasil com énfase no contexto histérico-social,
realizou-se um Ensaio Tedrico que contou com livros, publica¢oes
académicas e noticias veiculadas em fonte governamentais que permitissem
apreender nuances e aspectos histérico-sociais inerentes a discussao sobre
esse tema no Brasil.

Cabe ressaltar que, os estudos pesquisados derivam de campos
cientificos diversos, tendo em vista que o tema da legalizagao do aborto ¢
discutido por estudiosos de vdrias dreas e campos do conhecimento. Como
relembram Santos, Anjos, Souzas & Eugénio (2013) o tema do aborto
abrange multiplos aspectos econdmicos, juridicos, médicos, politicos,
filoséficos, religiosos e etc. Assim, esse ensaio estd dividido em trés tépicos,
sendo que o primeiro tépico discorre acerca do debate sobre o aborto no
mundo, reunindo as principais ideias e fatos que antecedem a criminalizagao
dessa prdtica. J4 o préximo tépico, versa sobre o percurso da criminaliza¢io
do aborto no Brasil, e por fim, no dltimo tépico, realiza-se uma reflexao
referente aos avangos e desafios da discussao sobre a legalizagao do aborto
no contexto brasileiro.

PANORAMA HISTORICO-SOCIAL DO DEBATE SOBRE O ABORTO NO MUNDO

Antes que houvesse em boa parte dos paises uma discussao sobre a
legalizagao do aborto, parece ter ocorrido uma discussao mais variada e
dispersa sobre essa prética cuja categoria de crime nao era unanimidade.
Ainda que, dispensando quaisquer anacronismos, o «avango» das legislagoes
sobre o tema ocorreu no sentido de sua criminaliza¢o. Assim, as primeiras
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evidéncias sobre abortamentos induzidos podem ser encontradas no folclore
chinés referente ao imperador Shennnong (2737 a.C. e 2696 a.C.) e na
civilizagao egipcia no Papiro de Ebers, em 1550 a.C. (Borsari et al., 2012).

Na Mesopotimia, no Cédigo de Hamurdbi (1700 a.C.), o
abortamento era visto como crime acidental prejudicial aos interesses
econémicos do pai ou marido, sendo também uma violagio feminina
(Rebougas & Dutra, 2011). Embora a cultura babilénica exercesse grande
influéncia entre os povos mesopotimicos, os castigos assirios e hititas iam
além das multas pecunidrias. O aborto praticado por terceiros e o auto-
aborto era punido com golpes, empalagoes ou decapitacoes (Costa, 2010;
Sagan, 1997).

Ainda que as escrituras biblicas ndo fagam muitas mengdes ao assunto,
o tema aparece com o advento das leis mosaicas. Como citado na Biblia
Sagrada (1990), em Numeros 5: 27-28, ao desconfiar da fidelidade de sua
mulher, o marido deveria levd-la a um sacerdote para que tomasse a dgua
amarga da maldigdo, se porventura abortasse ao bebé-la, seria culpada por
adultério. J4 no Livro de Exodo 21: 22-25 consta multa destinada a0 homem
que ferisse uma mulher grévida, provocando-lhe aborto. Em caso de dano
leve o sujeito era obrigado a indenizar o marido perante os juizes e, em se
tratando de dano alto (morte da mulher) aplicava-se a pena de morte (Biblia
Sagrada, 1990).

Na Grécia Antiga, Sécrates recomendava as parteiras — profissao de
sua mie — que favorecessem o aborto as mulheres que o desejassem (Matos,
2011). Platao (1990), seu discipulo, aconselhava a prdtica as mulheres acima
de 40 anos em prol da contengao populacional e, Aristételes (2012)
preconizava que o aborto deveria ocorrer antes da animagido do feto —
cerca de quarenta dias apds concep¢ao para os machos, e oitenta para as
fémeas. Contemporineo de Sdcrates, Hipdcrates através de seu juramento,
comprometia-se em nao apor pressdgio nas mulheres para induzir o aborto
(Queiroz & Brigagio, 2009).

Diferentemente da Grécia, em Esparta o aborto era proibido devido
aos interesses bélicos, contudo o Estado podia eliminar os malformados
(Wiese, 2012). Na esteira romana, muitas correntes ideolégicas debateram
sobre a questao (Bertoldi et al., 2014). A prdtica foi a principio, direito
legitimo das mulheres até em casos estéticos, sendo o feto enxergado como
apéndice de seu corpo, porém durante o império de Septimio Severo (193
—211 d.C.) esse direito foi restringido a acessao dos homens para os quais
os filhos representavam a possiblidade de descendéncia (Torres, 2012).

Com o reconhecimento do cristianismo no reinado do imperador
romano Constantino, no século IV, os valores cristaos em defesa da vida
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sao mais assimilados (Matos, 2011). Através dos concilios, sobretudo, o
concilio de Elvira (303-309), a religido crista determinava indiretamente
nos cinones 63 e 64 excomunhio para as mulheres que «assassinassem»
filhos oriundos de relagoes adulteras; para as catecimenas, o batismo s6
poderia ocorrer no momento da morte (Costa, 2010; Rosado-Nunes, 2012).

Essas interdi¢bes ao aborto, entretanto, eram significativamente
influenciadas pelo modelo patriarcal da familia de Roma. Matos (2011)
relembra que as mulheres eximidas do poder masculino, bem como as
prostitutas as quais nao careciam do assentimento de um cénjuge, podiam
abortar. Assim, a intolerdncia a essa prética se baseava nos interesses paternos,
que se sobrepunham aos direitos do feto e das mulheres. Coube ao Concilio
de Ancira (314 d. C.) atenuar a pena de excomunhio eterna ou até o
momento da morte, para 10 anos, mantendo a reprovagao as prdticas
abortivas nos concilios posteriores (Rosado-Nunes, 2012).

Ao longo da Idade Média ¢ que se inicia uma fase de ampla repressao
e sob influéncia do pensamento catdlico (Bertoldi et al., 2014). Nesse
periodo os terceiros que praticassem abortos eram condenados 4 morte
pela espada e, por afogamento, a mulher que o fizesse (Costa, 2010). Baseado
no mandamento «N2o matards», o aborto é equiparado ao homicidio,
sendo punido com igual pena (Queiroz & Brigagao, 2009). Todavia essa
posicao nao era uniformidade (Matos, 2011). Influenciado por Aristételes,
Santo Agostinho (354-430) e Sio Tomds de Aquino (1225-1274)
repudiavam moralmente o aborto, mas nao necessariamente o consideravam
homicidio; defendiam que a alma assentaria no corpo no quadragésimo
dia para os vardes e no octogésimo para as meninas (Beauvoir, 1949/1970).
Essa tese promovia uma distingao entre feto animado e feto inanimado
(Rosado-Nunes, 2012).

Tal distingao se fortalecia, tornando-se crucial na criminalizagio da
prética do abortamento. O aborto surgia oficialmente como crime pela
primeira vez na Constituitio Bamberguensis de 1507 e na Constitutio
Criminalis Carolina de 1532, nas quais se punia com pena capital pelo
aborto de feto animado, e com castigos, o aborto de feto inanimado (Costa,
2010). Apenas no século XVIII com a ligeira dentincia dos fil6sofos, a
pena de morte foi gradualmente abolida e substituida pela prisio (Sagan,
1997). Contudo, em 1869, o Papa Pio IX determinou explicitamente que
a alma era inerente ao feto desde sua concepgao, condenando qualquer
aborto com pena de excomunhio (Rosado-Nunes, 2012). Ao examinar os
espermatozoides com os microscépios do século XVII, ressuscitou-se a ideia
de homtunculo na qual dentro de cada célula estava um ser humano formado

(Sagan, 1997).
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Os doutrinadores da Igreja defenderam que o papa teria se
baseado nas evidéncias cientificas da embriologia da época.
Todavia, para Garcia (2011), o que teria levando a Igreja a
estabelecer o momento no qual a vida comega foi um acordo
politico: Em 1848, temendo o avanco das forgas liberais na
luta pela unificagio da Itdlia, o Papa Pio IX fugiu e colocou-se
sob a prote¢do de Imperador francés, Napoledo III. A Franga
vivia um momento de industrializagao e enfrentava problemas
como a baixa natalidade e a falta de mao de obra ameacava
comprometer o crescimento industrial. O Papa e o Imperador
selaram um acordo: em troca da declara¢o papal de que a
vida comegava no ato da concepgao, a Franca ajudaria Pio IX
a retomar sua posi¢ao no Vaticano (p. 28).

Isso mostra que nao apenas interesses religiosos subjaziam os discursos
que marcaram presenca nas discussoes sobre aborto, mas também os aspectos
econdmicos e politicos (Matos, 2011). Nio por acaso, o segundo polo do
poder sobre a vida — o corpo-espécie, a vida da populagio — se forma no
final do século XVIII, com utilizagio massiva no século XIX (Foucault,
1976/1999); periodo que coincide com o surgimento dos Estados nacionais
para os quais mais filhos fortaleceriam a Republica com futuros
trabalhadores, soldados e contribuintes (Torres, 2012). Somado aos avangos
cientificos e as determinagoes da Igreja, esses fatos constituem os principais
predecessores das legislagbes punitivas aderidas por alguns paises durante o
século XIX e inicio de século XX (Rebougas & Dutra, 2011).

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, até a década de 1960, as
leis permaneceram proibitivas, exceto nos paises socialistas, escandinavos e
no Japao (Borsari et al., 2012). J4 na maioria dos paises europeus, a prdtica
continuava restringida devido aos desfalques sofridos nas guerras (Matos,
2011). Somente a partir das décadas de 1960 e 1970 com a intensifica¢io
dos movimentos feministas, houve maior participagao feminina no debate
sobre o abortamento, desembocando na sua legalizagao em muitos paises,
de modo que na atualidade, apenas cerca de 26% da populagao mundial
reside em paises com leis fortemente restritivas (Rosado-Nunes, 2012;
Garcia, 2011). Assim, da Antiguidade até a Idade Moderna o abortamento
era principalmente considerando um tema privado e pertencente as
mulheres e, ulteriormente, uma questao complexa; objeto de poder e disputas
entre diversas instincias e atores sociais (Wiese, 2012).
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O CAMINHO DA CRIMINALIZAGAO DO ABORTO NO BRAsIL

No cendrio brasileiro a prética do abortamento provocado ¢ descrita
desde o perfodo colonial (Borsari et al., 2012; Rebougas & Dutra, 2011).
As primeiras cartas jesuiticas afirmavam que o aborto era um hdbito
recorrente entre as mulheres indigenas as quais o induziam apertando suas
barrigas, carregando peso ou ingerindo beberagens (Priore, 2001). Entre
os casais indigenas, o aborto era culturalmente realizado a partir do terceiro
filho, pois em situagio de guerra os pais poderiam proteger somente duas
criangas (Matos, 2011; Nardini, 2008); nao obstante, a exploragio do
trabalho indigena regada a remuneragdes miserdveis também foi motivo
para que as indias o praticassem (Freyre, 1933/1980).

Sob a regéncia das Ordenagdes Filipinas (1603-1830) nao havia
proibi¢ao ao aborto, porém, a prdtica nio era vista de forma positiva
(Hentz, 2013). Um tipo de policia de costumes nomeada em cada paréquia
— «quadrilheiros» — vigiavam as mulheres «infamadas» de induzir aborto
nas outras e¢ as que disfarcavam sua gravidez para ocultar relagoes
extraconjugais as quais cabiam aos quadrilheiros desvelar e trazer a publico
(Castelbajac, 2010). Como o enfoque era a multiplicagao das gentes® e a
ocupagdo demogrifica das terras brasileiras, existia por parte do Estado
luso e da Igreja, interesse em controlar relagdes adulteras pelas quais se
reproduziam bastardos e mestigos os quais viviam a margem do sistema
mercantilista vislumbrado. A institui¢io do casamento era assim,
incentivada, pois restringia a mulher 2 procriacio e a vida familiar facilitando
a ordem que a metrépole desejava instalar (Priore, 2009).

Até o século XIX, nas timidas discussbes sobre o aborto ele nao era
circunscrito como delito, mas como conduta faltosa (Castelbajac, 2010). A
associagao ao «homicidio», que privava uma alma indefesa do ritual de
batismo importava menos 2 Igreja do que o adultério, mesmo porque
vigoravam as delimita¢oes aristotélicas quanto ao periodo de animagio do
feto (Priore, 2011). Apds esse periodo, o aborto em si era devidamente
condenado, de modo que a intimidade feminina poderia ser vasculhada
pelo olhar penetrante da Igreja, mediante seus confessores (Priore, 2001).

Através dos confessores as convicgoes da Igreja sobre a maternidade
ganhavam expressio. A maternidade era tomada como destino e realiza¢io
sublime inerente & natureza feminina e guardava o poder de redimir o

4. Sob os auspicios da multiplicagdo da populagdo e exploragédo das riquezas brasileiras para
fortalecimento do sistema mercantilista, o Estado luso até proibiu a instalagdo de conventos de
freiras (Bertoldi et al., 2014).
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pecado original, justificando os incobmodos da gestagao e as dores do parto
os quais os sacerdotes recomendavam as mulheres suportar pacientemente
(Priore, 2009). Para Priore (2009; 2001), essa valorizagio da condi¢io
materna foi fortalecendo uma mentalidade de preservacio da gravidez e
promogao da fecundidade feminina, de modo que o aborto representava
uma mdcula.

Com a sangio do Cédigo Criminal do Império Brasileiro (1830) o
aborto passa a configurar crime. Mas, conforme afirma Wiese (2012) nao
haviam punigbes previstas & gestante que o fizesse, e sim aos terceiros
envolvidos:

Seccio III - Aborto

Art.199. Occasionar aborto por qualquer meio empregado
interior, ou exteriormente com consentimento da mulher
pejada.

Penas — de prisao com trabalho por um a cinco annos.

Se o crime for comettido sem o consentimento da mulher
pejada.

Penas — penas dobradas.

Art. 200. Fornecer com conhecimento de causa drogas, ou
quaesquer meio para produzir o aborto, ainda que este nao se
verifique.

Penas — de prisao com trabalho por dous a seis annos.

Se este crime for comettido por medico, boticario, cirurgiao,
ou praticante de taes artes.

Penas — dobradas (Brasil, 1830).

Na primeira metade do século XIX o Direito nio estava interessado
em responsabilizar a mulher que induzisse o auto-aborto, vista durante o
«[...] processo criminal como uma pobre coitada que em um momento de
desespero teve que eliminar a gestagao» (Vdzquez, 2014, p. 149). Assim, o
Estado concebia a mulher como frdgil, devendo ser protegida da md-f¢ de
terceiros; jd o abortamento, em fungao, sobretudo, das manobras abortivas
da medicina incipiente da época, era considerado prdtica violenta
(Castelbajac, 2010).

Somente no final do século XIX com a promulgacio do Cédigo
Penal da Republica (1890), o auto-aborto foi incluido enquanto delito
passivel das mesmas penas que aborto consentido e praticado por terceiros

(Cieslinski, 2010):
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Art. 300. Provocar abérto haja ou nio a expulsao do fructo da

concepgao:

No primeiro caso: - pena de prisao cellular por dous a seis
annos.

No segundo caso: - pena de prisio cellular por seis mezes a um
anno.

§ 1° Si em consequéncia do abdrto, ou dos meios empregados
para provocal-o, seguir-se a morte da mulher:

Pena - de prisao cellular de seis a vinte e quatro annos.

§ 20 Si o abérto for provocado por medico, ou parteira
legalmente habilitada para o exercicio da medicina:

Pena - a mesma precedentemente estabelecida, e a de privagio
do exercicio da profissao por tempo igual ao da condemnagao.
Art. 301. Provocar abérto com annuencia e accordo da
gestante:

Pena - de pressao cellular por um a cinco annos.

Paragrapho unico. Em igual pena incorrerd a gestante que
conseguir abortar voluntariamente, empregado para esse fim
os meios; e com reducgio da terga parte, si o crime for
commettido para occultar a deshonra propria.

Art. 302. Si o medico, ou parteira, praticando o abérto legal,
ou abdrto necessario, para salvar a gestante de morte inevitavel,
occasionar-lhe a morte por impericia ou negligencia:

Pena - de prisao cellular por dous mezes a dous annos, e privagao
do exercicio da profisao por igual tempo ao da condemnagao

(Brasil, 1890).

O Cédigo de 1890 evidenciava os esforgos da medicina na construgio
de uma prdtica voltada para o corpo feminino, em formagao desde as décadas
anteriores. Com a Reforma da Sabéia (1882) a ginecologia e a obstetricia
foram agregadas aos curriculos de medicina, subsidiando a atuagao junto
as grdvidas e puérperas e ampliando os conhecimentos sobre doengas sexuais,
sobre a gravidez e o aborto (Marta & Job, 2008). Havendo perante o
Estado uma discussao acerca do cardter voluntdrio ou involuntdrio do
aborto, o discurso da medicina buscou confiscid-lo sob o titulo tecnicista
que entrevia, denunciando os métodos e os saberes imemoriais das beatas,
curandeiras, parteiras e das préprias mulheres que ademais, causavam
insalubridade no espago social (Priore, 2011; 2009; Castebajac, 2010).

Essa manobra também se alinhava, sobremaneira, aos interesses do
Estado e da Igreja. O discurso que reduzia o sexo a reprodugio defendido
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pela Igreja foi adotado pela medicina da época sobre o qual surgiram estudos
que reforgavam no século XX, a imagem ideal da mae devotada aos seus
instintos maternais, bem como exaltavam valores morais associados 2 honra
feminina assinalada pela sua conduta moral e virgindade (Hentz, 2013;
Santos, 2011). Grande parte desses estudos buscou tragar o perfil das
mulheres que contrariavam sua prépria natureza, disseminando preconceito
ao aborto e 4 mulher que o praticava por um lado, e por outro, promovendo-
o enquanto crime antinatural contra o crescimento da nagao e da espécie
(Vdzquez,2014).

Assim como o dispositivo anterior, o Cédigo Penal promulgado em
1940 mantém a pena destinada 2 gestante, porém traz alguns excedentes.
Em se tratando de aborto efetivado pelo médico quando nio houver outra
maneira de salvar a vida da gestante (aborto terapéutico); gravidez decorrente
de estupro (sentimental), e mais recentemente anencefalia nao hd previsao
de penas (Cieslinski, 2010). Especialmente, o aborto necessdrio pautava-se
na ideia de que uma vida s6 poderia ser imolada para salvar outra, enquanto
o aborto sentimental sustentava-se tanto em principios eugénicos, quanto
casos de francesas estupradas durante a 1° Guerra Mundial (Hentz, 2013).
J4 nas situagbes de auto-aborto ou acedéncia com a agao de outrem,
estipulam-se penas de 01 a 03 anos as quais podem aumentar de 03 a 10
anos quando efetuado sem sua anuéncia (BRASIL, 1940).

Durante o Estado Novo de Getdlio Vargas, o fortalecimento da pdtria
mediante coesdo social implicava na promog¢io de um modelo de familia
antagdnico a imoralidade, ao écio e a lascivia — contrdrios 4 ordem social e
passiveis de repreensao (Priore, 2011). Alvo das autoridades, as prdticas
abortivas comumente anunciadas em jornais e revistas sob os eufemismos
mais inventivos, deviam ser dissipadas. A sujei¢ao do ttero a nagao langava
mio da manuten¢io do modelo patriarcal, diante do qual a honra j4 nao
justificaria o aborto, j4 que a gestio da vida da populagao era um dos
anseios do Estado (Hentz, 2012; Foucault, 1976/1999).

PERSPECTIVAS ATUAIS: AVANCOS E DESAFIOS

Historicamente o que se pode observar é que até meados do século
XX o0 avango da discussao sobre o aborto centrava-se majoritariamente em
sua criminalizagdo e ocorria na contramio dos interesses das mulheres, em
favor de interesses primeiramente religiosos, demogréficos, juridicos,
médicos e biopoliticos. Embora as mulheres jd ocupassem diversos postos
de trabalho no comércio e na inddstria, conquistando o direito ao voto
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através do Decreto n® 21.076 de 1932 que instituiu o Cédigo Eleitoral
Brasileiro, as mulheres estavam (e ainda estdo) 2 margem do debate sobre o
aborto (Nardini, 2008).

Até a década de 1971 a discussio sobre a legalizagio do aborto era
incipiente e carecia ainda, ser publicizada. As questoes inerentes a sexualidade
estavam centradas em torno da oferta de métodos contraceptivos e a visao
do Estado, fortemente vinculada aos interesses controlistas (Aquino, 2012).
Durante o regime militar em meados dessa década, também nao foi
diferente, o tema do aborto teve pouca visibilidade e o foco das propostas
legislativas era a promogao dos métodos anticoncepcionais.

J4 nas duas ultimas décadas do século XX, num contexto de
redemocratizacio do pafs, o debate teve maior intensidade. Entra em cena
o movimento feminista e de mulheres, inspiradas pelo feminismo
internacional, mas com tonalidade prépria inserindo a questao também
no Ambito das injustigas sociais o que mobilizou o apoio dos grupos de
esquerda e o lancamento do Programa de Assisténcia a Satide da Mulher
(PAISM) voltado a atengdo integral as mulheres em todo ciclo de vida e
inclusio da anticoncepgao — criticado, porém, pelo enfoque materno-
infantil (Scavone, 2008). Em contrapartida, instalou-se a disputa com os
grupos religiosos, bem como a Igreja Catdlica cujas diretrizes internacionais
cobriam-se com o verniz restauracionista, opondo-se as tendéncias
liberalizantes inerentes a sexualidade e reprodugio, sobretudo, a legalizagio
do aborto (Marta & Job, 2008).

Em sintese, esse foi um periodo que contou com os primeiros estudos
académicos e esforgos direcionados ao tratamento da questao no contexto
da Sadde Publica, em detrimento da ética da moral assumida principalmente
pelos representantes da Igreja (Borsari et al., 2012), sendo necessdrio um
recuo tdtico que inclufa a legalizacio do aborto entre as reivindicagoes
feministas mais gerais para evitar o confronto direto com a CNBB que se
opunha também ao uso prazenteiro do corpo (Scavone, 2008; Rosado-
Nunes, 2012).

As discussoes travadas nesse periodo chegaram ao dpice em 1990
com a proposi¢ao de 23 projetos no Legislativo (Aquino, 2012). Ainda
que a maioria das proposigoes fosse favordvel a legalizagao do aborto, os
grupos evangélicos e catdlicos ganhavam mais expressio no Congresso
Nacional na oposi¢io aos projetos de legalizagio do aborto, o que forgou o
aprofundamento do feminismo também na defesa do Estado Laico
(Scavone, 2008).

Essas discussoes continuaram em meados da primeira década do século
XXI. Na esfera do Executivo a Secretaria Especial de Politicas para as
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Mulheres da Presidéncia da Republica em conjunto com o Conselho
Nacional de Direitos da Mulher reafirmou em 2004, a importincia de
revisar a legislagdo sobre o aborto (Freitas, 2011). Por conseguinte, foi
estabelecida no ano seguinte, uma Comissao Tripartite integrada por
representantes da sociedade civil, poderes Executivo e Legislativo, com
finalidade de elaborar e apresentar uma proposta de revisao da legislagao
punitiva sobre o aborto que, na proximidade das elei¢oes presidéncias nao
foi votada (Machado, 2012). Com a grande pressao da Conferéncia Nacional
de Bispos do Brasil (CNBB), o executivo recuou no projeto o qual em 2007,
sofreu derrota pelos parlamentares religiosos no Congresso Nacional.

Esse ano contou também com a apresentagao do Programa Nacional
de Assisténcia Integral 2 Sadde da Mulher (PAISM), criado pelo Ministério
da Satde sobre as mesmas bases do PAISM, direcionando-se a integralidade
e promogao da satide feminina com foco nas questdes de género. Houve
certa ampliagao da discussao sobre a humaniza¢io nos servigos de satde,
visando designadamente os casos de aborto previstos em lei (Aquino, et al.,
2012), repercutindo na norma técnica de «Aten¢ao Humanizada ao
Abortamento» (2005) que ganhou sua segunda edigao em 2011, cujas
orientagdes destinadas aos profissionais de sadde tiveram como marco, a
igualdade na atengao dos casos de abortos ilegais e legais que agora, jd nao
necessitavam da apresentag¢o do boletim de ocorréncia em casos de estupro
(Brasil, 2011).

Nesse mesmo periodo, em processo solicitado pela Confederagio
Nacional dos Trabalhadores na Saide, com o apoio da Anis-Instituto de
Bioética, Direitos Humanos e Género o ministro do Supremo Tribunal
Federal (STF) Marco Aurélio de Mello concedeu liminar reconhecendo o
direito a antecipagdo terapéutica do parto em casos de anencefalia fetal. A
a¢do causou intensa reagdo principalmente por parte da CNBB, sendo
cassada, de modo que as audiéncias publicas foram realizadas em 2008,
porém a decisdo final foi adiada para 2012, apés maior periodo de redagio
da Arguigao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF-54) —
um recurso pouco utilizado na jurisprudéncia brasileira que permite a
interpelagao direta da sociedade civil & Suprema Corte (Aquino, 2012;
Diniz &Vélez, 2008).

A reagio dos setores religiosos veio a se intensificar ainda mais com
Programa Nacional de Direitos Humanas (PNDH-3), elaborado no final
de 2009. Na campanha eleitoral para a presidéncia em 2010, a posigao da
candidata do Partido dos Trabalhadores (PT), Dilma Rousseff favordvel a
legalizagao do aborto, foi questionada pelos segmentos conservadores,
culminando na supressio da proposta no PNDH-3, mais uma vez deixada
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sob a competéncia do Legislativo, onde a pouca tradi¢ao democrdtica e
compromisso com a laicidade e a razao publica é mais evidente, contando
com a presenga hegemonica de bancadas religiosas que atuam unicamente
na defesa de suas comunidades morais (Machado, 2010; Diniz & Vélez,
2008).

A partir dai, os atores religiosos passaram a aumentar ainda mais sua
presenga no Legislativo, dificultando as mudangas de legislacao e tentando
restringi-la. E tanto que, j4 em 2010, foi aprovado pela CSSF o projeto de
lei n° 478/ 2007 nomeado Estatuto do Nascituro. Trata-se de um projeto
de lei de autoria dos deputados Luiz Bassuma e Miguel Martini que prevé
protegdo integral ao nascituro — um ser humano concebido e ainda nio
nascido. Para tal, busca-se converter em crime quaisquer tipos de aborto —
os legais e até a utilizagdo de embribes em pesquisas cientificas —, destinando
uma pensao as mulheres que engravidarem por estupro (Santos, Anjos,
Souzas & Eugénio 2013). Embora aprovado pela Comissao de Finangas e
Tributagao (CFT) em 2013, a proposta precisa, ainda, da aprovagio da
Comissao de Constituigao e de Justica e Cidadania antes de ser votada em
sessdo plendria.

A presenga desses grupos também impende, sobremaneira, a
promogao de uma concepgao integral da mulher em programas e estratégias
do governo, jd que a estratégia Rede Cegonha’ langada em 2011 foi
igualmente criticada e equiparada aos programas existentes que, nao
conseguiram superar o enfoque materno-infantil (Nardini, 2008).

Apenas no Judicidrio, em virtude da postura mais frequentemente
regulada pela razao puablica, houve menor tendéncia conservadora. Em
2012, a Suprema Corte aprovou a interrupgao terapéutica do parto nos
casos de anencefalia, o redator da denominada ADPF-54 Marco Aurélio
de Mello vedou a participac¢ao dos lobbys religiosos responsdveis por
transformar um debate laico sobre a questao em 2008, numa discussio
metafisica sobre o sentido da vida (Diniz & Vélez, 2008).

Nesse interim, estudos importantes como a PNA promovida pela
antropéloga Débora Diniz e o socidlogo e economista Marcelo Medeiros
confirmavam a realidade do aborto do Brasil. Uma das grandes
contribui¢des desse estudo foi o uso eficaz da técnica de Urna que garantiu
sigilo as participantes da pesquisa, jd que esse aspecto era um dos principais
desafios na aquisi¢ao de dados confidveis, pois onde a prética do aborto ¢

5. Criada pela portaria MS/GM n° 1.459/2011 consiste numa estratégia do Ministério da Salde para
0 «[...] enfrentamento da mortalidade materna, da violéncia obstétrica e da baixa qualidade da rede
de atengdo ao parto € nascimento, desenvolvendo agdes para ampliagao e qualificagdo do acesso
ao planejamento reprodutivo, pré-natal, parto e puerpério» (Giovanni, 2013, p.13).
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ilegal, o registro pode trazer consequéncias as mulheres que o praticam e
também aos terceiros que o realizam (Borsari et al., 2012).

Teoricamente a discussio do tema na Gtica da Satde Publica foi
fortalecida, sendo que uma das dltimas repercusses sobre esse debate ocorreu
em 2013 com o apoio dos Conselhos federais de Medicina a legalizagao do
aborto até a 12° semana de gestagio, visando respaldar proposta andloga
presente no Anteprojeto de Reforma do Cédigo Penal brasileiro que cursava
desde 2012 (PLS 236/2012).

Mesmo assim, com a articulagdo dos partidos religiosos as mudangas
na legislagao foram removidas na versao final do anteprojeto. O responsédvel
pela redagao do anteprojeto Pedro Taques, havia se reunido com as liderangas
religiosas e acabou retirando a proposta. A despeito de o tema ter retornado
as ruas através dos protestos organizados pela Liga Brasileira de Lésbicas, a
Marcha das Vadias e a Marcha Mundial das Mulheres, em véspera das
campanhas e eleigdes presidenciais de 2014, os candidatos a frente nas
pesquisas realizadas pelo Instituto Brasileiro de Opiniao Publica e Estatistica
(IBOPE) Dilma Rousseff (PT) e Aécio Neves do Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB) niao acolheram essa bandeira, evitando o
assunto. Por nao permitir o posicionamento imediato sem que isso afete a
campanha dividindo o eleitorado, o marketing eleitoral considera a
legalizagao do aborto um tabu (Barreras & Weber, 2014).

Na midia, também acabou prevalecendo o tratamento da legalizagio
do aborto como polémica, e mesmo nos veiculos favordveis a essa medida,
nao hd o reconhecimento de seu papel na promogao e manutengio do tem
enquanto tal (Mikael-Silva, 2014). Nao se pode olvidar, que, quando a
influéncia religiosa atinge o poder Legislativo e o Executivo, e os meios de
comunicag¢do de massa, o debate publico sobre esse tema na dtica da Sadde
Publica é prejudicado, fortalecendo o aspecto moral e religioso e o estigma
social relacionado ao aborto (Freitas, 2011).

CONSIDERACOES FINAIS

Conforme o tema do aborto deixou de ser questao privada inerente
as mulheres, deslocando-se para a esfera publica, nas dltimas décadas do
século XX verifica-se um esforco direcionado ao tratamento do aborto sob
o olhar da sadde publica (Borsari et al., 2012). Em meio ao surgimento de
estudos académicos no campo da satide, movimentos sociais e movimentos
de mulheres, especialmente os grupos feministas influenciados pelo
feminismo internacional baseado nos direitos individuais e democrdticos,
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reivindicavam a autonomia corporal no 4mbito do direito constitucional a
satde (Rebougas & Dutra, 2011). Ocorreu certo avango na ampliagao dos
servigos de aborto legal e sua humanizagdo; na permissio da gravidez em
casos de anencefalia e importantes estudos académicos direcionados ao
fortalecimento da perspectiva da satde publica.

A luz da histéria, entretanto, essas conquistas nao ofuscam o processo
de rigidez da legislagao brasileira quanto ao aborto — sua principal
caracteristica (Wiese, 2012; Cieslinsk, 2010). Mesmo porque, as politicas
publicas voltadas a aten¢io a sadde feminina ainda sao fortemente
influenciadas por concepgdes materno-infantis. Como se nao bastasse, o
tema também encontra resisténcia perante os setores conservadores de
cardter religioso os quais contrastavam com os grupos progressistas,
cristalizando os modos de se posicionar em relagio a legalizagao do
abortamento (Rebougas & Dutra, 2011; Aquino, 2012; Scavone, 2008).
Diga-se de passagem, ¢ de se esperar que numa democracia laica nao haja
necessidade de consenso religioso para dirimir sobre a questao do aborto
(Diniz & Vélez, 2008).

O debate sobre a legalizagio do aborto é recente e contracena com a
redemocratiza¢ao da sociedade brasileira. Desde entdo, nota-se a obstinada
presenga do tema em discussdes na esfera politica, na midia e nas produgoes
académicas, porém ¢ na esfera publica que hd forte necessidade de superar
as formas maniqueistas e polarizadas que envolvem as entidades
confessionais, religioso-partiddrias e os movimentos feministas e os atores
sociais que defendem a bandeira da legaliza¢io, caminhando no sentido de
avangar, sobretudo, num pais laico desde 1890, mas com pouco mais que
trés décadas de retorno a democracia.
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