EDITORIAL

El proceso de urbanizacion en Venezuela, en las Gltimas décadas, se ha
caracterizado por su acelerado y explosivo crecimiento, asi como por la
concentracion de la poblacidén en centros urbanos. La Venezuela de hoy se
nos presenta con una poblacion mayoritariamente urbana y con una ciudad
capital hipertrofiada, jugando un papel dominante como /ocus de
asentamiento de una cuarta parte de la poblacion. De igual manera, estas
caracteristicas de concentracion se expresan en los distintos ambitos
politicos, econdmicos y sociales del pais.

Estas particularidades del desarrollo urbano estan signadas por situaciones,
como la de las areas marginales, que en las ciudades mas importantes
conforman alrededor del cincuenta por ciento de la poblacién, acompafiados
por problemas relativos al deterioro de la calidad ambiental, entendiendo
ésta como el acceso cada dia mas dificil a los servicios y bienes mas
elementales, tales como los de vivienda, salud, educacion, transporte y otros
servicios publicos.

El futuro inmediato no nos presenta una vision alentadora de este proceso,
cuando consideramos que nuestra poblacién se duplicaré en los proximos
veinticinco afios, asentada mayoritariamente en centros urbanos, io que nos
indica que tendremos que desarrollar en el periodo sefialado, es decir, en
veinticinco afos, més areas urbanas que las que Venezuela construyo en los
Gltimos quinientos.

Uno de los elementos mas distorsionados en este proceso de desarrollo
anteriormente mencionado, es el de la vivienda, la cual a todas luces presenta
caracteristicas realmente alarmantes, afectando a un porcentaje muy elevado
de nuestra poblacién.
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Obviamente, de no corregirse las tendencias determinantes del proceso de
desarrollo urbano, caracteristico de las Gltimas décadas, serd imposible poder
satisfacer adecuadamente la demanda de viviendas para su futuro inmediato.
No es posible pensar en un programa masivo de viviendas, si de antemano no
se han resuelto los diversos servicios que permitan el asentamiento de la
poblacion y de aqui, la estrecha relacion existente entre el denominado
problema de vivienda y las posibilidades de desarrollo urbano en Venezuela.

Muchas de las caracteristicas y efectos del proceso de urbanizacién, asi como
los relativos a la vivienda han sido reconocidos y analizados desde distintas
perspectivas, a partir de las cuales se ha tratado, igualmente, de resolver los
problemas asociados con este fendbmeno contemporaneo. Una de esas
perspectivas es la legal. Sin embargo, a diferencia de lo que ocurre en otros
campos, en el aspecto normativo no ha sido posible satisfacer efectivamente
las exigencias, cada vez més apremiantes, de encauzar la practica del
urbanismo dentro de un marco juridico singular, coherente y aplicable.

Ya desde 1947 la Constitucion Nacional anticipaba la necesidad y
conveniencia de adoptar las regulaciones pertinentes en esta materia y pese
a las maltiples iniciativas realizadas sobre el particular, todavia el pais
aguarda por una legislacion consona con el perfil urbano de nuestra
sociedad actual.

Actualmente se ha presentado, para su discusion en el Congreso Nacional, un
Proyecto que trata de llenar ese vacio legal, tarea que ahora se facilita por la
existencia de otras normas relacionadas con el desarrollo urbano, las cuales
han sefialado la pauta para el régimen que se aspira instrumentar.

Aunque el proyecto en cuestién nace de una discusion muy amplia en el seno
de la Comision de Administracion y Servicios de la Camara del Senado, la
reformulacién del mismo para incorporar elementos de otro proyecto que
discutia la Camara de Diputados, dieron como resultado una mediatizacion
de lo que inicialmente consideraramos como un Proyecto de Ley que
respondia a las necesidades del pais en relacion a su problemética urbana,

asi como a la posibilidad real de poder adaptar la instrumentacién juridica
propuesta a las condiciones particulares de nuestra realidad.

Sefialabamos en el editorial anterior los escasos resultados obtenidos por las
politicas territoriales y en donde se evidencian las limitaciones

de los postulados teoricos con los cuales hemos

venido trabajando.



Es posible afirmar que el Proyecto de Ley Organica de Urbanismo se
encuentra estructurado dentro del marco de los esquemas teéricos
tradicionales y con muy pocas perspectivas de que pueda ser un instrumento
juridico consono con una Venezuela que debe emprender un camino de
reestructuracion que le permita adecuarse a las nuevas condiciones de
caracter restrictivo primordialmente en el ambito de lo econémico.

El Proyecto inicial (Camara del Senado) se configur6 dentro de un criterio
general orientado al establecimiento de una ley-cuadro que permitiera
enmarcar las demas leyes de menor jerarqufa y que ofreciera los elementos
orientadores para la simplificacion y modernizacién de las normas y
reglamentos en materia urbana. Se estructuraron, de esta manera, unos
lineamientos generales o hilos conductores de la ley que respondian a las
necesidades actuales y futuras del pafs.

Dentro de este marco conceptual se intenta renovar la concepcion de lo
urbano en Venezuela tomando como punto de partida la configuracion de
una serie de conceptos claves para tal propésito. Es asi como la discusion

se centra en aspectos talés como: Funcion Social de la Propiedad,
Reconocimiento de la Marginalidad, Democratizacion en el Proceso de toma
de Decisiones, Poder Municipal, Gestion y Control de la Actividad
Urbanistica, derivdndose a través de la misma un Proyecto de Ley de caracter
renovador basado en un diagnéstico bastante adecuado de la dinamica y
comportamiento de nuestros centros urbanos y de sus perspectivas de
desarrollo.

Desafortunadamente, todo el conjunto de elementos renovadores en el
Proyecto de Ley se mediatizan y en algunos casos desaparecen al
incorporarse a este Proyecto un conjunto de planteamientos que, como
sefialdbamos anteriormente, se venian discutiendo en la Camara de
Diputados. De esta manera la Ley ya no responde a las exigencias de una
Venezuela que ha entrado, irreversiblemente, en una fase cualtitativamente
nueva de su desarrollo sino més bien a la de una politica signada por
compromisos de caracter coyuntural y como respuesta a las presiones de
ciertos grupos de poder.

La incorporacién detallada de los Regimenes de Permision y de Control
Urbanistico para satisfacer las demandas del Sector Construccion, asi como
la de mediatizar o eliminar los elementos renovadores del Proyecto de Ley
han dado como resultado un instrumento juridico cuya intencién no es sino
la de mantener el status quo a espaldas de una problematica urbana que
requiere de la conjuncién de esfuerzos de todos los sectores del pais con el
fin Gltimo de impulsar su desarrollo, orientado a lograr una mayor y
verdadera justicia social.
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Es lamentable que al cerrar este editorial, el Congreso Nacional se encuentre
discutiendo un Proyecto de Ley Orgénica de Urbanismo que no se adecla

a las expectativas de una Venezuela futura, en la cual se pudieran lograr
condiciones para un desarrollo urbano mas arménico y consono con la

realidad de nuestro pais.

Hugo Manzanilla G.
Arqg. Urb.



	1.pdf
	2

