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CAUSACION ACUMULATIVA EN

EL CRECIMIENTO ECONOMICO
REGIONAL EN VENEZUELA

RESUMEN

La concentracion espacial de actividades, de poblacion e ingreso y la
velocidad relativa del crecimiento econémico son fenémenos asociados.
La teoria econémica sobre crecimiento intenta explicar, desde distintos
enfoques, los procesos de crecimiento y con ellos las disparidades entre
regiones o areas espaciales.

En este trabajo se privilegia la capacidad explicativa de las teorias que
subrayan el caracter autosostenido y acumulativo del crecimiento
econoémico, por su relacion con los fenémenos de alta concentracién
espacial. Especificamente se intenta un contraste empirico de las hipétesis
mas relevantes contenidas en el esquema conceptual de Nicholas Kaldor,
formalizado por R. J. Dixon y A. P. Thirlwall. Estas se refieren en particular
al papel de las exportaciones industriales cuyo crecimiento, se postula,
gobierna la tasa de crecimiento econémico regional y a los mecanismos
endogenos que permiten capturar y retener los efectos favorables de las
exportaciones generando los procesos de causacion acumulativa.

La base empirica que sustenta este trabajo ha sido elaborada a los efectos
sobre informacion de las fuentes oficiales en Venezuela, complementada
con resultados de trabajos de investigacion realizados en el Instituto de
Urbanismo. Los resultados obtenidos no pueden ser considerados de
caracter concluyente dadas las limitaciones de la prueba empirica, pero
se considera que constituyen una guia introductoria para una ulterior
expansion y profundizacién de la investigacion.
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1/ INTRODUCCION

Las disparidades regionales en el desarrollo y el tamafio excesivo de la
metropoli nacional, o alta primacia, han sido los fendmenos territoriales
més debatidos teéricamente y considerados habitualmente objeto de
estrategias de planificacion. En las Gltimas décadas se agregan como tema
al debate y la discusion tebdrica, los fendmenos de desconcentracion y
declinacién de las areas centrales en favor de las periféricas en paises de
economia avanzada.

Venezuela no es, dentro del 4mbito latinoamericano, uno de los paises més
agobiados (¢o favorecidos?) por el fenémeno de la hiperconcentracion,

sin embargo presenta marcadas diferencias en las variables espaciales referidas
a la distribucion de las actividades y la poblacién, situacién que puede
observarse a partir de algunos indicadores de poblacién y empleo regionales.

En el Cuadro No. 1 se registran las tasas de crecimiento de la poblacién y el
empleo regional en Venezuela, totales e interanuales para los periodos
intercentrales entre 1950 y 1981. En el Cuadro No. 2, las elasticidades de
esas tasas en relacion con las globales. Aunque es aventurado asociar el
crecimiento del empleo al crecimiento del producto, dado que existen
marcadas diferencias en la productividad nacional en el tiempo y mucho
mayores en la productividad entre regiones debido a la diferente
composicién sectorial en las economias regionales, el indicador de
crecimiento del empleo puede dar una idea de las variaciones del producto
regional.

Los efectos de esa dindmica de crecimiento sobre la distribucién espacial de
las actividades y la poblacién pueden observarse en las cifras del Cuadro
No. 3, de participacién regional en la poblacién y el empleo globales. En
términos estrictamente descriptivos, los elementos mas notables que surgen
de ese conjunto de informacion, son:

a/ Una participacién creciente de las regiones Capital, Central, Zuliana y
Guayana en la poblacién en las dos primeras décadas que se mantiene

e intensifica para la Regién Central y Guayana en la tercera y declinaen la
Capital y Zulia, méas acentuadamente en la primera.

b/Una participacién creciente en el empleo para las mismas regiones en los
mismos periodos y una declinacién también similar que no se acentGa en la
Region Capital.

¢/ La participacién de las Regiones Centro-Occidental y Nororiental en la
poblacion es decreciente en las dos primeras décadas y se mantiene
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1/Los indices muy altos que se observan
en la Region los Andes en el

Cuadro No. 4, dificilmente pueden ser
asociados a una alta concentracion del
producto, ya que en la estructura
economica de la region andina hay una
acentuada participacion de actividades
de baja productividad.

aproximadamente constante entre 1971 y 1981. En la Region los Andes,

la participacion de la poblacion es sistematicamente declinante en el
periodo analizado.

d/ El empleo regional sigue una trayectoria similar a la de la poblacién
en las tres regiones referidas en el punto anterior.

e/ La concentracion del empleo es en la Regidn Capital altamente superior

a la de la poblacion durante todo el periodo considerado, situacién que no
se observa en las demas regiones en el pais. En especial en la Gltima década
la diferencia se hace mas marcada. En efecto, aunque la relacién entre la
tasa de crecimiento del empleo y la de la poblacion es creciente en el tiempo
para el pais y para cada una de las regiones, se mantiene comparativamente
favorable en la Region Capital, siendo —tanto para la primera como para la
Gltima de las décadas consideradas— la mayor en el pais como puede

verse en el Cuadro No. 4.!

Cuadro 1

TASAS DE CRECIMIENTO
DE LA POBLACION

Y EL EMPLEO REGIONAL

Fuente: Censos Nacionales, OCE|

Region 1950 - 1961 1961 - 1971 1971-1981
Pob. Emp. Pob. Emp. Pob. Emp.
Capital Total 77,44 39,59 55,21 62,01 26,70 4424
Interanual 5,35 3,08 4,49 4,94 2,40 3,73
Central Total 55,88 23,45 59,58 55,00 53,57 68,36
Interanual 412 1,93 4,78 4,48 4,38 5,35
C. Occid. Total 36,88 9,85 32,60 19,52 35,91 52,54
Interanual 2,89 0,86 2,86 1,80 3,12 431
Zulia Total 64,16 18,40 41,22 47,63 29,05 43,71
Interanual 4,61 1,55 3,51 3,97 2,58 3,69
Los Andes Total 53,77 11,19 11,01 12,93 27,28 42,85
Interanual 3,99 0,97 1,05 1,22 2,44 3,63
N. Orient.  Total 35,37 7,82 24,35 15,60 33,42 42,28
Interanual 2,79 0,69 2,20 1,46 2,92 3,59
Guayana Total 58,30 26,20 79,32 65,68 72,52 78,67
Interanual 4,26 2,14 6,01 5,18 5,60 5,98
Sur Total 24,48 6,93 41,76 18,88 44,80 20,39
Interanual 2,01 0,61 3,55 1,74 3,77 1,87
Venezuela Total 53,40 19,70 38,84 38,49 35,43 49,48
Interanual 3,97 1,65 3,34 3,31 3,08 4,10
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Cuadro 2

Periodo

1950—-1961 1961-1971 1971-1981
ELASTICIDADES DE LAS TASAS
DE CRECIMIENTO DE LA Regién Pob. Emp. Pob. Emp. Pob. Emp.
POBLACION
Y EL EMPLEO REGIONAL  Capital 1,45 2,01 1,42 1,61 0,75 0,89
Central 1,05 1,19 1,53 1,43 1,51 1,38
C. Occidental 0,69 0,50 0,84 0,51 1,01 1,06
Zulia 1,20 0,93 1,06 1,24 0,82 0,88
Los Andes 1,01 0,57 0,28 0,34 0,77 0,87
N. Oriental 0,66 0,40 0,63 0,41 0,94 0,85
Guayana 1,09 1,33 2,04 1,71 2,05 1,59
Sur 0,46 0,35 1,07 0,49 1,26 0,41
Fuente: Elaborado sobre cifras de los
Censos de Poblacién de OCEL. Venezuela 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Cuadro 3  Region 1950 1961 1971 1981
PARTICIPACION DE LA
POBLACION Y EL EMPLEO  Capital Poblaciéon 19,60 22,67 25,35 23,71
REGIONAL EN LOS TOTALES Empleo 22,90 26,70 31,24 30,14
NACIONALES
Central Poblacién 12,90 13,11 15,07 17,09
Empleo 13,07 13,48 15,08 16,99
C. Occid. Poblacién ‘!7,51 15,63 14,92 14,98
Empleo 16.85 15.46 13.34 13.62
Zulia Poblacién 11,13 11,91 12,12 11,55
Empleo 10,58 10,46 11,15 10,72
Los Andes Poblacién 17,52 .17,57 14,04 13,20
Empleo 16,82 15,62 12,74 12,18
N. Orien. Poblacién 16,43 14,50 12,99 12,79
Empleo 14,84 13,37 11,16 10,62
Guayana Poblacién 1,88 2,98 3,84 490
Empleo 3,01 3,17 3,80 454
Sur Poblacion 2,02 1,64 1,67 1,79
Empleo 1,94 1,73 1,49 1,20
Fuente: Caleulado sobre cifras de los Venezuela Poblacion 100,00 100,00 100,00 100,00
Censos Nacionales, OCEI Empleo 100,00 100,00 100,00 100,00
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Cuadro 4

RELACION ENTRE LA TASA

DE CRECIMIENTO DEL EMPLEO

Y DE LA POBLACION POR REGION

Fuente: Elaborado sobre cifras de los
Censos Nacionales, OCEI.

Periodo 1950-1961 1961-1971 1971-1981
Capital 0,58 1,10 1,55
Central 0,47 0,94 1,22
C. Occidental 0,30 0,63 1,38
Zuliana 0,34 1,13 1,43
Los Andes 0,24 1,16 1,49
N. Orient. 0,25 0,66 1,23
Guayana 0,50 0,86 1,07
Sur 0,30 0,49 0,50
Venezuela 0,42 0,99 1,33

Este trabajo se desarrolla bajo la tesis de que el crecimiento econémico,

o mas bien la velocidad relativa del crecimiento economico, es la causa
inmediata de los fendmenos de concentracion y desconcentracion espacial.
Los factores geograficos y ambientales, relacionados con la presencia o
ausencia de recursos naturales o su agotamiento o destruccion, los histéricos,
relacionados con la evolucion de los procesos sociales en su conjunto en un
ambito determinado, los politicos, referidos a la accion voluntaria sobre esos
procesos, inciden todos sobre el crecimiento econdmico y a través de éste
sobre el patron de distribucion de las actividades y la poblacion.

Si bien tales factores son invocados legitimamente como causa de la
existencia de diferencias notables en el crecimiento econdmico regional,

no pueden por si solos dar cuenta de los mecanismos propios del proceso de
crecimiento, ni su efecto puede ser entendido y dimensionado si no se los
vincula con la forma en que opera el proceso de crecimiento.

Esto remite en forma directa a la teoria econdmica sobre crecimiento y en
forma mas especifica a los enfoques teéricos sobre disparidades en el
crecimiento regional. Para que una teoria sobre crecimiento econémico sea
eficaz desde el punto de vista de su contribucion a la explicacion de los
fenbmenos de concentracion, estancamiento y declinacion espacial, debe

no s6lo identificar las relaciones entre variables que condicionan la expansion
cuantitativa, sino también los mecanismos que pueden generar cambios
estructurales en la economia que permitan un crecimiento continuo

y autosostenido o el fendmeno inverso.

En lo que sigue, se refieren esquematicamente los enfoques prevalecientes
en el campo de la econom/(a espacial sobre las disparidades en el crecimiento
y se comparan algunas de las hipbtesis referidas con el proceso regional en
Venezuela. Las fuentes de informacion oficiales no ofrecen estadisticas
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regionales suficientes —en términos temporales ni en la cantidad y tipo de
variables— como para pretender un contraste que permita en todos los casos
aceptar o rechazar las hipotesis que se analizan. No obstante, es posible
llegar a algunas conclusiones aproximadas y a la formulacién de hipdtesis
alternativas o complementarias cuyo analisis y desarrollo ulterior se
considera interesante.

2/ DISPARIDADES EN EL CRECIMIENTO REGIONAL

La hipotesis central del enfoque neoclésico sobre el crecimiento econémico
es que éste depende del crecimiento de los factores (capital y trabajo) y del
cambio tecnoldgico, es decir, de la oferta. Bajo los supuestos neoclasicos
generales de equilibrio de los mercados, libre concurrencia, movilidad perfec-
ta de los factores y perfecta divisibilidad, e introduciendo la condicién de
retornos constantes a escala, el modelo de crecimiento para una regién en
particular puede expresarse como:

Q; = At + aKy + (1 —a)L; endonde

producto regional

variable de nivel tecnolégico regional

factor capital en la region

factor trabajo en la region

subindice indicando periodo de tiempo

Un punto sobre la variable indica tasa de crecimiento.

TCARO

Con la transformacion
dt— L.t=/4't+a(kt— Lt)

puede verse que las diferencias en el producto por trabajador son explicadas
por diferencias regionales en el progreso técnico y por diferencias en la
relacion capital trabajo.

Siendo los factores irrestrictamente méviles en el espacio, se dirigiran hacia
las regiones que les ofrezcan mayores beneficios o retribuciones. En el
esquema neoclasico ésto significa que la inversién se movera hacia las
regiones adonde la eficiencia marginal de la inversién sea mayor (supuestos
los costos marginales iguales en todas las regiones), ésto es, donde la relacion
capital trabajo sea menor. Un razonamiento similar aplica a la fuerza de
trabajo, pero ésta buscaré las regiones que paguen mds altos salarios,
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2/ Borts, G. H. y Stein J. L. (1964)
desarrollaron el modelo de
crecimiento con varios sectores dentro
del esquema neoclasico.

o sea, aquellas en que la relacion capital trabajo
es mayor.

Las disparidades regionales en el crecimiento econémico ocurren, entonces,
no sélo por la tasa a la que se expanden las ofertas locales de capital y
trabajo, sino como consecuencia del movimiento interregional de ambos
factores. En estos términos, el modelo tiende a la convergencia de las tasas
de crecimiento regionales, en tanto los flujos inversos de los factores

tienden a igualar las relaciones regionales capital trabajo. La incidencia del
cambio tecnoldgico espacialmente diferenciado sobre el crecimiento, pudiera
considerarse también temporal, ya que la innovacién tecnolégica, a mayor

o menor plazo, tiende a difundirse en el espacio, especialmente si se
considera que las regiones pertenecen a un (inico ambito nacional.

Cuando el modelo neoclasico, buscando superar sus limitaciones, se
complejiza e introduce la posibilidad de distintos sectores de produccion,
para consumo local y exportadores, permite encontrar otros elementos
explicativos de las disparidades en el crecimiento. En efecto,

la movilidad puede ser entonces no sélo interespacial sino intersectorial,
operando siempre la relacion capital trabajo para explicar los flujos
positivos y negativos de ambos factores. Esto implica que, capital y trabajo
no necesariamente se mueven en sentido opuesto entre regiones. La
presencia de distintos sectores implica que ambos pueden moverse hacia las
mismas regiones. También se reconoce la capacidad de estimulo de las
exportaciones y, dada la existencia de distintos sectores exportadores en
distintas regiones, la posibilidad del mantenimiento de distintas tasas de
progreso técnico.? Asi, la convergencia puede ser largamente diferida
aunque operen los mecanismos equilibrantes del mercado, supuesto basico
del enfoque neoclasico.

Con la introduccién de esos elementos, el modelo se hace mas potente desde
el punto de vista explicativo. Sin embargo, subsiste la debilidad que se
origina en algunos de los supuestos neoclasicos, poco realistas, como son por
ejemplo, la total transparencia del mercado, a partir de la cual los factores
perfectamente moviles, se desplazan hacia donde obtienen mayores
beneficios, o la perfecta flexibilidad de los precios de los factores que
permite el ajuste y la igualacion interregional de los mismos como
consecuencia de los desplazamientos. Por otro lado, las regiones son tratadas
como unidades econdmicas sin contenido propio, no hay elementos
econdmicos espaciales que determinen comportamientos diferenciados, ni
externalidades de aglomeracion, ni economias de escala.
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Los modelos de crecimiento de orientacion keynesiana subrayan la
influencia determinante de la demanda en el crecimiento econémico
regional. En particular la demanda externa o demanda auténoma, bajo la
hipbtesis de que en el caso de unidades espaciales subnacionales, la
especializacion y la limitacion de los mercados locales hacen més dificil
que en la escala nacional el crecimiento dependiente de variables internas.
Las economias regionales son, definitivamente, economias abiertas
dependientes del conjunto de la economia nacional.

La tesis que identifica el crecimiento del componente auténomo de la
demanda como gobernando la tasa de crecimiento del producto regional se
expresa formalmente en los modelos de base exportadora que, en su forma
mas extendida incorporan, ademas de los efectos multiplicadores sobre el
ingreso, efectos aceleradores sobre la inversion, la influencia de la oferta de
factores y de economias de escala. Sin embargo, no ofrecen explicacién
sistematica —tampoco lo hacen los modelos neoclésicos— sobre los
mecanismos internos que aseguran el crecimiento autosostenido, no
explican en qué condiciones puede una region sobrevivir a la competencia
de otras, cuéales son los determinantes de que la demanda externa se
canalice a determinadas regiones en particular, como una vez surgida la
especializacion ésta se profundiza.

En ese sentido, aparecen como mas adecuados los modelos que colocan el
énfasis en la identificacion de los determinantes de |la naturaleza

acumulativa del proceso de crecimiento. En su forma conceptual, las
hipb6tesis que sustentan la idea del crecimiento autosotenido acumulativo
estan presentes en las formulaciones de los enfoques teéricos sobre
desarrollo econémico de Hirschman (1958), Perroux (1950) y Myrdal (1957)
y con especificaciones mas precisas en el trabajo de Nicholas Kaldor (1970).

Hirschman y Perroux sefialaron que la dinamica de crecimiento era
necesariamente desequilibrada, sectorial y espacialmente, que determinadas
actividades, en determinadas condiciones, eran capaces de generar y

liderizar el crecimiento econémico. Myrdal subraya el efecto

desequilibrante (por oposicion a la tesis neoclasica) de la movilidad de los
factores y concentra la atencién en la descripcion de los mecanismos internos
que generan y mantienen el crecimiento autosostenido y acumulativo.
Kaldor hace explicitos, en términos de relaciones entre variables, los
elementos que considera fundamentales de esos mecanismos.

El anélisis de Kaldor parte del hecho que las areas avanzadas, que tienen
mayores ingresos y tasas de crecimiento maés elevadas, son invariablemente
aquellas que poseen una industria comparativamente moderna y desarrollada.
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La explicacién de que ciertas regiones estén altamente industrializadas

y otras no, reside en la existencia de crecientes retornos a escala en las
actividades de procesamiento. El efecto es una fuerte asociacion positiva
entre la tasa de crecimiento de la productividad y la tasa de crecimiento en
el nivel de la actividad. Esta relacion fue formulada originalmente por
Verdoorn (1949) y se conoce como ley de Verdoorn.

El comportamiento de las exportaciones dependera de un factor exdgeno
que es el crecimiento de la demanda mundial por los productos de la region
y de un factor parcialmente endégeno que es el movimiento del salario

de eficiencia en relacion con el de otras regiones productivas. El salario de
eficiencia se mide como la relacién entre el indice salarial y el indice de
productividad. Si la relacion es comparativamente baja, es decir, favorable
para un area en comparacidn con otras, ésta ganara en competitividad y su
participacién en el mercado total crecera. Si la relacion es, por el contrario,
comparativamente alta, se producira el fenémeno inverso.

Se supone que los salarios medios por rama industrial se determinan
basicamente a nivel nacional. Aunque pueden sufrir desviaciones
determinadas por alguna caracteristica especifica del mercado local, sus
tasas de crecimiento tenderan a igualarse interregionalmente. Operando la
ley de Verdoorn, las tasas de crecimiento de la productividad seran
mayores en tanto crezca la tasa del producto y tenderan a exceder el
crecimiento de los salarios monetarios. Es decir, el salario de eficiencia
tendera a caer en las regiones (y en industrias particulares de las regiones)
adonde la productividad crece mas rapido que el promedio.

Es por esta razdn que las areas de crecimiento comparativamente veloz
tienden a adquirir ventajas competitivas acumulativas sobre las de
crecimiento maés lento. Sus costos de produccién tienden a caer en el tiempo
haciendo crecer la ventaja competitiva inicial. El proceso es circular porque
a mayor ventaja competitiva, mayores exportaciones, crecimiento mas

veloz del producto, de la productividad, etc.

Dixon y Thirlwall (1975) formalizaron el modelo de Kaldor en un conjunto
de ecuaciones que pueden resumirse:

1/ g=8+aQ
2/ b=(5—d
3/ X=nP+sPr+tZ

4/ Q=vX
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En la ecuacién (1) la tasa de crecimiento de la productividad, q, es funcién
de la tasa de crecimiento del producto Q (ley de Verdoorn).

En la ecuacion (2) el aumento de los precios internos, P, depende del
aumento de los costos C —determinados por el incremento de los salarios—
y del crecimiento de la productividad g que tiende a compensarlos.

La ecuacion (3) dice que el crecimiento de las exportaciones, X, es funcién
del crecimiento de tres variables, los precios internos, P, los precios de las
regiones competitivas, Pf, y la demanda externa Z, (n, & y £ son las
elasticidades respectivas).

En la ecuacion (4) el crecimiento del producto Q es funcién del crecimiento
de las exportaciones X y se cierra el circulo.

Los mecanismos de crecimiento y de retroalimentacién son mas complejos
de lo que muestra el modelo y se interrelacionan mas variables de las que
aqui se expresan. Muchas de ellas quedan implicitas en la formalizacién. La
intencion de los autores es, obviamente, identificar los elementos mas
relevantes del proceso, aquellos que lo definen.

Las hipotesis bésicas que sustentan este esquema son entonces:

a/ La tasa de crecimiento del producto es gobernada por el crecimiento del
componente auténomo de la demanda, que es la exportacion.

b/ El tipo de especializacion y, por lo tanto, de exportaciones determinara
el nivel del crecimiento regional. Las regiones exportadoras de productos
industriales serén las de mas rapido crecimiento.

¢/ La explicacion de la causacién acumulativa en el crecimiento econémico
esta dada por la ley de Verdoorn que mantiene, en las regiones mas
dinamicas el salario de eficiencia comparativamente bajo, lo que las hace
mas competitivas.

En los apartados siguientes se analiza informacion sobre la estructura
econdmica regional venezolana, con especial atencién al sector industrial
y para la década 1974—1984° desde la perspectiva de estas hipotesis.

3. EL COMPONENTE AUTONOMO DE LA DEMANDA.
EXPORTACIONES INDUSTRIALES

Dado que no existen cuentas regionales ni estad isticas sobre comercio
interregional, no es posible identificar en forma precisa los PTB regionales
ni las exportaciones respectivas del sector industrial.
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4/Venezuela: Matrices de Insumo
Producto Regionales, 1978
Instituto de Urbanismo, UCV, 1982-

En este estudio se han realizado, para cada region y cada afio considerado,
estimaciones del PTB y de la capacidad potencial exportadora de
productos industriales.

En el caso del PTB, el componente industrial se obtiene regionalizado en la
Encuesta Industrial de OCEI y la produccion de petroleo también se obtiene
por regiones. Con el resto de los sectores se ha procedido a una estimacion
en forma indirecta a partir de un ajuste existente para 19784 en tablas de
insumo producto regionales. Con la informaciéon de las mismas, se obtienen
las desviaciones de la productividad regional con la nacional. Aceptando que
la estructura econdmica espacial tiene gran inercia y sus cambios operan en
el largo plazo, y dado que 1978 es un aio intermedio en la década analizada,
esas relaciones pueden considerarse estables en el periodo y estimarse a
partir de ellas y de los valores sectoriales nacionales (informacién publicada
anualmente por el BCV) los PTB regionales en forma aproximada. Este
procedimiento no captura fendmenos espaciales coyunturales que pueden
producir perturbaciones en la variable pero se obtienen con él resultados
que se consideran adecuados para el tipo de analisis que se intenta.

La capacidad exportadora regional de productos industriales se ha estimado
a partir de la hip6tesis de que la demanda por bienes destinados al consumo
final es una variable asociada al volumen de la poblacién y al nivel de ingreso
regional. Bajo el supuesto adicional de que las propensiones al consumo,
regionalmente diferenciadas, se mantienen estables durante la década, esta
hipdtesis se recoge en las estimaciones considerando la estructura espacial del
consumo de bienes industriales estimada para 1978 y ponderando con las
variaciones poblacionales regionales en cada afio del periodo analizado.

En el caso de los bienes destinados al consumo intermedio, se supone la
demanda distribuida espacialmente como la produccién de las actividades
demandantes. En ambos casos, tanto para los bienes industriales finales como
intermedios, se puede estimar entonces el exceso o defecto de la produccion
local sobre la demanda local, esto es, su capacidad potencial exportadora.
Este procedimiento se ha aplicado en este estudio, para una

desagregacion del sector industrial a tres digitos ClIU. Las cifras obtenidas
constituyen asi una referencia aproximada a las exportaciones netas,

‘para cada rama considerada, en cada region.

Los resultados obtenidos se sintetizan en los cuadros y graficos a
continuacion. Todas las cifras representativas de valores del producto, asi
como las utilizadas para calcular relaciones, han sido consideradas a precios
constantes, base 1968.
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5/Instituto de Urbanismo, op. cit.,
Matriz de insumo producto de la
Regién Capital.

URBANA 8

3.1. Region Capital

La Region Capital es, en el contexto nacional, muy desarrollada
industrialmente por lo que, puede decirse, tiene una de las condiciones basicas
previstas en la hipotesis de Kaldor para un rapido crecimiento econémico, su
producto industrial oscila entre un 15y un 16% del PTB global regional en el
periodo analizado; sin embargo, dado que concentra el mercado mas volumi-
noso y con mayores ingresos en el pais, su capacidad exportadora industrial,
fundamentalmente en bienes de consumo final, se mantiene bajo el 24 %de

su producto. industrial, declinando en la década.

Si bien el PTB regional cae en términos absolutos, tal como cae el producto
industrial y también las exportaciones industriales, siguiendo el curso de la
economia nacional, la declinacion es superior a la media del pais a partir de
1980, asi como su crecimiento era mas veloz en los afios precedentes
(Gréfico 1). Esta situacion no parece estar determinada por la ecoriomia
industrial de la region, cuyas tasas de crecimiento se mueven en forma muy
diferente a las del PTB global, de hecho, estas Gltimas son sistematicamente
més préximas a las tasas de crecimiento del PTB no industrial de la regiéon.
En cuanto a las exportaciones industriales —tema especifico de la hipétesis
que se intenta evaluar— puede aceptarse que tienen un comportamiento
similar al del producto industrial y, como se ha indicado (Cuadro No. 6), una
participacion comparativamente baja en la economia regional.

La Region Capital cuenta con sectores de servicios altamente desarrollados,
en particular, servicios comerciales y servicios de terciario superior, cuyo
producto supera ampliamente al del sector industrial (fendmeno seguramente
profundizado por la politica de desconcentracion industrial) y que no son

de consumo estrictamente local. En el afio 1978 produce un 60% mas en el
sector financiero y de servicios a las empresas que en el sector industrial y
aproximadamente otro tanto en el sector comercial.5 Es exportadora neta
de ambos servicios, en particular en el sector financiero por un valor 100%
superior al del sector industrial.

Por otro lado, cabe observar que aunque los efectos hacia atras del sector
industrial son mas potentes que los de los sectores de servicios, ya que tiene
encadenamientos intersectoriales mas densos y diversificados, en el periodo
se importa (hasta 1983 incluido) aproximadamente un 50% de los insumos
intermedios industriales del exterior del pais, con lo cual, tales efectos se
ven sensiblemente disminuidos. En cuanto a los efectos hacia adelante

son mas propios de las industrias de bienes de capital e insumos,

no dominantes en la exportacion regional.
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Cuadro 5 Region 1974 1976 1977 1978 1979 1981 1984
PARTICIPACION REGIONAL

EN EL PTB GLOBAL Y EN EL  (apital P1 37,61 40,21 41,44 40,73 42,29 40,56 38,90

PTB INDUSTRIAL P2 32,23 36,67 36,79 35,11 36,64 3458 32,34

P3 40,99 42,03 41,85 39,57 41,17 38,01 34,80

Central P1 37,34 14,54 14,27 14,38 14,99 1425 16,74

P2 36,96 35,31 34,99 35,82 34,25 32,75 36,24

P3 36,70 38,98 38,30 39,12 36,92 3530 37,23

C. Occident.  P1 10,12 11,00 10,42 10,32 10,21 10,23 10,49

P2 14,67 13,68 13,28 13,38 11,95 13,03 11,44

P3 5,17 4,25 5,08 5,01 5,03 5,74 6,18

Zuliana P1 19,60 15,90 15,41 15,37 15,84 15,58 15,04

P2 6,12 5,42 6,23 6,26 7,12 6,45 6,60

P3 6,31 5,76 5,72 6,83 6,54 6,47 6,76

Los Andes  P1 5,55 5,92 5,95 5,76 5,61 5,76 5,59

P2 1,73 1,46 1,39 1,71 1,53 1,96 2,36

P3 2,20 1,67 1,59 1,92 1,72 2,15 2,54

Nororient.  P1 9,61 9,48 9,12 8,90 9,08 9,26 8,83

P2 3,52 3,64 354 3,98 4,41 6,20 4,98

P3 2,45 2,91 3,16 3,33 4,00 5,96 3,75

Guayana P1 4,34 3,00 3,43 4,09 4,09 4,40 4,42

P2 4,77 3,83 3,78 3,75 4,09 5,03 6.05

P1: Participacién en el PTB global P3 6,07 4,39 4,30 4,23 4,60 6.36 6,51

P2: Participacion en el PTB industrial
P3: Participacion en el PTB industrial

excluido refinacion y derivados
de petréleo.  Venezuela 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: Calculos propios, sobre
cifras de OCEI, BCV, IU.
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GRAFICO 1
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3.2 Region Central
La Region Central es la mas industrializada en el pais, siendo su industria en

general mas moderna que la de la Region Capital. Su producto industrial se
mueve entre el 40 y el 48% de su PTB total en el periodo y excluida
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refinacion de petroleo, entre el 33 y el 40%. Aunque concentra una amplia
proporcion del mercado, tanto para bienes industriales de consumo final
como intermedio, su capacidad exportadora se mantiene en la década
superior al 40% del PTB industrial, creciendo en los Gltimos afios.

La tasa de crecimiento del PTB global, acompaiia mejor que en la regién
Capital a la correspondiente del producto industrial (Grafico 2b), aunque
puede notarse que es mas proxima la correspondencia cuando se excluyen
del producto industrial los refinados y otros derivados de petrbleo.®

La Region Central tiene una economia comparativamente integrada, con un
sector industrial muy diversificado que permite la absorcién de efectos
favorables de sus exportaciones. Tantos efectos hacia atras como efectos
hacia adelante pueden ser aprovechados por la economia regional, aunque
comparte con la Region Capital y toda la industria en su conjunto, en el
periodo analizado, el problema de una alta importacién de insumos del

exterior del pais. En 19787 la proporcién de insumos importados es en la
region aproximadamente el 49% del total.

3.3 Region Centrooccidental

El producto industrial en la Regién Centrooccidental varia entre un 21y
un 256% del PTB total en la década. Estas cifras incluyen un aporte muy
importante de la rama refinacion de petréleo, excluida esta actividad, la
participacion varia entre el 6 y el 11%, siendo en general creciente en el
periodo analizado. Las exportaciones industriales son basicamente
productos refinados de petréleo y su destino, en una gran proporcién, el
exterior del pais. Segun las cifras construidas en este estudio, tiene una
capacidad potencial exportadora de hastael 11% (Cuadro No. 6) de su
producto industrial no petrolero, fundamentalmente en algunas ramas de la
industria alimenticia y productos intermedios como cueros y pieles. Dado
que lo que se ha evaluado es una capacidad potencial y la magnitud de la
: ) misma muy limitada (alrededor del 1% del PTB global), no se puede afirmar
?:/et?o?oj%ggl—p{;ggc;g (Iers“i‘ésotr::::a;r;dea' que tales exportaciones efectivamente existan y de existir obviamente no

en todo su curso por el PTB glob§l, tienen posibilidad de gobernar el Comportamiento del PTB.
manteniéndose el PTB no industrial

creciente (Gréfico No. 2b). En efecto,  E| gran yvolumen de exportaciones industriales petroleras no parece
en ese lapso, fue mas afectado el PTB

industrial al mantenerse las  asimismo ser el determinante de las tasas de crecimiento del PTBglobal. De
importaciones s“b"a'“a‘éa;]aqsfo‘,’,'o':f;t: hecho, el comportamiento del sector industrial en su conjunto, incluyendo el
componente mayoritario exportador, es esencialmente diferente al del PTB
7/Instituto de Urbanismo, op. ¢it. . ng jndustrial de la Region (Grafico 3b) a pesar de su alta

: : -producto de la Region o ; ; .
Mstriz o IneiRe S central. Propcrcion en el conjunto. Este efecto tiene lugar por el bajo
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Cuadro 6

PARTICIPACION DEL PTB
INDUSTRIAL EN ELPTB
REGIONAL Y CAPACIDAD
EXPORTADORA INDUSTRIAL
ESTIMADA

PTB Industrial Regional
P1=

PTB Regional

Capacidad Exp. Industrial
P2=

PTB Industrial

Cap. Exp. Ind. Excl. Ref. y Deriv. Pet

P3=
PTB Indust. Excl. Ref. y Deriv. Pet.

Fuente: Calculos propios, sobre cifras
de OCEIl y BCV

Region 1974 1976 1977 1978 1979 1981 1984
Capital P1 14,96 15,50 14,76 14,49 14,91 14,91 16,36
P2 24,44 21,11 18,63 21,64 15,43 21,37 19,26
Central P1 47,17 41,28 40,74 41,87 41,65 40,17 42,61
P2 56,51 42,27 39.85 47,74 36,42 50,22 61,01
P3 54,22 45,22 38,08 48,27 3451 49,32 59,37
C. Occid. P1 25,28 21,15 21,18 21,77 20,15 22,26 21,47
P2 54,47 66,38 65,91 62,10 60,24 52,76 51,19
P3 6,50 3,39 9,33 9,77 11,07 8,40 10,78
Zuliana P1 5,45 5,80 6,72 6,86 7,74 7,24 8,64
P2 32,67 34,37 30,08 27,88 39,83 34,82 42,45
P3 21,48 31,22 35,32 26,12 30,84 30,72 14,37
Los Andes P1 5,43 4,23 3,90 4,97 4,70 5,94 8,29
P2 9,29 7,47 13,37 12,73 10,62 14,05 11,24
Nororient. P1 6,39 6,54 6,48 7.51 7,51 11,69 11,10
P2 52,28 29,26 31,12 39,56 36,05 51,40 45,32
P3 14,71 2,98 17,54 21,26 23,48 25,88 25,93
Guayana P1 21,40 21,72 18,31 15,42 17,21 20,00 26,94
P2 75,49 69,52 62,23 58,89 65,87 86,62 86,32

dinamismo interno de la actividad industrial petrolera.

Mientras en la industria en su conjunto, la proporcion de insumos

nacionales en el valor de produccién es el 42% vy las

remuneraciones al trabajo el 14% , en la refinacion de petréleo, los insumos
nacionales son el 54% pero de ellos el 76 % es petroleo (en buena medida
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Cuadro 7 Regién 74-76 76-77 77-78 78-79 79-81 81-84
TASAS DE CRECIMIENTO

Capital T1 23,34 9,11 1,70 4,71 - 6,28 — 10,09

T2 27,87 3,85 - 0,17 7,80 - 6,33 - 1,09

Central T1 22,68 3,89 4,51 5,11 - 7,08 10,15

T2 7,38 2,54 7,09 - 1,23 — 5,13 16,84

T3 18,59 2,47 7,80 - 217 - 3,02 13,73

C. Occid. T 25,34 0,30 2,48 - 0,27 — 2,05 - 3,94

T2 4,82 0,43 5,38 - 7,71 8,23 - 7,37

T3 2,55 24,66 3,99 4,01 15,77 16,08

Zuliana T1T — 6,42 254 3,23 3,91 - 3,07 - 951

T2 — 0,46 18,89 5,08 17,60 — 10,12 7,97

T3 13,88 3,51 25,96 - 0,77 0,39 12,72

Los Andes T 22,92 6,44 0,23 - 181 0,39 — 9,04

T2 — 492 - 1,15 27,91 - 7,27 26.96 27,02

Nororient. T1 13,72 1,88 0,96 2,90 - 0,34 — 10,64

T2 16,35 0,69 17,39 14,62 39,26 — 15,14

T3 48,04 13,24 11,40 25,20 50,31 — 67,78

Guayana T —-11,21 21,24 23,30 0,92 5.05 — 5,83

T1: Tasa de crecimianto del T2 9,88 2,19 3,86 12,60 22,02 26,92
PTB global.
T2: Tasa de crecimiento del
PTB industrial
T3: Tasa de crecimiento del

PTB industrial excluidos Venezuela T1 15,37 6,72 2,62 0,86 - 2,28 — 6,26

refinacion y derivados de T2 12.41 348 4.60 330 — 077 557

petréleo ’ i . 2 2 ’
T3 24,71 4,30 5,57 3,62 1,44 7,83

Fuente: Célculos propios,
sobre cifras de OCEl y BCV
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exterior a la regiéon) y la remuneracion al trabajo sélo el 2,2%.® Por otro
lado, los excedentes de la actividad petrolera obviamente no permanecen
en la region.

La Region Centrooccidental tiene ademdas un sector comercial mayorista

glinkiiha 48 Branito, Bol et de lmpc?rtanfla-, cuyo producto.sgpera al ’lndustrlal incluida refmagén
Matriz de insumo-producto de la  de petrdleo,” vinculado a la actividad agricola local y de otras regiones,

Regiéon Centrooccidental.

cuya dinamica seria Gtil explorar, especialmente porque el comercio
9/idem. mayorista es una actividad de servicios exportable.
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3.4 Region Zuliana

El nivel de producto global en Zulia esta, evidentemente, dominado por la
actividad petrolera no industrial. Su participacion es, aproximadamente, el
) : ~ 66% ‘del PTB total.'® En lo que hace a la actividad industrial, el sector
e e e ds  refinacién tiene un peso relativo no demasiado alto y decreciente en la
Region Zuliana. década, se mantiene, en general, por debajo del 20% del PTB industrial.
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11/Instituto de Urbanismo, op. cit.,
Matriz de insumo producto de la
Region Los Andes.

12/Instituto de Urbanismo, op. cit.,
Matriz de insumo producto de la
Region Nororiental.

Se estima que la region es potencialmente exportadora de un 20 a un 30%
de su produccién industrial no petrolera, especialmente algunos productos
de consumo final como bebidas y de consumo intermedio como

quimicos industriales. Su magnitud es asimismo muy pequefia
(aproximadamente el 9% del PTB total) como para tener incidencia sensible
en el comportamiento del PTB global.

Ni las exportaciones industriales ni el sector industrial en su conjunto
pueden competir con la actividad extractiva de petréleo en relacién con las
tasas de crecimiento del PTB (Gréafico 4b).

La Region Zuliana tiene, ademas, como actividad no industrial,

un sector agricola de caracter intensivo y creciente

en el periodo, cuyo producto superaba en 1978 al producto industrial
(incluida refinacién de petréleo).

3.5. Region Los Andes

En la Regién Los Andes es dominante la produccién agricola, un 26% del
total, siguiéndole los distintos servicios, la construccién y sélo después de
éstos se ubica la industria manufacturera,'! con un volumen que varia,

en la década, entre el 5 y el 8 % en forma creciente.

Si es posible algan nivel de exportaciones netas industriales en algunas
ramas, debe notarse que en el caso de la Regién Andina la diferencia

entre su participacion en la poblacion (13% ) y en el producto industrial
(8 %) hace que sus importaciones netas industriales para el sector

en su conjunto sean muy importantes.

En el Gréafico 5 puede verse coémo las tasas de crecimiento del PTB global
e industrial en los Andes, siguen cursos muy diferentes.

3.6. Region Nororiental

La actividad dominante en la Region Nororiental es la petrolera

no industrial. En 1978 asciende el 36 % de su PTB total. En la actividad
industrial, la produccion de refinados alcanza el 50% del PTB industrial
para esa fecha.'> La Regi6n es, ademds, potencialmente exportadora neta
de algunos productos industriales alimenticios pero en términos del
conjunto del sector es importadora neta durante todo el periodo
analizado, tal como sucede en los Andes y en menor medida en la

Region Centrooccidental y la Zuliana.

Estas condiciones se reflejan en la evolucién de las tasas de
crecimiento del PTB global e industrial que siguen cursos
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GRAFICO S5
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muy diferentes, en tanto la variacion del producto
no industrial es muy préxima a la del producto global (Gréafico 6).

3.7. Region Guayana

En la Region Guayana, en el periodo analizado, es el producto de dos
actividades econémicas el que determina el nivel y la evolucién del PTB
global. Una no exportadora, la construcciéon (en 1978 el 30% del PTB total)
y la industria metalica basica (para el mismo afio un 24 %) exportadora en
alta proporcion. Hacia la mitad de la década, ambas toman cursos

inversos. Mientras la industria metalica basica es creciente, la construccién
declina fuertemente, las obras civiles de la presa Raul Leoni vy la
infraestructura asociada, entran en descenso y la construccion de viviendas
urbanas en receso. No hay, por otro lado, nuevos proyectos que
reemplacen esta pérdida de la actividad construccion.
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Las variaciones del PTB global son, entonces, determinadas por la
variacién de las dos actividades referidas (Grafico 7), no hay, a pesar de su
caracter de exportadora, una predominancia del efecto de la actividad
industrial, por el contrario, las tasas de crecimiento del PTB estan
sistematicamente mas proximas a las de la actividad no industrial que a las
de la actividad industrial.

Es interesante observar que el producto industrial, excluidas
metélicas bésicas, se triplica en la década, alcanzando su nivel mas alto
en 1978 y manteniéndose —con oscilaciones— en ese nivel hasta 1984,
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Se trata, fundamentalmente, de industria inducida por la metélica
basica, como la metalmecénica. Su volumen, de todas maneras,
no es tal que pueda producir excedentes netos exportables de significacion.

GRAFICO 7
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13/McCombie y De Ridder (1984).
14/Por ejemplo Rowthorn (1975).

15/Los datos de empleo y PTB regional
industrial han sido elaborados en este
estudio. La informacion sobre e! stock
de capital industrial por region, se ha
tomado del estudio Las Politicas
Regionales en Venezuela, desde la
perspectiva de la desconcentracion y el
sistema urbano. RESUR

Instituto de Urbanismo, FAU-UCV,
1986.

16/McCombie y De Ridder (1984).

4. LA LEY DE VERDOORN

Para hacer un contraste empirico de la Ley de Verdoorn debe procederse a
la estimacion de la relacion

(5) g =B + \Q (idem (1))
pero dado que
(6) g=Q ¢

siendo e la tasa de crecimiento del empleo industrial, existe una correlacion
espuria que se produce por la presencia de Q como regresor y regresando.
Por ello se prefiere la forma

(7) e=—p+(1-2)0

que se deriva de sustituir (6) en (5). Los valores estimados de § y A son
idénticos y los tests respectivos también. El coeficiente de Verdoorn

(1 — 1) se interpreta como una medida de los rendimientos a escala del
sistema.'? Sin embargo, se argumenta, el coeficiente de Verdoorn no puede
ser interpretado como una medida de los retornos a escala a menos que la
contribucién del crecimiento del stock de capital sea explicita en la
ecuacion. Por ello, se propone la forma

(8) é=a+llé+)\2K'

siendo K la tasa de crecimiento del capital. En esta ecuacion el grado de
retornos a escala esta dado por (1 — X\, )/ A,.

Aunque existen otras especificaciones fundamentadas!4 de la Ley de
Verdoorn, dentro de los |imites de este trabajo se ha realizado el contraste
para las especificaciones (7) y (8) utilizdndose datos de empleo,

producto y capital regional industrial. '*

La informacion ha sido utilizada en forma de seccion transversal espacial,
con preferencia a la forma seccion transversal sectorial, dado que en la
argumentacion de Kaldor, un elemento importante de los rendimientos a
escala crecientes es la avanzada especializacion interindustrial de la
manufactura que se deriva de la division interindustrial del trabajo. La
relacion de Verdoorn debe ser estimada entonces a nivel del total de la
manufactura para capturar ese efecto.!¢
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17/En el trabajo citado de McCombie
y de Ridder se obtienen para USA
parametros )\2 negativos con la misma
metodologia aqui utilizada y también
con otras especificaciones de la Ley de
Verdoorn. Asimismo se obtienen
medidas de los retornos a escala entre
1.33y 1.65.
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Del ajuste realizado con los datos del sector industrial por regiones para
Venezuela, a través de minimos cuadrados ordinarios, no se obtuvieron para
la ecuacion (7) niveles de correlacion en ningin minimo aceptable. Con la
ecuacion (8) se obtuvieron los siguientes resultados:

6 = 285393 + 033490 + 0.5918K

(—2.29) (1.15) (6.25)
R* = 0.79
F = 20.21

(los valores entre paréntesis corresponden a los resultados del test ¢ de
Student).

(9) (1 — 2;) /A, = 1.2189

Puede observarse que con un nivel de correlacién aceptable, existen
rendimientos a escala ya que el coeficiente de Verdoorn es sensiblemente
superior a 1. Sin embargo, debe notarse que corresponde a la media
nacional y en tal sentido seguramente se subvalGan los efectos en las
regiones mas dindmicas y se sobreestiman en las menos industrializadas.

Para que existan retornos a escala, esto es, que el incremento del producto
esté asociado a incrementos consecuentes en la productividad, el
parametro A\, debe ser inferior a la unidad, de ser superior la tasa de
crecimiento del empleo seria mas que proporcional a la tasa del producto,
bajando la productividad, de ser igual a la unidad, no habria variaciones en
la productividad. El valor de )\, ajustado en la ecuacidn es consistente con
esta condicion. En cuanto a A, , parametro del stock de capital, se espera
que sea asimismo inferior a la unidad e, incluso, negativo ya que incrementos
en la inversion en tecnologia avanzada pueden implicar economias
sustantivas de mano de obra.'” El resultado obtenido no es

inconsistente con esta condicion, pero el valor de )\, es superior al de A,

y positivo; eso limita el nivel de los retornos a escala. Esta caracteristica
puede estar determinada por la composicion de la inversién industrial en el
periodo, con una alta proporcion de origen en el sector construccién

y también por el hecho de que en buena parte de la década analizada se
realizaron importantes inversiones con destino en la industria cuya
utilizacion como capacidad fue muy diferida.
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En todo caso, esta prueba empirica s6lo confirma que existen incrementos
en la productividad asociados a los incrementos del producto. Para aceptar
que la Ley de Verdoorn opera como motor de la causacién acumulativa,
debe demostrarse que los incrementos en la productividad son superiores

a los de los salarios medios con lo cual se favorece la competitividad regional
en las exportaciones industriales, o, formulado de otra manera, que el salario
de eficiencia regional en la industria es inferior a la media nacional y
evoluciona favorablemente en el tiempo en las regiones exportadoras
industriales y que en ellas el crecimiento econémico es mas veloz. Se trata
ese tema en el apartado siguiente.

5. SALARIO DE EFICIENCIA

Para este estudio se han calculado las productividades del sector industrial

en cada region y a nivel nacional, asi como los salarios medios, tanto para el
sector en su conjunto como para el mismo excluida la actividad petrolera
industrial. Se han obtenido los salarios de eficiencia correspondientes y se los
ha comparado con el nivel nacional. Los resultados calculados se presentan
en el Cuadro No. 8, en el siguiente se registran las elasticidades del
crecimiento regional, tanto a nivel del PTB global como industrial.

Comparando las cifras correspondientes a la actividad no petrolera pueden
hacerse las siguientes observaciones:

a/ El salario de eficiencia supera la media nacional en todo el periodo en la
Region Capital, en la Region los Andes a partir de 1976 y en Guayana a
partir de 1977. Se mantiene por debajo de la media nacional en el resto de
las regiones en todo el periodo.

b/ De las Regiones que son fuertemente exportadoras de productos
industriales, a saber: Capital, Central y Guayana, la segunda tiene, en
relacion con las otras, ventajas sensibles en lo que hace a salarios de
eficiencia en el sector industrial no petrolero. En ninguna de ellas la
evolucién del indice sigue un curso favorable.

¢/ El comportamiento de las tasas de crecimiento en el sector en las tres
regiones mencionadas es variable en el periodo: en la Regi6n Capital se ubica
por encima de la media en 1976 y 1979 y por debajo el resto del tiempo en
el periodo analizado. En la Region Central sélo supera la media en 1978 y
1984. En Guayana es altamente superior a la media a partir de 1979 e
enferior en la primera parte del periodo.

d/ En el resto de las Regiones, donde, como se ha visto, con excepcion de
los Andes, el salario de eficiencia se mantiene en niveles comparativamente
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CUADRO 8 Regi6n

1974 1976

1977 1978 1979 1981 1984
RELACION ENTRE EL SALARIO
DE EFICIENCIA INDUSTRIAL, y & § o
REGIONAL Y EL NACIONAL  C@pital S1 - T v =
s2 1.18 * * * 1.03 1.10 1.12
Central S1 083 » » L 1.02 1.05 098
S2 0.80 » » ® 097 0.98 097
C. Occid. S1 0.45 0.14 0.45 0.46 051 054 0.71
S2 0.80 1.05 090 0.90 087 094 0.96
Zuliana S1 0.83 1.03 0.82 0.89 084 0.89 101
S2 0.83 094 0.87 0.80 093 081 0.99
Los Andes S1 - - - - - - -
S2 0.95 1.03 1.32 1.25 1.33 1.09 1.25
Nororient. S1 1.05 079 0.76 0.76 0.68 0.60 0.90
S2 1.34 091 0.86 0.79 0.67 0.56 0.81
Guayana S1 - - - - - - -
s2 0.71 0.84 1.14 1.46 1.46 1.38 1,48
Venezuela S1 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
S2 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00

Fuente: Calculos propios, sobre cifras
de Encuesta Industrial, OCELI.

9=

Salario Medio Ind.

Reg. / Productividad Ind. Reg.

Salario Medio Ind.

_Salario Medio Ind.

Nac. / Productividad Ind. Reg.

Regional. No Pet. / Productividad Ind. Reg. No Pet.

Salario Medio Ind.

Nac. No Pet. /Productividad Ind. Nac. No. Pet.
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CUADRO 9

ELASTICIDADES DE LAS TASAS
DE CRECIMIENTO REGIONAL

E1: Elasticidad del PTB global
E2: Elasticidad del PTB industrial
E3: Elasticidad del PTB industrial
excluido refinacion y derivados de

petroleo.

(1) Para la region Guayana se ha
considerado E3 elasticidad del
crecimiento del producto industrial
excluidas metalicas basicas.

Fuente: Calculos propios, sobre
cifras de Encuesta Industrial,
OCEI

Region

74-76 76-77 77-78 78-79 79-81 81-84

Capital E1 1.52 1.36 0.65 5,48 275 1.61
E2 2.25 1.11 0.04 2.36 8.22 023

E3 1.13 0.89 0.03 1.15 — 440 0.16

Central E1 1.48 0.60 1.72 5,94 3.11 1.62
E2 0.59 0.73 154 0.37 6.66 3.02

E3 0.75 0.57 1.40 0.60 - 2.10 1.75

C. Occid. E1 1.65 0.05 0.95 0.31 0.90 0.62
E2 0.39 0.12 1.17 2,34 — 10,68 1.32

E3 0.10 5.73 0.72 1.9 10.95 2.05

Zuliana E1 0.42 0.40 1.23 455 1.34 1,52
E2 0.04 5.42 1.10 533 13.14 1.43

E3 0.56 082 4.66 0.21 0.27 1.62

Los Andes E1 1.49 096 0.09 2.10 — 0.17 1.44
E2 0.40 0.33 6.07 2.20 — 35.01 485

E3 0.20 0.27 5,01 2.01 18.72 3.45

Nororient. E1 089 0.28 0.37 3.37 0.15 1.70
E2 1.32 0.20 3.78 443 — 50.99 2.79

E3 1.94 3.08 2,05 6.96 3494 8.66

Guayana E1 0.73 3.16 8.89 1.07 -221 093
E2 0.80 0.63 0.84 3.82 — 28.60 483

(1) E3 0.40 0.51 0.69 3.48 15.29 3.44

Venezuela 1.00 1,00 1.00 1.00 1.00 1.00
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bajos y, en casos (Nororiental), evoluciona favorablemente, no siendo
fuertemente exportadores de productos industriales no petroleros, las tasas
de crecimiento del PTB industrial varian con independencia del nivel de los
salarios de eficiencia, tal como sucede en las regiones fuertemente
exportadoras.

La evidencia, aunque no puede considerarse de cardcter concluyente, dado lo
limitado de la prueba empirica, no acompana la hipoétesis que se intenta
contrastar. En el Cuadro No. 10 se sintetizan en dos periodos dentro de la
década las tasas de crecimiento: entre 1974 y 1979 y entre 1979 y 1984,
Puede apreciarse que en términos de producto industrial no petrolero, crecen
mas velozmente en el primer periodo las Regiones Capital, Centroocidental,
Zuliana y Nororiental; de ellas la mas fuertemente exportadora en el sector
tratado es la Regi6n Capital, con salarios de eficiencia comparativamente
desfavorables. En el sequndo periodo, el crecimiento es méas veloz en las
Regiones Guayana, los Andes y Zulia, de las que la primera es la (nica con
exportaciones industriales significativas en términos de su PTB y salarios

de eficiencia més altos. La Regién Central, Ccuya tasa de crecimiento supera
también la media, mantiene salarios de eficiencia inferiores a la media pero
superiores (1979-1984) a los de la Regién Nororiental que no es fuertemente
exportadora del sector.

Dos tipos de argumentos pueden considerarse asociados a la falta de
correspondencia de la hipétesis con la realidad. En primer lugar, debe
considerarse que el salario es, en la hipétesis de Kaldor, el insumo primario,
como medida relativa del costo de los insumos en general, pero la industria
utiliza un alto porcentaje de insumos importados del exterior del pafs;

esto es, el salario medio tiene un alto componente importado que, en la
medida en que se mantenga un tipo de cambio que sobrevaltia la moneda
nacional (casi todo el periodo analizado), puede estarse pagando a un bajo
precio. Por otro lado, las distintas estructuras intrasectoriales de |a industria
en las distintas regiones, implican distintas demandas de insumos importados.
Estos elementos no son recogidos por el indicador salario de eficiencia.

El otro argumento hace al caracter parcial del indicador como elemento
determinante de la velocidad de crecimiento y de la concentracién espacial.
En efecto, existen factores como la indivisibilidad y la inercia de las
instalaciones espaciales —vinculadas a los costos de traslado o
relocalizacion— que inciden fuertemente en la permanencia e incremento

de actividades en areas que pueden haber perdido otras ventajas
locacionales. En cuanto a las ventajas comparativas locacionales en sf
mismas, si bien pueden incidir, en términos de externalidades espaciales en la
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CUADRO 10
TASAS DE CRECIMIENTO DEL

PTB REGIONAL

T1: Tasa de crecimiento del PTB global.

T2: Tasa de crecimiento del PTB indus-
trial

T3: Tasa de crecimiento del PTB indus-
trial excluido refinacion y derivados

de petroleo.

Fuente: Elaborado sobre cifras de los
Censos Nacionales, OCEI.

Periodo 1974-1979 1979-1984
Capital T 43.30 — 15,74
T2 — -
T3 42.89 - 7,54
Central Tl 39.62 2.35
T2 16.46 10.85
T3 28.16 10.30
C. Occid. 1 28.49 - 5.91
T2 2.38 0.25
T3 38.28 34.40
Zuliana T 293 - 13.01
T2 46.22 - 295
T3 47,33 13.16
Los Andes T1 28.77 — 8,68
T2 - -
T3 11.48 61.27
N. Orient. T 20.36 - 1094
T2 57.64 18.20
T3 133.82 1.89
Guayana T 33.97 -1.07
T2 - -
T3 7.71 54.86
Venezuela T 27.44 — 8.46
T2 25.68 4,76
73 42.29 9.39
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18/Por ejemplo Vernon, R. (1966)
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productividad y desde alli en el salario de eficiencia, pueden ser asimismo
imprescindibles para el desarrollo de una actividad productiva aunque no
incidan en la productividad. Estos casos estan bien explicados en los estudios
sobre el ciclo de vida del producto'® en los que se subraya la necesidad de
ambitos espaciales con una concentracién relativa de la actividad econémica
para el desarrollo de las primeras etapas de la produccién de determinados
bienes industriales.

6. CONSIDERACIONES FINALES

El estudio presentado puede considerarse como introductorio a una
investigacién més extensa y rigurosa sobre los mecanismos del crecimiento
econdmico acumulativo y autosostenido y su relacién con la concentracién
espacial de actividades econémicas, de ingreso y de poblacién.

Las pruebas empiricas realizadas, a pesar de sus limitaciones, permiten anotar
ciertas reflexiones que se consideran orientadoras para los estudios
posteriores.

a/ Las exportaciones industriales

El rol determinante de las exportaciones industriales en la tasa de
crecimiento del PTB regional puede aceptarse pero debe ser relativizado en el
sentido de que para que opere deben darse determinadas condiciones que
hacen tanto a las caracteristicas de las exportaciones en sf mismas como a las
del conjunto de la economia que les da origen y que no estin

explicitas en el modelo de Kaldor.

I/ La industria o industrias exportadoras deben tener caracteristicas
industrializantes en el sentido de la definicién de De Bernis (1966),
ésto es, ser capaz de inducir efectos hacia atras y hacia adelante. Los
primeros se refieren a los encadenamientos interindustriales v(a la
demanda de insumos, condicién que no cumple, o al menos no en grado
comparable a otras actividades industriales, la refinacién de petréleo.
Generar efectos hacia adelante significa ser eficiente en la produccion
de insumos y/o bienes de capital para el resto de la actividad econdmica,
mejorando la eficiencia del conjunto del sistema, condicién que no
cumple en general la produccién de bienes de consumo final. Si bien no
es imprescindible la presencia simultdnea de ambos efectos, al menos uno
de ellos debe tener suficiente intensidad como para articularse a la
estructura productiva interna.
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19/La informacion disponible a nivel
regional, dado que existen s6lo ocho
encuestas indutriales regionalizadas,
no permite un analisis de regresion
minimamente eficaz y por ello ha
debido realizarse en seccion transversal
espacial, obteniéndose asi los valores
medios nacionales de los retornos a
escala en la actividad industrial.

11/ La regiébn generadora de la exportacion debe contar con una estructura
productiva y un mercado de consumo capaces de capturar y mantener
los efectos positivos de la exportacion, ésto es, debe estar en condiciones
de aprovechar los efectos hacia atras y hacia adelante, y poder retener
localmente una parte sustancial del ingreso generado por la industria
exportadora. Esto implica la existencia de una estructura econémica
local con una adecuada articulacién intersectorial y un mercado local
suficientemente desarrollado como para que pueda operar el
multiplicador del ingreso.

b/ Si bien dadas las condiciones expuestas precedentemente, las
exportaciones industriales tienen seguramente un rol protagénico en la
dinamica de crecimiento y de concentracidn espacial, los procesos actuales
de terciarizacion de la economia, caracterizados por la alta participacion

del terciario superior en el sector, agregan una dimension distinta a la
explicacion de los fendbmenos de concentracion espacial, fundamentalmente
en las dreas metropolitanas. Las condiciones en que puedan operar
complementaria o sustitutivamente con los de desarrollo industrial (a los que
por otro lado estén vinculados) son objeto interesante de estudio

¢/ La Ley de Verdoorn

Acerca de la asociacion positiva entre el crecimiento del producto vy el
crecimiento de la productividad en el sector industrial, puede afirmarse que
es una condicion presente en la economia venezolana. Sin embargo, el tipo
de prueba empirica realizado en este estudio no es suficiente para identificar
las diferencias regionales en la respuesta de la productividad a los
incrementos en el producto. Esto es, el contenido espacial de la relacion.'®

En la argumentacién de Kaldor, que se comparte, las economias de escala
que inciden sobre la productividad, son consideradas no s6lo en su acepcion
mas estrecha de economias internas al proceso de produccién de un bien
cuando las cantidades producidas se incrementan, sino como ventajas
acumulativas generadas por la creciente diferenciacion de procesos y
especializaciéon de actividades, incluyendo ademés las externalidades
derivadas de la localizacion y aglomeracién. Implica la presencia

de facilidades de comunicacién, ambitos adecuados para la generacion

o captacion de nuevas tecnologias, presencia de servicios especializados
para la produccién, etc. Estos efectos operan en forma sensible sobre la
productividad s6lo a partir de haber alcanzado la actividad determinados
niveles, cuando la concentracion y la diversificacion adquieren un cierto
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grado. En el caso de los servicios, estos son econémicamente posibles
cuando se han traspuesto ciertos umbrales. Significa, entre otras cosas,
que si se parte de niveles de produccién muy bajos, la sola presencia de
tasas de crecimiento elevadas en el corto plazo, no garantiza un veloz
crecimiento de la productividad asociado. Los cambios en las estructuras
espaciales operan en el largo plazo, y es en el largo plazo en que una regién
puede adquirir las condiciones que le permiten generar los efectos antes
mencionados.

También debe considerarse que las condiciones referidas, que son espacialmente
muy diferenciadas, operan también diferenciadamente sobre los

distintos sectores. Esto es, no s6lo el nivel de concentracién espacial
determinara la capacidad de respuesta de la variable productividad, sino la
conformacion particular de la estructura sectorial de la produccion.

Al respecto, una investigacién maés detallada, que esta fuera de los limites

de este trabajo puede aportar nuevas luces.

d/ El salario de eficiencia

El indicador salario de eficiencia no ha mostrado, en el estudio realizado,
ser adecuado para identificar las condiciones de competitividad exportadora
de las regiones. En el apartado correspondiente se han sefialado algunos de
los elementos que inciden en esa caracteristica del comportamiento de la
economfia regional.

El salario de eficiencia es la consecuencia del comportamiento de dos
variables, salario medio y productividad. En el caso de los salarios medios,
si bien se ajustan en general a nivel nacional para cada sector y cada rama,
existen desviaciones espaciales derivadas de caracteristicas particulares

de los mercados locales, pero fundamentalmente de la estructura sectorial
de la economia en cada caso. La productividad, como se ha visto, puede
estar fuertemente influida por condiciones que son especificamente
espaciales. El interjuego de todos esos elementos ser el que determine el
nivel relativo de los salarios de eficiencia. Otra vez, es posible que un
analisis mas detallado, con especial atencién a la estructura

intrasectorial de la industria regional, pueda aportar nuevos elementos de
juicio.

Por otro lado, a nivel de hipotesis més general, se estima que la conducta
locacional de la actividad econémica industrial en el pais, estd
principalmente orientada por ventajas comparativas locacionales no asociadas
estrictamente a las diferencias salariales. En relacidén con este argumento,
existe una vertiente tedrica en economia espacial que sostiene la tesis
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opuesta.?® Esto es, se postula que las grandes empresas industriales, en los
paises de economfa avanzada, tienden a localizar sus procesos productivos
en las areas con menores costos de mano de obra, con independencia de la
presencia de economias externas de aglomeraci6n y/o localizacién, de las
cuales pueden prescindir ya que por su gran dimensién y poder econémico
estan en condiciones de internalizar economias superiores a éstas.

De donde, la Gnica economia espacial que interesa es la de costos de mano
de obra, y esa es la que orienta espacialmente la localizacién de la actividad
no siendo importante la calificacion de la fuerza de trabajo, obstaculo
superado por el dominio tecnolégico. Si bien una referencia tan escueta no
permite discutir la capacidad explicativa de esta tesis, tampoco es claro que
Venezuela pueda calificarse como un pafs de economia industrial avanzada,
al menos en comparacién con aquellos en los que surge tal teoria, ni
afirmarse que el sistema industrial en su conjunto esté dominado en la
actualidad por la gran empresa a un nivel tal en que ésta conforme, a través
de su podr exclusivamente, el espacio industrial. Se estima,,

considerando la informacion analizada, que los procesos espaciales de la
actividad econémica industrial en Venezuela,

estan mas ligados a las economias externas

que a las economias internas generadas por las empresas individualmente.
La posibilidad de que este sea un fenémeno temporal,

o de subsistencia temporal, requiere, obviamente, un anélisis particular.

'

20/ Aydalot (1976), Massey (1984).
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