Luis Carlos Palacios
Irene Layrisse de Niculescu

1/Esta tesis de la “acumulacion
rentista fue formutada con
anterioridad en el Instituto

de Urbanismo y sera analizada
en el punto 4.3

VENEZUELA: ACUMULACION Y CRISIS.
UNA REVISION DEL ROL DE LA CONSTRUCCION

1. INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como objeto analizar el problema del crecimiento
de la economia venezolana de los Gltimos lustros desde la perspectiva

del papel que en este proceso ha jugado la inversién. La tesis central que
se plantea consiste en recalcar su rol dual. Si bien es una condicion
necesaria para el crecimiento, tanto por el efecto expansivo que puede
tener sobre la capacidad productiva como por su incidencia sobre la
demanda agregada; en una economia netamente importadora de bienes

de capital y que presenta una distribucion muy desigual del ingreso,

el sobredimensionamiento de la inversion puede tener efectos

depresivos en la demanda efectiva y en consecuencia contribuir al
estancamiento. Seglin se argumenta en este trabajo, un proceso similar al
indicado parece presentarse en la economia venezolana a raiz del boom de
1974 y podria ser uno de los factores que explica la actuai recesion.

En relacion a la construccion se formulan dos tesis que en cierta manera
contradicen o matizan el planteamiento de la “‘acumulacion rentista”’.'
En primer lugar no parece cierto que en el periodo sefialado la inversion
en construccion fuese excesivamente alta, sobre todo si se la compara
con la de maquinarias y equipos o se relaciona el caso venezolano con el
de otras economias. En sequndo lugar se deberia acotar la categorizacion
de la construccion como sector “‘no basico” dentro de un contexto
donde se explicite mas claramente la capacidad de los distintos sectores
para dinamizar la economia.

Antes de entrar en materia, es necesario hacer algunas aclaratorias.

Los argumentos que se desarrollan a continuacion no intentan identificar
las ““claves’” de la dindmica econdmica venezolana. Se trata mas bien de
resaltar algunos rasgos de su comportamiento reciente en el contexto de
las teorias postkeynesianas del crecimiento. No existe, por tanto, un
modelo formal especifico que sustente la discusion, sino la identificacion
de elementos que permiten sugerir hipotesis de cardcter preliminar, Al
mismo tiempo solo se refiere al problema relativamente limitado del
crecimiento, dejando un tanto de lado el problema mas amplio

y complejo del desarrollo.

En la exposicion se abordaran primero aspectos tedricos o genéricos y
luego se discutira el caso venezolano. Se espera que esta secuencia
expositiva pueda resultar esclarecedora.
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2. BASES CONCEPTUALES DE LA TEORIA DEL CRECIMIENTO

Desde los mercantilistas, la teoria econémica se ha interesado en el analisis
de los factores que hacen crecer el producto. A pesar de que no es la
intencion de este trabajo realizar una revision exhaustiva de las diferentes
teorias sobre crecimiento, se ha creido conveniente introducir una
sintética recapitulacién de algunas ideas fundamentales.

Inicialmente se abordan las conceptualizaciones de la escuela clasica y
marxista sobre acumulacién, demanda efectiva y distribucion del ingreso y
los aportes de las teorias postkeynesianas a la comprension

de crecimiento econémico en términos reales y globales.

Seguidamente, dado que el proceso de crecimiento no se produce de
manera homogénea en las diferentes actividades, se introducen |os
analisis sobre estructura econémica y capacidades sectoriales
diferenciadas de dinamizacion de la escuela francesa del crecimiento
polarizado. Ello, con el objeto de contar con los elementos tedricos que
permitan aproximarse a la comprension del rol de la construccion en el
crecimiento econémico venezolano.

2.1. Acumulacién y progreso técnico

Para los clasicos, quienes centraron su atencién en la dindmica de largo
plazo, la acumulacién, en tanto que inversion de las ganancias

y aumento del stock de capital, se encuentra a la base del

crecimiento economico.

El primero que destaca la importancia de los avances tecnologicos en la
acumulacion y el crecimiento fue Adam Smith.! Segun este autor,? el
progreso técrico, basado en la divisién del trabajo, es la causa principal de
la riqueza de las naciones: la especializacion del trabajo aumenta

su productividad, permitiendo la obtencién del excedente necesario

para asegurar la acumulacion progresiva. No obstante, afirma Smith,

“la division del trabajo se encuentra limitada por la extension del
mercado”. Es decir, para que la especializacion de la mano de obra
contribuya a la reduccion de costos se requieren grandes volimenes de

produccion. Su planteamiento se basa en la existencia de rendimientos
de escala crecientes.

Mas adelante, se retomara este “‘teorema’’ de Smith, el cual es
fundamental para la identificaion de las restricciones al crecimiento
econdmico,

A la vuelta del siglo, Ricardo formula la ley de rendimientos decrecientes,
altamente influenciado por Malthus® y su principio de poblacién.*
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De acuerdo a Ricardo,! el crecimiento se ve perennemente amenazado por
esta ley econodmica y a diferencia de Smith, subestima la potencialidad
del progreso técnico.

Para Ricardo, el crecimiento poblacional y el consecuente aumento de la
demanda agricola (trigo), conlleva a la utilizacion de tierras cada vez
menos fértiles, de rendimientos decrecientes.? Sobre la base de los costos
de producci6n cada vez mas elevados de las tierras marginales se establece
el precio de los bienes agricolas. Dada la competencia entre capitalistas,

el aumento sostenido de precio se traduce en rentas diferenciales
crecientes para los propietarios de las tierras mas fértiles. Bajo el supuesto
de salarios constantes,® el aumento progresivo de la renta implica

un descenso de la participacion de las ganancias capitalistas en el producto
y por lo tanto un freno a la acumulacion.,

De este analisis Ricardo deduce una tendencia general de las econom ias
capitalistas hacia un estado estacionario, sin crecimiento.

La influencia de la ley de rendimientos decrecientes ha sido desde
entonces determinante en el pensamiento econémico, habiéndose
generalizado a los otros factores productivos, a pesar, paradojicamente,

de los avances tecnoldgicos que han caracterizado el crecimiento moderno.

En todo caso, Ricardo insiste en que los beneficios del progreso técnico
deben destinarse a los capitalistas para asegurar la acumulacién y el
crecimiento, frenados por la renta improductiva, articulando de esta
manera su teoria del crecimiento econémico a su teoria de la distribucion.

E| analisis dindmico marxista® plantea el problema del crecimiento desde
una optica diferente a la de Ricardo. En primer lugar, la ley de
redimientos decrecientes de la tierra no juega papel especifico alguno.

E| analisis dindmico marxista considera la “plusvalia’” como un todo sin
referencia especifica a la renta territorial. En segundo lugar, el
comportamiento poblacional (““ley poblacional”’) es claramente diferente
en Marx. Aunuge Marx postula un concepto similar al “’salario de
subsistencia’’ (en este caso de tipo historico), éste no regula el crecimiento
poblacional como en Ricardo; el “ejército industrial de reserva’’ es un
elemento clave para elcontrol del nivel de los salarios reales y establece
la posibilidad de subconsumo.

Por Gltimo, y esto es quizas lo mas importante, el cambio técnico,
expresado en una ‘‘composicion organica’’® creciente (es decir un cambio
técnico particular), juega un rol fundamental en la dindmica del sistema.
Marx parte de un modelo intersectorial donde destacan un sector
productor de bienes de capital (circulante y fijo) y otro
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productor de bienes de consumo. Dada una tasa de acumulacién exo0gena
en el sector de bienes de capital y bajo los supuestos de ‘“tasa de
explotacién’’! constante y ausencia de cambio tecnoldgico en el sentido
de la “composicion orgénica’’, se muestra un camino de crecimiento
“"equilibrado”, al utilizarse la demanda de bienes de capital del sector

de bienes de consumo como mecanismo de ajuste. Este comportamiento
de crecimiento equilibrado tiene similitudes metodolégicas con el de
Harrod-Domar? en el sentido de intentar explicitar las condiciones que
aseguran este tipo de crecimiento,

Al introducir el cambio tecnologico como la participacion creciente del
capital constante, deduce el colapso del sistema capitalista por la
conjuncién del descenso de la tasa de ganancia y la generaciéon de
desempleo.

Independientemente de la discusién acerca de los supuestos del modelo,
es interesante destacar, en relacion al tema de este trabajo,

tres aspectos:

I. Primero, la utilizacién de un modelo intersectorial como mecanismo
heuristico para investigar las condiciones del crecimiento equilibrado,

le confiere el cardcter de precursor en este tipo de indagaciones.

it. En el esquema de Marx, a difererencia del de Ricardo, el progreso
técnico refiejado en el alza de |3 composicion orgnénica es el que conduce
(junto con factores sociopoliticos) al colapso del sistema capitalista.

lil. En el analisis dindmico de largo plazo, ai introducirse el cambio
técnico, se liga la teoria del crecimiento con la teoria de las crisis ciclicas;
donde la demanda de consumo (ingreso de los trabajadores) juega un
papel importante,

2.2. El principio de la “demanda efectiva’

Los primeros planteamientos sobre demanda efectiva remontan a los
mercantilistas. En sus analisis del comercio internacional afirman que las
importaciones tienen un efecto depresivo sobre la economia interna ya
que constituyen un gasto que no genera ingreso al pafs, mientras que las
exportaciones, al contrario, dinamizan las actividades internas. En tal
sentido favorecieron las politicas proteccionistas y de expansion colonial
que conllevan a la obtencion de superavit en la balanza comercial y por
lo tanto, riqueza y prosperidad de la nacion.

La influencia de esta tesis ha sido notable en las teorfas de crecimiento
en economias abiertas basadas en la exportacion,
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Aunque secundarias en el pensamiento mercantilista, las inquietudes sobre
la posibilidad de subconsumo conducen a defender el gasto, inclusive
suntuario, y las obras publicas con el fin de expandir el ingreso nacional.
Esta ideas sobre crecimiento son principalmente difundidas por

De Mandeville, citado por Keynes en su Teoria General,! quien sostiene
que el gasto contribuye en mayor grado que el ahorro a la prosperidad.

No obstante, Malthus es quien debe ser considerado el verdadero precursor
de Keynes, a través de sus criticas al exceso de ahorro y su refutacion a la
ley de Say, recogidas en la correspondencia que sostuvo con Ricardo

y en sus Principios de Economia Politica.?

En desacuerdo con sus contemporaneos, para quienes el crecimiento
depende exclusivamente del excedente de la produccion sobre el consumo,
Malthus plantea que un esfuerzo exagerado de capitalizacion, un exceso
de ahorro, “‘destruirfa el motivo de produccion”? y podria causar un dafio
real a la economia de un parfs.

En cuanto a la ley de Say, ésta intentaba comprobar la imposibilidad
de crisis de sobreproduccion generalizada y fue adoptada por Ricardo y
sus seguidores defensores del liberalismo econémico.

Segun Say,* la produccion crea su propia demanda, todo lo que

se produce puede ser vendido a un precio razonable. Es decir que la
produccién, a través de los ingresos que genera, crea su propio poder
de compra. En tal sentido, un exceso de produccion solo puede ser
temporal ya que los movimientos de precios en el mercado restablecen
el equlibrio.

En oposicion, para Malthus es el consumo (la voluntad de compra de los
consumidores) lo que rige |a produccién, y este consumo puede ser
insuficiente para comprar la produccion, ya bien porque ésta no se adapta
a las necesidades reales o por la existencia de un exceso de ahorro.

A pesar de la insuficiente consistencia de sus planteamientos y el
trasfondo ideolbgico que contenian —la defensa de los terratenientes,®
quienes a través de su consumo suntuario contribuian a sostener la
demanda efectiva— Malthus fue capaz de contradecir el pensamiento
dominante de su época en este aspecto e identificar una problematica del
crecimiento econdmico de gran vigencia en la actualidad.

Pero es Marx, quien plantea por primera vez en forma articulada a un
esquema general, el problema de la demanda efectiva, en términos de
crisis de realizacion de la plusvalia; derivada de la contradiccion entre
acumulacion y realizacion.
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En efecto, para que el excedente generado en el proceso productivo pueda
ser captado por los capitalistas se requiere de la venta de los productos
en el mercado, la realizacion de la plusvalfia.

Sin embargo, plantea Marx, la |6gica capitalista persigue la acumulacién
(extraccion de la plusvalia y su reinversion en capital) como un fin en
si mismo, Dada la contadiccion que existe entre el ingresotde los
trabajadores (capital variable) y la plusvalia, asi como el desarrollo

no armonioso entre bienes de consumo y de capital constante,

se producen crisis periddicas de sobreproduccion que impiden

la plena realizacion de la plusvalia.

Después de Marx, todo los economistas marxistas y no marxistas que se
dedican al estudio de los ciclos econémicos, plantearon la recurrencia
de crisis de sobreproduccién o subconsumo.

No obstante, hay que esperar hasta Keynes para contar con una teoria
alterna que refutara en sus propios términos' y en forma sistematica la
ley de Say, la teoria cuantitativa del dinero y en general la flexibilidad de
los precios, salarios y tasa de interés.

Para Keynes? el nivel de actividad o producto real (Y), se encuentra
determinado por la demanda efectiva y no por la capacidad productiva.
En su ejemplo de una economia cerrada de dos sectores, la demanda
efectiva estd conformada por la demanda de bienes de consumo (C) y la
demanda de bienes de capital (/).

Por lo tanto:
Y=C+ 1/

La diferencia entre el producto potencial (Y) del stock de capital y el
producto efectivo o real (Y),? corresponde a la capacidad ociosa.

Al respecto constata Keynes que las economias capitalistas avanzadas
tienden a situaciones de desempleo debido a la insuficiencia de demanda
efectiva. A medida que aumenta el ingreso, el consumo crece en menor
proporcién;* por lo tanto, para establecer un equilibrio de pleno empleo,
es decir que el producto real iguale el producto potencial, se requiere
1/No en términos de “valor* UM Mayor nivel de inversion. Ahora bien, este Gltimo depende de las
marxista expectativas de los empresarios sobre el desenvolvimiento de la economia
2/Asi como para Maithus. Y por lo tanto la inversion puede ser inferior a la requerida para compensar
3/En el equilibrio clésico ambos  |a diferencia entre el ingreso y el consumo. Con lo cual se establece un

tienden a coincidir (Ley de Say)  aqjilibrio de subempleo por insuficiente demanda efectiva. Es decir:
4/Supone una propension marginal
al consumo inferior a 1 y decreciente. Y=C+I<Z< Yg

10
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En consecuencia, en el analisis keynesiano de corto plazo, la inversién
como demanda de bienes de capital es la variable clave en la expansién
del nivel de actividad. Si hay un ambiente de confianza y optimismo la
economia se expande, mientras que la incertidumbre y el pesismismo
contribuyen a la recesion. A partir de esta tesis, Keynes formula

su conocido multiplicador, el cual intenta medir el efecto sobre

el producto de un incremento de la inversion;

AY = L Al
1-c¢
Ay:J_ Al
s

Siendo 1/(1 — ¢): multiplicador keynesiano.
c: propension marginal al consumo
s: propension marginal al ahorro y por lo tanto,c +s=1.

Es importante destacar que si bien la inversidon detenta ese rol clave, el
efecto multiplicador de ésta sobre el ingreso es tanto mayor cuanto maés
alta es la propension marginal al consumo. Es decir que si esta Gltima es
alta (propension al ahorro baja), se requiere de un menor esfuerzo de
inversion para expandir la economia en el corto plazo.

Este aspecto del multiplicador keynesiano, a pesar de ser fundamental
para su plena comprensién, ha sido subestimado por muchos seguidores
del economista inglés.

2.3. Equilibrio dinamico de pleno empleo. Tasa de ahorro
y distribucién del ingreso

Después de décadas de dominio del pensamiento econémico neoclésico,
a partir de Keynes se renueva el interés por el anélisis dindmico vy el
estudio del crecimiento econémico.

Como fue sefialado, para Keynes el equilibrio de pleno empleo require de
la inversién para ampliar la demanda efectiva que determina un nivel de
actividad con plena utilizacion de la capacidad productiva. No obstante
constata Domar,! la inversion no es sélo demanda de bienes de capital,
sino también aumento de la capacidad productiva.

De esta manera, Domar destaca el papel estratégico de la inversién
en el crecimiento por su doble condicidn:

1



FIGURA 1
15|

1/ El modelo de Domar considera
esta relacion constante e igual a la
relacion capital producto marginal,
basado en el supuesto de ausencia
o neutralidad del progreso técnico.
Por otra parte, también supone
constante la propension marginal
al ahorro e igual a la propension
media al ahorro.
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a) Como elemento de demanda, determina el nivel del producto;

b) Como elemento de oferta amplia la capacidad productiva;

Ayk=——}c—-1

donde k es la relacion capital-producto ( k = K/Y )

El modelo de crecimiento de Domar se basa en |a necesidad de que la
demanda efectiva Y vy la capacidad productiva Yy crezcan en el tiempo
de manera similar, siendo esta condicion necesaria para el equilibrio
dindmico de pleno empleo. Es decir:

ﬁY=AYk
1 1
T Al = ¢ |
Al s

/ k
- 8Y — Al .5
9=y / K

donde g es la tasa de crecimiento de la inversion y por lo tanto del produc-
to. De este analisis se deriva que es necesario ex pandir la inversiéon de cada
periodo en la tasa g para mantener el pleno empleo (Ver figura 1).

Al respecto, plantea Domar el ““dilema’’ de las economias capitalistas

I) Sielincremento de la inversion es menor que el requerido se produce
insuficiencia en la demanda global, resultando capacidad ociosa tanto en
los sectores productores de bienes de capital como de consumo, lo cual
desincentiva la realizacién de nuevas inversiones, derivandose un ““proceso
depresivo autoreforzado”.
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11) Si la inversion es suficiente en un momento dado para establecer un
equilibrio de pleno empleo, se requiere invertir mas en el futuro

para la plena utilizacion de la capacidad productiva expandida con aqueila
inversion y evitar la cafda en un proceso depresivo.

Por lo tanto, contrariamente a la tesis clasica, las econom fas capitalistas
se encuentran permanentemente amenazadas por crisis de subempleo.

Los andlisis de Harrod presentan similitudes con los de Domar, pero no se
basan en una relacion técnico-econémica como es el coeficiente capital-
producto, sino mas bien en una funcion de comportamiento de la
inversion. El acelerador de Harrod,' relaciona el nivel de inversion deseado
por los empresarios en funcion del crecimiento esperado del producto,

I=alY
donde « es el acelerador.
Apartir de éste, plantea la ecuacion de su modelo:

_ 1
Y = So,&Y

N

Y o

En el cual gy es la tasa ‘‘garantizada’’ de crecimiento: aquella que es re-
querida por los empresarios para sentirse motivados a seguir invirtiendo

y, por lo tanto, que sea posible un equilibrio dindmico de pleno empleo,
en este caso del capital. En efecto, Harrod introduce también la tasa
“natural’’ de crecimiento, la cual ademas de la plena utilizacion del capital
implica la utilizacion similar de los otros factores productivos,?
constituyendo la maxima tasa de crecimiento posible para una econom fa
en el largo plazo.

gw =

La diferencia fundamental entre los modelos de Domar y Harrod es que
el primero se refiere al crecimiento de de la capacidad productiva o pro-
ducto potencial (Y,) derivada técnicamente de la inversion, mientras que
el sequndo explica el nivel de inversion en funcion de la variacion del
producto real (Y).

s K AR

En efecto:

Yk AYg

13
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a)  Domar:kK= /| = A YK
Yk
b) Harrod:a= Eiy—— AY = |/

En tal sentido y aunque desborda el alcance del presente trabajo analizar
las teorfas del ciclo econdmico o explicar como las economias
capitalistas pasan a través de periodos sucesivos de expansion y
contraccion, es importante plantear la existencia de los efectos
acumulativos expansivos o recesivos derivados de la interaccién
multiplicador-acelerador. En el caso expansivo, el crecimiento del
producto induce nuevas inversiones a través del mecanismo acelerador,
las cuales a su vez, mediante el efecto multiplicador, aumenta el nivel
del producto y asi sucesivamente, resultando una amplificacion
significativa del producto, lo cual es igualmente vélido pero en sentido
contrario en el periodo recesivo.

En todo caso, y dado que se requiere en el equilibrio dinamico de pleno
empleo la coincidencia entre e! producto potencial y el producto real,
debe considerarse la ecuacion resultante como una condicion de equilibrio
la cual es comGnmente utilizada como |a ecuacion Harrod-Damar:

s=k-g o g = s/k

No obstante, para la utilizacién de esta ecuacion como modelo de
crecimiento, la relacién capital-producto (k), la propension al ahorro (s)
y la tasa de crecimiento del producto para asegurar el pleno empleo (g},
no pueden ser todas constantes al mismo tiempo. Varias alternativas
tedricas han sido planteadas,' tomando una u otra de éstas como
variable de ajuste.

El anélisis mas interesante es el expuesto por Kaldor,? en tanto que
introduce la consideracion de la distribucién del ingreso y con ello
contribuye a enriquecer la conceptualizacion del crecimiento econdmico.
Esta version fue recogida por Pasinetti® y simplificada en sus
planteamientos esenciales, los cuales se sefialan a continuacién.

Los supuestos del modelo son los siguentes:

[.  El producto se reparte entre los trabajadores, a través de los salarios
(W) y los capitalistas, a través de las ganancias (B).
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1/ En el sentido de la necesidad
de consumo para sostener la
demanda efectiva.

1. Los trabajadores destinan sus salarios a la adquisicién de bienes de
consumo (W = Cw), es decir no ahorran (Sw = 0).
I1l. Los capitalistas ahorran una parte considerable de sus ganancias {Sc)
y el resto de las mismas es gastado en bienes de consumo
(B = Sc¢ + Cc).
Por lo tanto, el ahorro depende del nivel de las ganancias y de la
propension a ahorrar de los capitalistas.

S=s;.8B
La ecuacion Harrod-Domar reformulada es entonces:
s = "7 == —-—Y“— = k- q

Como se puede observar, suponiendo la propensién marginal al ahorro
de los capitalistas constante, la proporcion de ingreso total que se ahorra
(S) pasa a ser la variable y depende la participacion de las ganancias en el
ingreso, es decir de la distribucion del ingreso entre ganancias

y salarios.

Y Sc vk g
Esto significa que para el equilibrio de pleno empleo, la participacién de
las ganancias en el ingreso nacional deben ser igual al término derecho de
la ecuacion. Si es menor, la acumulacion sera insuficiente y por lo tanto,
también la capacidad productiva para asegurar el crecimiento. Pero si es
mayor y esto constituye el valioso aporte de Kaldor a la teoria de
crecimiento, se tendera a un exceso de ahorro, a falta de demanda efectiva
y al desempleo.

Asi mismo, en equilibrio de pleno empleo:

Es decir, |a tasa de ganancia no puede ser mayor ni menor al producto
de la tasa de crecimiento por el inverso de la tasa de ahorro de los
capitalistas.

A diferencia de las tesis de Smith y Ricardo sobre crecimiento y
distribucion, que sdlo precibian la necesidad de ganancias crecientes para
asegurar la acumulacion; y en cierta medida més cercana a Malthus,’
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1/Muchas veces magnificado v
) distorsionado

2/En términos de Marx, para la
realizacion de la plusvalia.

3/Al respecto sefiala Pasinetti que el
verdadero precursor de Kaldor es
Kalecki y no Keynes, ya que este
altimo no expuso explicitamente
una teoria de la distribucién. Sin
embargo, para Keynes la tendencia
decreciente de la propension al
consumo, a medida que aumenta el
nivel de ingreso, no s6lo se presenta
en el conjunto de la economyia, sino
también alo largo de la escala de
ingresos de las familias. Por lo cual y
retomando lo sefialado al final del
punto 2.2 sobre la importancia de la
propension marginal al consumo en el
multiplicador, en el andlisis de
Keynes una alta participacion de los
salarios en la distribucion
{particularmente de los estratos
medios y bajos de ingresos, con
mayor propension al consumo),
amplifica el efecto multiplicador de
la inversion, Este aspecto se
encuentra a la base de la politica
impositiva de redistribucion del
"Welfare State’” mediante el cual se
intenta desplazar hacia arriba la
funcién de consumo.
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la conclusién fundamental del anélisis de Kaldor es que una vez asegurada
la acumulacién requerida en el periode, los beneficios del crecimiento
econdmico deben ser destinados a los salarios, para proporcionar una
demanda de consumo a la produccién incrementada.

Es en Marx, donde puede identificarse una tesis similar al analizar la
contradiccion entre acumulacién y realizacién, ya que e} problema de
demanda efectiva fue planteado por Keynes en analisis de corto plazo,
bajo el supuesto de propension marginal al consumo decreciente con
el ingreso, resultando ser la inversion la variable clave para

sostener la demanda efectiva.

Asi mismo Domar, en su anélisis dindmico del equilibrio de pleno empleo,
insiste en la necesidad de expansion continua de la inversion para asegurar
la plena utilizacion de la capacidad productiva ampliada por la inversidn
realizada en el periodo anterior.

No obstante este rol estratégico de la inversion' en la expansion de la
actividad economica (Keynes) y en el crecimiento equilibrado (Domar),
esta supeditado a su condicion de demanda de bienes de capital en una
economia cerrada. Por lo tanto al pasar al analisis de una economia
abierta y subdesarrollada como la venezolana, con un alto componente
importado en su formacion brutal de capital, es obvio que el efecto
multiplicador de la inversion se ve substancialmente reducido,
practicamente sélo a la inversion en construccion, convirtiéndose el gasto
pablico en la variable interna clave para dinamizar la demanda efectiva.

A diferencia de Domar, Kaldor destaca la importancia del consumo para
sostener la demanda efectiva,®? en términos de la necesidad de que los
salarios crezcan con el aumento de la productividad y el peligro de crisis
que amenaza a las economias capitalistas que muestran una distribucién
regresiva del ingreso entre capitalistas y trabajadores.?

Por Gltimo y a partir de este analisis del crecimiento en términos globales
se puede concluir que, si bien la acumulacién es una condicién necesaria
para el crecimiento, no lo asegura de manera absoluta: un exceso

de acumulacién puede ser tan nocivo como una insuficiencia de la misma.

3. ESTRUCTURA ECONOMICA Y POLOS DE CRECIMIENTO
3.1. Elementos generales

Como se plantea en la introduccion, unos de los objetivos del presente
trabajo es revisar el papel de construccion dentro de la dindmica
de la economia venezolana. Ello requiere pasar del anélisis
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macroecondémico global a analisis de tipo intersectorial, y a poder analizar
la interdependencia sectoral en el contexto del desarrollo polarizado.'
Este aparte esta destinado a conceptualizar, dentro de un esquema de
interdependencia sectorial, el papel dinamico diferenciado que pueden
tener los distintos sectores de una economia. En apartes posteriores

se hara la discusion del papel del sector construccion en Venezuela.

Tipicamente en el anélisis macroeconémico global se obvian

los encadenamientos intersectoriales de los flujos intermedios, y la
dindmica de la economia se estudia en relacion a las variables que
conforman el ingreso o la demanda. Se trata de simplificaciones
necesarias para aislar el comportamiento de variables claves como la
inversion, pero que obviamente no puedan captar el papel diferenciado
de los distintos sectores de la economia,

El esquema tradicional de Insumo-Producto (el llamado |-P estético
abierto), si bien descrimina sectorialmente la economfa e introduce

las relaciones de flujo entre ellos, no establece la relacion entre el ingreso
y la demanda ni considera el problema de la capacidad productiva

y su crecimiento.

El esquema de anélisis que se propone, siguiendo a Le Page,? intenta
identificar “polos’ o sectores claves de una estructura econdmica no
solo tomando en cuenta los encadenamientos intersectoriales sino

la relacion ingreso-demanda.

3.2. Sectores claves y estructuras economicas

Para identificar los sectores claves de la estructura econdmica,

es conveniente visualizarla desde una doble perspectiva: la “jerarquia

de la oferta” y la “jerarquia de la demanda”’. La “jerarquia de ia oferta”
estd basada en la estructura de los costos de los insumos intersectoriales
de cada sector, y jerarquiza los distintos sectores de la economia segin

la capacidad de éstos para transmitir al resto de la economia repercusiones
ampliadas motivadas por crecimientos en la demanda final de los bienes

o servicios del sector. Depende por tanto de los encadenamientos o enlaces
que tiene un sector con el resto de los sectores y de la fuerza de esos
enlaces; la llamada “capacidad de transmision’’, La "jerarquia de la
demanda. estd basada en la relacién que se establece entre el ingreso
factorial generado en la produccién de los distintos sectores y la parte

de este ingreso que es destinado a la compra de bienes finales.
Sintéticamente es el efecto que sobre la produccion induce el ingreso,

lavia de relacion ingreso-demanda. Se denomina “capacidad de absorcion™.
Y se puede considerar como semejante a la funcién del consumo keynesiana.
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Al analizar la estructura econoémica desde este angulo doble, los
sectores claves 0 “‘polos” seran aquellos que tienen una alta

ubicacion tanto en la “jerarquia de la oferta’”” como en la

"jerarquia de la demanda’’ y se catalogara a una economia
comorposeyendo una estructura “realmente encadenante”’, cuando
existe una alta correspondencia en su jerarquia de oferta y su.jerarquia
de demanda.

FIGURA 2
Estructura realmente encadenante

Jerargufa de la oferta Jerarquia de la demanda
Jerarquia  Sector Sector Jerarquia
1. h «— N h 1
2. i ¢« N i 2
ri / ¢ —) I n
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Si existe, como se indica en la figura N° 2, correspondencia entre

las dos jerarquias, o por lo menos correspondencia apreciable

en un subconjunto de sectores que conforme un bloque encadenante,
todo impulso que recibe el bloque encadenante se traduce en un
aumento sensible del conjunto de la actividad productiva a través

de un proceso de amplificacion y propagacion.

Por el contrario, cuando en la estructura econémica no existe
correspondencia entre las dos jerarquias (Figura N° 3), la propagacién
de los impulsos de la demanda son débiles e imperfectos. La economia
puede enfrentarse a letargos de consideracion dependiendo de estimulos
permanentes sobre la capacidad de transmision por extensiones exdgenas
de su mercado. Es posible que este sea el caso venezolano donde existe
una dependencia muy importante del estimulo ex6geno que representan
las exportaciones petroleras y donde la construccién, que desde el punto
de vista de la oferta nacional se presenta como el sector de primera
jerarquia, ocupa un lugar muy bajo desde el punto de vista de la
jerarquia de la demanda.
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FIGURA 3
Estructura no encadenante

Jerarqura de la oferta Jerarquia de la demanda
Jerarqufa Sector Sector Jerarquia
1. h i 1
2. i i 2

1/Leontief, W. (1966)

3.3. Insumo-Producto, capacidad de transmision
y capacidad de absorcion.
3.3.1. Modelo de Insumo-Producto y capacidad de transmision
Los analisis intersectoriales que inici6 Leontief' estudian los flujos
intermedios de la economia a través de una funcion sencilla de produccion

donde el consumo que hace cada sector de bienes o servicios intermedios
es una funcion lineal del nivel de produccién, es decir:

X:}' = a;'j' X)f f \—(_4// /
a;’,

donde
Xjj = Consumo de bienes o sectores del sector / por el sector /

X),- = VBP del sectorj
ajj = Coeficiente técnico. Consumo de bienes del sector / por el

sector j/ por unidad al producto del sector /

Este supuesto permite representar el flujo circular de la economia como
una estructura donde se separa claramente los flujos intermedios
intersectoriales del uso final de los bienes y del valor agregado de cada
sector.

En forma matricial
X =AX+D
X =XAi+V
19
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donde

X:  Vector columna del producto total (VBP)

A:  Matriz de coeficientes técnicos intersectoriales

D:  Vector columna de la demanda final

V. Vector columna en valor agregado

X: Matriz diagonal del producto total

A" Matriz transpuesta de coeficientes técnicos intersectoriale
Vector unitario.

Los coeficientes técnicos de la matriz A representa los enlaces
entre los polos sectoriales de la economia,

En el modelo de I-P llamado estatico abierto se asume la

estabilidad de los coeficientes técnicos y, dada una dernanda final exogena
se calcula el valor del producto total a través del llamado multiplicador
de Leontief, o multiplicador matricial horizontal. Esto es:

AX=(1-4)"" aD
donde:
(1-A): 'I\/Iultiplicador de Leontief
!/ : Matriz identidad

Como puede observarse el multiplicador de Leontief hace uso de
lo que hemos llamado "’la capacidad de transmision’’,
especificamente de las relaciones de los insumos intermedios
intersectoriales que tiene cada proceso productivo concebido
como una funcion lineal del nivel de produccion sectorial. Este
multiplicador a pesar de la semejanza formal que tiene con el
multiplicador keynesiano del ingreso implica un concepto
economico diferente. En el mecanismo del multiplicador
keynesiano se relaciona a través de la funcién del consumo el
ingreso con el consumo de bienes o servicios finales, basandose
en la propension al consumo. Es decir, el modelo keynesiano
del ingreso no toma en cuenta las relaciones intermedias y coloca
el énfasis en relaciones entre los elementos de la demanda final
y el ingreso. Esto es:

Y =C +/

C=flY}=a +cY

0<e <1

=multiplicador keynesiano

y = -L- (a + /), donde:
1-¢
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c Propension al consumo (marginal o medio)
/ : Inversion

Y . Ingreso

' - Consumo

fY) : Funcién de consumo.

El modelo de 1-P (estatico abierto) no toma en cuenta la relacion
entre ingreso y la demanda final y coloca el énfasis en la
caracteristicas estructurales de las demanda intermedia, en su
capacidad de transmitir entre los distintos sectores los efectos
prepulsores de la demanda final. En resumen, el Modelo de 1-P
(estatico abierto) solo toma en cuenta la "‘capacidad de
transmision’’ (aunque parcialmente, como veremos mas adelante)

y no toma en cuenta la “capacidad de absorcion” (ver figura N° 4).

En este sentido ambos tienen fallas para captar las riquezas de los
encadenamientos econémicos y analizar-las condiciones para el
crecimiento (ver figura Nos. 4 y 5).

FIGURA 4
Esquema del muitiplicador
keynesiano f < € I
. . < i % impulso
{sin efectos de transmision) Vil | il
L 7
FIGURA 5
Esquema del muitiplicador de
Leontief (sin efectos de absorcion) £ £
D Impulso
A inicial
(L 1)
¥V = N
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3.3.1. Insumo-Producto capacidad de transmision
y capacidad de absorcion,

Si se desea analizar el papel de los distintos sectores en la
determinacion de) ingreso vy el crecimiento, es necesario: a) partir
de un esquema multisectorial, b) expandir e esquema
multisectorial de s6lo tomar en cuenta al capital circulante a
incorporar el capital fijo, ¢) tomar en cuenta las importaciones, v
d) tomar en cuenta el efecto de absorcion, A continuacidn
plantearemos un esquema que integra estos cuatro aspectos.

La integracién del capital fijo podria realizarse a través de un esquema

Leontief-Lange! modificado, el cual conceptualmente es semejante al
acelerador de Harrod. La idea inicial considera que el capital fijo
utilizado por un sector est relacionado con la variacién en el

nivel de produccién esperada

del sector a través de una funcion lineal sencilla; un aumento A XJ,-
en el nivel de produccién del sector / implica un aumento de
capital fijo bjj A X del bien de capital fijo i donde bjjes el
coeficiente capital producto entre el sector / y el /, Matricialmente;

AX=(A+B)X +AD
AX=[I-(A+B)]'AD

En esta formulacion la matriz B es el conjunto de coeficiente
capital-producto, donde est4 implicito un supuesto similar al del
"‘acelerador”. Este planteamiento tiene varios problemas. La mas
importante serian:

a) Exigencia de plena utilizacién de la capacidad productiva
del capital fijo, ya que cualquier aumento de la produccién
conduce a la inversién.

b) Determinacién del comportamiento de la inversion solo por la
demanda del periodo lo cual es dificil de mantener ya que la
inversién compromete a las firmas por un conjunto de periodos,
Estas dificultades podra ser parcialmente seleccionada en la
siguiente formulacién:

AX=[1—(A +BHA™)I™ - (6D + BHA™ Xx°— BHX]
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donde:

H: Matriz diagonal de coeficientes n; de anticipacién que indica
la expectativa de los empresarios a que se puede mantener
el crecimiento de la demanda.

A Matriz diagonal de coeficientes A/ que indica el nivel
éptimo de utilizacion del capital fijo.

X°: el vector de la produccion sectoral antes de la variacion de la

demanda final.

el vector de la produccién sectorial maxima sin aumentar

la inversion,

xI

Como puede observarse la inversion aparece ahora solo cuando

la demanda supera la capacidad productiva y existe la expectativa
de su crecimiento. El nuevo multiplicador tecnologico integra
capital circulante y capital fijo. En relacién a las importaciones
es obvio que ella deben ser consideradas explicitamente, sobre
todo en economia como la Venezuela donde existe una alta
dependencia no sblo de la exportaciones petroleras sino donde

el aparato industrial aparece fuertemente encadenado al exterior
por importaciones del insumo intermedio y bienes de capital.

Por tanto no basta considerar los efectos directos de la
importacion a través de la demanda final sino que es necesario
tomar en cuenta ademas los efectos indirectos a través de las
importaciones de insumos intermedios. Como veremos mas
adelante este aspecto no presenta grandes dificultades conceptuales.

La integracion del efecto de absorcion al esquema inicial
de Leontief merece un andlisis un tanto mas detallado.

Una de las limitaciones importantes a los esquemas de |-P estaticos
y abiertos es el hecho de que no establecen la refacion entre el
ingreso que genera el proceso productivo y los bienes finales

que se consumen con este ingreso, no estudia la relacion que en
términos macro-econdmicos plantea el modelo del ingreso
keynesiano. En ei |-P estatico abierto toda la demanda final

es ex6gena; cuando un enfoque mas correcto (ver figura N° 6)
seria suponer parte de la demanda final exbdgena y otra parte
generada por el efecto de absorcion: integrandose asi el efecto

de transmisién con el efecto de absorcion.

23
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FIGURA 6

Esquema de Insumo-producto con
integracion del efecto de absorcién

Impulso
A D il‘licial
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Al considerar la relacién ingreso-demanda es importante destacar las
diferencias que existen entre |as ganancias y los salarios en relacion a la
demanda de bienes o servicios para usos finales. En primer lugar la
ganancia no tiene efecto sobre |a demanda del periodo en el cual es
generada; la relacién entre ganancia y demanda debe hacer referencia

a la ganancia del periodo anterior.

En segundo lugar, la ganancia puede tener distintos usos y dependiendo
de ellos su capacidad para dinamizar la economia seré diferente. Es obvio
que si la ganancia se utiliza sélo para el ahorro o, por ejemplo, es
transferida al exterior, sus efectos motorizadores sobre la economfia, por
lo menos a corto plazo, serdn nulos y en este sentido se puede hablar

de usos “esterilizantes de la ganancia”’. lgualmente, aquella parte del
beneficio destinado a amortizar |a deuda, si es alta en relacién al volumen
de ventas, puede tener un efecto de “frenc’’ sobre la nueva demanda de
inversiones, y tampoco puede considerarse por si misma como un
elemento dinamizador. La parte de la ganancia que es destinado al
consumo, tendra un efecto parecido al de los salarios. Sin embargo existen
diferencias. Como se indicé anteriormente parte de la ganancia destinada
al consumo no se integra a la economia en el mismo periodo en el cual es
generada (corto plazo) sino en el periodo posterior: en cambio, la relacion
salario-consumo puede con siderarse contemporanea. Asi mismo, existen
diferencias en cuanto al monto y tipo del consumo originado por los
salarios, la parte determinante del consu mo, con el consumo originado
por los agentes sociales que reciben los beneficios.

Aquella parte de la ganancia destinada a la inversion no sélo estimula la
demanda sino que luego del periodo de maduracién, produce un aumento
de la capacidad productiva, lo cual es una condicién necesaria para el
crecimiento. Sin embargo, como se ha destacado en el anélisis de los
modelos de crecimiento, existen importantes relaciones entre la demanda
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1/ Keynes, J. M.: (1960}
2/Ver el analisis de Le Page, J. M.
(1981)

de inversion y la demanda de consumo. Al producirse un alzaen la
demanda de consumo, la reaccion sectorial de la inversién es variable,
debido a que la inversion es compra de capital fijo y esta se realiza
pensando no solo en el uso futuro inmediato, sino en un nimero
importante de periodos y tomando en cuenta la existencia 0 no de capital
ocioso. Es claro que de una u otra manera se realiza una evaluacion

de la posible demanda futura (demanda anticipada) y como sefiala
Keynes' este aspecto ha sido descuidado en la teoria economica. Los
autores neoclasicos® tiende a resolver el problema a través del
comportamiento pasado de la inversion y Le Page plantea la posibilidad
de utilizar los coeficientes de Engels para analizar las desigualdades
sectoriales de las elasticidades de la inversion. Los coeficientes de Engels
permiten relacionar el ingreso familiar a la demanda de consumo. La idea
de Le Page consiste en relacionar las elasticidades sectoriales de la
inversion al efecto de absorcion que se manifiesta a través de estos
coeficientes. Se puede entonces postular que la elasticidad sectorial de la
inversion sera mayor en aquellos sectores donde el efecto de absorcion
es creciente, lo cual se reflejara en el comportamiento de los coeficientes
de Engels (coeficientes crecientes).

Planteado el problema en estos términos es posible establecer un esquema
donde se tome en cuenta tanto la capacidad de transmision global como
el efecto de absorcion. A corto plazo, el esquema esta representado por

la siguiente ecuacion:

(/+M)AX = (A+C)aX + Ad

donde:

/:  Matriz identidad

M: Matriz diagonal de coeficientes de importacion

A X: Vector de produccion inducida

A: Matriz de coeficientes técnico de capital circulante

C: Matriz que permite estimar el valor de la demanda inducida a corto
plazo

Ad: Vector de demanda final exégena.

La matriz C es el producto de tres matrices: la matriz C de las
propensiones marginales de consumo, la matriz diagonal & de la parte
salarial dentro del valor agregado, y la matriz diagonal v del valor
agregado unitario.

C=C-& 0
25
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En el esquema a corto plazo el ingreso salarial tiene capacidad de afectar
el nivel de produccion,

El modelo de produccién, andlogo al / — P abierto, seria:
AX =[l + M—A-C] 'ad

y la relacion entre demanda ex6gena y demanda inducida a corto plazo
por el efecto de absorcion:

AD=[I+(M+C)(1-A)" ] = 1ad
El modelo de produccidon puede transformarse y plantearse como una

combinacion del multiplicador de Leontief y el multiplicador del ingreso
Keynesiano:

AX=[I-A" - U+ M=C)I-A)"]" ad

Multiplicador Multiplicador
de Leontief del ingreso
{tecnologico)

Al mediano plazo, se integra al modelo el capital fijo con una funcién de
comportamiento similar al acelerador, esto es:

(1 + MJAX=(A+BHA +C)aX+BHA™ (X —AX)+0d
AX=[/=A—BHAN " 17 [I+(M~C) (I -A—-BHA™ )7 ™.
[ad+ BHA™ (X° — AX ]

Como puede verse en el esquema expuesto se intenta identificar “polos"”’
de la estructura econdmica tomando en cuenta simultdneamente la
jerarquia de la oferta (capacidad de transmision), expresada en el
multiplicador tecno}ogico ampliado y la jerarquia de la demanda
(capacidad de absorcién), expresada en el multiplicador del ingreso. La
correspondencia entre estas dos jerarqufas es importante para ampliar
el crecimiento de la produccion global. En Venezuela, parece plantearse
el caso de que el sector de la construccion tiene la mas alta jerarquia en
la oferta pero aunque tiene un efecto multiplicador alto, la absorcién de
los bienes residenciales es muy baja, lo cual contribuye a que el efecto
global de este sector en el crecimiento sea limitado y a crear cuellos de
botella en la dinamica del crecimiento. Por tanto la inversién en
construccion no seria negativa, en el sentido de que distrae recursos
para la inversién en otros sectores productivos, sino mas bien las
dificultades existen en la realizacion de ios bienes del sector,



L. C. Palacios, |. Niculescu/Venezuela: Acumulaclbn y Crisis. . .

1/Derivado de la triplicacion de los
precios petroleros en 1974

v el crecimiento sostenido del gasto
publico.

2/La tasa de inversion fue de 38,8%
vy 41,6 respectivamente.
3/Alrededor del 95%

4/En particular ver Silva Michelena,
(1975) y Hausman (1983).

5/Entre 60% y 70% de los ingresos
fiscales ordinarios provienen de la
renta petrolera.

io cual no sélo afecta al sector sinc a las posibilidades de crecimiento.
Este punto sera analizado con mas cuidado en el aparte siguiente.

4. EL CASO VENEZOLANO

El analisis del desenvolvimiento de la economia venezolana durante

la Gltima década permite identificar como a lo largo del periodo
expansivo' que culmina con elevadas tasas de inversion, se gesta el proceso
recesivo que sufre el pais desde 1979, cuya tendencia fue imposible
revertir a pesar de la casi duplicacion de los precios petroleros

ocurrida a finales de ese afio.

En general, pareciera que el esfuerzo de inversion fue excesivo,
particularmente en los afios 1877 y 1978.% Si bien la ocasion favorecia
un destino reproductivo al excendente petrolero, la aita participacion

de las importaciones en la inversion de maquinarias y equipos del pa is,?
hizo que se canalizaran hacia el exterior ingresos necesarios para sostener
la demanda efectiva, es decir que en buena parte se anulara el efecto
multiplicador keynesiano de la inversion.

En tal sentido, se revela necesario replantear el rol de la inversion

en construccion en la reactivacion y el crecimiento economico del pais.
En efecto, la construcciéon como sector productivo, tanto por la capacidad
de generar empleo e ingresos salariales como por la utilizacion de insumos
nacionales, juega un papel estratégico en el nivel de demanda efectiva.

4.1. Algunos aspectos estructurales de la economia venezolana

En general, los diagnésticos de la crisis actual coinciden en atribuirle
causas profundas de carécter estructural,® el agotamiento del modelo de
sustitucion de importaciones de bienes de consumo, dependiente de
ingresos petroleros crecientes y de un mercado restringido por la desigual
distribucion del ingreso.

Las primeras manifestaciones de la crisis se evidenciaron a principios de
la década pasada, pero fueron luego opacadas por el “boom’’ petrolero
de 1974, para resurgir en forma amplificada en los Gltimos afios.

4.1.1. Renta Petrolera, gasto publico y crecimiento

En Venezuela el nivel de actividades internas se encuentran basicamente
determinados por el gasto publico, el cual a su vez depende
fundamentalmente de las exportaciones petroleras. La actividad
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petrolera genera el ingreso que dinamiza el modelo econémico’
y el Estado funge de correa de transmision hacia la economfa interna.

En efecto, el Estado, como propietario del subsuelo, recibe este ingreso
por concepto de renta petrolera. Se trata de una renta basicamente

de tipo “monopdlico”,! es decir que su nivel depende fundamentalmente
de la necesidad y solvencia de la demanda y del poder de la OPEP

en el mercado internacional. Los costos de produccion si bien no
determinan el nivel de los precios del petréleo, si influyen

en la captacion de rentas diferenciales por parte de los paises

con mayor rendimiento de sus yacimientos.

Er todo caso, por su caracter esencialmente monopolico, la renta
petrolera que es percibida por el Estado venezolano corresponde
basicamente a excedente generado en el resto dei mundo.

El hecho de que una parte considerable de los ingresos fiscales
corresponde a la renta petrolera,? fundamentalmente de origen
externo, es decir que no proviene realmente de un esfuerzo
productivo interno, ha conducido habituaimente a calificar

de “rentista” al Estado venezolano, e inclusive al modelo

de desarrollo, por su alta dependencia a la evolucion del gasto
publico.?

Esta peculiaridad de la economia venezolana se convierte en un arma
de doble filo. Si bien el gasto publico® puede variar en forma
independientemente de la economia interna, yva que no se encuentra
restringido por la recaudacion interna y por lo tanto el Estado posee
1/Més precisamente oligopélica.  una importante capacidad exdgena de actuar sobre el nivel
2/Lo cual sigue siendo valido  de actividad; por otra parte la subordinacion de los ingresos fiscales
después de la nacionalizacion 5 |4 yigisitudes del mercado petrolero mundial, vulnera en alto grado

del petroleo en 1976, pues si bien

el Estado pasa a ser propietario  |a capacidad de la politica fiscal para asegurar un crecimiento estable
también del proceso productivo a :
través de PDVSA, la mayor parte de Y sostenido.
los ingresos fiscales sigue basandose 3 i ; . . oz .
en la renta petrotera. ~ 4.1.2. Sustitucion de importaciones y distribucion del ingreso

3/En los Lineamientos del VIl Plan . ARH P o = g
de ls Nacién (1984) se sefiala “la La disponibilidad de divisas petroleras para adquirir bienes en el exterior

_necesidad de un cambio de una  postergé por largo tiempo la industrializacion del pafs. Fue solo a inicios
et e ey de los afios sesenta, a raiz de la restauracion de la democracia y bajo
del trabajo productivo  |a influencia del pensamiento econémico de la CEPAL, que se tomd
_ de Jos "'e"‘?z"'a”‘”' la ““decision politica’” de promover el proceso de sustitucion de
4/se ’E;‘frrii:t'eng)‘(‘r’“f';g'i'f:e‘fs?gﬁ importaciones de bienes de consumo final. A diferencia de otros pafses
o transferencias.  latinoamericanos, este proceso no surgié como requisito de supervivencia
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1/Ver mas adelante en el punto 4.4
la Matriz de Insumo Producto
estimada por el Instituto

de Urbanismo.

2/Reemplazar por preduccion
nacional los bienes que anteriormente
se importaban.

3/Ver Bitar (1983).
4/Ver punto 2.1.

5/Pasaron de veinte y un mil millones
de bolivares en 1973 a casi cincuenta
mil millones de bolivares en 1974
{(Ver Grafico No.1}.

por restriccion de divisas y desde su inicio acuso caracteristicas
conducentes a un rapido agotamiento.

Por una parte, a pesar de que con el modelo sustitutivo se pretendia
reducir la dependencia externa y lograr un desarrolio mas autébnomo,

al contemplar en su inicio solo la frase correspondiente a los bienes
finales, tales propositos eran dificilmente alcanzables. De hecho,

en Venezuela el proceso de industrializacion ha requerido de
importaciones crecientes de bienes intermedios, servicios y bienes

de capital, conformandose en el pafs un aparato productivo escasamente
integrado, con poca capacidad de transmitir efectos de encadenamiento

y por lo tanto restringido en sus posibilidades de dinamizacién endégena.
De alli que para su expansion se necesita un aumento substancial de las
importaciones y por lo tanto el crecimiento sostenido de las exportaciones
petroleras que proporcione las divisas requeridas para tal fin.

Por otra parte, como sunombre loindica? la sustitucion de importaciones
fue concebida para suplir el mercado interno, previéndose para ello

el apoyo de! Estado a través de mecanismos de toda indole: créditos,
exoneraciones, subsidios, disponibilidad de divisas, restricciones

a las importaciones, etc.

La seguridad de un mercado cautivo contribuy0 a la répida expansion

de la industria manufacturera en los afios sesenta, pero le resto

capacidad competitiva para exportar y ampliarse, dificultando un
crecimiento sostenido. La disponibilidad de recursos financieros permitio
la instalacion de un parque relativamente moderno de maquinarias,’
cuyo potencial de eficiencia y de economfas de escala no fue aprovechado
por la excesiva diversificacion de productos para un mercado restringido
por la desigual distribucion del ingreso.

Se trata por consiguiente del viejo problema planteado por A. Smith?*;
la estrechez del mercado frena la division del trabajo y por lo tanto

de crecimiento econdmico. Estrechez ésta que no solo se debe a que
el pais cuenta con un nimero reducido de habitantes, sino, y sobre
todo, porque parte importante de su poblacién no tienen acceso
adecuado al mercado.

4.72. El “boom” petrolero, la tasa de inversion y la recesion

A principios del afio 1974 fueron triplicados los precios internacionales
del petréleo, elevandose las exportaciones venezolanas de ese afo
en 2,4 veces® y en mas de tres veces los ingresos fiscales provenientes
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1/Una tasa de crecimiento interanual
del consumo de gobierno de 27 por
ciento entre los afios 1973 y 1976.

2/Una tasa de crecimiento interanual
del consumo privado de 23 por
ciento entre los afios 1973 y 1976.

3/La Liquidez monetaria crecié en
1,82 veces entre 1974 y 1976.

URBAMNA 6

de la renta petrolera. Como consecuencia se produjo una dilatacion
del gasto pulblico! y del consumo privado.? No obstante esta
expansion de la demanda en términos nominales? sus efectos

de dinamizacion sobre el PTB real se vinieron a manifestar plenamente
solo en el afio 1976, ya que en los afios previos se mantuvo la tasa

de crecimiento que present6 la economia en 1973, mientras se elevaba
a mas del doble la tasa inflacionaria: tal como se observa en el cuadro
siguiente:

CUADRO N° 1

Tasa de crecimiento del PTB real,
de los precios y de las importaciones
{Porcentajes)

PTE real Indice de Precios Importaciones
Precios 68 al consumidor® Precios Corrientes
70 7,6 2.5 2,4
71 3,1 3,2 11,11
72 3,3 2,8 13,3
73 6,3 4,1 14,3
74 6,1 8,3 50,1
75 6,1 10,2 40,9
76 8,8 7,7 30,7
77 6,7 7.8 42,9
78 2,1 7,2 12,8
79 1,3 12,3 —6,4
80 - 20 21,6 7,5
81 =3 16,0 13,1
82 0,7 9,7 11,4
83 — 56 6,3 —23,8

1/Y ton las que se derivan luego de
la politica de liberacién de precios.

2/Medida como la relacion entre
el valor total de las importaciones
‘ y el PTB total.

Si se relacionan las importaciones
con el PTB no petrolero, ya que es
la economia no petrolera la que
fundamentalmente importa, la
propension a importar pasa del

26 por ciento en 1973 a

48 por ciento en 1977,
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Si bien estas tasas de inflacion eran elevadas con respecto a:la experiencia
anterior del pafis, resultan moderadas si se le compara con las sufridas

por otros paises latinoamericanos.! En efecto, la alta capacidad de
importar que le conceden al pafs las divisas petroleras, permitid que parte
importante de las presiones de demanda sobre el aparato productivo

se canalizard hacia el exterior, elevandose |a propension a importar de 20%
en 1973 a 37%en 1977.2 Sin embargo, s6lo fue posible atenuar las presion
presiones inflaccionarias en aquellos bienes y servicios susceptibles de ser
importados y por lo tanto se incrementaron considerablemente los precios
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3/Ver mas adelante el punto 4.3. Con
respecto a la vivienda, es importante
sefialar que en el indice de precios

al consumidor del AMC se subestiman la
incidencia de ese gasto en el consumo
familiar, lo cual se traduce en.una
subestimacion del crecimiento del

indice en esos afos.

4/En el trabajo citado anteriormente
Hausman subdivide el periodo
postboom de la siguiente manera:
aletapa expansiva que culimna

en 1976.

bletapa de desaceleracion entre

los afios 77 y 78

c)etapa recesiva desde 1979.

5/Comparables a las alcanzadas en
los primeros afios de sustitucion de
importaciones: 9,0 por ciento en
1962; 6,9 por ciento en 1963,

9,7 por ciento en 1964 y

5,9 por ciento en 1965.

: Acumulacién y Crisis . ..

relativos de los servicios en general y de la construccion de edificaciones:
vivienda, locales comerciales, oficinas, etc.? Por consiguiente puede
considerarse que dentro del periodo de analisis existe una primera fase
expansiva que llega hasta 1977,% con elevadas tasas de crecimiento

del PTB real, (ver grafico N° 2) en general superiores al 6% interanual®

y con niveles de inflaccion moderados en los productos importables

y elevados en el resto de los sectores.

Fue durante este perfodo de euforia que se formuld y puso en marcha
el V Plan de la Nacion, el cual fue concebido para dirigir al pais

hacia un nuevo modelo de desarrollo. Este nuevo modelo de caracter
netamente desarrollista, donde la inversién jugaba un rol estratégico,
pretendia reducir la dependencia externa mediante una mayor
participacion del Estado en actividades productivas, que diversificara
sus fuentes de ingresos y apoyara la industrializacién privada

y por lo tanto condujera a una economia mas integrada y un crecimiento
mas autosostenido. En efecto, se planteaba el paso del Estado Rentista,

GRAFICO 1

f GRAFICO 2
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1/Silva Michelena, H. {1984,

2/Creado en 1974 para represar los
excedentes petroleros con fines
de inversion.

URBANA &

perceptor de la renta petrolera, al Estado Productor ! mediante

la nacionalizacion de las actividades extractivas del hierro y petréleo,
pero sobre todo a través de cuantiosas inversiones en proyectos
siderdrgicos, petroquimicos, de aluminio, de generacion de energia, etc.
a ser financiados por el Fondo de Inversiones de Venezuela.?

Paralelamente se previa la inyeccion de recursos financieros a las
actividades privadas para sus programas de inversion, a través del Fondo
de Crédito Industrial, Corpoindustria, Instituto de Crédito Agropecuario,
Fondo de Desarrollo Urbano, etc.

GRAFICO 3
Deuda Piblica

8

70

60

miles da miliones g8 bolivares .

O L4 L T L Li T ¥ LS v T L L
1970 74 72 73 74 ™ 76 17 8 B 80 81 {g&2
tiempo

DEUDA PUBLICA TOTAL
DEUDA EXTERNA
DEUDA INTERNA

32



L. C. Palacios, |. Niculescu / Venezuela: Acumulaciéon y Crisis . . .

1/Ver en el grafico No. 3 la evolucion
de la deuda publica externa.

2/Furtado, Celso: Deuda externa y
monetarismo: la nueva dependencia.
1982

No obstante, los prondsticos sobre la evolucion del mercado petrolero
vy las estimaciones de mercado y costos de los proyectos fueron
excesivamente optimistas. Al estancarse las exportaciones petroleras
el ahorro pblico fue insuficiente para cumplir con los cOMpromisos
de inversion y se optd por recurrir al ahorro externo.’

Los objetivos de crecimiento mas auténomo no se lograron, al contrario,
Venezuela se inicié en una nueva fase de dependencia ain mas
comprometida, la dependencia de ios centros financieros mundiales,?

a la cual paradojicamente se |legd por seguir las pautas de la estrategia
inversionista del V Plan. Efectivamente al final del periodo se obtuvieron
las mas altas tasas de inversion en la historia del pafs (ver grafico N° 5);
no s6lo fueron elevadas en términos historicos, sino también si se las
evala en relacion con otros paises.

GRAFICO 5
Tasa de Inversion
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CUADRO N° 2
Tasas de Inversion en ocho paises

ANO 1979
(Porcentajes)
Venezuela Japén USA Francia URSS Brasif Mexico
34 33 19 23 24 24 28

*

Segun el BCV en 1979 Ia tasa de inversién de Venezuela fue de 31,4%y en 1978
de 41,6% (Ver cuadro N° 3).

Fuente: World Development Report 1981, Banco Mundial.

Argenting

26

Este esfuerzo de inversion, aunge gran medida financiado por el ahorro

publico y luego también por el ahorro externo, no fue exclusivo
del sectro publico. Como se observa en el gréfico N° 4, el nivel de

inversion privada crecié considerablemente y se mantuvo por encima

de la piblica hasta el afio 1979.

GRAFICO 4
Inversion Piblica y Privada
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Parte importante de la inversion bruta fija correspondié a maquinarias
y equipos importados,' por lo cual en los afios de mayor tasa

de inversion (1977 y 1978), se produjeron elevados déficits en cuenta
corriente (Ver grafico N° 1).

cuapRO N’ 3
Algunas relaciones entre inversion

Bruta Fija, PTB e importaciones (Porcentajes)
1974 1975 1976 1977 1978 1979
Tasa de
inversion' 18,6 25,8 31,6 38,8 41,6 31,4
Propensidon
aimportar’ 19,2 25,7 29,4 36,5 37.6 28,6

Participacion

de la IBF

de origen

importado® 31,5 34,3 34,9 39,2 36,2 30,2

Participacion

de las impor-

taciones de

bienes de

capital? 40,7 46,0 51,4 56,5 56,4 48,2

1 IBF/PTB.

2 Importacion de bienes y servicios/PTB.

3 importaciones de bienes de capital/I|BF.

4 Importaciones de bienes de capital/Importaciones de bienes.

Fuente: informes Econémicos del BCV.

En el cuadro siguiente se presenta la participacion de las importaciones
de bienes capital en diferentes paises con el fin de ilustrar el elevado
1/Ver cuadro No. 3. nivel que ésta alcanzd en Venezuela.
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cuADRO N° 4

Participacion de las maquinarias
y equipos en la importacién

de bienes

ANO 1978
{Porcentajes)

Venezuela Japén usA Francia URSS Brasil México Argentina

52 7 27 23 30 26 45 39

Fuente: World Development Report 1981. Banco Mundial.

1/Ver grafico No. 2.

2/Ver el planteamiento de Domar
en el punto 2.3.

3/La estrategia deflacionaria no fue
acatada ortodoxamente, ya que en
la practica se produjeron
incoherencias en la aplicacion de
politicas, tal es el caso de las
desaceleracion del gasto de la
administracion pablica, al mismo
tiempo que se permitia una fuerte
expansion de las empresas del Estado,
no solo de sus gastos de inversion
sino también de sus gastos
corrientes,

4/Ver cuadro No, 1,

5/Este crecimiento de los ingresos
petroleros se manifestd en nuevos
superavits en cuenta corriente y la
elevada inversion publica, sobretodo
en empresas del Estado (ver graficos
Nos. 1y 4).

36

En primera instancia, un creciente endeudamiento externo y déficits
acumulados en cuenta corriente resultaran de la estrategia
inversionista del V Plan.

Pero sobre todo, es importante destacar que estas cuantiosas inversiones
estaban realizandose en momentos en que se producia un debilitamiento
de la demanda agregada,' y por lo tanto conducirian inevitablemente

a un exceso de capacidad productiva, detonando un “proceso recesivo
autoreforzado”,? ayudado por la errada conduccion de Ia politica
econdmica.

El estancamiento de los ingresos petroleros y las medidas
antiflaccionarias de mediados de 1977, particularmente la restriccion
del crédito, habian provocado ya una desaceleracion del ritmo

de crecimiento en los afios 1977 y 1978. No obstante, el nuevo gobierno
que asume el poder a principios de 1979 diagnosticé una situacion

de “‘recaleptamiento’’, de exceso de gasto, y bajo la influencia

de las tesis neo-liberales en boga en esos momentos, decidi6 en primera
instancia aplicar una estrategia deflacionaria mediante politicas

de restriccion fiscal y monetaria y de liberacion de precios,

esta Gltima con el fin de incentivar la oferta.?

En realidad la economia habia ya entrado en un ciclo recesivo,

por lo cual la aplicacién de estas politicas contribuy6 al estancamiento
y caida del producto real y a la aceleracion de |a inflacion.* La

La consolidacion de la tendencia recesiva fue tal que el fuerte aumento
de las exportaciones petroleras en los afios 1979 y 1980 fue incapaz

de revertirla.®
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Estanflacion, capacidad ociosa, crisis de confianza, fuga de capitales,
fueron caracteristicas comunes de los afios previos a la devaluacion

de febrero de 1983, cuando el franco deteriorc del mercado petrolero
mundial y la dificultad de renegociar de la deuda externa condujeotn
al gobierno, muy tardiamente, a tomar tal decision.

De los planteamientos anteriores puede concluirse que si bien

son maltiples las causas de la crisis actual, tanto de cardcter estructural
como coyuntural, aunado a los desaciertos en la conduccion

de la politica econdmica, el sobredimensionamiento de la inversion
ocurrido a raiz del ‘boom’’ petrolero contribuy6 de manera
importante a su agudizacion. Con lo cual, lejos de asegurar

un crecimiento estable y sostenido, la excesiva inversion amplifico

la distancia entre la fase expansiva y la recesiva del ciclo, introduciendo
efectos desequilibrantes para el crecimiento de mediano plazo.

Tal conclusién intenta poner en duda el mito de que so6lo la inversion
asegura el crecimiento econoémico y por lo tanto que los excedentes
petroleros deben destinarse exclusivamente a gastos de inversion.

Esta tesis inversionista es compartida por teoricos, politicos,
empresarios y por la opinion piblica en general, segin la cual se
exhaltan las virtudes de la inversion reproductiva en oposicion al gasto
corriente y el consumo, conducentes al despilfarro y la inflacion.

3ajo esta influencia, el periodo del “boom’’ petrolero ha sido destacado
por su caractér “‘consumista’’, algunos inclusive ven en ello las causas
de la crisis actual, cuando en realidad el consumo creci6 a una velocidad
mucho menor que la inversion. El consumo privado real crecid entre
1974 y 1978 a una tasa interanual de 12,6 % mientras que la de la
inversion real fue de 21,3%.

Los basamentos conceptuales de la tesis inversionista remontan

a los clasicos y de su teoria del crecimiento basado en el ahorro

y la acumulacién, pero sobre todo se percibe la influencia de una
interpretacion sesgada de las teorias postkeynesianas de crecimiento
econdmico, donde se destaca especialmente el rol de la inversion,
tanto por su efecto en la capacidad productiva como en la demanda
efectiva, y se descuida el problema del consumo.

Al respecto es necesario tener en cuenta que estos modelos tedricos
fueron disefiados pensando en economias desarrolladas productoras
de bienes de capital y por lo tanto captadores globales del efecto
multiplicador keynesiano y con una distribucién mas equitativa
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del ingreso. AGn en el caso de estos paises y como lo plantea Kaldor,

al introducir en el andlisis de crecimiento la distribucién del ingreso,

se constata que una distribucion regresiva o un exceso de acumulacion
ocasionan insuficiencia de demanda efectiva y por lo tanto desempleo
y recesion econémica. Por lo tanto en Venezuela, donde la distribucién
muy desigual del ingresos restringe el mercado de consu mo, vy la escasa
produccién de bienes de capital limita el efector multiplicador

de la inversion; las consecuencias del exceso de acumulacién son aln
mas nocivas que en un pais desarrollado.

Como se puede observar en los graficos nimeros 2 y 4 el alto crecimiento
de la demanda agregada en términos reales en los primeros afics del
“"boom’’ propicié una tasa de inversion creciente. En efecto, si bien el
nivel de inversion publica, sobre todo en las empresas del Estado,
obedeci6 a razones estratégicas expuestasen el V' Plan, la decision

de inversion privada fue motivada por la evolucién de la demanda.

Se trata pues de un comportamiento de la inversion similar al acelerador
de Harrod, en funcion del crecimiento esperado del producto y basado
en la experiencia reciente.

No obstante, dado el desfase que se produce entre la decision de inversion
y su realizacion efectiva, los mayores niveles de tasa de inversién se
produjeron en momentos en que la demanda sufria una desaceleracion
sostenida. Al destinarse parte creciente del PTB a la inversion se
contribuyé a su cafda por insuficiencia de demanda efectiva. Por una
parte se produjo el efecto destacado por Kaldor de exceso de acumulacién
e insuficiente consumo, y por otra parte, se vio reducido el efecto
multiplicador keynesiano por el alto componente importado de la
inversion, destruyéndose en parte de esta manera el potencial dinamizador
del mecanismo acelerador-multiplicador.

A su vez la contraccion del producto y la creciente capacidad ociosa
desincentivaron la inversion privada en los afios subsiguientes,
favoreciendo la crisis de desconfianza y la fuga de capitales privados,

lo cual puede apreciarse en parte en el grafico N° 6. De all{ que desde
1980, la tasa de inversion haya sido sostenida casi exclusivamente por el
sector publico.

En tal sentido el excesivo esfuerzo de inversion “post-boom” no solo
restod recurso para dinamizar la demanda al aparato productivo interno,
sino al ser financiado en parte importante por deuda externa,
comprometid los ingresos futuros del pafs, restringiendo en adelante
la capacidad de maniobra del gasto pablico para reactivar la economia
y promover el crecimiento econémico.
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Por otra parte, el efecto anti-inflacionario de la inversion no se produjo,
debido a que la ampliacion de la capacidad productiva sdlo actua

en ese sentido cuando se trata de presiones de la demanda. Al contrario,
la alta capacidad ociosa derivada del excesivo esfuerzo de inversion

y de la caida de la demanda, fue uno de los factores determinantes

en la inflacién por presion de costos de los afios 1980 y 1981,'
desencadenada a raiz de la aplicacién de la politica de liberacion

de precios.

4.3, Critica a la “acumulacion rentista”

Dentro de las investigaciones del Instituto de Urbanismo sobre la renta
territorial y el desarrollo urbano se ha mantenido la tesis segun lo cual
el crecimiento urbano venezolano esta inserto dentro de un esquema
global de crecimiento del sistema econémico que ha recibido el nombre
de “acumulacion rentista’”’. El objetivo de este aparte es realizar

un andlisis critico de la tesis de la “‘acumulacién rentista’, obviando
por los momentos referencias al problema urbano. ¢En qué consiste

la tesis de la ““acumulacion rentista’” o ‘modelo de acumulacion
no-basico rentista’”? Tomando como fuente los trabajos de Infante,
Sanchez, Manzanilla, Frey y Palacios® podria decirse que este
planteamiento se articula alrededor de las siguientes ideas centrales:

a) La “‘acumulacion rentista” seria una forma particular de acumulacion,
diferente al proceso tipico que se da en los paises desarrollados.

b) Comparte con otras tesis el supuesto fundamental de la alta
dependencia de la economia venezolana respecto a la renta petrolera.

¢) La primera caracteristica que particularizaria la acumulacion
“rentista’’ es la baja tasa de inversion, fundamentalmente en el sector
privado, donde existiria una alta propension al consumo y gracias
s b e 8 la desigual dlstrlbucmln del ingreso familiar, _al consumo suntuario
general de sueldos y salarios  de los altos estrates de ingreso, en gran parte importado; produciéndose

decretado en 1979, ver 1 T 3
Hausmann v Smith (1983). PO tanto “una evaporacion del excedente.

2!{Pa$;c0iosiv;atms (1976), Féegzy d) La segunda caracteristica se refiere a la concentracién de la inversion
1 : . s % s i o
cilie ‘3; P’* DIENLE V“‘r:s (1982).  on construccion, lo que definiria la acumulacién como “'no-basica”,
“Por tanto se evidencia una . . . s 2 .
teidenciacieciente a conmmivel N €l sentido de que una parte importante de esta inversion (bienes
excedente o, en otros tjérminos, inmuebles residenciales) no contribuye al aumento de la capacidad

aque éste se “evapore’’ en el proceso . : - . ¥ ;

Yo scumutacion”. En Frey, Infante  Productiva sino mas bien corresponde a un consumo diferido de un bien

y Manzanilla (1980).  de muy larga duracion. :
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i/”Este proceso en el cual el sector
de la construccién domina la esfera
de la reproduccion, va acompafiado
por un dominio creciente de los
sectores denominados “afines'” en
la esfera de la distribucién del
excedente generado por el proceso
productivo privado del pais”. En
Frey, Infante y Manzanilla (1980).

2/"La mayor parte de la inversion

privada se orienté hacia los sectores

de tipo no basico, dado que éstos

presentaban una rentabilidad

¥ una demanda creciente durante

el periodo”. En Infante, Manzanilla
y Sanchez (1982).

3/Ver grafico No. 5

4/Lo cual si fue el caso en el periodo
siguiente —durante el cual no podria
ser calificada de hegemonica la
actividad inmobiliaria— a raiz de la
crisis de confianza desatada por la
caida de la demanda interna y la
creciente capacidad ociosa. En el
Grafico No. 6 puede observarse

a partir de 1979 la divergencia entre
la tendencia del excedente bruto no
petrolero, fundamentalmente privado
y la inversion privada.
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e) Conjuntamente con estas caracteristicas se plantea la tesis central. La
economia venezolana presentarfa un dualismo distorsionante en su
funcionamiento, en el sentido de que los sectores de la ““circulacién’”
conjuntamente con la construccion (y la renta territoriai) conformarian
un sub-conjunto “hegemdnico”’ de la economia interna que
obstacularizaria el desarrollo de los sectores realmente productivos. '

La inversién en construccion sustraeria recursos para la inversion
realmente productiva (acumulacién “basica”’) y el excedente generado

en los procesos productivos seria captado fundamentalmente

en los sectores de la circulacion, los cuales exhibirian un comportamiento
netamente especulativo. Asimismo, por su mayor rentabilidad, hacia estos
mismos sectores se canalizaria principalmente la inversién privada.’

Es decir, se est4 sosteniendo la tesis de |a preponderancia dentro

de la economia venezolana de un circuito (captacién de excedente

e inversion) privilegiado, conformado por actividades poco o no
productivas.

En sintesis el caracter “no basico”’ y “rentista” del proceso

de acumulacion en Venezuela se derivaria del rol determinante de la
construccion y “sectores afines’’ en la apropiacion y asignacion

del excedente en detrimento de los sectores “productivos’’. La hegemonia
de los sectores de la “circulacién’’ ocasionaria un funcionamiento
distorsionado de la economia: escasa inversion “reproductiva’ y
dilapidacion de los recursos en bienes de consu mo suntuario o en
inversiones no basicas (incapaces de aumentar el potencial productivo),

y por lo tanto se tenderia a socavar las bases del crecimiento econémico.

La tesis de ““la acumulacion rentista’’ que ha sido esbozada en sus ideas
centrales requiere un anélisis detenido tanto de tipo empirico como
conceptual,

a) Respecto a la primera caracteristica y como fue destacada en el punto
4.2.° durante el boom petrolero (periodo en el cual se sustenta la tesis
“rentista’”’), la tasa de inversion fue significativamente alta, no sélo

en el sector pablico sino también en el privado; por lo tanto dificilmente
puede sostenerse la tesis de “evaporacion’’ del excedente.?

Tampoco puede afirmarse que la economia venezolana de las Gltimas

dos décadas se haya caracterizado por una baja tasa de inversion,

Al contrario, desde los afios sesenta, a partir de la sustitucién de impertac-
importaciones, la tasa de inversiéon ha sido elevada, siendo el promedio

de los Gltimos quince afios de 28% Por consiguiente no es en la falta

de acumulacién que se encuentran las restricciones del crecimiento

en Venezuela.
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GRAFICO 6
Excadente Bruto no petrolero
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b) En relacion con la concentracion de la inversion en construccion

es necesario tener presente la diferencia entre los sectores de origen
(agricultura, industria y construccion) o productores de los bienes

de capital (infraestructuras y edificaciones, maquinarias y equipo)

y los sectores de destino en los cuales se invierten estos bienes de capital.

~ 1/En general superior al 55 por  Si bien es cierto que en Venezuela la participacion de la construccion
cRnlo i‘::?;‘;:&g;f‘;‘;"lz (origen) en la inversién bruta fija es alta,’ se trata de una caracteristica
construccion descendio para sitvarse  comun de los paises con alta tasa de urbanizacién y en particular
alrededor de 54 por ciento 4212 de los paises latinoamericanos mds avanzados como puede observarse
{Ver Cuadrno No. 6).  en el siguiente cuadro.
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CUADRO N° 5

Participacion de la Construccién
en la IBF en nueve paises
latinoamericanos

Brasil 61,5 Argentina 54,4 El Salvador 38,2
Chile 64,0 México 55,9 Haiti 38,1
Uruguay 62,5 Per(i 53,4 Honduras 37,4

Venezuela 64,2"

" Segln el Informe Econdmico del BCV, la participacian de la construccion en la IBF en
Venezuela fue de 60,8% en 1980, como puede observarse en el Cuadro No. 8, ésta fue
la participacion mas alta del periodo.

Fuente: Naciones Unidas Anuario Estad/stico de América Latina. 1980,

cuabro N° 6
Composicion de la Inversion
Bruta Fija

(porcentajes)

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
IBF de origen
impartado 31.6 315 34,3 349 39,2 36,2 30,2 28,3 2938
IBF de origen
nacional 86,4 68,5 65,7 65,1 60,8 638 698 71,7 70,2
Construccion 57,7 56,2 54,2 54,4 52,5 54,3 59,7 60,8 57,9
Residencial 24,9 22,8 229 223 18,5 20,2 246 27,2 19,7
Mo Residencial 32,8 334 31,3 3211 34,0 341 35,1 33,6 38,2
Resto 10,7 12,3 11,5 10,7 8,3 95 101 10,9 12,3

1982

29.3

70,6

57,7
15,3
42,4
129

Fuente: [nformes Econémicos BCV
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Por consiguiente, convendria diferenciar dentro de la inversién en

construccion la residencial de la infraestructura industrial, agricola, vial,

etc., ya que estas Gltimas si contribuyen, en mayor o menor grado,

a la ampliacion de la capacidad productiva. En tal sentido, como

se observa en el grafico No. 7, la construcciéon no residencial no solo se
mantuvo por encima de la residencial sino que presenté un mayor
dinamismo durante el periodo analizado. De hecho si se considera
s6lo la construccion residencial como inversion ““no reproductiva’’,

se deja de sustentar la tesis de “acumulacion no basica”, ya que su
participacién en la inversidon bruta fija no es significativa, oscilando,
segun el afo, alrededor del 20-25%, tal como se puede apreciar en

el cuadro No. 6.
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GRAFICO 7
Valor de la construccion residencial
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Por otra parte, y como fue fundamentado en el punto 42

la importacion de maquinarias y equipos se amplié considerablemente
durante el periodo, llegando a representar en 1978 casi el 60% de

las importaciones de bienes.

En consecuencia, dada la alta tasa de inversion y el gran dinamismo de
la construcciéon no residencial y de la adquisicion de maquinarias y
equipos, se puede caracterizar la coyuntura del “boom’’ petrolero
como un periodo de alta acumulacion “‘reproductiva”, pero que lejos
de asegurar el crecimiento econdmico, desembocd en una recesion

y estancamiento prolongados.

¢) El caracter "‘no reproductivo’” de la inversidn en la tesis analizada
pareciera referirse también a su asignacion en los sectores de destino,
cuando se plantea que la inversion privada se canaliza fundamentalmente
hacia las actividades “’'no productivas”’

En lo referente al sector pablico, es indiscutible que su mayor
esfuerzo de inversion se concentro en las empresas del Estado,
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GRAFICO 8
Inversion Pablica
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1/Ver gréfico B. La inversién de la
“Administracion Pablica’™
corresponde a infraestructura vial,
edificaciones asistenciales,
viviendas, etc.

2/En efecto, se incluye como destino
“otras actividades” no identificado,
casi el 60 por ciento

del monto total de la inversion
privada, lo cual se agrava a partir

de 1977 cuando se deja de especificar
la inversion con destino en el

sector manufacturero.

3/Para estimar la inversién privada
con destino en el sector
manufacturero y bajo el supuesto

de que la informacion del BCV

sobre la inversién pdblica en el
sector estd bien sustentada, se sustrae
el monto correspondiente a esta
ultima del total de inversién
suministrado por la Encuesta
Industrial para cada afio.

fundamentalmente en las industrias bésicas, por lo tanto se trata de
inversion directamente “‘reproductiva’”.!

Por su parte, la inversiéon privada presentd un crecimiento
significativamente elevado en su componente no residencial hasta 1978,
tal como se aprecia en el grafico No. 9.

Desafortunadamente, las caracteristicas de la informacién que suministra
el BCV sobre el destino sectorial de la inversion privada dificuita su
asociacion al tipo “reproductivo’” 0 no en los términos de "la acumulacion
rentista”.? En cuanto a la inversiéon privada en el sector manufacturero,
si se asocian las informaciones del BCV y de la OCEl® puede observarse
que no s6lo la industria manufacturera es el principal sector de destino
de la inversion privada no residencial, sino que durante el periodo
1974-78 acusé un gran dinamismo, siendo su tasa interanual

de crecimiento en términos nominales de 37,2 por ciento, por lo tanto
mayor que la del conjunto de la inversién privada no residencial,

la cual como se deduce del cuadro No. 7 fue de 29,3 por ciento.
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GRAFICO ¢
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CUADRON° 7

Inversion Privada en la 1974 1975 1976 1977 1978
industria manufacturera

Inversién privada’ 14.176 19.881 25.173 36,822  41.375
Inversion en ta industria

manufacturera’ 2.546 6.714 2.979 12,607  11.338
inversion privada no

residencial® 10.162 14.023 16.450 27237  28.399

Inversion privada en la
industria manuiua:turf.»r:—:J 1.613 4.944 4763 65.616 5.714

Fuentes: 1/ Informes Econémicos BCV. — 2/Encuestas Industriales OCEl — 3/ Célculos propios.
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1/Hay que tener cierta reserva con
estas cifras, pues a pesar de
corresponder a informacion oficial,
el hecho de que las tasas de
ganancias, como fueron aqui
calculadas, permanezcan para la
rmayoria de los sectores en niveles
similares a lo largo del tiempo,
podria derivarse de la utilizacion
de una misma estructura de costos
por sector sin su debida
actualizacion.

URBAMNA &

Por lo tanto, si se contempla el destino de la inversion durante el periodo
en cuestion, se observa un peso determinante del sector manufacturero,
lo cual contradice el planteamiento del destino poco productive del
excedente que sustenta la tesis de la “acumulacion rentista’”.

d) En relacion con la preponderancia de los sectores de la “circulacion’’
en la captacion de excedentes, se trata de una tesis compartida por
muchos autores pero no siempre debidamente comprobada. En tal
sentido la “acumulacion rentista’ no s6lo parece defender que las tasas
de ganancias son mayores en los sectores de |a “circulacién”’, sino ademés
que los margenes de comercializacién del producto de la construccion,
especificamente de la vivienda, son los més altos.

Una primera aproximacion a las tasas de ganancia a partir de la
informacion del 3CV sobre el excedente de explotacion

y los costos de produccidn, no pareciera confirmar de manera absoluta
la existencia de tasas de ganancia superiores en los sectores “nio
productivos”. Como se puede observar en el Cuadro No. 8, sectores
productivos tomo la agricultura y la mineria presentan altas tasas

de ganancias, mientras que en sectores “‘no productivos’’ como comercio
y finanzas éstas son relativamente moderadas aunaque superiores

a la industria.

cuapro N’ 8
Excsdents de explotacién
sactorial

Tasa de Ganancia* Participacion en el excedente total

1978 1973 1978 198171
Agricultura 73,7 6,4 7,2 6.8
Petroleo 383,56 37.1 34,8 43,5
Mineria 43,4 1,6 0.6 0,3
Industria 16,4 13,9 16,1 14,5
Electricidad 13,0 0,7 0,5 0,9
Construccion 11,3 25 45 2,7
Comercio 28,3 6,5 8,0 6,2
Transporte 56,3 10,9 14,7 10,0
Finanzas 24,1 14,7 7.8 10,8
Otros Servicios 70,5 5,7 58 4.4

-

3]

= costos de produccion tasa de ganancia
=valor de la produccion v =c¢fll+g/

fl

=

Fuente: Informe Econémico BCV, Cilculos propios
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1/Dentro de los cuales se ha,
obviamente, incluido la

construccion (4,5 por ciento del
excedente total) como actividad
productiva, ya Gue sus margenes de
comercializacion se incluyen en el
sector “Establecimientos Financieros,
Sequros, Bienes Inmuebles y Servicios
a las emprasas’.

2/\Ver Silva Michelena (1975], quien
considera como sectores basicos:
agricultura manufactura masiva,
electricidad, comunicaciones,
transpaorte y construccion.

3/Investigaciones realizadas en el
Instituto de Urbanismo comprobaron
empiricamente una participacion
creciente de las ganancias de los
grupos promoteres en el aumento
inusitado de los precios de la vivienda
durante el periodo (triplicacion

en 4 aiios) (1973-1977). Al respecte
ver Niculescu (1981).

4/En este caso se trata de la relacion
entre el indice de precios del PTB
sectorial y el indice de precios del
PTB alobal de los sectores no
petroleros. Evidentemente sa refiere
a precios a nivel de productor.

Con respecto a la participacion en la captacion de excedente,
efectivamente las actividades de la “circulacion’’ percibieron en 1978 el
36,8% del excedente total contra 28,9% por parte de los sectores -
productores de bienes.! No obstante si se incluye el transporte como
actividad “basica’’,? la participacion de los sectores basicos en el
excedente total asciende a 43,6% versus 21,6% de los sectores no basicos.
En todo caso, mas adelante se analizar4 la pertenencia e implicaciones de
este tipo de planteamiento.

En el periodo del “boom”’, si bien pareciera cierto que la promocion

y venta de viviendas® vy las actividades de servicios incrementaran
significativamente sus precios relativos, ello obedecié a su caracter de
bienes y servicios protegidos o no comercializables, en el sentido de que
no son susceptibles de ser importados, vy no porque hayan sido sectores
estructuralmente hegeménicos. De hecho en el periodo recesivo
1975-1982 fueron mas bien los sectores agricola y manufacturero
quienes presentaron una evolucion mas favorable de sus precios relativos,
a raiz de la liberacion de precios. Esta conclusion se ve apoyada por la
inforrnacion que se incluye en el cuadro No. 9. Asi mismo, puede
apreciarse una dindmica similar de los precios a nivel de productor

y al por mayor en el caso de los bienes agricolas y sobre todo industriales
por lo tanto no pareciera existir una mayor especulacion en los margenes
de comercializacion que en las actividades netamente productivas.

La informacion del BCV sobre el PTB sectorial a precios corrientes
y constantes permite estimar los precios relativos de los diferentes
sectores para cada afio.* Sin embargo la desagregacion
sectorial que presenta esta informacién impide apreciar de manera
diferenciada los margenes de comercializacion de los bienes
agropecuarios e industriales, e identificar los de promocién y venta
inmobiliaria. Una conclusion que se deduce del cuadro No. 10 es que,
segun esta informacion, los sectores productores de bienes han
presentado una evolucién mds favorable en sus precios relativos a lo largo
del periodc 1973 - 1981 y por lo tanto no pareciera cierta la tesis del
comportamiento particularmente “especulativo’ de los
sectores de la ““circulacion”.
e) La concepcion del caracter distorsionante de las actividades de la
circulacion asociadas a sectores ‘‘rentistas’’ remonta a David Ricardo,
quien calificaba a la clase terrateniente de “parasitaria’’, a la renta
territorial de improductiva por extraerse del excedente y destinarse al
consumo suntuario, limitando las ganancias de los capitalistas y por lo
tanto restringiendo la acumulacion y el crecimiento.
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CUADRO N° g
Indice de Precios,
Construccion, Agricultura, Industria

Indice % Indice % Indice
1973 1878 1981
Construccion privada® 101,3 26 316,3 12 4415
{base 1972)
Al mayor {base 1968)
Bienes Importados 122,4 10 196,5 12 2733
Bienes Nacionales
Agropecuarios 118,5 13 2166 20 372,2
Industriales 119,56 10 196,6 13 279,2
A nivel de productor
(base 1968)
Bienes Agropecuarios 124,5 14 238.4 17 384.4
Bienes Industriales 116,4 i0 187.4 14 2771

1 Tasa interanual de crecimiento de los precios en el periodo 1973-1978.
2 Tasa interanual de crecimiento de los precios en el periodo 1978—1981.
3 Precio de oferta de viviendas amultifamiliares en el AMC

Fuente: Informes Econémicos BCV .

1/En particular autores como
Lefebvre (1970} y Harvey (1973)

2/Por gjemplo Scott (1980)
v Gigou (1982).
3/Ver Corrales (1980).

Marx también analiza esta relacion terrateniente-capitalista o
renta-ganancia, aunque afirma que no es esencial del capitalismo.

Autores contemporaneos’ han extendido esta contradiccidn al capitalismo
actual de los paises desarrollados, sefialando que los circuitos de la circu-
lacion vienen desplazando a los productivos en la captacion y asignacién
de excedentes, distorsicnando asi el proceso de acumulacion.

Ahora bien, enfoques mas modernos tienden a despreciar la relevancia

de este tipo de contradicciones.” En tal sentido se revela particularments
interesante la caracterizacion del proceso de acumulacion reciente en
Venezuela a partir de la integracion de diversas actividades, “‘productivas’’
y “‘no productivas’’, en circuitos econémicos que actian segiin una
racionalidad comin.? Segdn esta tesis no pareciera existir un
comportamiento especifico de los sectores “'rentistas’’, o una

racionalidad diferente a la de los sectores “‘productivos’’.
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CUADRO N° 10
Precios relativos del PTB Sectorial

Sectores 1973 1974 1975 1976 18977 1978 1979 1980 1981
Agricultura 1.025 0995 1.087 1118 1.185 1.133 1.117 1.104 1.124
Petroleo 1.479 3.400 3.357 3.261 3.254 2.751 3.293 4.066 3.950
Mineria 0989 0988 0.926 0.971 1.024 0918 0.784 0.677 0.669
Industria 1.047 1.382 1.171 1171 1.131 1.045 1.239 1.098 1.036
Elect. y Agua 0.775 0.656 0.626 0.599 0.669 0.644 0.565 0.481 0.546
Construccion 1.013 1.000 1.118 1.145 1.174 1.189 1.170 1.144 1.113

Comercio, Rest. y Hot. 0.981 0931 1,005 1.016 1.026 1.024 1.023 1.099 1.106
Transp. y Comunicacién  0.970 0.868 .0953 0.963 1.003 1.074 1.042 0.861 0.982
Establec. Financieros 0.950 0.843 0.845 0.816 0.815 0.831 0.836 0.984 0.979
Servicios? 0.955 0.837 1.005 0.813 0437 0421 0.398 0.400 0.391
1 Indice de precios del PTB sectorial/Indice de precios del PTB no petrolero

Se destacan los precios relativos sectoriales que superan 1.10.

2 Se excluye la Administracién Publica y los Servicios privados no lucrativos

Fuente: /nformes Econémicos BCV. Calculos propios.

1/En lo que se refiere al “"gran
capital”’, no pareciera existir
comportamientos sectoriales
diferenciados, aunqgue si surge
diversidad de interés a nivel de la
pequefia y mediana empresa.

2/Obviamente como se planted
anteriormente en la coyuntura del
“boom’’ parte del excedente fue
‘evaporado’’, pero ello no constituyd
una caracteristica dominante en esos
afios, como llegod a serlo de manera
alarmante en la fase recesiva previa

a la devaluacion e implementacion
del control de cambio.

La racionalidad coman asigna a algunas actividades como “‘captadoras”
de excedente, segiin como la coyuntura las favorezca, y parte de éste

es asighado hacia aquellas actividades, las mismas u otras, que maxwmcen
el rendimiento a mediano y largo plazo del circuito en su conjunto.’

Dentro de este enfoque podria plantearse entonces, que, si bien las
actividades inmobiliarias fueron de punta en la captacion de
excedentes durante la coyuntura del “boom”’, no por ello se produjo
la ““evaporacion’’ del excedente. Como lo demuestran las cifras, parte
importante del excedente privado tuvo fines‘feproductivos”,

conforme a los objetivos de largo plazo de los circuitos econdmicos.?

En forma complementaria a la discusion sobre los circuitos de la
““circulacién’’ es necesario introducir los siguientes planteamientos.

En primer lugar el andlisis de los procesos de generacion, captacion

y asignacion del excedente, como procesos diferenciables, solo es valida
si se realiza a través de una doble contabilidad: por ejemplo, en “‘valores”
marxistas y en precios para identificar las discrepancias entre los sectores
que generan el excedente en “valor” o plusvalfa y aquellos que lo captan
a través de las ganancias y su asignacion via la inversién a los diferentes
sectores. Por lo tanto, cuando se plantean conclusiones a partir de
informaciéon de las cuentas nacionales, es decir en términos de precios,
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1/Si los costos v las tasas de
ganancias son excesivamente elevados
y por lo tanto también los precios,

se dificulta el efecto de

"absorcién’’ que garantizaria la plena
ocupacion de la capacidad productiva
expandida por la inversion,

2/Con respecto a la identificacion
de sectores hegemédnicos en el caso
venezolano parece mas adecuada la
tesis de los circuitos integrados

de acumulacion (Corrales).

3fVer el punto 4.1 sobre
caracteristicas estructurales
de la economia venezolana.

4/Solo recientemente corregida.

URBANA 6

no se pueden disociar los procesos de generacion y captacion del
excedente, solo es posible identificar actividades que presentan mayores
tasas de ganancias, en el sentido del grado de monopolio kaleckiano,

y actividades en las cuales se invierte.

En segundo lugar no pareciera ser valida la tesis de que es en l0s sectores
que presentan las mas altas tasas de ganancias donde mayormente se
invierte; si tal fuera el caso la agricultura, la mineria y otros servicios
serian los sectores de destino por excelencia de la inversion. La falta de
correspondencia sectorial entre tasa de ganancia e inversion en la
informacion empirica disponible puede obedecer a maltiples razones. -
La inversion no es necesariamente financiada por recursos propios de cada
sector, la intermediacion bancaria o financiera canaliza el ahorro hacia
las actividades que lo requieren. En tal sentido, existen condiciones
técnicas que implican una relacién capital-producto mayor en
determinadas actividades, tal es el caso de la industria, y por lo tanto
mayores requerimientos de inversion para ampliar su produccién. Asi
mismo, siendo la inversion basicamente una decision de largo alcance,
mas que la obtencion de altas tasas de ganancias inmediatas, la misma
requiere contemplar la manera de asegurar las ventas en el futuro: es
decir, la rentabilidad a largo plazo, lo cual depende en muchos casos

de precios competitivos.'

En consecuencia pareciera inadecuada la division de la economia en
circuitos ““productivos’ y de la “circulacién’’ con asignacion de roles
especialmente “perversos’’ a los sectores de la ““circulacion”’. El caracter
hegemonico que se pretende atribuir a estos sectores no pareciera ser tan
evidente a la luz de la informacion empirica analizada en el presente
capitulo, en términos de margenes de ganancia, evolucién de precios
relativos, destino de la inversién, etc.: como indicadores de la
hegemonia de la “circulacion” en los procesos de captacion y asignacion
del excedente.? Por otra parte, si bien la participacion de los sectores
de la “circulacion”, no sélo en la captaciéon de excedentes sino también
la generacion de empleo y producto no primario, resulta alta en relacién
con la de los paises desarrollados, no puede atribuirsele a este hecho la
causa del insuficiente desarrollo industrial del pais. Ambos fenémenos,
superioridad de los sectores de servicios e industrializacién limitada,
resultan de caracteristicas del modelo de desarrollo econémico,’ en
particular la alta capacidad de importar gracias a la tradicional
sobrevaluacion del bolivar® y la orientacion del proceso de
industrializacion hacia el mercado interno restringido por la desigual
distribucion del ingreso.
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1/Cuando se analizan las actividades
de comercializacion y transporte,
se debe tomar en cuenta que se
refieren tanto en los bienes
importados como a la produccion
nacional y que parte considerable
de las importaciones son bienes
intermedios y de capital requeridos
por la industria.

2/ . . el patrén de acumulacion

no basico sirvio como mecanismo
de captacion de excedente de la
economia para sustentar un patron
de desarrollo que tendid a
reproducir el “marco de vida.. de los
estratos sociales altos y medios del
pais, antes que su capacidad
productiva’. En Infante, Manzanilla
y Sanchez (1982).

3/Baptista (1984). En este articulo
se sostiene una tesis similar a la
advertencia kaldoriana de exceso
de acumulacién y subconsumo,
sustentandose en la “irremediable
lentitud’’ del proceso hacia una
distribucidn mas equitativa del
ingreso en Venezuela, incluso
regresivo en los Gltimos afios, con
base en informacion nacional y de

otros paises latinoamericanos y
desarrollados. Sin embargo, se
identifica la demanda efectiva al
consumo sin contemplar el rol de la
inversion en construccion como
elemento de demanda efectiva en
Venezuela.

En tal sentido, pareciera incorrecto concentrarse en el analisis de la
“circulacion’’ en forma aislada de los sectores “’basicos”’, sin contemplar
las interrelaciones y complementariedades de actividades funcionalmente
ligadas entre si.'

En cuanto al rol de los sectores "‘no basicos’’ en la reproducciéon del
““marco de vida de los estratos sociales altes y medios del pafs’’,?
tampoco es apropiado asignarle una responsabilidad espec ifica a los
sectores de la ““circulacion’’. Segln las cifras manejadas, tanto la
agricultura como la industria no muestran caracteristicas redistributivas
especiales. De hecho, la desigual distribucion del ingreso en Venezuela
induce a todos los sectores, y no solo de la “circulacion”, a producir
prioritariamente para la poblacion de ingresos altos y medios altos,
donde se encuentra la demanda solvente.

En general, la tesis de la “‘acumulacion rentista’’ parece un tanto
desacertada, sobre todo si se tiene en cuenta el énfasis reproductivo que
tuvo el modelo de desarrollo de las Gltimas décadas en Venezuela, y el
cual fue precisamente acentuado en la coyuntura del “boom’’ petrolero.
Una conclusion evidente que se deriva de los anélisis realizados es que las
restricciones actuales al crecimiento en Venezuela no se encuentran

en la falta de acumulacion “reproductiva”.

Al respecto se pude afirmar que el pais “ha hecho crecer su capacidad
de producir bienes y servicios a un ritmo muy acelerado, sin embargo,
paralelamente el mercado para la produccion nacional no ha sido
expandido a un ritmo semejante”.? Es decir, que la oferta potencial
ha crecido una mayor proporcién que la demanda efectiva dirigida a la
produccion nacional.

En consecuencia, laintensa y prolongada recesion que atraviesa el pais
desde hace méas de un lustro corresponde a una crisis de demanda,
en otras palabras a una atrofia en la evolucién de la demanda efectiva.

En tal sentido, la inversion en construccidn constituye un elemento
clave de la demanda efectiva, lo cual deja de ser védlido para la

inversion en maquinaria y equipo, basicamente importada. Este aspecto
de caracter fundamental fue obviado en la tesis de la “‘acumulacion
rentista’’ y sera retomado en el andlisis del papel de la construccion en la
dinamica econémica venezolana, objeto del proximo aparte.

4.4. Revision del rol de /a construccion

Identificados los problemas del planteamiento de la ““acu mulacion
rentista’’, es conveniente revisar el papel del sector de la construccion
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1/Tablas y matrices elaboradas por

el Instituto de Urbanismo, FAU,
UCV. Ver Venezuela, Matriz
Nacional de Insumo-Producto: 1978
(1882} y

Simulacion y Evaluacién de Politicas
Nacionales sobre la Produccién
Sectorial y Emplec. (1984).

2/ Para una expliacion mas completa
de estos indices, ver Palacios (1984).
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en la economia venezolana, tanto su capacidad para difundir y multiplicar
los efectos de la demanda sobre la estructura productiva, como su papel
en el crecimiento. Es decir, analizar el rol de la construccién dentro de

un esquema similar al esbozado en el aparte 3: el anélisis sectorialmente
diferenciado desde el doble angulo de la oferta y la demanda,

Como se percibe en los cuadros 11 y 12! donde se muestran las
matrices de requisitos directos e indirectos (multiplicadores

de Leontief) de 1978 y 1982, el sector de la construccion
tiene un papel clave en la “jerarquia de la oferta”’.

Desde el punto de vista de la estructura productiva nacional, es el sector
que tiene mayor “capacidad de transmisién’’ (en términos del capital
circulante); es decir, la mas alta capacidad para incrementar el producto,
dado un aumento unitario en la demanda final. Ello viene medido por los
siguientes elementos: la suma de las columnas de la matriz de requisitos
directos e indirectos nacional Zoj, y los indices Uoj ¥y Vo, que miden
respectivamente la fuerza de los encadenamientos intersectoriales y la
distribucién equilibrada de los encadenamientos entre los distintos
sectores.

El indice Zy; se define, Zoj = z bjj donde bjj es el elemento tipico de la

matriz de requisitos directos e indirectos. Mientras mas alto es el indice
Zoj existe mayor capacidad de transmision sectorial.

El indice Upj se define,
. ot s e
UO} T ZOf /!‘}—'Z / Zo).t
Mientras mas alto en el indice Upj existe mayor capacidad de transmision

sectorial.
El indice Vo, se define,

1 5 1 wpp214 1 .

VO)" = [ﬁu:_—f' Z (bu —“?}"' be)(} ] S’L{T_Ebf)(
Mientras mas bajo es el indice Vooj esta mejor distribuida la capacidad de
transmisién,?

En el afio 1978, el indice Zpj de la construccion en la matriz de requisitos
directos e indirectos nacional (multiplicador de Leontief) era de

1,7786, significativamente mas alto que en la industria, donde alcanzé
1.6321.
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En 1982 el mismo indice es de 1,780 para la construccion y de

1,632 para la industria. En este Gltimo afio, el indice Up; fue para la
construccion1,233 y 1.130 para la industria. El indice Vp; de su mismo
aiio fue, respectivamente, 1,280 y 2,127, lo que sefiala que la
“‘capacidad de transmisiébn’’ de la construccion estaba mejor distribuida
o equilibrada que la de la industria.

Si se compara, por ejemplo, la agricultura con la construccion o con la
industria, puede observarse como (cuadro 13) la capacidad de transmision
que este sector ocupa en lugar sensiblemente bajo en la “jerarquia de

la oferta”.

CUADRO N’ 13
Jerarquia de la Oferta

(Basada en Matriz de requisitos directos e indirectos, 1982)

Sector Zoj Upj Vo) Jerarquia de oferta
1. Agricultura 1,284 0,889 2,6559 9°
2. Petroleo 11,079 0,747 3,295 1
3. Refineria 1,654 1,145 1,953 2°
4, Mineria 1,452 1,005 2,299 5°
5. Manufactura 1,632 1,130 2,127 3°
6. Electric. y Agua 1,350 0,935 2,487 g8°
7. Construccion 1,780 1,233 1,820 1°
8. Comercio 1,493 1,037 2,270 4°
9. Transporte 1,418 0,982 2,355 i

10. Finanzas 1,298 0,879 3,035 10

11. Otros Servicios 1,442 0,999 2,340 6

Fuente: Instituto de Urbanismo, FAU, UCV. Simulacién y Evaluacién de Politicas Nacionales
sobre las Producciones Sectoriales y el Empleo. (1984)

Si se analizan las tablas de |-P y las matrices de Leontief tomando en
cuenta las importaciones de insumos, como se indica en el cuadro 14,
puede observarse que la construccion pasa a ocupar el segundo lugar a la
jerarquia de la oferta y que la industria pasa a ocupar el primer lugar.
Ello se debe al altisimo componente de insumos importados en el sector
de la industria (26.058 millones de bolivares, en 1982, el 64% de toda

la demanda intermedia importada) y al hecho de importacion de insumos
en el sector de la construccion es muy reducida (3.369 millones de
bolivares en 1982). Ello es un claro indicio de que la construccion esta
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mejor integrada al aparato productivo interno Jue la industria

Y en este sentido tiene mayor capacidad de difundir in ternamente

los impulsos de la demanda final. Igualmente ello es un indicio del
potencial que pudieran existir en el sector industrial para una politica
de sustitucion de importaciones, sobre todo en las nuevas
condiciones cambiarias.

Al analizar la Tabla nacional de I-P de 1982 y los respectivos coeficientes
técnicos, puede observarse que los enlaces entre la industria y la
construccion son muy fuertes. La compra de insumos que hace de
construccion de la industria es el 43% de toda sus compras y por
consiguiente este coeficiente técnico es signivifactivamente mas elevado
que el de los otros enlaces. Al mismo tiempo de todas la ventas
intermedias que realiza la industria, la venta al sector de la construccion
es muy elevada, casi igual a la venta intrasectorial que es el enlace
horizontal dominante (8.275 millones de bolivares vs. 11.891 millones
de bolivares). Las ventas que realiza la industria a la construccion
representan el 27% de todas las ventas intermedias del sector,

Ello implica que la industria y la construccion estan altamente
relacionados formando un subconjunto encadenante desde el angulo

de la oferta y puede ser superficial concebir un desarrollo donde estos dos
polos se visualicen como elementos excluyentes. En este sentido no
parece ni deseable ni viable un planteamiento anticonstruccion. E|
crecimiento a largo y mediano plazo debera enfocarse a partir de los
encadenamientos existentes en la estructura econémica y la capacidad
que ellos tienen para propagar efectos dinamizadores. Un enfoque de
este tipo, que ademas tome en cuenta las caracteristicas tasas elevadas de
crecimiento demograficos y urbanizacion que tiene Venezuela, sefiala
que la construccion posiblemente continuara siendo un polo de
importancia en la economia venezolana por un lapso apreciable,

aunque obviamente este es dificil de precisar.

Con el modelo de I-P del Instituto de Urbanismo se realizd una prueba
para comparar el efecto multiplicador del sector construccion con el que
se derivaria de un aumento en las remuneraciones de empleados y obreros,
suponiendo que todo este aumento fuese directamente a consu mo

privado y se distribuyese seg(in la estructura del consumo de 1982. EI
efecto “multiplicador’’ de una inversion adicional en construccion en el
VBP es de 1,78 y el efecto de un aumento unitario en el consumo privado
en el VBP es de 1,35, es decir un efecto multiplicador significativamente
mayor de la demanda de construccion que de la demanda de consumo
privado.
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1/Actualmente en elaboracion
en el [nstituto de Urbanismo.

Si el analisis se extiende del capital circulante a los bienes de capital
(capital fijo); aunque todavia no se tienen las matrices los flujos
intersectoriales de los bienes de capital,' es posible afirmar que la parte
fundamental de la inversion importada (méquinas y equipos) va a la
industria (v a los sectores petrolerosy agricultura) y que es relativamente
reducido al destino en la construccion. Luego, desde el punto de vista de
las importaciones de bienes de capital la construccion tiene claras ventajas
en la capacidad de transmision interna. Tedricamente de ello no se
desprende que inevitablemente la “capacidad de transmision’’ afectada
por los flujos intersecctoriales de bienes de capital (nacionales

e importados) tenga que ser mejor en la construccion que en el resto

de los sectores. Se requiere analizar en concreto la matriz de estos flujos.
Sin embargo, dada la poca importancia que todavia tiene en la econom fa
nacional la producci6n de bienes de capital, es evidente que la capacidad
de transmision global nacional (tomando en cuenta capital circulante,
capital fijo y las importaciones) es claramente superior en la
construccion que en la industria y el resto de los sectores.

En relacion al anéalisis sectorial de los efectos multiplicadores existen
elementos que apuntan a la siguiente consideracion. Aunque la
participacion de la construccion en el PTB no es dominante
(aproximadamente el 10% para 1983), este es el sector donde
proporcionalmente existe una distribucion factorial del ingreso mas
inclinado al componente salarial (ver cuadro No. 16). En 1983 el 71,2%
del PTB de la construccion va al trabajo y, por ejemplo, en la industria
solo el 37,4% va a salarios.

CUADRO N’ 15
Distribucién factorial del Ingreso
por Sectores. Afio 1983

Sector %del PTB al Trabajo
1. Agricultura 37,2
2. Petroleo 15
3. Mineria 50,8
4. Industria 374
5. Electric. y Agua 40,4
6. Construccion 71,2
7. Comercio 67,0
8. Transporte 38,3
9. Est. Financiero 283

10. Otros servicios 39,8

‘Fuente: Informe Econémico 1983 — B.C.V.
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Al mismo tiempo parecen existir dificultades para que el ingreso generado
por los distintos sectores se materialice en la adquisicién de bienes
inmuebles, especialmente residenciales, |o cual se manifiesta por un
estancamiento y expansiones seguidas de contracciones del ““consumo’’
de estos bienes (ver cuadro 16 y grafico 10).

CUADRO N’ 16

Consumo privado y nimero Indice de Consumo Indice de Namero de
de viviendas construidas Afio Privado Real viviendas construidas
{ Precios 1968)

1970 100 100

1971 102 114

1972 110 134

1973 117 260

1974 138 145

1975 157 157

1976 173 138

1977 192 114

1978 212 126

1979 220 161

1980 222 186

1981 227 210

1982 235 197

1983 229 154

Fuente: Informes Econémicos BCV, Calculos propios.

Por lo tanto, el sector parece exhibir en este sentido un comportamiento
dual: tiene una capacidad multiplicadora elevada, dado el alto
componente salarial en su valor agregado y los encadenamientos del

sector en la estructura productiva; y la ““absorcién’’ de bienes residenciales
parece estar limitada por los costos, tanto de insumos como por los
costos de la renta territorial y de financiamiento.

Ello reduce sensiblemente el mercado de estos bienes y establece una
condicion de desajuste entre la “‘jerarquia de la oferta’’ del sector Y su
“jerarquia de demanda’’; lo cual se transforma en un elemento que
dificulta el encadenamiento de la estructura econémica y puede provocar
un efecto de freno, desde el 4ngulo de la demanda, a Ia posibilidad de
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crecimiento. Al respecto es importante notar que podria ser errado
suponer que en este sector los costos no “‘generadores de ingresos’’ u otros
costos como los de financiamiento, etc.; tengan una racionalidad
totalmente distinta a los demas sectores. Los costos de los insumos y
factores del sector por unidad de producto residencial parecen elevados,

lo cual evidentemente tiene relacion con la inestabilidad del mercado.

Esta estructura de costos por unidad de producto incide negativamente

al aumentar los requerimientos y costos de financiamiento, tanto en la
produccién como en la venta.
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Podria ser adecuado hacer cambios importantes orientados a superar
algunas de las dificultades de absorcion a través de reduccion en los
costos unitarios. Especificamente podria pensarse en procesos de
racionalizacion de la produccion, en la idea de orientar el sector en forma
clara a elaborar nuevos productos para mercados mas amplios,

ligados a ingresos familiares mas bajos y reducir en forma importante
los costos ligados a la renta territorial. Obviamente las dificultades de
absorcion no pueden ser atacadas solo desde el angulo de la oferta y
necesariamente se requiere una ampliacion de la demanda por mejoras
en la distribucion factorial del ingreso y por cambios importantes en los
mecanismos de financiamiento. Los mecanismos basados en el aumento
de liquidez parece no conducir al aumento apreciable de la demanda

en términos reales, y en condiciones recesivas la posible existencia del
fenbmeno denominado la ““trampa de liquidez”’, hacen suponer que
sera dificil estimular la demanda del sector s6lo a través de expansion
monetaria. Por tanto est4 planteado, por lo menos a corto plazo, acudir
a mecanismos de corte fiscal.

Desde el angulo de la oferta y el efecto del sector sobre la capacidad
productiva, es conveniente recopilar algunos de los sefialamientos que
se han realizado anteriormente.

Es incorrecto suponer que toda la inversion en construccion puede ser
considerada como ‘‘no-basica’’ en el sentido de que ella no expande la
capacidad productiva.

Parte de esta inversion es directamente reproductiva ya que las
edificaciones son bienes de capital indispensable para el funcionamiento
de toda empresa, y por tanto su expansion amplia la capacidad
productiva. Al mismo tiempo la parte de la inversidon en construccion
ligada a la formacion del capital social basico (infraestructuras) es
genéricamente reproductiva y constituye una plataforma indispensable
para expandir la capacidad productiva. Sélo las inversiones destinadas
a bienes inmuebles residenciales pueden ser considerados como
“no-bésica”, y como se muestra en el cuadro 17, la participacién del
componente residencial en la formacion bruta de capital fijo no ha sido
determinante en los (ltimos quince afios.,

Es cierto que si se analiza el comportamiento de la construccién privada,
el componente de inversion residencial es elevado, significativamente
mayor al 50% de toda la inversion privada; pero ello no puede generalizarse
para todo el sector ni tampoco representa un peso significativamente alto
como para calificar la inversion del sector como ““no-basica”.
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CUADRO N° 17

Compaosicion del valor de la

construccion ( 7

TOTAL DE LA CONSTRUCCION

1. Piblica
1.1. Residencial
1.2. No Residencial
1.2.1. Industrial
1.2.2. Infraestructura
1.2.3. Otras

2. Privada
2.1. Residencial
2.2. No Residencial
2.2.1. Comercial
2.2.2. Industrial
2.2.3. Otras

TOTAL
RESIDENCIAL (1.1.+2.1)
NO RESIDENCIAL (1.2, +2.2)

1970

100,

43,
6.3
36,2
85
23,0
4,6

57,5
28,6
22,8
3.1
1.8
239

100,
35,0
64,9

1971

100,
40,5
6,6
33,9
9,8
13,3
1.8

59,4
29,8
29,6
29
2,1
24,7

100,
36,5
63,5

71972

100,
44,7
i
37,0
13,2
21,2
2,5

55,1
30,4
24,7
2,7
1.6
20,3

100,
38,2
61,7

1973

100,
47,5
10,3
37,2
10,5
23,0

35

52,4
30,5
219
2,6
1.2
18,0

100,
40,9
59,0

1974

100,
45,6
9,2
36.4
12,1
211
3,3

54,4
29,3
25,1

2,4
1,9
20,8

100,
38,5
61,5

1975

100,
475
9,1
38,4
12,2
23,1
32

525
311
21,4

28

2.4
16,2

100,

40,2
598

1976

100,
53,5
5,3
48,2
21,7
18,0
3,6

46,4
34,8
11,6
3,8
1.b
6.4

100,
40,2
59,7

1977

100,
60,1
6,4
53,7
23,6
23,8
6,2

39,8
28,0
1.8
2,2
2,7
6,9
100,
34,4
65.5

1978

100,
56,0
5.1
51,7
20,9
22,0
8,7

43,2
31,6
11,6
4,7
29
3.8

100,
36,7
63,2

1879

100,

54,6
6,5
481
10,2
19,7
7.5

45,4
34,3
1.1
4,2
2.7
4,2
100,
41,0
59,2

1980

100,
53,2
7.4
46,0
11,9
17,9
16,1

46,6
36,5
10,1
49
2,2
2,9
100,

439
56,1

1981

1000,
62,3
8,9
53,4
16,9
20,8
15,6

37,7
29,8
7.9
35
1.3
2,9
100,
28,7
61,3

1982

100,
69,7
7.2
625
17,6
21,5
23,4

30,3
22,4
7.9
38
15
2,5
100,

29,2
70,4

1983

100,
12
39
67,3
28,8
229
15,5

28,7
219
6,2
3.3
1,3
32
100,

25,9
70,4

Fuente: informes Econémicos BCV.

Desde el punto de vista del crecimiento y del diagnostico realizado de

sobreacumulacion existente en la economia venezolana, la inversion en

construccidon presenta algunas peculiaridaddes que es importante destacar.
En primer lugar, parte importante de ella (la no-residencial) despliega en
forma completa su rol tanto desde el punto de vista de la oferta como
desde el lado de la demanda. Desde el punto de vista de la oferta, como se
indica anteriormente, contribuye a ampliar la capacidad productiva;y
desde el angulo de la demanda, dado el bajisimo omponente importado,
es casi el (nico tipo de inversion que no produce “‘filtraciones’” al exterior
y, en ese sentido, es una demanda de inversion realmente efectiva con
excelentes efectos multiplicadores sobre el ingreso. En la inversion

en maquinaria y equipo, dado su alto componente importado este efecto
es sensiblemente menor. En segundo lugar, la construccion residencial

61



URBANA &

GRAFICO 11

PARTICIPACION
NO RESIDENCIAL

PARTICIPACON
RESIDENTIAL
= (Ma - Bosico )

1874 1975 B 1577 we -0 1280 1

62

puede considerarse como consumo diferido en el sentido de que ella no
contribuye al aumento de la capacidad productiva. Dada la
sobreacumulacion existente a corto plazo, este tipo de inversién pudiese
jugar un papel importante en la reactivacion sin los efectos negativos que
puede tener el incremento del potencial preductivo. El problema en
relacidn a este aspecto es la ya sefialada dificultad de “absorciéon’’ de
este tipo de bienes.

Sintentizando, se podria afirmar:

I} El sector de la construccién tiene clara ventaja donde el punte de vista
de la “capacidad de transmision’; ocupa el primer lugar en la jerarquia de
la oferta nacional con un componente importado reducido. Ello implica
que es un sector clave para difundir efectos dindmicos al resto de |os
sectores. La inversién en construccién, dado su bajo componente de
importaciones, es capaz de desplegar en forma total su potencial para
multiplicar el ingreso. Al contrario, la inversion en maquinarias Y equipos,
en buena medida importada, presenta probiemas de ‘“filtracion’’
importantes en su efecto multiplicador. Ello, en relacién al crecimiento
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1/Ver Lineamientos VI PLan de
la Naciéon(1984).

y al equilibrio que debe existir entre el ingreso real y el potencial, indica
que la construccion puede jugar un rol importante en la dindmica de
crecimiento.

i1} Al mismo tiempo, el potencial multiplicador del sector es elevado,
dado a que el valor agregado sectorial se distribuye en forma determinante
al componente salarial. Ello implica un alto multiplicador de empleo y de
estimulo al consumo.

Los puntos (1) y {11) indican que la construccion es un sector clave en el
corto plazo para las politicas de reactivacion economica, especialmente

las de corte fiscal. Al respecto llama la atencion la poca importancia que
se asigna al sector en los Lineamientos del V1| Plan de la iWacion.,!

I11) La inversion de construccion no puede ser considerada en o
fundamental como “no-bésica’’. Parte sustancial de la misma incide en el
crecimiento de la capacidad productiva.

IV) La absorcion de los bienes inmuebles residenciales es limitada, lo que
indica que existe un desfase o falta de correspondencia entre la jerarquia
sectorial desde el angulo de la oferta con la jerarquia desde el dangulo de
la demanda. Sin embargo, como se indica en el punto (11} ello no se debe
a que los ingresos que genera el sector no tengan potencial multiplicador,
sino mas bien a la forma como los costos no salariales inciden en el precio
relativo de los bienes residenciales y en las caracteristicas generales de la
distribucién factorial del ingreso. Esta fuera de los alcances de este trabajo
analizar la estructura de costos del sector, la incidencia de éstos en el
precio del bien residencial y la relacion de este precio con la distribucion
factorial del ingreso. Parece claro que la absorcion de los productos del
sector, especialmente la de los bienes residenciales, requiere un conjunto
de modificaciones a mediano y largo plazo que coloquen en
correspondencia la estructura de la oferta y la estructura de la demanda.
Vlodificaciones que se refieren a la estructura de costos, reduciendo los
mismos por procesos de racionalizacion (u otros) y de minimizacion de
los costos poco generadores de ingreso. cambios en el tipo de producto
para orientarlos a mercados mas amplios; transformaciones en los
mecanismos de financiamientosy, en términos ya mas globales, se
requieren cambios de tipo social que permitan una distribucion mas
equitativa del ingreso.

V) A mediano y largo plazo es posible que el sector de la construccion
pierda importancia relativa en la estructura de la oferta respecto a otros
sectores, como el industrial. Sin embargo, como se indico anteriormente
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1/Este dltimo fenémeno fue
caracteristico del periodo previo

a la devaluacién, dada la alta
capacidad ociosa, la sobrevaluacidon
y libre convertibilidad del bolivar
y la caida de la demanda efectiva.
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la construccion y la industria conforman un subconjunto encadenante de
la economia y puede ser un error visualizados como elementos
excluyentes. Dadas las caracteristicas de la actual estructura econdmica
de Venezuela, el crecimiento de mediano plazo depende, en gran parte,
en comprender la interrelacion que existe entre estos dos sectores. Por
tanto, dentro de una politica de estimulo al sector industrial es probable
que I3 construccion siga siendo un polo de importancia a mediano y
largo plazo.

5. CONCLUSIONES

En el analisis rrealizado se han discutido algunos de los problemas del
crecimiento de la economia venezolana y se ha esbozado una via para
revisar el rol de la construccién dentro de su estructura. La motivacién
es obvia. Venezuela pas6 abruptamente de una etapa de crecimiento
acelerado y euforia en sus posibilidades futuras, a una crisis profunda; la
mas prolongada y aguda de sus recesiones contemporaneas y cuya
duracion ya sobrepasa el lustro.

Las interpretaciones de este proceso son variadas, mezcléndose fenémenos
coyunturales y aspectos estructurales. Desde la perspectiva del crecimiento
tiene cierta popularidad la tesis que visualiza la crisis como la conjuncion
de un efecto petrolero circunstancial con el agravamiento del despilfarro
consumista que tradicionalmente habria caracterizado a la economia
venezolana. El sibito crecimiento de la renta petrolera y su posterior
descenso, aunado a la dilapidacién de estos recursos en gastos poco
reproductivos y en consumo, serian ios elementos que propiciaron
inicialmente la expansién y que luego condujeron a la depresion.

Esta tesis parece incorrecta. Su critica se ha realizado desde un doble
angulo teorico; por un lado se destaca la importancia que tiene para el
crecimiento el equilibrio entre inversién y consumo; vy por el otro la
necesidad de una configuracién “encadenante’” en la estructura econémica
para que sea posible una expansion sostenida.

En Venezuela no parece cierto que la etapa del “boom’’ se haya
caracterizado por escasa inversion y despilfarro consumista. Al contrario,
existen argumentos para suponer que se produjo exceso de inversion,
seguramente con “‘despilfarro inversionista’, el cual violé el equilibrio
entre inversion y consumo que tedricamente “‘garantiza’’ la ruta del
crecimiento. Ello estuvo acompafiado de un altisimo endeudamiento’
externo y no contradice que al mismo tiempo se haya producido
exportacion de capital y alin “/fuga’’ de capitales.’
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Las efectos de violar este dificil equilibrio por exceso de inversion es,
como lo sefiala Kaldor, la recesién por acumulacion desproporcionada.
En una situacion donde el mercado interno es reducido por una
distribucion del ingreso muy desigual, donde ademas la produccion de
bienes de capital es exigua y en la cual existen pocas posibilidades para
aumentar o mantener las exportaciones, las consecuencias de la
sobreinversion pueden ser mas graves. Los efectos multiplicadores de la
inversion en buena medida se “filtran’’ al exterior a través de la
importacion de maquinarias y equipos, y la estrechez del mercado interno
conduce rapidamente a capacidad ociosa. Esto no s6lo puede conducir a
alzas de precios por presiones de costos, sino que paraliza las nuevas
inversiones. En resumen, dentro de este nivel de analisis, la crisis
venezolana estaria ligada a la debilidad relativa en la evolucion de la
demanda de consumo para la produccion nacional. Con este
planteamiento no se desea defender una tesis consumista extrema ni
desconocer la importancia de la inversion para generar capacidad
productiva y promover el crecimiento. Sencillamente se resalta la estrecha
relacion que existe entre el binomio inversion-consumo y la importancia
del equilibrio dindmico entre estos elementos para un crecimiento
sostenido y estable.

lJualmente no parece correcta la idea de considerar la construccion como
una inversion ‘‘no-basica’” que en nada contribuye al aumento de la
capacidad productiva. En este tipo de inversidon sblo podria ubicarse

a la construccion residencial, y ella no ha sido determinante. El supuesto
de un subconjunto hegemonico de la estructura econdmica conformado
por la construccion y sectores afines de la circulacion que “‘evapora’’

el excedente en inversiones no reproductivas y en consumo excesivo, el
centro de la tesis de la “acumulacion rentista”, también es puesto en duda.
Los elementos empiricos sobre el periodo del “boom’ no confirman

esta tesis. La inversion no solo fue alta sino que al considerar su destino
sectorial se observa claramente el papel preponderante de la inversion
industrial. La agricultura y la mineria exhibieron las mas altas tasas de
ganancias de la economia y la evolucion de los precios relativos no
sustenta la tesis del caracter hegemonico de la esfera de la circulacion.

En ese periodo los precios de los bienes inmuebles tuvieron alzas
importantes pero ello podria ser explicado por su caracter de bienes

““no comercializables” en el marco

internacional.

Por otra parte, la construccidn es un sector clave en la economia,
especialmente en la “estrcutura de la oferta” donde tiene la primera
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jerarquia. Dada esta posicion, su estrecha relacion con la industria Y su
bajo componente de insumos y bienes de capital importados, es un sector
privilegiado para la reactivacion e importante para el crecimiento a
mediano y largo plazo. La demanda de inversion en construccion tendria
un efecto relativamente reducido en la balanza comercial (bajo
componente importado), estimularia el aparato productivo por ser el
sector con mayor capacidad de transmision y con el multiplicador de
empleo mas elevado, y su efecto sobre el aumento de la capacidad ociosa
puede ser minimizado segln el destino que se le asigne.

En este sentido es extrafio que el Vi1 Plan de |a Nacion, donde existe un
diagnostico de la crisis por debilidad de la demanda efectiva, no se
otorgue importancia a este sector en la politica de reactivacion. Ello
podria ser explicable por los obstaculos que tiene la realizacion o
absorcion de los bienes residenciales, la ineficacia de los aumentos de
liquidez para estimularla en términos reales y las restricciones que
impone a la politica fiscal el pago de la deuda externa.

Al estudiar la estructura econdmica a través de las matrices de Insumo-
Producto se percibe con claridad el caracter dual de la construccién: es
el “polo’”” dominante por sus encadenamientos productivos, pero tiene
graves dificultades desde el lado de la demanda, especificamente la
absorcion de los bienes residenciales que pueden ser considerados como
consumo diferido. Esta asimetria es un cuello de botella en la estructura
de la economia. Por ello se requiere, conjuntamente con medidas de
carécter global, modificaciones importantes relacionadas con el sector
para que a corto plazo éste pudiese jugar con toda amplitud su papel
reactivador y para que sus efectos no se limiten a un impulso esporadico.
A mediano plazo, a pesar de las perspectivas que para otros sectores,
especialmente el industrial, abre la nueva situaciéon cambiaria (restricciones
en las importaciones y posibilidades en las exportaciones) es poco
probable que la construccion deje de jugar un rol importante. Las
posibilidades de reactivacion y crecimiento depende en buena medida

de reconocer la estructura productiva existente y adn las politicas que
tiendan a modificarla tienen que basarse en ella como realidad presente.

Para terminar es necesario recordar, como se sefiala en la introd uccion,
que este es un trabajo orientado a focalizar la atencion en algunos aspectos
de la dinamica reciente de la economia venezolana, y obviamente no
pretende ser un analisis exhaustivo de este proceso.
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