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LA LOGICA DEL AGUA L
Y SANEAMIENTO EN EL AREA METROPOLITANA DE CARACAS

Establecer una relacion entre la produccion del espacio urbano

y los servicios de agua y drenajes en el Area Metropolitana de Caracas
significa demostrar, en primer lugar, que los principales factores

que han determinado las manifestaciones actuales de “‘crisis’”’ de estos
servicios, no son principalmente de tipo financiero, sino mas bien de
orden social y politico.

En sequndo lugar, que el recurso agua como recurso escaso, no ha sido
una limitante ni para la localizacién de la poblacién en la ciudad, ni para
su densificacion y por Gltimo, que el factor técnico no ha jugado el

papel determinante que hasta ahora se le ha atribuido, en las explicaciones
del desarrollo y crecimiento del sistema de agua, cloacas y

alcantarillado, sino que ha sido instrumento del factor

finanzas pablicas.

Las posibilidades financieras de!l Estado y su polftica de distribucién del
gasto pablico, permitio la fijacion de grandes masas de poblacién en el
Area Metropolitana de Caracas, dentro de un &rea de escasas fuentes de
abastecimiento y con dificultades topograficas que impusieron gastos
importantes en fuentes de abastecimiento y transporte de agua, que de
por si harian imposible la rentabilidad del sistema, realidad
contradictoria al objetivo del organismo gestor.

La atencién dada a los proyectos, bisqueda de fuentes, transporte e
inversiones para el sistema de abastecimiento, es decir para la
construccion de grandes obras, es incoherente con el abandono sistematico
del sistema de distribucion interno y mas adn del saneamiento, lo cual
explica en parte que el funcionamiento sea uno de los problemas mas
agudos y dificiles de resolver con que cuenta el organismo gestor,

El INOS debe enfrentarse permanentemente a las contradicciones entre
un sistema de produccién de agua altamente tecnificado, que requiere un
mantenimiento constante y no lo tiene, y un sistema de distribucién
hecho a pedazos, incoherente y desconocido cuya razon de ser afecta

al sistema. Las rupturas de tuberias, “accidentes’’ y “crisis” del agua,

son algunas de sus manifestaciones maés evidentes.

Asi, los principales conflictos entre el sistema de agua y al urbanizacion,
se presentan cuando la organizacion y distribucién social del espacio en el
Area Metropolitana de Caracas no ha obedecido a un proceso de
planificacion de infraestructura de agua y drenaje que permitiera la
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localizacion de la poblacion en aquellos sectores donde la rigidez del
sistema, su extension o su racionalizacion econémica, hiciera
posible la concentracion de la poblacion y el desarrollo de una
infraestructura adecuada y rentable.

Lejos de esta logica, la infraestructura de agua, cloacas y alcantarillados

se nos presenta como el producto de programas de

construccion de fuentes de abastecimiento y de programas de
construccion de tuberias por pedazos que tratan de responder
historicamente, a las exigencias del espacio urbano construido. No se
desarrollan los sistemas ni siquiera paralelamente a aquél, sino que se
producen sistematicamente como respuesta posterior al desarrollo urbano.

Los conflictos de agua en edificaciones, desarrollos de viviendas

o urbanizaciones construidas sin los sistemas de aduccion o con
sistemas provisionales o inadecuados a la edificacion, han sido objeto de
protestas y movilizaciones publicas, por parte de los sectores de
poblacion afectadas.

La logica a la cual responde esta forma de urbanizacion y sus
contradicciones con el abastecimiento del agua, constituyen el objeto
de nuestro analisis.

1.URBANIZACION Y SISTEMAS DE ABASTECIMIENTO

Muchas de las caracteristicas actuales de la demanda y oferta de los
servicios urbanos no se pueden entender sino a través del proceso
historico que conformo el espacio social de la ciudad. Una revision de este
proceso nos muestra que lo que mas distorsiona los sistemas de agua

y alcantarillados, no es precisamente el crecimiento de los barrios
incontrolados (que son mantenidos marginados del eje central de
infraestructura), sino el mismo patron de asentamiento de las clases

altas y medias, y la forma como se produce su espacio.

La economia petrolera tuvo sus efectos en la organizacion

del espacio urbano de Caracas, sobre sus formas y modos de
urbanizaciéon que comenzaron a perfilarse en la década de 1940

y a definirse mas claramente en la década de los afios 50 y 60, proceso
bastante discutido por los estudiosos del proceso urbano de
Venezuela.2 Nyestro interés no es describirlos, sino mostrar su
relacion con la produccion de la infraestructura de servicios.

Antes de 1940, la poblacién ubicada en el Casco y sus alrededores,

contaba con un sistema de abastecimiento de agua y un sistema de
cloacas y alcantarillados adecuado a la reticula colonial y a la baja
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densidad poblacional. La clase dominante, localizada al lado del Casco,

especialmente en la Urbanizacion El Paraiso, gozaba de los beneficios
del sistema.

Para esa fecha, los terrenos situados entre Los Caobos y Petare se
encontraban en su mayor parte ocupados por grandes haciendas con sus
propias fuentes de agua provenientes de la Fila Norte del Avila y de pozos
subterraneos. Estos van transformandose posteriormente en los
acueductos privados de las futuras urbanizaciones del Este.

Alrededor de 1945, la densificacion del centro, la contaminacion y el
trafico de camiones provenientes de la Industria de Cementos La Vega,®

la posibilidad de contar en el Noreste con terrenos de clima y de
condiciones ambientales 6ptimas y por Gltimo, la novedad que tenfa en
ese momento el uso del automovil que resolveria la accesibilidad entre la
nueva residencia y el centro, la convergencia de estos factores,

motivaron el traslado de la clase dominante al Este, ubicando su residencia
principal:nente en La Lagunita Country Club y en la Urbanizacion

El Avila.

Esta primera localizacion de la poblacion al Noreste se realiza sin la
intervencion del Estado. Por una parte, no existia una planificacion del
sistema de infraestructura que orientara la ubicacion de la poblacion
dentro de un area donde pudiera darse un funcionamiento racional del
sistema y por la otra, la clase dominante era propietaria de las haciendas
y de los acueductos privados, de tal manera que podia establecer su
residencia donde quisiera sin requerir del viejo sistema de agua de
Macarao. Y por Gltimo, Estado y clase dominante conformaban una
unidad monolitica que facilitaba las cosas.

La existencia de grandes haciendas con sus propias fuentes de agua,
principalmente al Norte de la ciudad, conformadas por los

riachuelos de la Fila Norte y/o aguas subterraneas obtenidas gracias a la
perforacion de los pozos profundos en los valles de la ciudad,
principalmente a la margen derecha del Rio Guaire, permitié y
favorecio la conformacion de varios polos urbanos simulténeos al
crecimiento del centro.

Estos polos urbanos separados del centro, es decir, desde el punto de
vista de su abastecimiento de agua: independientes del sistema central de
abastecimiento y distribucion (el sistema de Macarao), con sus propias
fuentes y redes de agua, sus propios acueductos, van a constituir polos
de atraccion para la poblacién, los comercios, las industrias. La ubicacion
de la clase alta al Este de la ciudad, a su vez movilizé el establecimiento
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de otras familias y en consecuencia de actividades de comercios
y de servicios alrededor del primer nicleo residencial.

La intensidad del uso del espacio agota progresivamente las fuentes
propias de abastecimiento de estas urbanizaciones, provocando la
demanda de una nueva infraestructura. Agotamiento agravado por la
venta, urbanizacion e invasion de terrenos situados en la periferia

de estos polos urbanos.

1. Crecimiento hacia el Este: enfrentamiento de dos |égicas contradictorias

La reproduccion de urbanizaciones en el Este y la incapacidad técnica

y administrativa de la Municipalidad del Distrito Sucre del Estado
Miranda, para la gestion de los servicios de agua, da lugar a la firma en
1954 de un contrato entre esa municipalidad y el INOS, donde se le
otorga a este Gltimo la administracion y construccién de los acueductos
del Distrito Sucre. Con este contrato ademds de administrar los
acueductos del Distrito Federal, el INOS se ve obligado a incluir al Sureste
en el area surtida por el Sistema de Distribucion.s

Segtin las Memorias del MOP, de 1957, el 8/9/54, mediante la firma del
contrato con la Municipalidad del Distrito Sucre, el INOS tomoé bajo su
responsabilidad los siguientes acueductos que hasta entonces estuvieron
administrados por esa Municipalidad:

El Pedregal, San Marino, Chacao, Altamira, Los Cortijos de Lourdes,
Boleita, Petare, El Bosque, Baruta, E| Hatillo.

Alli también quedd establecida la obligacién por parte del INOS de vigilar,
inspeccionar y controlar los siguientes acueductos y
cloacas privadas:

Los Dos Caminos, Los Chorros, Los Palos Grandes, La Floresta, Campo
Claro, La Carlota, La Castellana, Caracas Country Club, Valle Arriba,

El Rosal, Las Mercedes, El Retiro, Campo Alegre, Sebucén, Santa Eduvigis
Colinas de Bello Monte.

r

Asi en 1956, de un total de 75 acueductos existentes en la ciudad,
el INOS llegb a operar 52.

Al sistema principal de abastecimiento que surtia al Casco y sus
alrededores, se le adosan los acueductos privados de cada una de las
urbanizaciones del Este que estaban en proceso de crecimiento y cuyos
propios sistemas de abastecimiento respondian a una l6gica
contradictoria a la logica del sistema central de la ciudad. Los efectos de
tal incongruencia se manifiestan en las crisis de agua.
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El sistema central de abastecimiento, no se pod/ia estirar mas alla de
ciertos limites tales como tuberias de didmetros débiles, bombeos
insuficientes y sobre todo, mas all4 de su capacidad de abastecimiento.
Para resolver la crisis, se requerfa de transformaciones importantes.
Por la intervencion del Estado se construyen nuevos sistemas de
aduccion que permitieron adaptar las urbanizaciones al sistema central.
Es decir, construir un sistema de alimentacion del cual, se van
surtiendo progresivamente, en funcion de las necesidades de las
urbanizaciones, las redes de acueductos privados,

Hacia el Este, el primer paso fue la construccion del embalse de la planta
de tratamiento de La Mariposa en los afios 50 y, posteriormente, del Tuy |
en 1957.

“Cuando apareci6 el primer Tuy, el Director de los Acueductos de Caracas
mando a cerrar todos los pozos. Al afio los volvié a abrir, puesto que

a muchos sitios no llegaba el agua”.¢ Lo cual es sintomatico del
desconocimiento que el organismo gestor tenia de su propio sistema de
abastecimiento y distribucion.

Se pretende resolver el problema del déficit de agua para la ciudad
construyendo grandes obras de abastecimiento, sin tomar en cuenta, en
su esencia, el proceso de urbanizaciéon y la inadecuacion del sistema de
distribucion a este proceso. En realidad, el problema no se resuelve en
términos cuantitativos ni cualitativos lo cual quedd en evidencia con la
puesta en servicio del nuevo sistema Tuy | que acrecento el desequilibrio
en el funcionamiento creando desorden e inestabilidad en

el sistema.’

2. Densificacion del Oeste: crisis del agua

Si bien este proceso histérico venia dandose al Este, al Oeste el hecho
comenzo a cobrar importancia alrededor del afio 1952, con la
construccion de los superbloques de Pérez Jiménez, politica puesta en
marcha con el objeto de eliminar las zonas de ranchos de la ciudad_®
La concentracidn de la poblacién en los superbloques del Oeste, en el
llamado Cerro Piloto, antes zona verde, y en todo el complejo del

23 de Enero, provoca un aumento en el consumo del agua de todo

el sector.

El' INOS estimé en 1.000 I/s el consumo para el Sureste y en 500 I/s en
las zonas del Cerro Piloto y de Caricuao.’ Estos indices son establecidos
sin la existencia de ningtn plan de desarrollo urbano.
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El abastecimiento del sector se hacia a través del sistema Macarao; el Sur

y el centro se abastecian mediante el Tuy | y el Este, en gran parte,

seguia abasteciéndose con los acueductos privados y la Fila Norte del
Avila. Esta incoherencia de sistemas viejos y de concepciones distintas
cohexistiendo con el nuevo sistema, produce un desequilibrio en el sistema
central de abastecimiento y distribucion.

La razon esencial de este desequilibrio estd en el hecho de que se
construye un nuevo sistema de abastecimiento para satisfacer la demanda
de las nuevas urbanizaciones, pero que en la practica debe, ademas,
complementar las insuficiencias del antiguo sistema, ya llegado a sus
limites maximos, ademas de satisfacer las nuevas demandas del centro

de la ciudad que ha venido transformando sus casas individuales en
inmuebles de usos multiples, con una poblacién superior. Es decir, el
nuevo sistema, complementa al antiguo pero no en su totalidad. Asi van
a coexistir en una misma red varios sistemas con material y técnicas
diferentes.

En efecto, la resultante del sistema actual de abastecimiento de agua en
Caracas, es un conjunto complejo, conformado por el antiguo sistema de
abastecimiento, el conjunto de sistemas privados y el sistema moderno

y complejo al cual se adosan los anteriores. El producto resultante no es
un sistema superior, sino un sistema heterogéneo cuyo funcionamiento
esta permanentemente alterado.

“Cada urbanizacion ha solucionado su problema de abastecimiento de la
mejor manera: captando las fuentes naturales mas cercanas o por medio
de pozos; por lo cual el INOS al tomar el manejo de la

distribucion del agua en la Metréopoli, se encontrd con diferentes
acueductos funcionando por separado sin interconexiones, por lo cual
su labor ha sido ardua al tratar de hacer de estos microacueductos una
sola unidad’.'?

Esta politica ha sido posible porque desde el punto de vista de la
evaluacion de las aguas negras y cloacas, se recurre al método de
saneamiento por pozos sépticos y sumideros. Politica que continta hoy en
dia en el Sureste, donde las parcelas contintan desarrollandose sin cloacas
y son sus propios acueductos como ha sido el caso de Loma Larga y

El Placer, por ejemplo,!! que hasta 1973 mantuvo este sisterma hasta que
el INOS se hizo cargo del servicio y conect6 el acueducto de dichas
urbanizaciones al Sistema Central.

De manera que, la existencia de varios sistemas "‘paralelos’’ de
abastecimiento funcionando independientemente los unos de los otros,
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continda provocando irregularidades en la distribucion, y sobre todo,
cada sector de la ciudad, queda dependiente de una Unica fuente,

de su buen funcionamiento, es decir, expuesta al menor accidente cuya
probabilidad es bastante alta, dada su complejidad, su nimero de
estaciones de bombeos, estanques, voliimenes, etc. y su dependencia de
los recursos eléctricos. La primera interconexion de los alimentadores
se hizo solamente en los afios 1970 (Calvario Alto), dejando grandes
zonas de Caracas abastecidas solamente por una Unica fuente, Las
interconexiones de los sistemas de aduccion se llevaron a efecto, en los
afios 1980 con la construccion del Tuy |11, dejando a cada planta de
tratamiento dependiendo de una sola fuente.

El sistema de abastecimiento, en consecuencia, ha seguido al crecimiento
de la ciudad. Se inicio al Oeste con Macarao, para abastecer al Casco

y sus alrededores. Se traslada al Sur en 1947, a la Mariposa, para recibir
posteriormente las aguas del Sistema Tuy | (1957). En 1967 el
crecimiento de la ciudad esta bastante acentuado hacia el Este,

el sistema de abastecimiento sigue sus pasos y es en La Guairita donde se
localiza la llegada de las aguas del Sistema Tuy II. En 1980 regresa al
Sureste con el Tuy Il (Véase plano siguiente), cuando el proceso de
desarrollo de las urbanizaciones toma la ruta del Sureste.

Los alimentadores siguen también este crecimiento. Primero alimentan

al Valle del Rio Guaire, después alimentan al Valle del Rio El Valle,
luego al Cafetal. A partir de 1970, los alimentadores hacen el recorrido
Este~QOeste (Véase plano P4g. 101), es decir, estando agotada la capacidad
de alimentacion a través de los anteriores sistemas de abastecimiento del’
Oeste, es La Guairita que comienza a abastecer al sector a través del
Alimentador Norte, que en este caso realiza un gran recorrido desde el
Sureste (Planta La Guairita) hasta el Norte y Oeste de la Ciudad.

Los sistemas de abastecimiento se han construido independientemente

los unos de los otros. Fue necesario el proyecto Tuy |1l para

conectarlos. Hoy en dia las interconexiones estdn ain incompletas, lo

cual provoca problemas serios de distribucién, como ocurrié el 17 de julio
de 1981, cuando por “reparaciones de emergencia” se somete a
racionamientos continuos a 21 urbanizaciones de Caracas!? y como ocurre
con frecuencia en distintas 4reas de la ciudad.

Esta practica de correr detras del proceso de urbanizacion, afecta no
solamente al abastecimiento en si mismo, sino que provoca
necesariamente un desequilibrio y una sobrecarga en el sistema de
distribucion, lo cual es objeto de andlisis en el punto siguiente.
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3. Densificacion del Centro: Sobrecarga del sistema de distribucion

El movimiento urbano hacia el Este y Sureste, caracteristico de los

Gltimos treinta afios, absorbe poco a poco su fuerza y sus posibilidades,
por el agotamiento de los terrenos disponibles, y por la disminucion de las
posibilidades para el mercado especulativo de la tierra, Este debilitamiento
del movimiento se hace notorio especialmente en los afios setenta, durante
los cuales se deja sentir una inversion en la direccion del movimiento.
Agotadas las posibilidades especulativas en el Sureste y Este, el Centro
habia sido dejado de lado en el proceso de urbanizacién, ofrece otras
posibilidades por el mercado urbano de la tierra, conformando una nueva
faceta del proceso de urbanizacion que podriamos llamar retorno al centro.

El 4rea vy el corredor central de Caracas se densifican con mayor
intensidad sin plan coordinado; el capital privado compra y transforma
las parcelas unifamiliares en edificios de comercios, oficinas o residenciales,
rompiendo toda la armonia urbana preexistente. Entre 1970 y 1976 el
sector inmobiliario habia comprado, en el Casco Central, 268 casas
tradicionales cuyas parcelas eran menores de 200 m?2 ; sobre ellas
construyd 418.362 m? en la produccion de 3.609 apartamentos y
20.491 m? en la construccion de comercios, oficinas, una escuela y

un estacionamiento.!® Es decir, el sistema parcelario se transforma, sin
que haya transformacion de la infraestructura de distribucion vecinal del
agua, menos aan de los drenajes.

La densificacion acelerada del Area Central de Caracas en cuanto a
vivienda, oficinas y comercio se intensificé de tal manera en los Gltimos
afios que “las previsiones del Plan General 1990, tanto en poblacién como
en empleo, serdn alcanzadas o sobrepasadas en 1980".1¢

““_ .. Las intervenciones ptblicas frente a esta situacion aparecen como un
mal menor, en la medida en que aseguran una densificacion con la
13/Véase Esther Maracano  dotacion minima de los servicios.”'*
“Autoroutes et Bidonvilles.. . E| nrohjlema existente es que son, justamente, los servicios pablicos los

op. cit. p. 267 i . . 3 g
que no llegan a instalarse a tiempo sino bajo presion.
14/0OMPU. “Diagnostico del Area - . o
Central de Caracas”, Nov. 1976.  La ciudad se fue transformando en centro de actividad del sector terciario,
{EIOMPU. “Oinkmicade is Cludad®; 94€ habia venido imponiéndose como sector de empleo importante, ya
Marzo 1977. Pp. 117-123.  desde 1950, cuando representando un 52% pasa al 68% del empleo en
: 1980.'¢ A mediados de la década de los afios 60, dentro de los sectores
16/Censos de Poblacion y - R i .
Encuesta OMPU-IRT parala que impulsan el crecimiento econémico del Area Metropolitana de Caracas
Region Central, calculos asumidos . et x . 17
para Caracas, centro de la la Industria y el Terciario Superior fueron los sectores que crecieron.
actividad del sector, 1982.  podriamos inferir que la crisis de los servicios de agua en algunos sectores

17/JOMPU-IRT. op. cit.,p. 15. del centro no ha sido tan agudas como en otras o en las afueras de la
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ciudad, porque a pesar de las transformaciones del uso residencial en
comercial, el nuevo uso en su mayoria no es un gran consumidor de agua,
lo cual compensa en cierta forma, las nuevas demandas de las altas
densidades residenciales que conforman la otra transformacién del uso.

Este proceso de urbanizacion y densificacion no planificado, agrava el
funcionamiento del sistema de distribucién de agua, que debe soportar
sobrecargas no previstas. Por ejemplo, zonas intermedias entre el Centro
y el Este, como “‘San Bernardino y Los Palos Grandes, para las que

fue previsto un abastecimiento de agua para viviendas unifamiliares,
aumento violentamente su densidad de poblacién y donde antes se
levantaba una pequefia quinta, surgi6 un edificio de apartamentos de

8 d mas pisos. Es 16gico suponer también que las redes previstas en la
distribucién del liquido no son capaces de prestar servicio a tan elevada
poblacién,”!®

Igual situacién se presenta en las urbanizaciones del Noreste. También
las urbanizaciones de construccidon mas reciente presentan dificultades
por ejemplo, en el Sureste, la urbanizacion La Trinidad, cuyo disefio
estuvo basado en las disponibilidades de agua para residencia unifamiliar,
al cabo de algunos afios de funcionamiento, su densificacion fue tan
intensa que sus habitantes “veian aparecer las tipicas dificultades de
insuficiencia en los servicios de abastecimiento y disposicion de aguas,
de recoleccion de basuras, de mantenimiento de vias”,!” de cualquier
otra urbanizacion no concebida en estos términos.

Esos cambios de densidades y de intensificacion de los usos van a provocar
el regreso del sistema de abastecimiento de agua al Centro. Cada afio,

el abastecimiento se vuelve insuficiente para abastecer la demanda, las
infraestructuras estuvieron concebidas para una capacidad menor a la
carga actual que deben soportar; la construccion del espacio urbano se
realiza intensa y rapidamente, la infraestructura de distribucion del agua
no se cambia y cuando se hace es a consecuencia de una crisis

de su capacidad.

El suelo especulativo se agota en el Sureste por lo que los urbanizadores
vuelven sus ojos al centro de la ciudad donde alin quedan parcelas de bajo
costo. Se acrecenta la demanda de agua en el centro y el sistema se
adectia a la nueva demanda. La infraestructura se vuelve hacia el valle
principal. Este regreso se realiza sobre todo a través del Alimentador
Norte del Sistema Tuy Il que desde La Guairita atraviesa toda la

ciudad hasta el estanque Calvario Alto en un movimiento inverso a los
sistemas de aduccion cuya traslacion habia sido Oeste-Este. Se puede
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destacar un movimiento de ida y vuelta del sistema de abastecimiento
(Véase Plano en péag. 101)

Este movimiento de la infraestructura de agua, de ir detréds de la
urbanizacion, es contrario a la infraestructura de tran sporte que orienta
y acelera el proceso de urbanizacién . Primero orientd la urbanizacion
hacia el Este y Sureste, sirvi6 de puentes de enlace entre unay otras
urbanizaciones, luego regresa al Centro, constituyéndose en instrumento
de reconquista del Noroeste, en pujante agente de renovacion

urbana, 20

El proceso especulativo del uso del suelo urbano toca también alos
propios sistemas de drenaje, los rios y las quebradas de la ciudad han sido
invadidos por el proceso de urbanizacion. La Urbanizacion Caricuao
invadi6 al rio y ocupé su cauce, la construccion de la Urbanizacién

La California Sur no tomo en cuenta el lecho del rio, las quebradas de la
Fila Norte han estado todas invadidas por distintos tipos de
construcciones. Pero no solamente ocurre en el valle principal de

Caracas también en el Sureste; el mercado de Baruta, por ejemplo, se
asienta sobre el embaulamiento de la quebrada Magallanes (tributaria de
La Guairita), todo su cauce esta invadido por talleres mecanicos,
ferreterias, restaurantes, En mayo de 19812! ¢ embaulamiento explotd
ante la presion de las aguas de lluvia, inundado el mercado y casas
vecinas y causando pérdidas econémicas importantes para los 1.000
trabajadores del mercado que vieron perder sus productos, neveras y Utiles
de trabajo ante el empuje de las aguas.

Posteriormente, la quebrada fue limpiada, urbanizaci6n y talleres
continuaron funcionando como si nada hubiese ocurrido.

Las quebradas del sector, que sirven como receptor natural de las aguas
servidas y de lluvia, se obstruyen constantemente por edificaciones en sus
cauces, por la acumulacion de basuras y por el desarrollo de la
urbanizaciéon La Tahona. “Los responsables levantaron un terraplén que
bloqued la quebrada La Guairita y colocaron para su desagie un tubo de
poco diametro que rapidamente fue taponado por el material de
arrastre’’ .22

¢Como se urbaniza? Los drenajes se embaulan y sobre el embaulamiento
se construye. Los Gltimos ejemplos que de ello tenemos son la
Intercomunal Baruta—La Boyera y la ampliacién de ia autopista
21/Véase £/ Nacional, 3-5-81  Tamanaco—Prados del Este. En los dos casos se hicieron rellenos
22/Nelson Geigel op. cit. i_mpc_;)rtantes para embaular la qgebrada y construir la via.
op.113-114.  ¢Quién garantiza que los materiales de arrastre no van a provocar

20/Véase E.E. Marcano, op.cit.
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23/Posteriormente, el crecimiento
de la ciudad y la rentabilidad del
suelo urbano, provoca el
desplazamiento de la actividad
residencial por la ocupacion del
comercio o de usos no conformes
como ocurrié en Las Mercedes,
Altamira, Los Palos Grandes, etc.

24/Luis Carlos Palacios y

Magaly Séanchez, op. cit.
"Formacion de la estructura urbana
de Caracas’’.

25/Lovera *Indagaciones sobre la
produccion de la vivienda en los

barrios de ranchos. Revista /P,

No. 65, Marzo 1983.

problemas de taponamiento, aguas abajo? El mantenimiento y limpieza
de las quebradas no tiene significacion en los presupuestos

municipales ni estadales, casi podriamos decir que no se considera en la
asignacion de los recursos economicos.

¢{Como explicar este desarrollo irracional del espacio urbano?
¢A cuadl ldgica responde esta forma de urbanizar?

II. DESIGUAL DISTRIBUCION Y CRISIS DEL SERVICIO

El uso del suelo puede ser visto de una manera meramente descriptiva.
Las paginas anteriores nos muestran que no es sino el resultado de una
correlacion de fuerzas, cambiante, dominado por las exigencias de
valorizacion del capital involucrado.

Al lado de la actividad residencial, se ubican en un primer momento?? las
areas comerciales y de empleo, conformando subcentros que compiten
con el Casco Central. Asi aparecen los centros comerciales como actividad
comercial concentrada para sectores de alto y mediano ingreso.

“Muy a menudo una ciudad, una vez comprometida con el proceso de
industrializacion peculiar que comienza en firme a partir de los afios 1950,
el proceso de urbanizacion se apoya en mecanismos internos de
acumulacion de capital, como es el desarrollo industrial inducido por el
aumento de los gastos pablicos en infraestructura y servicios, los que son
financiados por el sector clave del aparato productivo:

el sector petrolero’”,**

Las relaciones entre propietarios de la tierra, promotores, financistas

y constructores conforman una estructura de poder sobre la ciudad, con
permanente ingerencia en las decisiones politicas que orientan el
desarrollo urbano. Esto es explicable, gracias a la practica del Estado
de otorgar los contratos de las obras de construccion y dar

facilidades para su ejecucion a las empresas privadas constituyéndose
una relacion de fuerza entre poder politico y poder econémico, que
otros autores, denominan “relacion clientelista’ entre Estado y clase
dominante y entre empresa privada y partidos politicos.?® La intervencién
del Estado legitima la orientacion del desarrollo urbano a varios niveles,
a través de mecanismos tales como la concesion de permisos, la
densificacion, la zonificacién y muy especialmente a través de las
facilidades para la construccién de vivienda, la construccion de
infraestructuras de transporte y servicios de agua y cloacas que adosan
las areas residenciales periféricas a las redes centrales de comunicacion,
de agua y cloacas, con lo cual las viviendas se rentabilizan.
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Todo eso conlleva consigo una vision diferente del tejido urbano de
Caracas, es muy heterogéneo en la medida en que en él se dan modos
distintos de ocupacion del espacio; pero no son las caracteristicas fisicas
de cada modo las que van a determinar las condiciones de servicio, sino
la manera de proaucir estos espacios, los agentes sociales y econdmicos
involucrados, y el proceso politico que lo permite.

Se produce un tejido urbano heterogéneo que refleja las relaciones sociales
entre Estado y los diferentes sectores de clase. Sectores “controlados”
que representan aspectos de la planificacion, la permisologia, de
aplicacion de la norma; sectores altamente densificados que representan
otras relaciones entre poder local y urbanizadores, la anomia: un sector
que no responde a los canones urbanos establecidos que representa la
lucha de grupos carentes de viviendas, por la ocupacion de aquellos
terrenos no rentables para el mercado urbano, y la respuesta del Estado

a es0s grupos.

Hablaremos entonces de “modos de ocupacion del espacio” como las
formas distintas en que se organiza y distribuye la poblacion en relacion
a la trama urbana, al espacio ocupado, al tipo de vivienda, a la densidad;
cada tipo de ocupacién guarda relacion por sus condiciones de
produccién, con el suministro de servicios.

Estos modos de ocupacion tienen una trama distinta y una toponimia
distinta; son los llamados parroquias en aquellos casos donde la
poblacion se organizo siguiendo un trazado colonial de pequefias
parcelas con comunicacion vecinal y a pie.

Las parcelas fueron inicialmente edificadas con un uso residencial Gnico
y el hecho que en gran parte de ellas el uso ha sido cambiado, representa
un elemento importante para el analisis, dada las limitaciones que la
trama inicial tenia para los nuevos requerimientos de servicios de agua,
cloacas y alcantarillado. El cambio de uso en estas condiciones es uno
de los factores que alteran el funcionamiento del servicio de agua

y drenajes en la ciudad.

Son las llamadas urbanizaciones, formas modernas de organizacion
residencial cuya base fue el parcelamiento no uniforme de
macroparcelas privadas (haciendas), alejadas de la red central de
infraestructura de la ciudad, sus formas de abastecimiento privado y sus
sistemas de distribucion local, obedecioé a una légica particular. La
intensificacion del uso sobrepaso los |imites de capacidad del sistema,
demandando nuevas aducciones que afectaron el funcionamiento central
del servicio.
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26/Véase |. Montafio,

“Les invasiones de terres a Caracas,
un problem ou une solution?"’
Institut d’Urbanisme de Parig,
1980.

Son los llamados barrios de ranchos donde la organizacién de la poblacién
se hace por ocupacion del suelo disponible y susceptible de invadir, sin
infraestructura local, con dificultades topogréficas para la dotacion y
muchas veces situados en los cauces de los drenajes.

Estos tres modos de ocupacion del espacio persisten, se interrelacionan

y dan al tejido urbano una textura dificil para la dotacién del servicio

o reflejan en el mal funcionamiento del mismo, sus niveles de
incompatibilidad. Las poblaciones que no tienen acceso al mercado formal
de la vivienda se aprovechan de los terrenos, con la tolerancia mas o menos
abierta del Estado, mientras no pongan en peligro la division social del
espacio y los intereses dominantes sobre la organizacién de la ciudad:
cuando es asi, la tolerancia se sustituye por la expulsion. Se les deja
invadir los terrenos incostructibles, con pendientes fuertes o de
condiciones geologicas malas, innundables, de dificil acceso y sin
infraestructura; se les expulsa tan pronto como se necesiten estos terrenos.
En el interin se les dota poco a poco de agua segln las previsiones y las
necesidades electorales,>® pero estos niveles de servicios estan muy por
debajo del nivel normal del resto de la ciudad y las técnicas y materiales
utilizados también son diferentes.

La demanda y la asignacion del servicio va a relacionarse con la estructura
productiva de la ciudad. La demanda refleja las necesidades de la
poblacion, en tanto que la asignacion del servicio responde al lugar
ocupado en la escala de distribucion de los medios y objetos urbanos.
Ello no quiere decir que el servicio es siempre regular en algunos estratos
medios y altos. (El desorden urbano es tal, que provoca la afectacién de
sectores medios y altos que por la l6gica del modelo no deberian ser
tocados), pero la discontinuidad no es la practica dominante.

Las practicas de distribucién y de consumo se ajustan a los modos

de ocupacion del espacio de la ciudad, mas cerca o mas lejos de los
sistemas de alimentacion y de distribucion y de formas desiguales en las
gue se suministra el servicio.

En consecuencia, dentro de una crisis tan marcada de los sistemas, seran
los sectores sociales mas privilegiados los que gozarén del servicio de
manera continua y abundante. Los sectores medios sufriran los altos y
bajos de las crisis del funcionamiento y la escasez de agua en

momentos puntuales,

En contraposicion, los sectores de bajos ingresos (ranchos e INAVI)
reciben un servicio irregular, a determinadas horas de la noche, sélo los
fines de semana o cada ocho dias. Una asignacién desigual de agua,
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investigacion “Infraestructura. . .

op. cit.
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adecuada a su condicion social, agravada en las temporadas de sequias
o de crisis por una reduccién mayor del suministro segregativo, donde
lo permanente es el factor determinante.

El gasto asegurado por la red publica de distribucion era estimado en 1980
en 13.800 litros por sequndo, no tomando en cuenta las pérdidas en el
sistema de distribucion; el gasto se consume de manera desigual en
términos cuantitativos, seqin los diferentes tipos de urbanizacion. Medidas
tomadas por INOS en 1967, muestran que los barrios consumen 66 litros
por dia y por habitantes, es decir 8% del consumo total para una
poblacién que representaba el 33% del total del Area Metropolitana

de Caracas.

En los conjuntos del Banco Obrero del Area Metropolitana de Caracas el
consumo se eleva a 136 lcd,?” esdecir 7% del consumo del Area
Metropolitana. Finalmente, en la Zona Urbana las cifras eran las
siguientes : 371 lcd, es decir 85% del consumo total, para los 990.000
habitantes de ese momento, que representa el 57,3% de la poblacién del
Area Metropolitana de Caracas.

El nivel de consumo depende ademas de los modos de aprovisionamiento.
En 1970, 72% de la poblacion disponia de conexiones individuales a la
red plblica, 18,5% con aprovisionamiento por pilas publicas
(esencialmente en los barrios, es decir, 360.000 hab.) 2,5% eran servidas
por camiones cisternas, 3,5 % poseian un sistemma privado, por Gltimo
3,5%, , es decir, 70.000 habitantes no posefan ningtn servicio de agua.?®

Estas relaciones no han variado mucho, actualmente no solo existen
barrios servidos por camiones cisternas sino que en urbanizaciones del
INAVI, esta forma es la habitualmente usada para aprovisionar la
poblacién, como es el caso de Nueva Tacagua,?’ por la sencilla razén de
que el sistema de aduccién a la red matriz no existe.

11l. LA LOGICA DEL AGUA Y DEL SANEAMIENTO
EN EL AREA METROPOLITANA DE CARACAS

El papel que tiene el sector construccion en el modelo econémico
venezolano, la naturaleza de Caracas como ciudad rentista, el apoyo
decisivo del Estado a la acumulacion en este sector creandole las
condiciones necesarias por sus cuantiosas inversiones, la espectacular
desigualdad en los niveles de servicio que refleja la division social del
espacio y el dominio de los intereses dominantes, podrian hacer pensar
que las infraestructuras de agua, alcantarillado y cloacas tienen un papel
determinante en la puesta en marcha de esta logica, tal como la tiene el
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30/Vease Esther Marcano, op. cit.

31/El documento ‘'Caracas 2000"
habla del agua y de la basura,
pero ni siquiera menciona el
saneamiento.

transporte: cada quien reconoce que la construccion de vias y autopistas
tuvo un papel decisivo en la orientacion del crecimiento urbano, y fue la
condicion previa a la valorizacion tanto del suelo como del capital
inmobiliario y financiero.>® Al contrario, se puede pensar que, en
Caracas, la inversion piblica en infraestructura de agua y

saneamiento acompafié la urbanizacion en lugar de orientarla.

Es cierto que las inversiones hechas para el abastecimiento de agua
tuvieron un papel clave, como condicién necesaria a la concentracion
urbana en el Area Metropolitana de Caracas. Pero la distribucién del
agua no tiene la misma capacidad orientadora dentro de la

aglomeracion urbana. El alcantarillado y las cloacas podrian tenerlo, y lo
tienen en varias ciudades del mundo: son infraestructuras que juegan un
papel decisivo en la valorizacion del suelo y en la divisién social del
espacio; dotar de infraestructuras ciertas zonas significa muy a menudo
asignarlas a una clase social o a un determinado uso, y dejar una zona sin
infraestructura es designarla como receptora de una "'urbanizacion
clandestina” y de las clases pobres.

Pero en Caracas no se da asi, segtin los actuales resultados de la
investigacion. El peso determinante lo tiene el transporte. Agua y cloacas
apenas siguen el movimiento, cuando lo siguen.

El hecho se explica, entre otras razones, por el papel muy secundario

que tuvo y tiene el saneamiento en las politicas pablicas,®' por la
“capacidad” de prestar el servicio de agua a cualquier costo; es decir,

de resolver a posteriori cualquier tipo de problema, por irracional que sea
y por la existencia de soluciones alternativas (pozos sépticos, pilas de agua,
camiones cisternas, tomas directas. . .) para suplir provisionalmente

la falta de servicio.

La distribucion del agua, y la dotacion de cloacas, han sido servicios
prestados ““a posteriori’’, como consecuencia de la produccién del suelo
urbano, y no como instrumento orientador de su valorizacion. Son reflejos
parcialmente pasivos de todas las contradicciones urbanas; y tendran que
solucionarlas después, a un costo muy alto y con poca eficacia, mientras
que el transporte fue un medio decisivo para que las clases superiores
pudiesen superar esas contradicciones o escaparse de ellas.

Solo el abastecimiento de agua tuvo un caracter estratégico que contrasta
con la falta de control sobre las condiciones urbanas de su distribucién,
lo que perjudica la prestacion del servicio, hace aparecer déficits
permanentes, y orienta aiin mas la politica hacia la inversién y no hacia
el funcionamiento. El sistema empieza a funcionar en base a fuertes
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en El Junguito y El Cuji, por

ejemplo, ocasionaron ya un costo

del agua en el orden de Bs. 2 el
m3 (precio de 1970},

33/Véase el Volumen | de la
Investigacion “Infraestructura...

op. cit, y el caso Quebrada Anauco,
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inversiones. EI INOS se vuelve constructor y desdefia la operacion, que
hubiera debido ser su papel fundamental.

No se controla el uso del suelo ni el funcionamiento urbano (localizacion
de la demanda, formas de dotacién, produccion de aguas servidas, control
local del agua de lluvia); mientras menos se lo controla, mds se orienta
hacia lo (inico aparentemente controlable: las fuentes de agua; la '
contradiccion pues se “‘supera’’ por un aumento cada vez mas grande de
la inversion en el abastecimiento en detrimento de la distribucion y del
saneamiento.??

La oposicion entre el abastecimiento de agua, por una parte, y por |a otra
el poco interés y el poco control que se ejerce sobre la distribucion de
agua, sobre la recoleccion de las aguas negras y de las aguas de lluvias, se
explica por el hecho siguiente: para el agua, es la fuente de abastecimiento
el punto a partir del cual se organiza el sistema, el inico punto de facil
control, Mas se acerca el sistema al consumidor final, menos se controlan
las conidiciones previas a un buen funcionamiento del sistema. Y la
terencia natural sera la de suplir las fallas de la distribucion por una

ar: iacion del sistema de abastecimiento.

-y

~ -uanto al saneamiento, el punto de partida es lo mas dificil de
conirolar: es el consumidor final del agua, el sinnGmero de predios y de
sitios donde cae la lluvia y donde se forman flujos en condiciones poco
previsibles y poco controlables. El control sobre el exutorio no sirve para
nada mientras no se controlen los sitios aguas arriba.

La constante evolucién de la politica acerca del sistema de drenaje
combinado o separado refleja esta situacion. Para tener un sistema
separativo eficaz, se requiere una separacion de los dos tipos de agua
desde arriba hasta abajo. La experiencia diaria en Caracas®’ demuestra la
dificultad de lograrla.

Una red es un sistema que define un papel preciso a cada elemento y a
cada agente social o técnico involucrado. Para que pueda ser concebido,
disefiado, y operado, este tipo de sistema requiere la existencia de ciertas
condiciones, y determina ciertas practicas y procedimientos.

La logica del sistema pues es el conjunto de sus condiciones y requisitos
tanto técnicos como sociales, de las reglas de compatibilidad con un
contexto social, urbano, fisico, tanto para la programacion, la realizacion,
como para el funcionamiento.

Respecto al sitio, una red de cloacas o de alcantarillado se caracteriza
primero por su rigidez. Estd compuesto de materiales que diffcilmente
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34/Las autopistas, y mucho mas
todavia el metro, tiene la misma
rigidez, pero tiene alavez la
capacidad de orientar al desarrollo
urbano; en este caso, las
previsiones sobre las cuales se
apoya el proyecto se vuelven
self fullfilling prophecies. Una
red de autobus al reves, tiene
poca rigidez y mucha
adaptabilidad a cualquier cambio
de la estructura urbana.

35/No controlado no quiere decir
que el mismo no tenga a su vez

una “légica’ (véase Luis Carlos
Palacios y Magaly Sanchez, op. cit),
pero esa “logica” es poco compatible
con la plaanificacion a largo plazo y
con la logica del ingeniero.

36/Veéase Vol. || de la investigacion
“Infraestructura... op. cit.

aueden ser transformados (canalizaciones de hasta 4 metros de
diametros), subterraneos, y en su mayoria debajo de las infraestructuras
viales. Es rigido ademas por su misma estructura. El diametro de las
tuberias esta determinado por la extension de las canalizaciones ubicadas
aguas arriba, o sea por el tamafio de la cuenca. Es decir que no se puede
estirar una red sin llegar rapidamente a la saturacion de la capacidad de las
tuberias.

Esta rigidez de los equipos y del mismo concepto estructural implica
previsiones a muy largo plazo, hasta 50 afios o mas en lo que se refiere a
las obras mas importantes. El futuro desarrollo de la urbanizacion tiene
después que seguir las directrices del plan inicial. En otras palabras, la
organizacion racional de una red implica, por si misma, una planificacion
centralizada, a largo plazo, del desarrollo urbano. Por la sencilla razén
de que no se puede imaginar una remodelacion permanente del sistema,
por las cuantiosas inversiones que provocaria. En este sentido, la logica
de la red es una logica de amortizacion a largo plazo de inversiones
pesadas.’

Frente a esta “'l6gica’’de la red, esta la realidad del crecimiento urbano de
Caracas, que siguid y sigue todavia, una logica claramente opuesta. De
alli surge el problema de fondo de cualquier politica de saneamiento en el
Area Metropolitana de Caracas, que tiene que relacionar una técnica
planificadora por si misma, con un proceso urbano no controlado.?

El proceso que conduce siempre a dar énfasis a las grandes inversiones
para el abastecimiento de agua nos parece fundamental. Puede ayudar
a entender mejor el retorno permanente de |a cantinela sobre la escasez
de agua, y las continuas contradicciones del discurso oficial al respecto.
Frente a los que afirman como necesidad la recurrencia desde ya a
fuentes muy lejanas, se sitGan varios expertos que evalGan en 45 m?/s
los recursos regionales, lo que seria suficiente para abastecer a Caracas
hasta mas alla del afio 2000.

De la misma manera, las evaluaciones sobre la situacion actual divergen
mucho.?® En el afio setenta se estimaba la capacidad instalada en

11,2 m*/s; a principio del afio 1980, es decir después de la ampliacion

del Sistema Tuy |1, todavia se estimaba la capacidad en 11 m?/s.

Las variaciones constantes y contradictorias en la evaluacion tanto de la
capacidad como de la demanda, nunca se utilizan para cuestionar las
nuevas inversiones, sino que, al contrario, sirven siempre para justificarlas.
La subutilizacion de los recursos como de la capacidad instalada siempre
se esconde en el momento de justificar las inversiones.
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37/Otros factores inciden por
supuesto sobre el desbordamiento del

rio. Véase Vol. Il, punto 2:
Mantenimiento y Vol. IV Estudios
de Casos.

38/A titulo de ejemplo, véase la
declaracion a £/ Nacional (26-10-76)
del Director del Acueducto
Metropolitano, Dr. Karl Crispin:
"Las mas de las dificultades surgidas
durante la temporada de lluvias se
deben a la falta de prevision, de
planificacién, y a la violacion de las
ordenanzas. Los urbanizadores
primero presentan a estudio una
zonificacién y después de aprobada
realizan rezonificaciones, lo cual
arrastra grandes problemas mas
tarde"”, Puso como ejemplo la
situacion de la Urbanizacion El Rosal.
"En el Concejo Municipal del Distrito
Sucre, decidieron aprobar una
rezonificacion, pero sin llenar todos
los requisitos. Alli no existen
servicios comunales para drenajes,
aguas negras o aguas blancas. Tan
pronto se inicid la construccion de
edificios, la mayor parte de los
habitantes se quedaron sin servicio
de agua potable. Tratar de mejorar
esta situacion significa trabajos de
gastos elevados y a largo plazo.

39/Véase por Ejemp. E/ Nacional
1/6/78.

40/Julio Urbina. Entrevista. Enero
1980.

41/1. U, “Infraestructura.,.”
op. cit. Tema |l p. 3.
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La falta de interés por la operacién y el mantenimiento, el énfasis puesto
en las nuevas inversiones, no es monopolio del INOS. Venezuela es un pais
que funciona en base a inversion y desgaste de capital. Pero en nuestro
caso, la falta de control sobre la produccién del espacio agrava todavia
mds esta tendencia general. Para muestra, bastan los recortes de prensa que
cada dia nos hacen ver como el INOS llega siempre tarde, s6lo para
enfrentar las consecuencias de situaciones que hubiesen podido ser
evitadas. En Caricuao no fue E| Guaire quien inundé las viviendas en 1977
sino que fueron las construcciones quienes invadieron desde hace tiempo
el territorio del rio. La California Sur no hubiera sido sumergida por las
aguas en 1981 si el urbanizador hubiera cumplido con sus compromisos
de rellenar el terreno.3?

Cuando se construye sobre pilones de arena, cuando los urbanizadores-,
destruyen las areas protectoras de las quebradas, cuando se deja invadir
las zonas verdes, cuando se dan permisos para peligrosos movimientos
de tierra, cuando se autorizan urbanizaciones sin contemplarse las
infraestructuras para el sector,*® cuando se efectian cambios de
zonificacion sin que se haya procedido previamente a la necesaria
ampliacion de los servicios, no es nada extrafio lo que sucede en la
dotacion de servicios o en el funcionamiento de los mismos. De vez en
cuando, la OMPU publica la lista de las zonas mas amenazadas, y de las
medidas que se quedan sin aplicacion.??

Los efectos mas graves se hacen sentir en el periodo de lluvia o de sequia;
asi se puede culpar a la naturaleza y enfatizar el aspecto excepcional del
evento, mientras que sus rafces no tienen nada de coyuntural, sino mas
bien son puramente estructurales.

Tal aseveracion parece evidente, pero hay que repetirla sin cansarse, por
estar siempre escondida. La causa basica, el mecanismo fundamental, la
expresaba el Dr. Urbina, presidente del INOS en los afios sesenta, cuando
nos decia: “el INOS no actda por lo que el INOS se propone y planifica,
sino por lo que los otros agentes le imponen’.*® Esta situacién contribuye
a dar un sentido muy especifico a la Ley de Régimen Municipal que obliga
a los municipios a prestar los servicios de abastecimiento domiciliario

de agua potable, de cloacas y alcantarillado: ya en 1970 el documento
presentado por el mismo INOS en la Primera Conferencia Venezolana de
Empresas Estatales de Servicios Pablicos indicaba: “la planificacion en el
INOS se ha reducido a la estructuracion de programas de inversién sujetos
a varias restricciones (...) La modificacion de los programas no ha
obedecido a un criterio econémicamente racional sino més que todo a
requerimientos de los grupos representativos de las comunidades.!
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42/Véase Vol. |l de la
Investigacion “Infraestructura...”

43/Hay que notar que la técnica
del bombeo no se usa para las
aguas negras. Las caracteristicas
fisicas del sitio no bastan para
explicarlo.

44/L.C. Palacios y Magaly Sanchez
“Formacion de la Estructura
Urbana de Caracas”,

Instituto de Urbanismo, 1976.
p.3.

45/MOP. Centenario... op. cit.
p. 167.

En entrevistas hechas en el INOS, muchas veces se nos explicé

que en materia de drenaje no habia sino acciones puntuales, sin
estudio general, para responder a problemas inmediatos, y que en

materia de cloacas el INOS intervenia mas que todo como y cuando |o
piden los urbanizadores, para construir los colectores que ellos definen

y necesitan.

Los miltiples cambios de doctrina en cuanto a sistemas separativos y
combinados, la heterogeneidad y discontinuidad de la red son ilustraciones
suficientes de este mecanismo. Eso remite al analisis del sistema
institucional.4?

Este proceso implica un uso muy especifico de la técnica y de los
desarrolios tecnoldgicos. En la primera parte del informe, de la
Investigacion, analizamos la importancia que tuvo la introduccion del
bombeo en la prestacion del servicio de agua. Eso permitio, a un costo
muy alto, atender cualquier tipo de demanda. Era la técnica mas adecuada
para un organismo que no manda sino que hace lo que se le impone.*?

Se adopto6 después un sistema de distribucion por niveles, sin haberse
fijado un limite superior, concepcion diferente a lo que se hizo en
Bogota, por ejemplo.

Se multiplican los niveles de distribucion del agua, primero desde

0 hasta 4 y luego pasando de 4 a 10. Asi los avances tecnoldgicos permiten
a la vez seguir los incesantes e imprevisibles cambios en el uso del suelo,

e importar los equipos mas sofisticados para montar un sistema muy
complejo y muy fragil, cuyas fallas s6lo sirven para justificar nuevas
inversiones y nuevas importaciones y nuevas deudas externas.

El sistema urbano se caracterizaba por su "dependencia con el exterior y
su desarticulacion’’;** esta caracterizacion es también valida para los
servicios de infraestructura.

La primera dependencia externa permitié, por una parte, el desarrollo de
una infraestructura de puertos, ferrocarriles y puentes, gracias a la oferta
tecnoldgica de los paises capitalistas industrializados, y por la otra, a la
mayor disponibilidad de recursos publicos provenientes de los derechos de
aduana sobre los productos de exportacion basicos e importacién de los
productos manufactureros.*s

Esta tecnologia y comercio exterior permitieron la importacioén de una
tecnologia francesa para el saneamiento de la ciudad y fue asf como los
primeros sistemas de cloacas y el primer acueducto de Caracas utilizaron
la técnica francesa, siguiendo la orientacion de L’Ecole des Ponts et
Chaussé de Paris.
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franceses) o de empresas industriales

48/Henri Coing, “Le transfert des
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46/1.U, Infraestructura... op. cit.

p. 168.

47/Ibid. p. 168. El papel de las
empresas extranjeras es muy
importante en todos los servicios
publicos {Metro de Caracas, de
Vatencia, Ipostel...). En cuanto a
agua y cloacas, el conjunto de
influencias a través de firmas
consultivas. (Norteamericanos y

(Siemens, por ejemplo) queda
todavia por estudiarse.

techniques urbaines vers le tierd
mande”’, En: Des annales de la
recherche urbaine No. 7
Printemp 1980, Paris.

URBANA 7

La distribucion de las aguas y la construccién de un sistema de cloacas
y alcantarillados estuvo a cargo de un consorcio belga, suscrito
el 11 de julio de 1890.%¢

La Compariia General de Las Aguas de Caracas, con asiento en Bruselas,
importo todo el material desde Bélgica tanto para la construccién del
acueducto de Macarao como para la construccién de un segundo tubo
de Macarao al Calvario.?”

La formacion de la estructura urbana de Caracas, desde el inicio como
nutcleo urbano, ha sido la expresion de la forma de division social del
trabajo en diferentes estadios de desarrollo. La ciudad como mercado
de productos manufacturados y especialmente como consumidora de
tecnologia de los paises desarrollados, produce formas de urbanizacion
dependientes de aquellos.

Una urbanizacion que responde a las necesidades y modos He vida de clase
altay media alta, a la satisfaccion de 'a oferta de grupos tecnolégicos
interesados en vendernos la mercancia, sea este producto elaborado para
el consumo domeéstico y/o productos y tecnologia para el “desarrollo’”
urbano o industrial. Si se importa el urbanismo, tiene necesariamente
que importarse los sistemas técnicos que sirven a estas formas de
urbanizacion, es por eso que en las formaciones de barrios de ranchos,

la tecnologia se estrella, no puede ser utilizada; la rigidez del sistema es
contradictorio al desplazamiento de los barrios siendo dificil su
utilizacion en las zonas de barrios porque estos son contradictorios a la
l6gica del desarrollo urbano y a la politica del Estado, en materia de
distribucion. Los barrios no son compatibles con estas formas de
urbanizacion,

{Es que estas formas de desarrollo no son contradictorias desde el punto
de vista técnico, a la logica del organismo institucional responsable de la
dotacion del servicio?

Las formas de urbanizacion contradictorias que se producen en nuestra
ciudad, son principalmente inducidas por la dependencia econdémica que a
su vez impone una tecnologia externa que promueve formas de
urbanizacion ajenas al proceso local. Frente a estas formas surgen otras,
distintas de las primeras, que responden mas a la realidad concreta del
pais, y que contradicen el modelo.

"La razon de la generalizacion de las técnicas urbanas a partir de la
‘demanda’ interna de los paises en vias de desarrollo, es la similitud de
las exigencias urbanas de las actividades econdmicas dominantes y de las
capas sociales superiores cuyo modo de vida es idéntico a sus homologos
de los paises industrializados’’.4*
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Este urbanismo importado, este proceso de compra/venta de tecnologia
esta lleno de contradicciones. Importamos y utilizamos tecnologia y
mercancia disefiadas y adaptadas a otras realidades distintas a la nuestra.
Su aplicacion, no adecuada al medio local, responde a las “necesidades”
de clase dominante. Las clases dominadas reflejan sus necesidades en
forma contradictorias al sistema moderno, manifestdndose en
expresiones urbanas duales.

A la red compleja de distribucion de agua que sirve a las urbanizaciones
de Caracas, se oponen zonas donde no existe ningun servicio, donde el
servicio se presta por camiones cisternas, por la dotacion de una simple
pila publica para el uso vecinal, por instalaciones precarias hechas por los
propios habitantes de los barrios o por los servicios comunales que se
adicionan a una red cercana o al pie del barrio, o por suministros de agua
condicionado al tipo de instalacion.

Otros servicios reflejan también expresiones urbanas duales, a la red de
cloacas y quebradas embauladas para unos sectores se oponen las letrinas
o los sanitarios en bateria de las barracas o el envoltorio de papel
periodico que corre por las barracas de Caracas, o simplemente las
deposiciones al aire libre.

La dotacién de servicios de infraestructuras de agua y cloacas de Caracas,
no puede analizarse separadamente de este contexto.

Las contradicciones urbanas se encuentran entre las exigencias del proceso
tecnolégico vy las leyes de la acumulacion del capital. Estas contradicciones
reflejan una politica estatal de produccion de bienes y servicios
favorecedora para la clase dominante local, duefia de grandes

extensiones de terrenos, de los medios constructivos y financieros e
interesados en producir el capital, adecudndose a las modalidades que el
capitalismo dependiente ha desarrollado en el pais.
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