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INDAGACIONES SOBRE LA FUNCION
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INTRODUCCION

Hoy dia dentro de la planificacion urbana hay preocupacién por entender
mejor la funcidon que ésta tiene y su efectividad para atacar los problemas
urbanos (Reade, 1982, Gilbert 1984), en vez de dar énfasis s6lo a la
funcion que debe tener la planificacion, como se debe proceder para
llevarla a cabo o como se analiza la realidad sobre la cual ella actua.

Este enfoque resulta muy pertinente a los integrantes de esta investigacion
quienes evidenciaron que los esfuerzos realizados en oficinas de
planificacion urbana no se tradujeron en acciones tendientes al
mejoramiento de las condiciones de la vida para la mayoria de la
poblacion de la ciudad, a pesar de la introduccion de una serie de
instrumentos legales, de procedimientos supuestamente mas coherentes

y de la utilizacion de métodos e instrumentos sofisticados de analisis

Yy proyeccion.

Esta falta de efectividad de los pianes propuestos, que fue acompafiada
por un crecimiento de los sintomas de la llamada crisis urbana, pone en
tela de juicio la practica de la planificacion, especialmente cuando los
efectos de la crisis econdmica general profundiza problemas de desempleo,
pobreza, inseguridad, etc., sobre los cuales la planificacion urbana parece
tener un papel poco relevante (Goldsmith, 1984).

Por todo ello, se ha considerado esencial una revision de los procesos de
planificacion en un caso especifico de planificacion urbana en Venezuela.
Se considera bésico este énfasis porque, por una parte, en Venezuela y en
América Latina en general, la planificacién urbana ha sido relegada a un
papel secundario dentro de la planificacién nacional que es
fundamentalmente econdmica y regional, por otra parte, porque no se
estudia la forma real como opera la planificacion urbana sino que se puede
observar un divorcio entre los investigadores que se dedican al anéalisis

de los fendmenos urbanos aislados de la intervencion en los procesos
reales de planificacion y aquellos otros que hacen énfasis
fundamentalmente en la eficacia técnica de la planificacion sin tomar en
cuenta adecuadamente el contexto socioeconémico y cultural para el
cual se planifica.

Basados en estas motivaciones se ha considerado necesario acercarse al
tema a través del analisis del funcionamiento de la planificacién urbana,
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es decir, comparar el deber ser (definido te6ricamente en general

o especificamente por las leyes urbanas, objetivos de planes, declaraciones
politicas, etc.) con la experiencia concreta de planificacion urbana como
es, es decir, vista tanto como un proceso de preparacion de planes, como
una via para lograr ciertos cambios 0 mejoras en las ciudades. Para esta
discusion se utilizara como ejemplo la experiencia de la ciudad de
Valencia.

Valencia cuenta con una larga historia de planes urbanos, el primero de la
década de los 50 (1953) fue preparado por Rotival en la Comisiéon
Nacional de Urbanismo, en 1962 se propone un plan de crecimiento
econdmico que se acompafa por un plan de crecimiento territorial, fue
preparado por el CINAM (Compaiiia de Estudios Industriales y
Acondicionamiento del Territorio), en la misma década en 1965, el
MOP (Ministerio de Obras Publicas) presenta el Plan de Desarrollo
Urbano casi simultdaneamente con el Plan del IDES (Instituto de
Desarrollo Economico y Social) de 1966. Al afio siguiente el plan del
MOP se aprueba como Plano Regulador y Ordenanza de Zonificacion
(1967). Diez afios después 1977 se aprueba una nueva Ordenanza de
Zonificacion y Plano Regulador.

En los 60 fue la ciudad escogida para el desarrollo de la industria media de
transformacion dentro de la politica de sustitucion de importaciones en
los planes de la nacion. Como consecuencia de ello el Distrito Valencia
creci6 de 204.393 habitantes en 1961 (IX Censo General de Poblacion
y Vivienda), a 645.738 habitantes en 1981 (X| Censo General de
Poblacion y Vivienda), la industrializacion resultante fue
fundamentalmente de empresas de capital, tecnologia o patentes
extranjeras (88 por ciento del total). Es una ciudad que conto6 desde el
inicio de los 60 con una Oficina Municipal de Planificacion Urbana una
de las primeras en el pais y es la sede actualmente, de las oficinas
administrativas de la Region Central, todo ello hace de ella, una ciudad
apropiada para el andlisis de la practica de la planificacion.

TEORIAS Y FUNCIONES DE LA PLANIFICACION URBANA

De acuerdo con lo anterior se ha procedido a revisar las teorias de
planificacion mas relevantes para entender el papel de la planificacion
urbana en la practica real de la toma de decisiones, planificacién que en
nuestra realidad ya cuenta con 35 afios de existencia.

Para ello se escogi6 la clasificacion que sobre teoria hizo Faludi (1973)
quien la dividié entre teorfas en planificacion y teorias de planificacion.
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Este trabajo se concentrara sobre estas Gltimas, es decir, aquellas teorias
que estudian los procesos que se llevan a cabo para intervenir la realidad
urbana. Se hace esta divisién conciente de lo artificial que resulta si se
considera la imposibilidad de separa lo que es la planificacion de una
accion del contexto en el cual se va a insertar. Como tal, esta division ha
sido objeto de criticas (Camhis, 1973; Thomas, 1979) pero es una divisiéon
atil para el analisis mientras no se olvide su naturaleza parcial.
Adicionalmente, dentro de la teorias de planificacion, se hace otra division
relevante para el trabajo: teorias que discuten cémo hacer planificacion y
se ocupan de aspectos técnicos y metodolégicos del proceso, y teorfias que
discuten la funcién que cumple o se propone cumplir la planificacion.

Este trabajo se centra en la revision de las teorias de planificacién que
estudian la funcion de la planificacién como un proceso que se realiza
para intervenir la realidad urbana.

A partir de las teorias de planificacion se han identificado cinco
caracteristicas de la planificacién urbana las cuales se hallan al analizar
su practica, cinco justificaciones que son interdependientes y, por lo
tanto, se encuentran encadenadas unas a las otras,

Estas justificaciones son, a saber:
a/ Lograr ciertas metas y objetivos.

Esta generalmente considerado que la planificacion es una forma de
guiar acciones para llegar a un estado deseable futuro, el cual se
especifica por medio de la definicion de metas y objetivos, asi se
introduce direccionalidad al proceso (Matus, 1983; Cherry, 1984).

Esta direccionalidad debe ser representada por metas explicitas, sean
éstas fijas o variables,

Al mismo tiempo su ausencia no significa que ellas no existan
implicitamente. Vemos en la planificacion que Faludi (1982) denomina
centrada en el objeto representada como reconocimiento-analisis-Plan,
donde no se definen especificamente las metas. Igualmente, en el
incrementalismo (Braybrooke y Lindblom 1963) no se define un
estado futuro deseable. No obstante, ambos grupos tienen metas
impl(citas que més bien estan esencialmente orientadas hacia la
reproduccion en forma sélo tendencial del sistema socioecondmico
vigente, es decir, no se introducen cambios en la direccién

del proceso existente.

Otros métodos de planificacion hacen esencial la definicién de metas,
como es, por ejemplo, el de racionalidad integral (McLoughlin, 1969)
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donde se inicia el proceso de planificacion con la definicion de metas
y el resto consiste en considerar las acciones para lograrlas. En este caso
las metas representan una imagen fija y estatica del futuro.

Otros métodos como el reconocimiento diferencial (el mixed scanning
de Etzioni 1973) plantea una estrategia que estaria sujeta a cambios
seglin las circunstancias que se presenten e incluso concibe que se pueda
tener estrategias variables segin la coyuntura (Matus, 1983). Estos
métodos, entonces, permiten plantear cambios o modificaciones del
sistema actual.

Es esencial en esta discusion indicar lo determinante que son las metas
sean estas implicitas o explicitas y en este sentido se considera que su
definicion es necesaria y debe ser el resultado de una amplia consulta
con la comunidad (Gans, 1972) ya que la falta de consenso en una
sociedad de intereses antagonicos, pueden llevar al desarrollo de planes
distintos a los planteados (Davidoff, 1965). En estas circunstancias, y
cuando no existe consenso, no es posible considerar que la definicién
de metas esta libre de valores o intereses, porque la forma de su
definicion es determinante en el contenido del proceso mismo.

Coraggio (1980) por medio de tres ejemplos de la forma de definir
metas, indica el profundo contenido politico de este proceso:

1/ Cuando hay una discusién amplia, con convencimiento y rectifica-
cién, hasta lograr la adopcién de objetivos y acciones para el desarrollo
social de las grandes mayorias.

2/ Cuando se plantea, abierta o encubiertamente, como objetivo
concentrar el poder econémico en un grupo dominante sin ninguna
participacion de los demas sectores de la poblacion.

3/ Cuando se trata de obtener una base consensual por medio de la
participacion, sin que ésta sea una participacion realmente popular.

Finalmente, hay que tomar en cuenta que la planificacion, como
actividad institucional, se efectua dentro de un sistema
polftico-econémico dado y es dificil concebir un proceso que adopte
medidas que estén claramente en contradiccion con los objetivos de
dicho sistema. En este sentido, se debe recordar que la meta es una
proposicién tedrica que debe ser viable, por lo que la adopcion de metas
idealistas puede dar la impresion de que hay soluciones faciles a
problemas que son estructuralmente irresolubles. Su efecto, en tal caso,
es de mistificacién porque evita un andlisis profundo de los problemas

y la verdadera identificacién de las causas, también en este sentido, es
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posible que metas explicitas se usen para encubrir el objetivo real de
las acciones, lo que hace necesario evaluar posteriormente las metas en
relacion con los resultados de las acciones emprendidas. El ejemplo mds

comun es aquel en el que se justifican inversiones en vialidad bajo la
meta de mejoramiento de la accesibilidad general, y que favorece el
uso del vehiculo particular y beneficia los intereses de la industria
automotriz y petrolera.

En el caso de Valencia, en sentido general, no se ha puesto énfasis sobre
las metas que se desean para el futuro y como tal no han sido discutidas
sino impuestas a la poblacion. Cuando la discusion ha ocurrido (sobre los
planes y las metas implicitas en ellos) ésta ha sido limitada a ciertos
grupos.

En el primer plan de Valencia, el de la Comisién Nacional de Urbanismo
(1953), sus metas ain implicitas se pueden considerar bésicas a todo el
proceso de planificacion en Valencia. Ellas son: —La creacion de una
ubicacion alterna a Caracas para la industrializacion;

—Coordinar la expansion de la ciudad;:

—Crear una ciudad atractiva y funcional, todas bajo el concepto global
o fin Gltimo que es el bien com{in de toda la poblacién.

En el plan del CINAM (1962), se reforzé la meta de la expansion
industrial y los planes subsiguientes tuvieron mas bien el objetivo de
controlar o racionalizar la expansion rapida que estaba ocurriendo en la
ciudad.

En forma general, se puede sefialar que la planificacion de Valencia para
la industrializacion del pais se cristalizé en un conjunto de proposiciones
(designacion de areas industriales, definicion de la vialidad bésica y
designacion de tierras para la vivienda), de acciones concretas por parte
del Estado (provision de infraestructura y vialidad, construccion de
urbanizaciones industriales con bajo costo de la tierra y construccion de
viviendas para la poblacion obrera), de incentivos especiales en cuanto

a impuestos y de la creacion de una organizacién coordinadora
(FUNVAL) de la accion.

No obstante, se consideraba, implicitamente, que la industrializacién
generaria beneficios socioeconémicos para toda la poblacién, lo que
haria factible la provisiéon de un consumo colectivo adecuado para todos.
Este no fue el caso, la industrializacion no trajo beneficios generales,

por una parte se buscd minimizar los costos de la fuerza de trabajo lo que
ha dado lugar a la formacién de un porcentaje de las 4reas marginales,
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y por la otra, la expectativa creada por la industrializacion, unido a la
instalacion de industrias que demandaron fundamentalmente obreros

calificados, dejo fuera del mercado formal de trabajo a una poblacion

que fue a engrosar la ocupacion de las areas marginales.

En esta forma la ciudad ha venido creciendo sin la coordinacion
necesaria y se ha expandido en forma andrquica, se ocupan tierras
agricolas valiosas mientras areas mas cercanas a la ciudad se

mantienen vacias o subutilizadas, se han construido edificaciones de
densidades altas puntuales sin relacion con el sistema de transporte, se
ha producido una dispersion espontdnea de los usos, etc. Todo ello ha
generado una situacidon que muestra como no se alcanzaron las metas del
proceso de planificacion urbana.

b/ Coordinar actividades y lograr eficiencia.

Junto con la justificacion de alcanzar metas esta aquella que considera
que ello se debe hacer en una forma eficiente. El proceso de
planificacion debe resultar de un programa de acciones disefiado para
evitar inversiones que no sean necesarias o para proteger terrenos
requeridos para obras esenciales futuras. De esta forma la
planificacion debe evitar el cumplimiento de metas a corto plazo que
obstaculicen objetivos a mediano o largo plazo. Para ello hay técnicas
que miden la eficiencia de las estratégicas propuestas (teoria de
umbrales, anélisis de costos y beneficios, modelos de-simulacion,
analisis de impacto cruzado, etc.) técnicas ampliamente criticadas
debido a que dentro de una sociedad de grupos antagonicos es
imposible la distribucion igualitaria de beneficios y costos
(Broadbent, 1997; Flyvbjerg, 1982).

Entonces, sin negar la importancia de estas técnicas e instrumentos
para lograr racionalidad técnica, éstas no se pueden considerar
imparciales. Desafortunadamente, muchas veces es el caso que su uso
en ciertas circunstancias puede ser fuente de una mistificacion de la
forma en que la sociedad favorece ciertos grupos a costa de otros.

En Valencia, en este sentido, no se puede considerar que hubo un fracaso
total, como ya se mencion6 hubo coordinacion entre el Estado central y el
poder local dentro del objetivo nacional de crear una ciudad industrial
para la ubicacion preferencial de la industria media dentro de la politica
de sustitucion de importaciones. Sin embargo, a pesar de un esfuerzo
inicial para proveer las obras de consumo colectivo para los trabajadores,
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no se coordiné eficientemente la provision de vivienda, servicios e
infraestructura necesarios para crear condiciones de vida adecuada para
toda la fuerza de trabajo atraida a la ciudad. Tampoco se logro la
preservacion del uso de la tierra agricola de buena calidad, la provision
de infraestructura se realizd antes que existiera la demanda, y tampoco
se coordind la incorporacidn de tierras urbanizables en funcién de la
demanda potencial distribuida por niveles ingresos. Esto Gltimo ha
resultado en una sobreoferta de ciertos tipos de urbanizaciones y de
construccion, que contribuye a la especulacién inmobiliaria, lo cual
tiende a beneficiar grupos especificos que buscan ganancias a corto plazo
pero crean costos a largo plazo para toda la sociedad.

¢/ Como método de intervencion en el sistema capitalista para evitarie
efectos negativos.

Se continta la discusién sobre las justificaciones de la planificacion
urbana con el andlisis de unas interpretaciones que son consecuencia
de las dos primeras (ya que normalmente se hallan implicitas en la
planificacion urbana).

En esta forma, es posible identificar funciones de la planificacion que
persiguen intervenir en el sistema capitalista para reducir sus efectos
negativos. Como es sabido, en los paises socialistas, la planificacion

es un sustituto esencial para la funcién del mercado, mientras en
Estados no-socialistas, la planificacion puede ser considerada (til pero
no esencial. Al mismo tiempo, su acogida en estos pafises, indica su
conveniencia para reactivar el sistema, evitar ciertos efectos que podrian
causar inestabilidad y en algunos casos para estimular desarrollo

(Matus, 1972).

Esto se hace patente cuando se estudia la historia de la planificacion
urbana en paises como Inglaterra, Alemania y los Estados Unidos,
donde el crecimiento rapido de las ciudades, consecuencia de la
industrializacién, requirié de control para proteger los intereses de
sectores de la burguesia, evitar conflictos sociales o simplemente
coordinar un sistema urbano cada vez méas complejo (Hall, 1974;
Mancuso, 1980; Rose, 1981). Estas reformas aunque contradecian la
filosofia de /aissez faire fueron aceptadas por la burguesia cuando se
comprendib que eran para su propio interés.

Hoy en dia, la planificacion actua en ese sentido en los siguientes
aspectos:
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1/ Para distribuir actividades en el espacio, y llevar a cabo el control
subsiguiente, para evitar conflictos que potencialmente creen costos
para el sistema. Estos conflictos se producen entre: usos para la
produccion y para la reproduccion (por ejemplo, entre industria y
vivienda), dentro de la categoria de los usos de reproduccion (por
ejemplo entre vivienda y educacion), y entre usos de produccion (por
gjemplo una industria que causa costos de produccion a otras)
(Scott, 1980). Estas justificaciones son claramente reflejadas en la
estricta segregacion de usos caracteristica de los planes urbanos,
especialmente en relacidon con la separacion de las dreas industriales
del resto de los usos.

En el caso de Valencia, desde el primer plan se propuso segregar los
grandes usos industriales pero la planificacion no ha funcionado para
separar otros usos incompatibles, un factor que introduce inestabilidad
en el mantenimiento de los valores urbanos y de calidad del ambiente.
En este sentido, la ordenanza de zonificacion parece promover
intensidades y mezclas de uso que tiende a aumentar este problema. En
forma general la ordenanza de zonificacion ha sido concebida y
controlada en forma muy flexible lo que la hace un instrumento poco
efectivo para el control de usos, sus intensidades y la provision de
espacio para servicios comunales.

Esto deja ver que la ordenanza tiende a funcionar en detrimento de una
planificacion racional y como tal se podria presentar como
"“zonificacion contra planificacion” (Mancuso, 1980).

2/ La planificacién urbana como forma de evitar conflictos sociales.
Como antes se ha mencionado, en periodos de crecimiento industrial
acelerado existe la potencialidad de conflictos sociales cuando los
empresarios tratan de mantener los costos de reproduccion de la fuerza
de trabajo, lo mas bajos posible. Para evitar estos conflictos es comun
que el Estado se responsabilice por ciertos costos, tales como la
provision de servicios comunales de vivienda, infraestructura, etc. La
planificacion urbana asume, entonces, importancia en la distribucion
de los mismos (ver punto d siguiente). Hoy en dia y como consecuencia
de la crisis econdmica mundial, se ha observado la tendencia del Estado
a reducir su carga en ese sentido y tratar de transferir estos costos a la
familia o la comunidad y en ciertos casos se procede incluso al control
social por medio de una represion ampliada (Miller, 1978).
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En Valencia, como ya se menciond, el Estado si se ocup6 iniciaimente de
la dotacion de servicios y vivienda, pero cada vez mds ha abandonado esta
funcion. Esto se puede apreciar claramente en relacion con la vivienda
donde se ha aceptado la vivienda marginal y asi se reducen los costos de la
reproduccion de la fuerza de trabajo.

3/ La planificaciéon para promocionar un desarrollo urbano mas
dinamico. Es necesario que la accidn de la planificacion cubra no solo
los aspectos de control sino también que ataque los problemas de falta
de dindmica urbana. Es una funcién que asume méas importancia en
situaciones estdticas o en declinaciéon (por ejemplo en ciertas partes de
Europa) cuando el problema no es tanto de control como de
estimulacion de actividad (Goldsmith, 1984). En este sentido actla en
la siguiente manera: —Adecuar la estructura urbana al modo de
producciéon emergente. La estructura fisica urbana es de cambio
relativamente lento lo que hace a veces esencial la intervencion del
Estado, por ejemplo, en los casos en que la propiedad de la tierra esta
muy fragmentada y esto impide el desarrollo que se considera mas
apropiado, o cuando se necesita imponer una infraestructura mas
sofisticada.

En el caso de Valencia, la oferta de tierra suficiente no ha obligado a
acciones mayores de renovacion urbana como aquellas del INAVI y del
Centro Simon Bolivar en Caracas, que son ejemplos muy claros de este
fenébmeno; pero en cuanto a infraestructura, se puede citar el ejemplo
del proceso de implantacidn, sobre el trazado tipo colonial existente de
una estructura vial que permite la penetracion masiva de los vehiculos
particulares al caso de Valencia, para viabilizar las actividades
metropolitanas del casco. :

— Para crear nUcleos de desarrollo dindmicos dentro de la ciudad
cuando el sector privado no estd dispuesto a actuar, no es
suficientemente organizado o las inversiones involucradas son
demasiado altas, ejemplos de ello serian la promocién de la
construccion de centros comerciales para reactivar el casco tradicional
de una ciudad o la creacion de urbanizaciones industriales.

En Valencia, la accién del Municipio en la promocion de urbanizaciones
industriales es un claro indicio de este tipo de accidon, como lo es también
la proposicién del desarrollo del METRO para valorizar las tierras en
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ciertas areas de la ciudad.

—Para favorecer la acumulacion de capital por medio de politicas
especificas que tienden a beneficiar ciertos sectores econémicos. Se
pueden citar las estratégias sobre infraestructura que favorece el uso del
vehiculo particular y la accesibilidad privilegiada a ciertos grupos,
ademas de beneficiar la industria automotriz.

En Valencia es posible identificar una relacién estrecha entre los planes
urbanos y las politicas econdmicas cuyos efectos tendian a favorecer
grupos particulares. De esta manera, los primeros planes enfatizaron la
provision de tierras e infraestructura para la industria para apoyar la
politica de sustitucion de importaciones, politica que beneficio
preferencialmente los grandes capitales nacionales y las multinacionales.
Con el agotamiento del proceso de industrializacién dentro de la
politica de sustitucion de importaciones, que se muestra hacia el final
de los 60 (Hausmann, 1983) se dirigen las inversiones al sector de la
construccién. Dentro de este proceso, la aprobacién de la primera
Ordenanza de Zonificacion de Valencia representa la incorporacion de
areas nuevas de desarrollo muy extensas, simultdneamente con la
designacion de otras areas donde se permitia la densificacion de
construccion, Esta ordenanza ofrecié grandes oportunidades de
especulacion de la tierra y asi se dio predominio a los intereses
asociados con el sector inmobiliario, financiero y de construccién.

Se considera que dentro de estas justificaciones de planificacion es
posible identificar buenas razones para su mantenimiento dentro del
sistema capitalista aunque los beneficios de la misma no sean generalizados.

d/Mediar entre grupos en la distribucién de costos y beneficios

La importancia potencial de la planificacion se ha discutido en relacién
con la distribucion de costos y beneficios. En este sentido la
planificacion urbana pareceria tener gran importancia para el
establecimiento de prioridades y la distribucidn espacial del consumo
colectivo. Por esta razén se ha asignado una importancia crucial al
administrador urbano (Phal, 1975) aunque esta posicion ha sido dificil
de defender por la determinacion estructural de las decisiones aisladas
e individuales (Saunders, 1981).

En un contexto mas amplio, Castells (1978) asigna a la planificacién un
papel mas importante para mediar entre grupos, tanto en el proceso
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de produccion como de distribuciéon, donde la planificacién es “un
escenario del compromiso” aunque siempre limitado por intereses
estructurales. Esta concepcion ha sido cuestionada (Lojkine, 1979)
CcOmo una que asigna importancia desproporcionada a la mediaciéon
durante el proceso de preparacion de planes y no a la ejecucion de las
estrategias y politicas propuestas donde se distribuyen realmente los
costos y los beneficios. Por lo tanto, esta mediacién es solo tedrica y
con tendencia a aplacar contradicciones concretas de interés.

En Venezuela, el papel de la planificacion como un proceso local de
mediacién y distribucién es muy limitado, debido a control del gobierno
central sobre las inversiones mayores en la estructura fisica de la ciudad.
En esta forma, las acciones dentro del contexto urbano, siguen mas bien
un proceso de imposicion donde la accion se hace principalmente en
beneficio de intereses nacionales o de los grupos dominantes nacionales
y multinacionales, a pesar de que ciertas acciones pueden beneficiar a
grupos locales y marginales (Gilbert, 1984).

e/ Instrumento ideolégico con objetivo de mantener el sistema econémico
imperante

Ademas de los ejemplos concretos de la forma como la planificaciéon
ayuda a mantener potencialmente el sistema capitalista, se considera
que el proceso de planificacion se utiliza como un instrumento
ideoldgico. Al revisar las justificaciones para la planificacion se ha visto
como se hace la proposicion de metas realmente inalcanzables, la forma
en que costos y beneficios son distribuidos dentro de un supuesto de
imparcialidad y como se usa la planificacion para aplacar conflictos
reales de interés, asi se va gestando su potencialidad mistificadora
donde los problemas basicos estructurales se encubren.

La revision y el ordenamiento de las diferentes funciones que cumple la
planificacion nds permite entender y aclarar su papel en nuestro caso de
estudio (Valencia). En él se han podido reconocer varias de ellas, ademds,
se identificaron otros aspectos del proceso de planificacion

en si mismo, todo ello nos permite sefialar

las siguientes conclusiones.

CONCLUSIONES

1/ El ingreso nacional en aumento por el inicio de la explotacion petrolera
unido a la desaparicion de la Venezuela agraria, trajo un progresivo
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proceso de urbanizacion, el cual en Caracas comenzo6 a producir
asentamientos indeseables para la economia y armonia de las ciudades.
Esto llevo al primer plan urbano de Caracas (1939) y posteriormente a
recomendar la creacion de la Comisiéon Nacional de Urbanismo (1946) a
escala nacional, con el objeto de modificar desde el nivel central,
situaciones indeseables en las ciudades del pais, situaciones que podrian
limitar el desarrollo del modelo de crecimiento econémico que se estaba
instaurando en el pais. Es decir, a través de la planificacion se perseguia
la estabilidad del sistema, por medio de un ordenamiento en las ciudades
que evitara los efectos negativos y distribuyera los costos y beneficios
en la forma de dotacion de bienes de consumo colectivo a la poblacion
y de infraestructura y subsidios a la industria.

En este sentido la planificacion urbana de Valencia en los primeros planes
(1953, 1962) vy las acciones llevadas a cabo por el gobierno central y por
las politicas locales, tuvo éxito en alcanzar metas nacionales de asiento

al programa de sustitucion de importaciones y en la segregacion de usos
principales (productivos y reproductivos), también produjo beneficios

a los propietarios de la tierra al asignarles uso urbano, sin que se
planteara una retribucién para el Estado.

Otras metas implicitas en el proceso de planificacion urbana las cuales se
refieren a la creacion de un medio ambiente fisico atractivo, asegurar la
provisién de servicios ptblicos y comunales, proveer tierra suficiente
para la vivienda para todos los niveles de ingreso de la poblacion y
controlar la expansion de la ciudad, no han sido alcanzadas. Esto
implica que la planificacion si ha servido como funcién orientada para
alcanzar metas pero éstas no han sido detalladas explicitamente, s6lo
algunas se han logrado y son aquellas no especificamente urbanas.

2/ A partir del boom petrolero, el modelo econémico del pais se orientd
hacia la inversion mas especulativa y de ganancias a corto plazo. En este
sentido, se observa en nuestro caso del estudio (Valencia), como se lleva
a cabo un proceso acelerado de construccion de vivienda destinada a la
clase alta, de centros comerciales y de edificios para oficinas que estén
dentro de los usos e intensidades permitidos en la ordenanza de
zonificacion de la ciudad, pero que no corresponden a una demanda
solvente real, porque la demanda se sobrestima. Es asi como se puede
observar que en Valencia existe alto capital comprometido sin
oportunidad de inversion y sin uso, el cual representa un costo elevado
para el propio sistema que requiere de recursos para otros fines. En este
sentido, la planificacion no ha evitado tener efectos negativos en nuestra
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sociedad capitalista, la cual aspira, ademds, a ganancias a corto plazo y a
realizar fundamentalmente inversiones de caracter especulativo. Por lo
tanto, no cumple a cabalidad la funcién de garantizar la estabilidad del
sistema.

En consecuencia, en nuestro caso la planificacion urbana no ha controlado
la oferta de tierras desarrollables y la construccion exagerada en la época
del boom petrolero ha sido un factor que puede producir desestabilidad
del sistema a largo plazo.

3/ En la coyuntura econémica actual, se tiende a través de la planificacion
a legitimar una distribucion de costos y beneficios diferente a las de las
etapas de auge petrolero. Se nota en las politicas urbanas la privatizacion
de servicios de consumo colectivo (aseo urbano, educacién, etc.), las
cuales en gran medida eliminan el subsidio que el Estado daba a la
poblacion y se transfieren sus costos al usuario. Habria que ver como se
distribuyen los beneficios y cuéles son los nuevos costos para el sector
productivo y para los propietarios de la tierra.

En resumen, se puede concluir que la planificacion tiene como funcion
resolver ciertos problemas del funcionamiento de la ciudad que tienden

a desestabilizar el sistema vigente. En nuestra realidad, a pesar de su
participacion en los grandes proyectos (la politica de sustitucion de
importaciones), la planificacién urbana no ha podido controlar el dominio
de los intereses de ganacias a corto plano, a quienes no preocupa la
creacion de una ciudad apropiada para el futuro desarrollo, sino que
tienden a crear ciudades que necesitaran altas inversiones en el futuro
para superar los problemas creados por esas acciones.

Este fendmeno esta acompafiado por un proceso de planificacion que
consiste en la elaboracion de una serie de planes, sin continuidad, basado
en el concepto de planificacién visto como preparacion de planes, que
pretende resolver problemas sin crear los instrumentos para alcanzar

los objetivos. Esta actividad que ha tenido tan pocos resultados positivos,
hay que verla, entonces, como una forma de mistificacion que sirve para
encubrir los efectos de una distribucién desigual de los costos y beneficios
dentro de la “legalidad”’ del (inico instrumento de planificacion que existe
en Valencia, una ordenanza de zonificacion aprobada en 1968 para dirigir
un proceso, un instrumento que més bien parece funcionar “contra

la planificacién’”,

Asi, es posible apreciar que la planificacién urbana puede tener resultados
muy limitados mientras no se controla de cierta manera la dominacién
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de intereses particulares que predominan sobre el bien comun, aln visto
dentro de la reproduccién del mismo sistema vigente. Un reforzamiento
de la planificacién urbana se puede considerar que contribuiria a este
proceso, una planificacion urbana que se da como un proceso continuo
y permanente, que se efectua a nivel municipal, que incorpora los deseos
de la comunidad en general, que enfatiza la realizacion de las politicas
propuestas y que tiene una vision de lo que se quiere lograr en el

futuro de la sociedad urbana.

Braybrooke, B. y Lindblom, C. A Strategy
for Decision. Free Press, New York (1963).

Broadbent, T. A, Planning and Profit in
Urban Economy. Methuen, London (1977)

Camhis, M. Planning Theory and Philosophy.
Tavistock, London (1979)

Castells, M. City, Class and Power.
Macmillan, London. Cap. 4 {1978)

Corragio, J. M. X!/l Congreso
Interamericano de Planificacién. Caraballeda
Venezuela (1980)

Cherry, G. " Town Planning: an Overview",
in Bruton, M. J. led). The Spirit and
Purpose of Planning. Hutchenson, London
(1984).

Davidoff, P, **Advocacy and Pluralism in
Planning”. Jnl. Am. Inst. Plan. 31,
Noviembre {1965)

Etzioni, A, “Mixed Scanning: A “Third
Approach to Decision Making”, en
Faludi (ed) A Reader in Planning Theory.
Oxford, Pergamon, (1973)

Faludi, A. A Reader in Planning Theory.
Oxford, Pergamon (1973).

Faludi, A. “Three Paradigms of Planning
Theory” en HEaley, P. y otros Planning
Theory: Prospects for the 1980's, Pergamon
London (1982)

34

BIBLIOGRAFIA

Flyvbjerg, B y Petersen, V. “Planning in
the 33 years after “1984", en Healey, P.

y otros Planning Theory: Prospects for the
1980°. Pergamon, Oxford (1982).

Gans, H. People and Plans. Penguin,
Harmondsworth (1972)

Gilbert, A. “Planning, Invasions and
Land Speculation, The Role of the State
in Venezuela” in Third World Planning
Review. Vol. 6, No. 3. Agosto (1984)

Goldsmith, M. “The Politics of Planning”
in Bruton, M. (ed). The Spirit and
Purpose of Planning. Hutchinson,
London {1984)

Hall, P. Urban and Regional Planning.
Penguin, Harmondsworth (1974)

Hausmann, R. “’Acumulacion y Crisis de
una Economia Petrolera. El Caso de
Venezuela”, en Planificacion y Politica,
No. 1. Noviembre {1983)

Lojkine, J. E/ Marxisma, el Estado y Ja
Cuestién Urbana. Siglo XX |, México (1979)

Mancuso, F. La experiencia de Zoning.
Gili, G. Barcelona (1980)

Matus, C. Estrategia y Plan. Siglo XX1,
México (1972)

Matus, C. “Problemas de Disefio de un
Programa de Gobierno" en Planificacion
y Politica. No. 1. Noviembre (1983)

McLoughlin, B. Urban and Regional
Planning: A Systems Approach. Faber,
London (1969)

Miller, S.M. “The Recapitulation of
Capitalism” en /nternational Journal of
Urban & Regional Research. Vol. 2, No. 2
(1978)

Pahl, R, Whose City? Penguin,
Harmondsworth [1975)

Reade, E. J. “The Theory of Town and
Country Planning” en Healey, P. (Ed).
Planning Theory: Prospect for the 1980%.
Pergamon, Oxford (1982).

Rose, D. " Acumulation versus
Reproduction in the inner city”. en Dear y
Scott (eds). Urbanization and Urban
Planning in Capitalist Society. Methuen,
London (1981).

Saunders, P. Social Theory and the Urban
Question. Hutchinson, London (1981)

Scott, AJ. The Urban Land Nexus and the
State, Pion, London (1980}

Thomas, M. J en Paris, C. led) Critical
Reading in Planning Theory. Pergamon,
Oxford (1982).



