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EL PODER LOCAL fEeNsyosE .

Y SU PAPEL

EN LAS ESTRATEGIAS
TERRITORIALES EN LA
AMERICA CENTRAL ACTUAL

A/ ALREDEDOR DE ESTA TEMATICA

Deslumbrados por algunos procesos de democratizacion, fragiles unos y
consolidados otros, que se han desplegado desde Europa hasta América
Latina, pasando por Asia, el tema de los gobiernos locales y su papel en una
mayor participacion popular en el poder politico y en el mejoramiento de las
criticas condiciones de vida de las masas trabajadoras, ha vuelto a irrumpir con
fuerza, suscitando no pocas expectativas en algunos de nuestros paises.

Y aunque el énfasis se ha colocado en el papel democratizador de los gobiernos
locales, en su incidencia en el sistema y las préacticas politicas, al asociarse el
desarrollo de éstos al mejoramiento de las condiciones de vida, llegamos, en
algin momento, a la relacion entre gobiernos locales y la planificacién del
desarrollo de soluciones habitacionales para la poblacién de menores ingresos
en los paises en que hay una real y efectiva construccion de estas formas
descentralizadas del poder estatal.

Es sobre esta relacién que tratan las siguientes paginas, cuyo objetivo es
destacar algunos puntos polémicos, particularmente en torno a los gobiernos
locales, al poder local y a la organizacién de los sectores sociales urbanos de
menores ingresos para la construccion de sus viviendas, intentando, al final,
plasmar algunas reflexiones primeras sobre esta tematica en el caso
nicaraglense.

B/ GOBIERNOS LOCALES Y PLANIFICACION DE LA VIVIENDA
POPULAR URBANA

El centro de nuestra preocupacion es la relacién entre los gobiernos locales y la
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vivienda popular urbana, estando conscientes de la debilidad politica y
economica de los primeros, y de la amplitud del problema y el abordaje nacional
de la segunda.

Pensamos, entonces, que si ambos son de importancia para el desarrollo actual
y futuro de nuestros paises, sus ciudades y principalmente sus habitantes, su
relacién constituye una problematica cuya relevancia justifica la reflexion en torno
aella.

Ya hace algun tiempo el desarrollo histérico, las limitaciones y la potencial
contribucién a procesos de cambio social de los gobiernos locales ha sido objeto
de analisis y estudios por parte de diferentes disciplinas cientificas y a partir de
diferentes enfoques. Hoy, en los momentos en que se desarrollan en distintos
paises de América Latina procesos politicos denominados genéricamente de
“democratizacién”, la cuestion de los gobiernos locales, y con mas precision del
poder local que va mas alld de ios gobiernos locales, pasa a ocupar una
importante posicion en la reflexidn sobre los cambios que nuestras sociedades
necesitan. !

Alrededor de los gobiernos locales, sean regionales o municipales, han girado
algunas cuestiones cruciales, que sin pretender agotar sefialamos a
continuacion:

La relacién entre gobierno central, gobiernos locales y comunidades u
organizaciones de base, que remite al problema de la descentralizacién y su
papel en el desarrollo econémico-social y en la democratizacién del poder
politico.

El problema de la autonomia politica real y posible de las administraciones
locales, de las formas de su eleccidn y su legitimidad.

El problema de su capacidad y autonomia econdémica, y la incidencia en
ellas de la actual crisis y las politicas de reajuste estructural.

La-heterogeneidad creciente de los &mbitos de accion social y territorial de
los gobiernos locales y los intentos de reforzar su papel mediante la
creacion de federaciones de los mismos y el fortalecimiento institucional a
través de la preparacion técnica y politica de sus cuadres de direccion.

Las tendencias actuales que, asignando a los gobiernos locales la
gjecucion de programas de las politicas sociales, basandose en la
ineficiencia y en la necesidad de reducir el peso del aparato central del
Estado, hacen recaer, en la practica, en los sectores populares los costos
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3/ Subrayado en el ensayo citado.

de las actuales politicas de reajuste econdomico.

Un buen ejemplo del tratamiento de estas cuestiones aparece en los trabajos de
Jordi Borja, 2 los cuales revelan con transparencia la opcion de democratizacion
en que se basan buena parte de los analisis actuales en torno al papel de los
gobiernos locales.

Partiendo de que la descentralizacion que enmarca el desarrollo de los
gobiernos locales es consustancial a la democracia y al proceso de
democratizacion del Estado, y reconociendo que el proceso de construccion de
la forma democratica de éste en Europa se da en el marco del Estado-nacién y
no en ambitos locales o regionales, se apoya en autores como Tocqueville para
plantear que la forma del Estado democrético es la articulacion de poderes
locales, senalando posteriormente las tendencias actuales de la
descentralizacion y analizandola como un proceso politico-administrativo.

De este rico, pero muy discutible enfoque, que se basa en la experiencia
europea, conviene senalar dos puntos criticos: el primero, una similacién entre
gobierno local y poder local, es decir, restringe este ultimo al primero, aunque
sea involuntariamente, reduciendo asi el valor de las diversas formas que puede
asumir el poder local en procesos de transformacion y revolucién social; el
segundo muestra su concepcion politica subyacente con gran claridad, por lo
que nos limitaremos a citar algunos parrafos del ensayo citado:

“Una forma especifica y hoy muy importante de participacion es la que puede darse en el
ambito de la cooperacion o economia social ® (cooperativas, mutuales,
asociaciones, trabajo voluntario o benévolo, etc.). Una de las posibilidades de la
descentralizacion es la de contribuir a desarrollar la economia social y la de encontrar
formulas nuevas de colaboracion entre las empresas o grupos de este sector y la
administracion publica descentralizada en todos los campos de la actuacién (vivienda,
tercera edad, equipamientos y actividades culturales o deportivas, nuevas empresas de
tipo cooperativo, etc.)".

“La descentralizacion no es tnicamente un proceso politico-administrativo de
democratizacion del Estado: tal como se plantea hoy, por lo menos ésta es nuestra
posicion, significa abrir cauces para el desarrollo de la iniciativa y la organizacién de la
sociedad civil, para facilitar la actividad autonoma de nuevos actores econémicos y
sociales y para hacer avanzar un nuevo tipo de economia (social) y de derecho
(contractual) que se situan entre lo publico y lo privado”.

“Por todo lo dicho consideramos la descentralizacion, desde una perspectiva global,

como una de las respuestas mediante las cuales se intenta superar vigjas antinomias
que corresponden cada vez menos a nuestra época: liberalismo-socialismo, Estado-
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sociedad civil, representacion mediante partidos o articulacion de instituciones
territoriales, crecimiento economico-igualdad social y territorial, universalismo-localismo,
elc...”

Discrepando definitivamente de esta concepcion politica y del papel asignado a
los gobiernos locales, sélo nos limitaremos aqui a sefalar el serio peligro que
representa su traslado sin mediaciones a las condiciones actuales de muchos
paises en América Latina. Si la existencia de posiciones y enfoques como el
expresado por Jordi Borja tienen un asidero en la particular realidad de la Europa
Occidental de la post-guerra, el analisis de la historia de nuestros paises, incluso
en aquellos donde se dibuja un proceso de democratizacion del sistema
politico, obliga a pensar en el papel de los gobiernos locales, y del poder local en
sentido amplio, de una forma muy diferente, tanto a nivel de los procesos
politicos globales (democratizacion, revolucién, etc.), como al nivel de las
relaciones especificas como la que existe entre gobiernos locales y problemas
urbanos como el que nes ocupa en este trabajo.

Lo anteriormente esbozado nos conduce asi al problema de las politicas
urbanas, de su concretizacion en los niveles locales y al papel de la planificacién
urbana en general y de la planificacion de la vivienda popular urbana en
particular.

Y es que la vivienda de los sectores populares urbanos es un problema que,
aungue exacerbado en las principales ciudades de nuestros paises,
especialmente en las capitales de los mismos, no deja de tener una importante
presencia en las ciudades llamadas intermedias o pequefas, ligandose asi al
papel de los gobiernos locales.

Tal es el marco de nuestra reflexiéon sobre el que queremos, como
antecedentes, solamente indicar que al estudiar algunos casos
centroamericanos se pueden extraer interesantes conclusiones a partir de sus
particularidades propias.

En el caso de Costa Rica vamos a encontrar una clara debilidad de los gobiernos
locales municipales y la practica inexistencia de gobiernos locales regionales.
Los intentos que se han hecho por fortalecer su ambito de accion no han
trascendido mas alla de la creacion del Instituto de Fomento y Asesoria Municipal
(IFAM), dedicado a la formacion de dirigentes municipales, y es dificil encontrar
en las reivindicaciones populares la exigencia de mayor participacion en los
gobiernos locales, de mayer cuota de poder de éslos, o el desarrollo de formas
alternativas de poder local. Hay, es cierto, una cierta corriente “municipalista”
dentro del partido que ha hegemonizado el gobierno costarricense durante los
ultimos 36 anos (el social-demdcrata Partido de Liberaciéon Nacional), pero su
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San José, 1980,

5/ Hay actualmente un proyecto legislativo
que pretende otorgar el 10% del presupuesto
nacional a las municipalidades del pais, lo que
ha generado opiniones encontradas, Ver el
periddico La Nacidn, del 16 de abril de 1987,
San José, Costa Rica, y el desarrollo posterior
del debale que produjo cierres de calles y
carreteras por parte de Concejos Municipales
para presionar la aprobacioén del proyecto.

peso al interior del mismo es minimo, y el tema de la descentralizacién esta poco
presente en los discursos oficiales 4 aunque en el gobierno actual se esté
observando un importante giro en sentido contrario. 5

Una muestra palpable de la situacion anterior la constituye el hecho de la
inexistencia de alcaldes electos directamente por el voto popular, siendo los
consejos de municipes un cuerpo deliberativo mientras que ia administracién del
municipio recae en un Ejecutivo nombrado directamente por este ultimo al
margen de sus miembros. Obviamente la planificacidon de la vivienda popular
urbana esta al margen de las ocupaciones del débil gobierno local, y este
problema, que ha asumido una ditnensién creciente en los Ultimos afios, ha sido
abordado en instituciones auténomas centrales hasta el presente gobierno, en
que se ha creado un ministerio dedicado especialmente a este campo.

El caso de Nicaragua es radicalmente diferente. A partir del triunfo de la
Revolucion Popular Sandinista, frente a la necesidad crucial de construir una
nueva sociedad donde la participacién popular sea efectiva y real, y ante los
enormes problemas que presentaba la reconstruccion de las principales
ciudades del pais, se inicia un proceso de estructuracion de gobiernos locales
con caracteristicas diferentes a las existentes durante la dictadura anterior; sin
embargo, es a nivel de los Gobiernos Regionales, establecidos cuatro afios
después del triunfo sandinista, que vamos a encontrar la busqueda de un nuevo
tipo de gobiernos locales, a pesar de los enormes esfuerzos desplegados por
las llamadas Juntas de Reconstruccién de Managua y ofras ciudades intermedias
en los afos inmediatamente posteriores al triunfo revolucionario de 1979. Sobre
este caso volveremos en el punto D.

En el caso de Guatemala, al contrario, vamos a encontrar una Municipalidad en la
capital que tiene una enorme importancia politica, Y que por eso podria tener un
peso sustancial en la planificacién de los programas de vivienda popular. Sin
embargo eso no ha ocurrido y seria interesante analizar las razones de ello.
Habria que explorar, posiblemente, el desfase entre el peso politico de la
municipalidad y la capacidad econémica de la misma, asi como sus limitaciones
en lo que respecta a la gestion urbana,

Los tres casos mencionados rapidamente en las lineas anteriores sélo
pretenden servirnos para percatarnos tanto de la diversidad de manifestaciones
como de la pertinencia de la problematica, la cual no ha sido abordada en los
paises centrcamericanos.

La relacion, compleja y diferente, entre el desarrollo de las municipalidades, las

diversas manifestaciones del poder local y la planificacion de la vivienda popular
urbana se revela asi de extraordinaria importancia.
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Pudiera plantearse que, siguiendo los antecedentes esbozados anteriormente,
no existe una relacion directa entre los gobiernos locales, caracterizados por su
debilidad de poder, y la planificacion de la vivienda popular urbana (cuando ella
existe), generada y conducida por el gobierno central.

Hay sin embargo, y ésta es la hipétesis que subyace en nuestro planteamiento,
una intensa relacion indirecta en la medida en que los programas y acciones que
impulsan los gobiernos locales, por minimas que ellas sean en términos
cuantitativos, tienen una incidencia sobre los programas de vivienda popular que
impulsa el gobierno central, a la vez que el impacto de estos Gltimos sobre los
programas y acciones de los gobiernos locales son muchas veces decisivos.

Pensemos, solamente, en el papel restrictivo en la mayoria de ocasiones, de la
aplicacion rigida de normas y reglamentos por parte de gobiernos municipales, o
la incidencia sobre tareas de estos Ultimos (como la recoleccidn de desechos
solidos), que se incrementan cuando se desarrolian vastos conjuntos de

viviendas populares por decisién tomada Gnicamente a nivel del gobierno
central.

Veamos, a continuacién, las premisas que guian estas reflexiones:

a) Estamos ante una relacion de caracter eminentemente politica y no de
caracter técnico-administrativa. EI marco global que la determina es el sistema
politico existente en cada uno de los paises y la forma que se estructura el
aparato estatal. Sélo a partir de estas determinaciones esenciales podemos
hacer el andlisis de la dimensién técnico administrativa.

b) El caracter politico basico de esta relacion hace que el nicleo de
determinaciones gire alrededor del poder, y la cuota del mismo, (politica y
econémica), concretizado en los gobiernos locales. Esto hace de ella un dato
no inmutable, sino fuertemente sujeto a las correlaciones de fuerzas dentro
del aparato estatal, y fuera de él, en los distintos periodos y coyunturas
politicas.

c) Por esta razon, un problema como el de Ia vivienda popular urbana es campo
de accién de todas las formas que asume el poder local, siendo los gobiernos
locales sélo una manifestacion de éste. Aqui es donde entran a jugar su
papel las organizaciones y los movimientos locales que reivindican la vivienda
popular urbana. Aqui es donde puede ubicarse también el rol que en esta
problematica puede jugar la asesoria técnica.

d) El otro componente de la relacién, la planificacion de la vivienda popular,
debe ser vista con las limitaciones intrinsecas que tienen todo tipo de
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planificacién econdmica o social dentro de la ldgica de cada sistema politico.
No es, de ninguna manera, un proceso que es posible abstraer de sus

condicionantes. Por otra parte nos encontramos generalmente con las
expresiones locales de politicas y programas de vivienda popular definidos

centralmente a nivel nacional en sus componentes basicos.

Se trata entonces de enmarcar la relacion gobiernos locales-planificacion de
vivienda popular urbana en su contexto politico y econémico global.

El analisis de esta tematica debe entonces, en primer lugar, dedicar especial
atencidn a los programas de construccion de vivienda popular urbana (cuando
existen), impulsados por los gobiernos locales, a los programas de mejoramiento
de este tipo de viviendas, y a las acciones (declaraciones o medidas), con las
que estos gobiernos locales reaccionan ante el impacto de programas definidos
y/o ejecutados centralmente sobre su area administrativa, o ante tomas de
terrenos, construcciones espontaneas o ilegales ds barrios u otras acciones
reivindicativas hechas por sectores populares.

En segundo lugar, se debe observar cdmo se da la planificacion de 1a vivienda
popular por parte de los organismos centrales del Estado y Ia participacion o no
de los gobiernos locales en ella.

Se debe por esto, combinar de un trabajo de andlisis documental con trabajos de
campo: Los datos del contexto que hemos mencionado antes son un referente
a la hora de analizar la informacion reconstruida.

C/ ¢ES POSIBLE LA PLANIFICACION DE LA VIVIENDA POPULAR
URBANA? EL PODER LOCAL NO SE LIMITA AL GOBIERNO
LOCAL

Habiendo hecho el breve recorrido anterior vuelve a surgir una duda:
. Es posible la planificacion del desarrolio de la vivienda popular urbana?

Si nos movemos al nivel de la utopia tecnocratica o voluntarista hay poca
credibilidad en la ejecucion de esfuerzos de este tipo en América Latina, y es
obvio que la respuesta es negativa. Asi como la planificacion del desarrollo
urbano en general se ha revelado imposible dentro de la logica capitalista, y aun
muy dificil en una Idgica post-capitalista, no se puede hablar de planificacion del
desarrolio de la vivienda popular urbana en general. Tenemos,
lamentablemente, que ubicarnos al nivel de la planificacion de conjuntos
especificos enmarcados a lo sumo en lineamientos de crecimiento urbano la
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mayoria de ellos de cardcter indicativo.

Ahora bien, esta planificacion de conjuntos de vivienda popular urbana
especificos es, a la vez, terriblemente conflictiva y de una enorme riqueza
potencial. Aqui es donde juegan su papel (positivo 0 negativo), los gobiernos
locales y mas amptiamente el poder o los poderes locales.

Porque a este punto, ya mencionado antes, es que queriamos llegar. En
nuestra opinién, los gobiernos locales son solo una manifestacion
del poder local, que puede, en cada contexto histérico, asumir distintas
formas que van desde el poder estatal (por ejemplo un gobierno municipal o
regional), pasando por las organizaciones sociales y politicas de la llamada
sociedad civil, hasta conductas colectivas que no asumen formas organicas
(pensamos por ejemplo en elementos de la historia de una comunidad que la
cohesionan ideolégicamente). ©

Creemos que es toda la gama existente de manifestaciones del poder local una
de las bases en que debe apoyarse cualquier intento de planificacion del
desarrollo de la vivienda popular urbana, aunque esto parezca, a primera vista
extraordinariamente complejo e intangible.

D/ REFLEXIONES SOBRE UN CASO CONCRETO: NICARAGUA

Habiamos mencionado algunos datos sobre el proceso de creacion de los
Gobiernos Regionales en 1982 en Nicaragua. Avanzaremos ahora algunas
reflexiones sobre la relacion de estas nuevas estructuras de gobierno local con
el proceso especifico de planificacion de la vivienda popular.

El Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos (MINVAH), al igual que la
mayoria de las instituciones del Estado, se estructuré en Delegaciones
Regionales correspondientes a cada una de las regiones en que se dividié el
pais en 1982. Lo importante de esta estructuracion es que cada Delegacién
Regional implicé la creacién no sélo de oficinas y la asignacion de personal para
cada una de ellas, ademas de los recursos financieros posibles, sino que
contaron con un margen de autonomia relativamente importante para decidir
sus propios programas habitacionales.
6/ Hemos tralado parcialmente esle P s .
GOBDHA ® & dimensié,‘f ide'olég-ma‘ enol ESta autonomia se enmarcaba de_nlro de las pohtlcas_ n_acu_onaies de desarrollo, y
articulo “Condiciones de Viday Organizacion ~ en este caso particular, en la medida en que éstas privilegiaban el desarrollo de
Social en los Asentamientos Populares |35 Zreas rurales sobre las dreas urbanas, vamos a encontrar que los principales
Urbanos"”, publicado en la Revista Esludios I | yi | y d
Sociales Centroamericanos N9 44, mayo- fesiuerzos en el campo de la vivienda para los secto_res socrale_s e menores
agosio de 1987, San José, Cosia Rica.  ingresos se han dado en el campo, y alli, en determinadas regiones priorizadas
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7/ Ramirez, Luis; Lungo, Mario; y Oliver,
Manuel: “Desarrollo de Asentamientos
Rurales en Nicaragua®, Informe del Proyecto
PNUD/HABITAT NIC 86/006, MINVAH,
Managua, 1988.

por el énfasis puesto en la produccién agropecuaria y en la defensa del pais de
los ataques de la contrarrevolucion.

Veamos un ejemplo. En la Regién V (que comprende los departamentos de
Boaco, Chontales y parte de Zelaya Sur, ubicados en el centro del pais), se
planeo construir durante el afo 1987 un nimero de 2,178 viviendas, dirigidas a
beneficiar a los campesinos de la zona seca de esta region, y que estaban
siendo reubicados en las zonas himeda y semihimeda, a los desplazados por la
guerra y a los cooperativistas organizados por la reforma agraria.

Estas viviendas, que se construyeron agrupadas en asentamientos con un nivel
minimo de equipamientos, y no individualmente, implicaron un nivel de
organizacion social, economica y politica que trasciende a programas similares
en algunos otros paises, porque, y esto es importante, se desarrollaron en una
zona en guerra, sometida a constantes ataques por parte de las fuerzas
contrarrevolucionarias, y se inscriben en plan de desarrollo de nivel nacional
precisado regionalmente. No es gratuita, entonces, la denominacion de
“puertos de montana” con que la Delegacion Regional del MINVAH de la V
Region llamo a estos asentamientos rurales en desarrollo. 7

Es, sin embargo, la ciudad de Managua donde el problema de la vivienda popular
es dramaticamente grave, y donde es interesante examinar la relacion que nos
ocupa. La capital, que vive una extraordinaria tasa de crecimiento (calculada
extra-oficialmente en alrededor del 8%), alberga ya un poco mas de la tercera
parte de la poblacion del pais, sin contar con las minimas condiciones para ello.
Recordemos la destruccién del terremoto de 1972 y de las insurrecciones
urbanas de 1978 y 1979, a lo que se debe sumar la imposibilidad de inversién
actual.

Las acciones y programas del MINVAH han evolucionado del inicial esfuerzo por
edificar conjuntos habitacionales en la capital en los afios iniciales de la
revolucion (de 1979 a 1982), en los que hubo un extraordinario apoyo en el
gobierno local (la municipalidad, llamada entonces Junta de Reconstruccién de
Managua), y sobre todo en los grupos urbanos de base (agrupados en los
Comités de Defensa Sandinistas), pasando por importantes esfuerzos de
reubicacion de poblacién desprovista de viviendas en las llamadas
“urbanizaciones progresivas” a partir de 1982, hasta un virtual congelamiento de
sus acciones a finales de 1985, afo en que los escasos recursos del pais se
dirigieron prioritariamente al campo y a la defensa. Podemos notar, sin embargo,
que ya desde 1981/82 la participacién de los gobiernos locales en la
planificacion de la vivienda popular disminuy6 sensiblemente.

El programa de “urbanizaciones progresivas” de Managua, desarrollado por el

+
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MINVAH a partir de esa época, constituye un buen ejemplo de los problemas
encontrados en la linea de promover la autoconstruccién organizada sin una
mayor participacion del gobierno local, hecho agravado por la superposicion de
responsabilidades sobre los problemas de la capital que, existente desde los
inicios de la revolucion sandinista, se acentué en 1983 cuando al crearse la lll
Region que incluia a Managua, encontramos tres personas con rango de
Ministros de Estado a cargo del desarrollo de diferentes aspectos de la ciudad. &

El programa partié asignando lotes a cada familia pero sin otorgarselos en
propiedad, y brindando un inicial apoyo en materiales de construccion para que
cada familia autoconstruyera su vivienda (fambién se edificaron, hasta donde se
pudo por las limitaciones financieras, los llamados modulos basicos, espacios
techados y cubiertos lateralmente de 6 x 6 metros, a partir de los cuales las
tamilias irian mejorando y ampliando sus viviendas). Muy pronto fue imposible no
sélo dar los materiales sino garantizar su existencia a precios controlados en el
gobierno, generandose un importante mercado negro de los mismos.

Tres cuestiones nos interesa destacar de la evolucién de este programa que ha
sido sujeto de varias evaluaciones. 9 La primera se refiere a la formacion de un
peculiar mercado de viviendas. Algunas familias, ante la grave crisis econémica,
se han visto obligadas a vender sus viviendas, pero, al no ser propietarios
juridicamente de los lotes, proceden a vender lo que ellos consideran las
“mejoras” hechas por sus esfuerzos de autoconstruccion, generando un
fendmeno bastante comun en América Latina y numerosos problemas que
fueron abordados por el MINVAH a través de la concientizacién y organizacion de
los habitantes de estos asentamientos (debemos sefialar que muchas de estas
“urbanizaciones progresivas” estan ubicadas en areas muy cercanas al centro de
la ciudad y cuentan por ello con una relativamente importante dotacién de
infragstructura urbana).

Esto nos conduce a la segunda cuestidn: en el caso de Managua, el problema
de la tierra urbana asume formas particulares en razén de la existencia de
importantes dreas baldias muchas de ellas controladas por el Estado por diversas
razones. El peso del precio de la tierra en la solucion de los problemas
habitacionales es entonces sustancialmente diferente al de otras ciudades
latinoamericanas y el mercado de tierras urbanas, que no parece florecer a
primera vista, ha de tener rasgos especificos dignos de estudio. Al estar
ubicadas la mayoria de estas “urbanizaciones progresivas” en areas dotadas de
las facilidades antes mencionadas hizo de los lotes de ellas un bien muy atractivo
para su venta o intercambio.

La tercera cuestion es el papel de la organizacion barrial en la construccion de las
viviendas de estas “urbanizaciones progresivas”. No hay manifestaciones de
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que los altos niveles de organizacién social y politica encontradas en muchos de
estos asentamientos se tradujeran en esfuerzos colectivos para la edificacion de
las viviendas, las que en su mayoria son producidas por esfuerzo familiar
individual (sélo en la construccion de los servicios y equipamientos publicos se
encuentran trabajos colectivos). Esto ltimo abre interrogantes que solo pueden
responderse insertando este problema particular en el contexto revelucionario,
sus potencialidades y sus limites.

Es asi que en el desarrolio de estas “urbanizaciones progresivas” vamos a
encontrar un gran ausente: el gobierno local, vuelto a llamar Alcadia de Managua
desde 1983, generandose no pocos conflictos con el MINVAH, responsable de
este programa, los cuales no se pudieron resolver. Es hasta 1988, con la
desaparicion del MINVAH y el nombramiento del Ministro Delegado de la
Presidencia de la Republica para la Regidn lll como Alcalde de Managua, que se
comienza a superar la superposicion existente y se abren perspectivas de
participacion del gobierno local de la ciudad en la planificacion de la vivienda
popular, a pesar de que ahora surge la duda sobre quién sera la institucion
responsable de la coordinacion de los programas de vivienda a nivel nacional. A
este panorama, promisorio y contradictorio, se suma la reestructuracion de otra
forma cle poder local urbano, los antiguos Comités de Defensa Sandinistas, que
vuelven a ser concebidos como organismos de desarrollo comunal urbano de
base también a partir de este mismo ano.

Muchas dudas quedan entonces a raiz de la situacion que hemos rapidamente
descrito en las lineas anteriores, especialmente porque el corto periodo vivido
desde el triunfo revolucionario en 1379 no ha posibilitado una mayor integracion
de los diferentes componentes del aparato estatal y el desarrollo contradictorio
de los gobiernos locales entre 1982 y 1988, que si bien dio origen a los
Gobiernos Regionales, en nuestra opinién una forma de gebierno local de gran
validez, también descuidd otros niveles de éste como los Gobiernos
Municipales, los que vuelven a cobrar importancia con la nueva Ley Municipal
actualmente en discusion en Nicaragua. Permanecen, asi, muchas
contradicciones en torno a la planificacion de la vivienda popular en la capital y el
papel del gobierno local en particular y del poder local en términos mas amplios,
generadas por la rica experiencia revolucionaria nicaragtense, abriendo un
importante campo de reflexion en torno a la problematica que hemos esbozado.
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