Mria Emma Bolanda  DESARROLLO URBANG ¥

AUTONOMIA MUNICIPAL.
EL CASO DE VALENCIA

I/ INTRODUCCION

Los asuntos municipales han sido preocupacién en el ambito nacional desde la
época colonial hasta nuestros dias. La Constitucién Nacional los considera
como: ... “la unidad politica primaria y auténoma dentro de la organizacion
nacional” (Art. 25) y de la misma forma se reproduce en la Ley Organica del
Régimen Municipal en su Art. 3.

En dos dimensiones puede analizarse la figura Municipal: como nivel de
organizacion politico-territorial y como unidad administrativa de asuntos locales.
En su primera acepcion se acerca al discurso y objetivos de lo electoral. Ambas
se entrelazan como aspiracion juridica, econdmica y politica que desea
identificar al Municipio como ente auténomo, Unico, con capacidad gestora y de
raiz histérica muy apreciada en el seno popular. Tal es la motivacion de las
diferentes solicitudes de autonomia recibidas por la Asamblea Legislativa del
Estado Carabobo en los dltimos afos.

Aun cuando son varios los Municipios Urbanos que aspiran a la autonomia,
haremos énfasis en este trabajo sobre los mas importantes para Valencia, ciudad
que aglutina y refleja intereses muy contradictorios en lo que tiene que ver con
los objetivos del desarrollo nacional y urbano. Como expresién, a su vez, de las
fuerzas sociales que la han convertido en el centro urbano de intercambio mas
complejo del centro del pais (Castells 1980:175). En esta ciudad convergen los
mas variados grupos humanos como fuerza de trabajo y asiento de inversiones
por ser primer polo de desarrollo industrial diversificado y la de mejor ubicacion
geografica del eje Centro-Occidental.

En este contexto son numerosas las formulaciones estratégicas que acenttan la
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1/ En el Primer Congreso Sobre
Desarrcllo Regional en Venezuela
(Barguisimeto, 22 al 23/10/83) donde
participaron NUMerosos 0rganismos
nacionales y regionales, se produjo la

“Declaracion de Barquisimato” en la cual
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se sefalaron los principios generales que
deben orientanel desarrolio regional.
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necesidad de fortalecer las regiones para que, bajo su control, la expansién
economica transforme las relaciones tradicionales de concentracion de las
fiquezas y la participacién ciudadana. Nuevos espacios que permitan superar la
centralizacion del poder politico. ' Por lo tanto, el fortalecimiento del Municipio
se convierte en un objetivo estratégico destinado a hacer cumplir lo propuesto
en el preambulo conslitucional.

El crecimiento urbano plantea retos muy concretos, pues la poblacion en su gran
mayoria tiene bajos ingresos y necesita de la cooperacion municipal para
resolver sus problemas. La captacion impositiva a quienes ganan mas, permite al
Municipio financiar las obras y servicios para las comunidades de bajos ingresos;
pero, también es cierto, que los mismos pasan a formar parte importante de los
objetivos del circulo de acumulacion de capital privado, ya sea como beneficiario
de la inversion directa (constructores, bancos, etc.), por la via indirecta de
disminucion de los costos de la reproduccién de la fuerza de trabajo, y el
incremento de la renta del suelo.

De alli que el Municipio deba estudiarse en conexién a las relaciones capitalistas
que en forma inmediata, a través del sector publico, lo transforma en instancia de
poder donde los vecinos son apenas una figura simbdlica. Cabria formular la
hipdtesis de que en la medida en que aumenta la complejidad urbana la
descentralizacion municipal se torna mas dificil por la fuerza concentradora que
ejerce el bloque de poder. En el caso de estudio, veremos como se expresan
los vecinos, los partidos y los sectores econémicos ante la solicitud de nuevos
Concejos Municipales Auténomos para el estado Carabobo.

I/ EL PROYECTO DE NUEVAS AUTONOMIAS MUNICIPALES Y SU
REPERCUSION

1/ Antecedentes

La reforma aprobada por la Asamblea Legislativa el 7 de junio de 1988 (aun no
publicada en Gaceta Oficial) otorgd autonomia a Miranda que formaba parte del
Municipio Juan José Mora con Morén como capital y elevo a Yagua como
Foraneo y Ciudad Alianza como Urbano del Municipio Autonomo Guacara.

Luego de esta reforma, la divisién Politico-Terrilorial del Estado Carabobo es la
siguiente:
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2/ Ley de Reforma ala Ley de Division
Politico-Territorial del Estado Carabobo,
7-06-88. No ha sido publicada en Gaceta.

3/ Tales son los casos de Naguanagua, Los
Guayos y Tocuyito del Municipio Auténomo
Valencia, pues no habian consignado los
respectivos proyeclos para el periodo de
sesiones que culminaba en ese afic 1983,
pero que si han sido presentados en ocasién
de la reforma de 1988.

MUNICIPIO CAPITAL
Bejuma Bejuma
Diego lbarra Mariara
Carlos Arocha Guigle
Guacara Guacara
Juan José Mora Moron
Miranda Miranda
Montalban Montalban
Puerto Cabello Puerto Cabello
San Joaquin San Joaquin
Valencia Valencia

Ei Municipio Auténomo Valencia, esta integrado per su capital Valencia con sus
Municipios Urbanos: Candelaria, Catedral, El Socorro, Los Guayos,
Independencia, Miguel Pefa, Naguanagua, Rafael Urdaneta, San Blas, San
Diego, San José, Santa Rosa y Tocuyito (que forman Ia ciudad de Valencia), y su
Municipio foraneo Negro Primero y su capital Los Naranjos. Mapa 1. ¢

A raiz de la promulgacion de la Ley Orgénica de Régimen Municipal (1978) se
clarificaron algunos aspectos relativos a la administracion municipal, pero, la
realidad demuestra que este instrumento juridico se torna contradictorio en lo
alinente a la constitucién de nuevos Municipios cuando se trata de establecerlos
al interior de una ciudad {Art.14)

La poblacién, el territorio y la organizacién son los elementos fundamentales que
constituyen el Municipio, y en Ia ley se establecen criterios que afectan a cada
uno de ellos como requisitos que determinan la viabilidad de un nuevo Concejo
Municipal (Rodriguez, 1986: 39). Por ello cobra importancia la forma como han
sido tratadas las aspiraciones de autonomia para varias comunidades urbanas
que hoy conforman la division politico-territorial del estado Carabobo.
Especialmente, las que integran a Valencia como capital. 3 Las solicitudes no han
sido atendidas de la misma manera y para ello se han esgrimido varios
argumentos. La Reforma Electoral y la nueva Ley de Ordenamiento Territorial
sirvieron de excusa para demorar las decisiones respecto a los proyectos que
afectan la concentracién politica y econémica de Valencia.

Por su parte, los ciudadanos organizados en Asociaciones Civiles Pro-
Autonomia Municipal, han elaborado proyectos con estudios de factibilidad,
diagndsticos socio-econémicos y antecedentes historicos. Entre otros reposan
en Asamblea Legislativa los proyectos de Naguanagua y Los Guayos del
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MAPA 1
MUNICIPIO AUTONOMO VALENCIA
DIVISION POLITICO-TERRITORIAL

N d

11

1/CANDELARIA
2/CATEDRAL

3/EL SOCORRO
4/L0S GUAYOS
SMIGUEL PENA
8/NAGUANAGUA
7/SAN BLAS

8/SAN DIEGO
9/SAN JOSE
10/SANTA ROSA
1TOCUYITO
12/URDANETA
13/INDEPENDENCIA
14/NEGRO PRIMERO
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4/ Revisando el mapa puede apreciarse lo
que quedaria del actual Municipio Valencia, si
se olorgara la autonomia a sus municipios
urbanos.

5/ El pueblo de Naguanagua comenzé a
constituirse en 1955 y para el 14 de Mayo de
1782 obtuvo el Curato, gracias a un
Movimiento de Vecinos que llegaba a méas de
1600 habitantes.

Municipio Valencia.

Por tratarse de una problematica muy compleja, trataremos de analizar el impacto
de estos dos proyectos sobre la vida de la ciudad, 4 estimando que los mismos
pudieran aprobarse en el transcurso de las préximas sesiones de la Asamblea
Legislativa y que para el proceso electoral venidero esto signifique una
redistribucién del poder municipal.

2/ Problemas alrededor de los Proyectos de Autonomia para los
Municipios Naguanagua y Los Guayos.

2.1/ Jurldicos

El citado articulo 14 de la Ley Organica del Régimen Municipal establece
claramente la objecion fundamental para el otorgamiento de nuevas autonomias,
aun cuando se llenen los términos del articulo 15, que sefnala:

“Art. 15: Para la creacion de un Municipio deben concurrir:
1/ Una poblacién no menor de doce mil (12.000) habitantes.
2/ Un territorio determinado.

3/ Un centro de poblacién no menos de dos mil quinientos (2.500) habitantes que sirva
de asiento a sus auloridades.

4/ Posibilidad de generar recursos suficientes para atender los gastos de gobierno,
administracion y prestacion de los servicios minimos obligatorios.

“...Para la determinacion de la suficiencia de los recursos fiscales, la Asamblea
Legislativa debera considerar la base econdmica de la comunidad y su capacidad para
generar recursos propios. A los fines de esta determinacion, la Asamblea solicitara el
asesoramiento de los organismos de desarrollo de la regicn. La declaracion de creacion
de los Municipios que retnan los requisitos establecidos en este articulo es obligatoria
para las Asambleas Legislativas, las cuales deberan hacer su pronunciamiento razonado
dentro del periodo anual de sesiones en el cual haya sido introducida la solicitud
correspondiente...”

Ahora bien, la ciudad de Valencia ha crecido vertiginosamente en los Gitimos 15
anos y hoy es practicamente una sola con los viejos poblados de Naguanagua y
Los Guayos. 5 En este caso, encontramos que el legislador quiso garantizar la
estabilidad de las cabezas de Distrito como un reconocimiento tacito del proceso
de concentracién de las actividades econémicas en aquellas poblaciones con
mayores niveles de desarrollo, cuya desarticulacion traeria aparejados una
necesaria descentralizacién del poder politico, cuestién ésta no muy bien vista
por los partidos mayoritarios en las Camaras Legislativas.
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Asi que la Autonomia Municipal para Naguanagua y Los Guayos, tendria que
sustentarse en otros criterios de valor juridico superior al de las normas
contenidas en la Ley Orgdnica de Régimen Municipal, como serian los
contemplados en la Constitucion Nacional.

La Ley Orgdnica de Régimen Municipal recoge la tradicion autonémica de los
organos comunales locales, propia de los Cabildos Coloniales, que en el
nacimiento de la Republica ya estaban constituidos como equipos de
“Gobierno” (pues no existia otra figura de poder) y que en modo alguno podria
servir hoy para los mismos fines.

Al efeclo, muchas de las consideraciones histéricas sobre el papel del Municipio
en la lucha por la Independencia, prevalecen como substrato historico para la
regimentacion legal contenida en esta ley, cuando supone que los centros
urbanos giran alrededor de un solo eje organizativo y que la centralizacion del
poder, propia de la administracion decimondnica, es garantia de eficiencia
comunitaria.

Tal cosa se comprueba cuando en la misma Ley se establece la creacion de un
Distrito Metropolitano, cuyo 6rgano de Gobierno seria el Cabildo Metropolitano
que gobierna sobre Municipios Auténomos pero en franca fase de
conurhanizacion, como el caso de Naguanagua, Los Guayos y Valencia. El
problema estriba en que no habria posibilidad juridica de establecer lo
“Metropolitano” en un Municipio que: 1. No puede desmembrarse en varios
Municipios autonomos (Art. 14) 2. Tampoco puede impedirse la progresiva
autonomizacion interna dado que ya sus Municipios urbanos reinen los
requisitos para lograrlo {Art. 15) 3. Es obligante para la Asamblea Legislativa
proceder a su reconocimiento (Art. 15) y 4. No puede violarse el articulo 14 para
garantizar el cumplimiento de los articulos 15y 21 de la misma Ley.

Asi que el conflicto tendria que resolverse mediante un acuerdo politico
sustentado en los articulos 25 y 27 de la Constitucion Nacional y en el Art. 3 de la
Ley Oiganica de Régimen Municipal.

Existe otro problema juridico y es el relativo a la poblacion necesaria para la
constitucion del Municipio. El citado Art. 15 sefiala como requisito “...una
poblacion no menor de doce mil (12.000) habitantes...”, pero para efecto de la
eleccion de los Concejales (Art. 31) podria llegar hasta mas de un millon de
habitantes. El caso es que, para la conformacion del Cabildo Metropolitano (Art.
32), habria que resolver los siguientes puntos:

a) Los Municipios con mayor poblacién tendrian ademés de su representante
designado por el respectivo Concejo, aquellos que en eleccidn directa
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6/ Es importante destacar que en tal
proyeccién se incorpora el Situado Municipal
y Coordinado que procede del Presupuesto
Nacional, Art, 229 de la Constitucién Macional.

7/ El Administrador Municipal informd que con
gran dificultad se podia presentar el Informe
Anual pues el Concejo no cuenta con
sistemas capaces de recaudar informacién, a
tal punto, que alun se desconoce la lercera
parte catastral de la ciudad.

8/ Parte importante de las Urbanizaciones
Industriales: Carabobo y El Bosque.

podrian imponer a otros Municipios de menor poblacion.

b) Entonces, la base de integracion del Distrito Metropolitano no seria de cien
mil habitantes (Art. 21) sino de trescientos mil para cumplir con el requisito de
elegir directamente concejales al cabildo Metropolitano. (Art. 32)

c) Llegado el Municipio a la base de 100.000 habitantes, si su centro de
poblacion se une al de otro Municipio y se le comienza a tratar como Area
Metropolitana, (como es el caso de Valencia - Naguanagua - Los Guayos)
entonces debe proceder la creaciéon de Municipios Auténomos, para que sus
respectivas poblaciones se diferencien electoralmente y asi se pueda
avanzar hacia la configuracion del Distrito Metropolitano y su Cabildo. La
tendencia general en estos casos es posponer la decisién hasta tanto las
bases poblacionales superen los cien mil habitantes “por cada Municipio” de
tal manera que se atienda al requerimiento del Art. 21 y se pueda cumplir con
las exigencias del Art. 32, aun cuando esto signifique ignorar lo establecido
en el Art. 15,

2.2/ Economicos

Segun la Ordenanza de Presupuesto de Ingresos y Gastos Municipales © para
1986 se estimd la suma de Bs. 430.794.300, 00 como el capital financiero del
Concejo Municipal, proveniente de los impuestos Patentes de Industria y
Comercio, Propiedad Inmobiliaria, Aseo Domiciliario, Vehiculos, Apuestas
Licitas, Espectaculos Publicos, Ejidos, elc.; sin que se desagreguen por
Municipios Urbanos la procedencia de tales ingresos. Por lo anterior, ni en la
Ordenanza de Presupuesto ni en el Informe Anual de Administracién Municipal 7
se puede establecer el aporte sectorial de cada Municipio en las estimaciones
presupuestarias.

La importancia econémica de estos Municipios se deriva de su ubicacion
geografica y la naturaleza de las actividades que se desarrollan en su interior.
Siendo Los Guayos, industrial, & comercial y residencial, con un importante
sector de trabajadores esta en 6ptimas condiciones para asumir su gestion
municipal; en verdad, los vecinos han sido el motor principal del proyecto (que
tiene gran receptividad en las organizaciones laborales y partidos politicos) por
cuanto los servicios del gobierno central, regional y local no llegan hasta ellos
con regularidad ni eficiencia, a pesar de su participacion economica (tan
significativa en los ingresos globales del Municipio) y en la produccion de bienes
para el mercado nacional e internacional.

Por su parte, Naguanagua posee un amplio sector comercial y en ella vive la
mayoria de los estudiantes y docentes de la Universidad de Carabobo; también
estan ubicados los centros hospitalarios y las instalaciones militares mas
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9/ El Carabobefio, 17-07-87. El Movimiento
Carabobo Independiente no es ningln partido

politico sino un grupo de electores, de
cardcter local, con representacién de un

Diputado a la Asamblea Legislativa elegido en
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importantes. Su movimiento econdmico permite a los promotores sustentar con
buenas bases la solicitud de autonomia.

2.3/ Politicos

Ambos Municipios mantienen un alto grado de dependencia con Valencia, por
ser ésta la zona de mayor capacidad empleadora y por concentrar la casi totalidad
de los organismos publicos, espectaculos, mayoristas del comercio, etc. De esta
manera, se puede establecer que las relaciones inter-municipales dificultan
notoriamente el establecimiento de nuevas jurisdicciones, y paraddjicamente,
serian ellas las vias para la participacion de los vecinos, de sus organizaciones y
de sus intereses, en el marco actual de profundizacién de la democracia.

Y es en el plano politico donde los factores juridicos y econémicos se expresan
con mayor complejidad. La resonancia de los proyectos autonémicos se deja
sentir en la opinién de los dirigentes partidistas y en la significacion electoral que
sustenta. Nuevos Municipios Auténomos representan un esfuerzo proselitista
que las organizaciones prefieren dedicar a la campana nacional. Por otra parte, el
costo politico de no apoyar las aspiraciones locales se convierte en un riesgo
mayusculo cuando se trata de mantener el control sobre los érganos electivos
de gobierno.

MIR, MAS, MEP, han servido de estimulantes directos de los proyectos;
Carabobo Independiente sostiene:

“...En Carabobo Independiente somos partidarios de crear nuevos Municipios
Auténomos, pero en aquellas comunidades que, no sdlo llenen los requisitos legales,
sino que ademas la aspiracion de la poblacion esté indisolublemente ligada con la
realidad socio-econdmica de esa localidad...” ®

En las entrevistas realizadas se pudo determinar que en Naguanagua algunos
dirigentes de Accion Democratica se oponen al proyecto siguiendo
instrucciones verbales del C.E.S., algunas Juntas de Vecinos controladas por
AD han rechazado el proyecto y en otras ocasiones se han retirado del trabajo
organizativo programado por la asociacién Pro-Autonomia. Oficialmente, AD no
se ha pronunciado sobre el tema, pero la mayoria de concejales produjo una
declaracion conjunta en sesién del Concejo, donde se oponen al proyecto.

Por su parte, COPEI en rol opositor, propugna las reformas del Estado, entre las
cuales se inscribe un principio general de favorecer la participacion de los
ciudadanos en la administracion local. Tanto la direccién d2 asuntos municipales
como las Juntas Vecinales controladas por ellos, han favorecido la estructuracién
de los equipos Pro-Autonomia.
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Ahora bien, al interior del Comité Regional no hay pleno consenso sobre este
punto, y algunos son partidarios de promover primero las reformas a la Ley del
Sufragio y Ley Organica del Régimen Municipal, antes de proceder a reformar la
Ley de Division Territorial del Estado Carabobo. Por estas razones, no es muy
clara la posicion copeyana frente a la solicitud de las comunidades de
Naguanagua y Los Guayos.

Creemos que la concentracion territorial de la poblacion electoral en un sélo
Municipio Auténomo genera mayores margenes de maniobra politica a los
efectos electorales, en la medida en que los partidos se obstinan en mantener la
rigidez de sus aparatos, ya que si se abren nuevos érganos funcionales o
comités municipales, se disgrega la militancia que encontraria que el nuevo
Concejo Auténomo esta mas cerca de sus intereses y por lo tanto se afianzaria
mas en el trabajo politico local, generandose nuevos liderazgos que se pueden
constituir en amenazas para los grupos tradicionales enquistados en el poder.

Igualmente se habla de la necesidad de establecer Mancomunidades como una
figura mas favorable que el Cabildo Metropolitano, pués este ultimo se aprecia
como un super-poder con mayores dificultades para responder dindmicamente a
los retos de la poblacion.

El riesgo notorio que corren los partidos politicos seria el de que una reforma de
la Ley obligue a los Concejos Municipales a descentralizarse y a delegar en las
Juntas Vecinales la administracion de pequenas comunidades bajo control
directo de las mismas. En un régimen de tal naturaleza los partidos perderian
fuerza clientelar, pero creemos que podrian adquirir nuevos espacios y
relaciones cuyos contenidos se afianzarian més en la solidaridad bajo
coordinacion, en lugar de la conduccién populista de masas, mesianica y
antidemocrética.

2.4/ Sociales

En este ambito las cosas son realmente dificiles. La composicion social de la
poblacién municipal que aspira a la autonomia forma parte de la clase media baja
y los de escasos recursos, en su mayoria son poblacion trabajadora.

Valencia, capital del estado, segun datos del Concejo Municipal, para 1984 tenia
una poblacién de 825.061 habitantes (Cuadro1) mayoritariamente concentrados
en la periferia marginal. Es considerable el descenso de habitacién en el casco
central, fendmeno caracteristico del desarrollo desequilibrado (Castells, 1979), y
que en este caso se expresa en la tugurizacién creciente de los Municipios
Urbanos Miguel Pefa y Rafael Urdaneta y la baja poblacién de Catedral y el
Socorro. Hacia la zona sur de la ciudad se concentra la mayor parte de la
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poblacién de bajos ingresos, hacia el Norte y hacia el Centro-norte se ubican los

pobladores de mayor capacidad econémica.

Las estadisticas del Concejo Municipal de Valencia muestran un alto nimero de
barrios de vivienda inestable en los cuales viven las 379.760 personas, es decir,

el 46,02% de s'* poblacién. En las construcciones del INAVI, donde las

condiciones de hacinamiento por unidad familiar y los problemas urbanos son de
extrema gravedad, se concentran 183.602 habitantes, lo cual suma un 68,28%
de la poblacion en condiciones de vida deplorable (Cuadro 1).

CUADRO1

MUNICIPIO VALENCIA - MUNICIPIOS
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UARBANOS
POBLACION 1982 SEGUN
CARACTERISTICAS URBANAS

Fuente: Concejo Municiy. ! del Distrito
Valencia, Valencia 1984, Caracleristicas
Urbanas y Socioeconémicas

Municipio Barrios Inavi Residencias Casco Total
Miguel Pefia 140,700 15.461 1.931 3.307 167.399
San José 7.278 0 123.431 5.368 136.077
Rafael Urdaneta 43.867 78.468 9.804 1.445 133.584
Santa Rosa 56.367 2.753 2103 14.984 76.207
Naguanagua 31.905 15,150 14.012 4012 4387
Los Guayos 13.756 44,740 1.828 2.291 62.715
Tocuyito 36.844 10.813 3.172 2.491 53.320
San Blas 12.825 16.217 0 23.478 52.520
Candelaria 24.508 o] [} 18.281 42,789
San Diego 5710 0 17.088 1.898 24606
El Socorro 0 0 0 7.200 7.200
Catedral 0 o 0 3.100 3.100
otal 379.760 183.602 173.369 88.330 825.061
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Para 1984 el Municipio Valencia contaba con 2.546 camas hospitalarias, de las
cuales 343 corresponden a centros privados cuyo costo restringe su uso a muy
pocas personas. En relacion con la poblacién hay un déficit de 501 camas ue
para 1986 sube a 910, con el agravante de que la poblacion foranea y de
hinterland (Cojedes, Yaracuy, Guarico, Aragua), normalmente acude a Valencia
en solicitud de atencion médica especializada que en aquellas zonas es muy
limitada.

A las carencias materiales se suma el problema de los recursos humanos ya que
solo 1.128 médicos, 491 enfermeras graduadas y 1.735 auxiliares son
responsables de la atencién hospitalaria de casi un millén de habitantes
establecidos en el Municipio y otro tanto proveniente de su entorno (Martinez
de Tortolero, 1986).

La contaminacion ambiental ha sido en el Estado Carabobo, uno de los focos
permanentes de conflicto social como lo demuestran los casos de la Planta de
Clorosoda en Morén (Hidragirismo), Pipotes Toxicos en Puerto Cabello,
Basureros de la Gudsima, Negro Humo (Resinas), Vera de Venezuela (Plomo),
etc.

En materia de salud infantil, como se muestra en el Cuadro 2, los datos sefalan:

CUADRO 2

MORTALIDAD INFANTIL (menores de
un afo) EN EL MUNICIPIO VALENCIA.
CORRESPONDIENTE A LOS ANOS
1979/1980/1981/1982/ Y 1983 (por
cada mil nacidos vivos)

Fuente: Osvaldo Feo Caballero: "Descripcion
Geogrdlica y Estadistica del Estado
Carabobo".(Cit. por Martinez de Torlolero,
127)

Municipio Nacimientos Mortalidad Infantil Tasa de Mortalidad %
Valencia

1979 20.124 711 35,33

1980 20.521 896 43,68

1981 21.521 1.085 50,71

1982 24.184 837 24,60

19863 21.849 812 37,16

Lamentablemente no es posible establecer la distribucion por Municipio Urbano
ni tampoco por Zonas Municipales, tal como se hace en otro tipo de diagndstico,

41



URBANA 10

por lo cual se dificulta relacionar apropiadamente las tasas de mortalidad y las
condiciones urbanas de los pobladores. No obstante, se puede establecer la
hipotesis de una alta correiacion en la medida en que otros estudios asi lo han
comprobado. (Carrera Damas, 1976; Relemberg, Karner y Kohler, 1979;
Chossudovsky, 1977).

La poblacién en edad escolar hasta el nivel secundario fue calculada en el
periodo 1982-83, para el Municipio Valencia en 261.172 escolares, de los
cuales: 160.274 conforman la matricula estudiantil, es decir, el 61.36% asisten
formalmente a la escuela.

CUADRO3
ESTADO CARABOBO - TASA DE . )
ESCOLARIDAD  Niveles de Poblacién en Matricula ‘Tasa de N2 Actual
Educacidn Edad Escolar Estudiantil Escolaridad de Aulas
Pre-Escolar 114.480 39.503 35% 7
(4-6 afos)
Primaria 182.569 160.108 88% 2.290
(7-12 afos)
Fuente: MINDUR-MARN-GOBERNACION- "
CORPOCENTRO-UC-CONCEJOS Secundaria 140.757 64.540 46% 1.574
MUNICIPALES DE LOS DISTRITOS ~ {12-17 afios)
VALENCIA Y GUACARA: "Diagndstico Plan
Fector de Desarrollo Urbano”, Velumen 6,
Equipamiento y Servicio, Educacién, Total 431.757 264.151 5.335
Cuadros 1, 2, 3. Valencia, 1985.
CUADRO4
MUNICIPIOES\E:ACI}.ENCM 'DTA§:2 RE Niveles de Poblacién en Matricula Tasa de N? actual
LARIDAD: 190283 Euioasion Edad Escolar Estudiantil Escolaridad de Aulas
Pre-escolar 71.863 24272 34% 486
Primaria 106.355 92.816 B87% 1.819
Secundaria 82.959 43.186 52% 1.102
Total 261.172 160.274 3.407
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Fuente: igual al Cuadro 3
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Vemos con preocupacion que el 38,64% de la poblacién en edad escolar no
forma parte de la matricula estudiantil tanto en el Municipio Valencia como en el
Estado Carabobo (Cuadros 3 y 4). Ademas, es altamente posible que tal
situacion se corresponda con los sectores de menos ingresos de las areas
marginales y entre éstos, con los de pobreza extrema, pues en general debe
reconocerse la expansion del sistema educativo en toda el drea urbana. En otras
palabras, ain con el déficit de aulas, maestros y recursos de ensefianza, seria de
esperar una mayor tasa de escolaridad en pre-escolar y secundaria.
Evidentemente, la crisis econdmica golpea con mayor dureza a los mas pobres,
tanto, que ni siquiera pueden enviar sus hijos a la escuela.

La ciudad de Valencia recibe diariamente un volumen aproximado de medio
millén de vehiculos que se dirigen a la capital o a las ciudades circunvecinas a
través del cruce Puerto Cabello - Los Llanos - Caracas - Occidente. La Autopista
Regional del Centro es insuficiente para el transito flotante y en materia de
vuelos comerciales hasta hace pocos meses no comenzaron a operar de manera
regular.

Informacién obtenida en el Ministerio de Transporte y Comunicaciones y la
Oficina Metropolitana de Transporte del Concejo Municipal indican que el parque
automotor cs el siguiente:

= 140.000 vehiculos particulares y/o de carga liviana.

= 40.000 vehiculos pesados + parque flotante.

« Entransporte colectivo para casi un millén de personas:
= 1.840 unidades (modalidad por puesto) en 62 rutas.

« 516 autobuses, promedio de 600 pasajeros diarios por unidad
(309.600 pasajeros diarios a un valor promedio de Bs. 2,50 por persona).

500 taxis, en 50 Asociaciones con un promedio de 10 vehiculos por
Asociacion.

Para el volumen de transito (que lo anterior implica) la escasa vialidad se traduce
en congestionamiento permanente de su unica via central, la Avenida Bolivar, y
el tramo de autopista que va de la Zona Industrial hasta Naguanagua (Autopista
del Este).

Otros elementos de la vida de la ciudad no se diferencian en sus contenidos de
lo tipico de otras ciudades en vigoroso crecimiento y que sufren las
consecuencias del centralismo capitalino. Tal es el caso de las actividades
culturales, deportivas, de investigacion, bibliotecas especializadas, elc.
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10/ Los Municipios El Socorro y Catedral
abarcan el casco central de Valencia, adn
cuando no hay barriadas, si existen

numerpsas viviendas delerioradas que por

sus grandes dimensiones sirven de

alojamiento a cientos de personas de muy
bajos recursos. Hoteles, casas de vecindad

ma

lugurios, bares, prostibulos, refugio de
Ihechores, tienen su asiento en esta zona

Esto parece ser un lenémeno frecuente er
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casi lodas las grandes ciudades
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Destaca en la relacion anterior la magnitud de los problemas sociales gue tiene
que enfrentar el Concejo Municipal. Asumimos que la gente vive en tales
condiciones en contra de su voluntad y que la alternativa individual se
compromete grandemente si los bajos ingresos, cuando no el desempleo
abierto, impiden mejorar el rancho o adquirir vivienda en una urbanizacion por
muy de interés social que ésta sea. 10

Para el conjunto de la poblacién analizada la posibilidad de un Concejo Municipal
Autonomo no representa, realmente, solucién a sus problemas personales

inmediatos. No obstante, si ven que estarian en mejores condiciones “politicas”

para gestionar soluciones a problemas colectivos.

La dificultad estriba en que tales Concejos tendrian a su cargo la atencion de Ia
poblacion mas pobre, mientras que los mas ricos quedarian en los Concejos del
centro-norte (sin Naguanagua). En alguna forma esto seria bien visto por los
moradores de San José, El Socorro, Catedral y San Diego, que verian mayores
posibilidades de atencién a sus propias demandas.

Este problema no se ha planteado expresamente en ninguno de los proyectos
Pro-Autonomia, asi que, el Concejo Municipal de Valencia se encuentra
presionado mas por el problema politico y econdmico que acarrea la
desmembracion de la ciudad, que por los factores sociales, pues en el fondo no
le conviene seguir atendiéndoles. Sélo razones de legitimacién y control afectan
esencialmente la actual posicién antiautonémica del Concejo Municipal de
Valencia.

El presupuesto Municipal de 1987 estimé Bs. 18.050.000,00 para atender los
sectores marginales mas problematicos y Bs. 16.000.000,00 para el
embellecimiento de la ciudad.

En otras partidas se incluyen drenajes, pavimentacién, colectores, limpieza, etc.,
que también cubren las dreas marginales; sin embargo, este renglén se
convertird en un porcentaje elevadisimo de los nuevos Concejos y las
expectativas de ingreso no parecen soportar el costo de las obras publicas.

2.5 Administrativos-Financieros

El administrador municipal en informe presentado a la camara senala una
inversion Bs. 3.000.000 aproximadamente, en servicios a la comunidad. Si el
presupuesto ejecutado durante el afio 86 fue de Bs. 43.000.000
aproximadamente, lo destinado para obras para la comunidad fue el 14,7%; (el
gasto de personal consumio el 33,4%, materiales y servicios 19,1%,
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transferencias 14,0%, reparacion maquinarias y equipos 1,1%, otras inversiones
18,6%); con este ejemplo se evidencia que el area de servicios a la comunidad
se comprime en la medida en que la burocracia municipal consume recursos
equivalentes al 300% de lo destinado a obras comunales. Este fenomeno de la
remuneracion al trabajo en el aparato administrativo parece incontrolable y parte
de las observaciones hechas contra las nuevas autonomias, descansan en este
argumento.

Sin embargo, debemos sefalar que en casitodos los organismos publicos la
burocracia crece a partir del clientelismo de los partidos politicos y menos por la
influencia directa de las comunidades; asi, que corresponde a unos y otros
establecer regias claras y cumplirlas, sobre la cantidad y cualificacion de los
recursos humanos necesarios para administrar los Municipios.

Lo realmente imporlante es mantener una relacién equilibrada entre los gastos
de capital y los gastos corrientes, que sabemos es lo mas dificil dado al aito costo
que significa la remuneracién al trabajo cuando se trata de la prestacion de
servicios personales. Tales serian los de salud, educacién y seguridad personal,
pues por muy competentes que sean las maestras, las enfermeras y los policias
siempre habra un limite de alumnos, enfermos y personas en la calle, que
pueden ser atendidas y vigiladas con eficiencia. Las necesidades de personal
en estas areas siempre estaran en aumento en la medida en que crece la
poblacisn.

De la misma forma, los nuevos cabildos tendrian que contratar profesionales en
lo que corresponde al manejo contable, finanzas, auditoria, planificacion y
desarrollo, etc. a objeto de constituir equipos minimos de calificacion
especializada que construyan para el Concejo una estructura eficiente, estable y
que genere confianza en los ciudadanos.

Nos hemos detenido en este aspecto por cuanto en diferentes instancias de
consulta, encontramos muchas reservas sobre la idoneidad de los funcionarios
en el movimiento de las cuentas. El fendmeno de la corrupcidon administrativa
asusta a los contribuyentes y algunos piensan que mas cabildos representan
mas oportunidades para la apropiacion indebida de los dineros y otros bienes
colectivos.

Al efecto, los miembros de Ia Sociedad Amigos de Valencia opinan que:
“el proyecto de dividir el area urbana de Valencia en cinco o seis Concejos Municipales
Autonomos crearia un nimero igual de alcaldes con un inmensa burocracia

administrativa, pero no traeria ningun beneficio para los habitantes de esta ciudad, y al
contrario, esta desintegracion politica y administrativa sera causa de muchos
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11/ El Carabobeno, 17-07-87. La Sociedad

Amiges de Valencia es una de las
nstituciones civiles de mayor arraigo en lo
que se conoce como la *Valencianidad”,

estirpe de antiguas familias. A esta asociacién

pertenecen, entre olros, pioneros
empresariales y prosperos comerciantes.,

12/ Un Concejo paralelo que recauda entre 50

y7

fu

0 millones de bolivares anuales mediante
el expediente de falsas solvencias de
impuestos y con laco piicidad de
ncionarios internos. Sobre este asunto no

hubo detenidos aun cuando se conocid de
sospechosos que resultaron viviendo luego
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problemas...” 11

Mientras que de otra parte se acusa al actual Concejo de ineficiencia, corrupcién
y de actuar a espaldas de los intereses de la ciudadania. En el informe del
Administrador Municipal se pueden encontrar las numerosas cuentas morosas
de las cuales se afirma son “recuperaciones contra recibos falsos”, para aludir a la
estafa de la cual se hizo eco a la ciudadania. 2

Itl. CONSIDERACIONES SOBRE LA FACTIBILIDAD DE LOS
PROYECTOS

En lo politico: para que los proyectos autonémicos puedan hacerse realidad,
sera necesario un acuerdo politico en el seno de la Asamblea Legislativa, que en
los actuales momentos no favorece la decisién, si consideramos que la mayoria
de diputados pertenecen a Accién Democratica, y que tal vez no haya
disposicion en este partido para adelantar reformas que no han sido motorizadas
con liderazgo propio.

Sumando los votos de COPEI, Independientes y partidos minoritarios no se
llega a las dos terceras partes exigidas por el articulo 17 de la Ley Organica para
la creacion de nuevos Municipios Auténomos.

En lo econdmico, la distribucién del patrimonio (locales, maquinarias y
equipos, efc.) constituyen una traba para el actual Concejo Municipal de
Valencia. Creemos que habrian serios problemas ya que la capacidad de gestion
descansa, en forma determinante, en este aspecto.

Lo territorial, (ejidos), no seria obstaculo, porque la Ley de Divisién Politico-
Territorial del Estado ya fijo las fronteras respectivas, lo que cabria seria la
desafectacion y recuperacion de tierras en manos de particulares o de otros
organismos publicos.

En cuanto a la captacion de recursos por la via impositiva tendriamos que sefialar
dos aspectos. Por una parte hay un parque automotor, industrial y comercial
susceptible de gravamen pero tendria que verse cuidadosamente que las
ordenanzas no espanten nuevas inversiones y a la vez que garanticen la
recaudacion. Por otra parte, la poblacién de estos Municipios no tiene capacidad
econdmica para cancelar grandes emolumentos por derechos inmobiliarios,
aseo urbano, etc., y el sentido de la ordenanza al respecto tendria que estudiar
detenidamente la composicién de este tipo de ingreso.

En lo administrativo-financiero: el establecimiento del aparato
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13/ A pesar de lo establecido en el Art. 229 de
la Constitucién Nacional.

administrativo del Concejo requiere una inversion impaortante de recursos ya que
ademas del personal se necesitardn maquinarias y equipos, locales, servicios
eléctricos, agua, comunicaciones, transporte, etc., cuyos costos son
imponderables y sobre los cuales no se han hecho estimaciones.

Es posible que el volumen de los ingresos sea insuficiente para atender los
gastos administrativos y a la vez ejecutar obras, prestar servicios y garantizar la
seguridad ciudadana, por lo que de antemano se puede establecer que el déficit
seria un elemento potencialmente indicativo para que la Asamblea Legislativa no
favorezca la administracion auténoma de los Municipios.

No puede contarse con grandes aportes del Situado Coordinado, pues como
bien lo sefialan estudios sobre la materia (Barrios, 1983), la participacion
municipal en los gastos del Gobierno Central es infima, y seguira siéndolo, en la
medida en que crezcan las dificultades de la economia externa y se agudicen los
problemas de remuneracion y costos de las actividades de la Administracion
Publica Central. 13

En lo juridico: consideramos que este punto no es el mas dificil de resolver
dada las condiciones de cada Municipio. Valencia podria funcionar mejor con
una Mancomunidad de Municipios Auténomos (Cap. lll de la Ley Organica de
Régimen Municipal) para fines concretos de Aseo Urbano, Seguridad de
Personas y Bienes, Bomberos, Transito, Cementerios y Obras Publicas, amén
de otros aspectos cotidianos que requieren esfuerzos combinados de muchos
sectores.

En lo atinente a la disposicion del Art. 14 habria que sefialar que tanto
Naguanagua como Los Guayos tuvieron sus Juntas Comunales y éstas
funcionaron con propiedad hasta 1983, cuando se reformoé la Ley de Divisién
Politico-Territorial del Estado bajo las orientaciones de la Ley Organica de
Régimen Municipal que las eliminé como figura de administracién municipal.

No obstante, en Naguanagua y Los Guayos, siguen existiendo relaciones
vecinales muy separadas de lo que es Valencia. De hecho, la ubicacién
geografica de ambas contribuye a considerarlas juntas por la expansién urbana,
pero diferentes cultural y socialmente.

La Asamblea Legislativa debera sopesar todos los factores en el transcurso de
las sesiones de este afio 1988 en cumplimiento de lo dispuesto en el Art. 15 de
la Ley Organica que sefala:

"...La declaratoria de creacién de los Municipios que retnan los requisitos establecidos
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en este articulo es obligatoria para las Asambleas Legisiativas, las cuales deberan hacer
su pronunciamiento razonado dentro del periodo anual de sesiones en el cual haya sido
introducida la solicitud correspondiente...”

Han recibido los Proyectos de Autonomia para los Municipios Los Guayos y
Naguanagua. Proximamente presentaran los de Tocuyito, Rafael Urdaneta y San
Diego, mientras se movilizan los vecinos de Santa Rosa e Independencia con el
mismo propdsito. Como vemos, las organizaciones vecinales se plantean
seriamente la transformacion de la Municipalidad de Valencia y es muy probable
que tal sea la razon mas importante que alimenta la participacion progresiva de
diferentes sectores en la discusidn de los proyectos a nivel Legislativo.

En lo social, la verdadera fuerza que haria posible la autonomia municipal
descansa en los vecinos organizados en las diferentes comunidades. En varias
oportunidades se han realizado marchas hasta la Asamblea Legislativa,
conferencias de prensa, reuniones periodicas en la calle y locales publicos, etc.
Pero falta desarrollar una labor que incorpore a los comerciantes e industriales
pues los mismos no se han comprometido con toda su fuerza (muy timidamente
en Naguanagua y con mas interés en Los Guayos).

Hemos realizado una descripcion muy apretada de las caracteristicas mas
importantes del caso estudiado. Por su complejidad, se hacia necesario
identificar los planos de conflicto a través de categorias de andlisis, en cuyos
espacios reales se da la contraposicion de intereses. Tales fueron los aspeclos
juridicos, econdmicos, politicos, y sociales a partir de los cuales fue ubicandose
la correlacién de fuerzas y las expectativas futuras de los proyectos
autonémicos.

No obstante, hay un aspecto vital que no se pudo manejar con propiedad, ya
que se hizo imposible su tratamiento. Nos referimos al sector industrial.

Los empresarios han mantenido una actitud reservada, de no pronunciamiento,
hasta la fecha. Podria interpretarse de muchas maneras, entre ellas, el que nc
tienen seguridad de que sus impuestos sean mejor administrados por los
nuevos ayuntamientos y su silencio forma parte de un acuerdo tactico que
bloquearia la peticion en la Asamblea Legislativa.

Iguaimente se puede pensar lo contrario, que no opinan para no levantar
resquemores entre quienes manejan el Concejo y aun controlan los
mecanismos administrativos; esperan una decision favorable pues tal vez
confian en que, a nivel local, habra mejores condiciones para resolver sus
asuntos de negocios.
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14/ La expansion el sector informal constituye
la categoria analitica méas representativa de
estas "salidas populares”™; Tironi, {1987, 153)
la tipifica como “propuesta frente al Estado” y
no como un acto “rupturista frente al orden
socio-economico”, Consideramos que el
hecho en si mismo es una ruptura, tal vez no
intencionada, pero real,

En todo caso, sabemos que el sector industrial encuentra que su contribucién a
las finanzas municipales no les trae grandes beneficios materiales, pero si les
resuelve problemas practicos de legalidad funcional como agentes econémicos.
En las circunstancias actuales significaria una oportunidad para afianzar sus tesis
sobre la funcién social de la empresa aun cuando tendrian que reacomodarse a
nuevas ordenanzas que significan relaciones con equipos municipales distintos.

IV/ CONCLUSIONES

1/ Elfendmeno estudiado nos reporta un mejor conocimiento de la dinamica
regional y local en la medida en que el caso se ubica en el centro de la
contradiccion principal de la estructura politica nacional.

Numerosos trabajos han puesto de manifiesto como la centralizacién del poder
politico y econémico del Estado venezolano se ha convertido en el mayor
obstaculo para su desarrollo armaénico, lo cual implica la reproduccion
permanente de la injusticia social y la marginacion de grandes sectores en
cuanto a las decisiones fundamentales del pais (Declaracion de Barquisimeto,
1983; Barrios; Brewer-Carias, 1983; Chi-Yi Chen, 1976).

La polémica entre los postulados del desarrollo regional (que implica
descentralizacion) y las tendencias concentradoras del modelo capitalista no se
agotan en el nivel macro-social o macro-econémico. Por el contrario, tiende a
uniformar la totalidad estructural en cuanto el conflicto de poderes nace en la
relacién de produccion y ésta es mas visible en las zonas mas deprimidas del
interior de la estructura.

La busqueda de soluciones para las necesidades basicas han llevado a la
poblacion a desarrollar multiples mecanismos que escapan de lo previsto en
leyes, decretos, planes nacionales, regionales o sectoriales, etc., y han
conformado un “modo de hacer” colectivo que presiona indistintamente, en
todas direcciones y frente al cual los aparatos oficiales se muestran
incompetentes. 14

Aldo Paviani (1985: 86) ilustra cémo resuelven sus problemas las comunidades
cuando no hay “espacio oficial” para elios:

"...Se observa, por lo tanto, que la cristalizacion secular de una distribucion desigual de
la tierra urbana llevé a una 'solucidn’ de los problemas de acceso, a través de invasiones
y favelas (las cuales, no por estar, desde el punto de vista geogréfico, junto al centro de
las metrépolis o en puntos intermedios, no dejan de ser periféricas desde el punto de
vista local, politico o econémico)...”
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Mas adelante citando a Segal (1985: 86):

"...de hecho, uno de los fendmenos mas importantes de las ultimas décadas en América
Latina es la emergencia del barrio como lugar de solidaridad y reivindicacién comunes, E/
espacio aparece como lugar privilegiado de interaccion entre las masas marginales y el
Estado...”

El resultado viene a ser un conglomerado urbano que recoge diariamente a
miles de personas en busca de empleo, vivienda y servicios. El crecimiento de la
demanda urbana es cuantitativamente mayor que la capacidad de respuesta del
Estado. Ante esta realidad, los pobladores van construyendo su “ciudad” y los
Municipios quedan con el problema en sus manos, es aqui donde cabe formular
una pregunta:

¢ Habria posibilidad de desarrollar proyectos locales para satisfacer las
necesidades colectivas en los centros urbanos, garantizando a la vez el
mantenimiento de las estructuras tradicionales de poder politico y econémico?

La respuesta parece perderse en multitud de alternativas que van desde la
optica “"desarrollista” hasta las mas revolucionarias. El punto esta en cuél es la
mas factible y esto sélo depende de la eficiencia real de las politicas que se
impulsen.

Si la concentracion de actividades economicas en una region corre pareja con la
centralizacion de la toma de decisiones por parte del Estado, innegablemente
que una region, ciudad o municipio tendra muy poco espacio para actuar, como
fehacientemente se demuestra en los planteamientos que a diario se publican
en los medios de comunicacién social.

En el caso de estudio es visible un cierto abandono oficial del problema, no sélo
en la negativa de la Asamblea Legislativa que demora la decisidn sin explicacién
alguna, sino también en la actitud del partido de gobierno que no se interesa en
acelerar resultados. Pareciera entonces que hay un nivel oculto, de aparente
gran complejidad que no permite la decision franca y abierta entre los sectores
involucrados. La ausencia de los empresarios en este debate crea interrogantes
de toda indole y contribuye a generar un clima de misterios protocolares donde
la peticion vecinal se asemeja a una accion subversiva, contraria a la Ley, o una
provocacion parroquial sin importancia.

Para todos es muy claro que al otorgar autonomia a varios Municipios Urbanos, el
Concejo de Valencia perderia una fuente de ingresos y tendria que entregar a
otras manos asuntos importantes en materia de administracion de la ciudad.
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14/ La expansion el sector informal constituye
la categoria analitica mas representativa de
estas “salidas populares”; Tironi, Eugenio
(1987, 153) las tipifica como “propuesta frente
al Estado” y no como un acto "ruplurista frente
al orden Socio-econémico”. Consideramos
que el hecho en si mismo es una ruptura, tal
vez no intencionada, pero real.

15/ En el estricto sentido que Stretton {1987,
108) describe el proceso de conformacion de
las “ciudades capitalistas pobres”.

16/ Escuela de Chicago (Ecologia Urbana)
con Burguess Mc Kensie.

En el marco regional se establecerian mas niveles de concertacion y esto
afectaria notablemente el interés del Concejo Valenciano que tendria que
compartir recursos y proyectos motorizados por Corpocentro; de alli su
declaracion de Noviembre del 87 cuando los Concejales en pleno acordaron
oponerse a los proyectos presentados a la Asamblea Legislativa.

Vecinos y comerciantes mantienen su empefo y es aqui donde resalta el valor
de la disposicion constitucional que permitira superar las dificultades juridicas
interpuestas por los opositores.

2/ El fendmeno de la explosion urbana es tipico del desarrollo industrial
capitalista, que crea grandes concentraciones de fuerza de trabajo a su
alrededor, sirve de foco de atraccién a los excedentes de poblacién agricola y
presiona sobre el aparato pblico para la instalacion de infraestructura de
operaciones. De tal forma que la inmigracién, la marginalidad y la insuficiencia
municipal vienen a constituir la cadena de desajustes estructurales que pesan
con mayor fuerza sobre la ciudad y que se hace absolutamente indetenible.

José Luis Romero (1984: 331) cuando analiza el problema sefala:

"...En aquellas ciudades donde se produjo la concentracién de grupos inmigrantes, la
conmocion fue profunda. Muy pronto se advirtié que la presencia de mas gente no
constituia sélo un fenémeno cuantitativo sino mas bien un cambio cualitativo. Consistio
en sustituir una sociedad congregada y compacta por otra escindida, en el que se
contraponian dos mundos. En lo futuro, la ciudad contendria por un lapso de imprevisible
duracion, dos sociedades coexistentes y yuxtapuestas pero enfreptadas en un principio
y sometidas luego a permanente confrontacién y a una interpenetracion lenta, trabajosa,
conflictiva, y por cierto atn no consumada...”

Es obvio que la ordenacion del espacio urbano no ha sido susceptible de
planificacién en ciudades latinoamericanas que responden a la dinamica de un
crecimiento desequilibrado y disfuncional. > Las politicas del desarrollo, (afios
60, cuando la Planificacién Cepalista se abrié camino en la Administracién
Publica) no consideraron el problema de la expansion urbana como asociada a
las perversidades de la concentracion de actividades econdémicas (industriales y
de servicio) que generan gravisimos inconvenientes sobre los centros
poblados.

En parte, el reclamo de Jane Jacobs (1975), Campos Venutti (1981) y otros
urbanistas de diferentes tendencias, radica en el desequilibrio de la ecologia
urbana producido por la concentracién industrial que no fue controlada por
ningun sector con responsabilidades sobre la materia. En sus analisis 16 refieren
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17/ Esta afirmacidn es realmente

controvertida y el caracter que debe asumir la
“descentralizacion desconcentrada” (Barrios,

1883,75) adquiere malices diferentes en

otros analisis, por ejemplo: Singer (1978);
COPRE (1987); Brewer-Carias (1983}, segin

Me
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el significado olorgado a lo regional o ala
tropolitizacién, y el peso del gasio publico
de las aclividades econémicas.
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a EEUU e ltalia, pero iguales consideraciones surgieron en otros paises y con
dpticas diferentes desde el siglo pasado, entre ellos Marx y Engels al plantear la
contradiccién fundamental entre campo y ciudad, la proletarizacion creciente del
campesino convertido en reserva industrial y sus condiciones de vida en los
tugurios de las ciudades.

3/ Finalmente, el problema de la expansién urbana guarda estrecha relacion con
la problematica mas concreta de la regionalizacion y sus alcances. Una estrategia
de desconcentracion territorial, a nivel regional, tenderia a favorecer los
gobiernos locales por la redistribucion del gasto publico hacia los sectores
organizados en localidades menores, si de ello se ocupan las municipalidades y
los organismos estables, 17 de lo contrario, los grupos dominantes a nivel central
operaran para rechazar a los grupos regionales y éstos a su vez, tenderan a
mantener el control que siempre han tenido en la provincia y en las ciudades
menores.

N 1al esquema se aesenvuelve actuaimente 1a ainamica ae aesarrolio regional
y, a ella se adscribe, de muchas maneras, la situacion municipal. Importa
sobremanera que en las propuestas para la reforma del Estado, se tome en
cuenta la necesidad de armonizar los planes y programas del desarrollo nacional
con las aspiraciones de la colectividad, para lo cual es fundamental integrar en
forma coherente, los niveles municipales y regionales, y hacer realidad las
disposiciones constitucionales sobre la materia.
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