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iIN MEMORIAM

Alberto MORALES TUCKER

Para URBANA ha resultado especialmente doloroso el fallecimiento de Alberto
Morales Tucker, Master en Planificacion Urbana de la Universidad de Harvard,
Profesor del Instituto de Urbanismo y miembro de nuestra Junta Consultiva
Editorial.

En el desarrollo de su carrera profesional supo integrar en forma exitosa la
actividad académica y docente con la labor de administracion publica y
asesoria en el Area de Urbanismo y Planificacion Urbana. Trabajo en el
Ministerio de Obras Ptblicas desde 1960 hasta 1967 y luego permanecié por
mas de dos décadas vinculado a la Oficina Metropolitana de Planeamiento
Urbano (OMPU), donde contribuy6 en forma importante -tanto en calidad de
Coordinador Técnico como de Director y Asesor- a darle una orientacion
metropolitana a la planificacion de la ciudad de Caracas.

Desde 1966 desarrolld su actividad docente en el Instituto de Urbanismo de la
Universidad Central de Venezuela y en 1973 se incorporé a la Universidad
Simon Bolivar, donde cred la carrera de Urbanismo ejerciendo el cargo de
Coordinador en diferentes periodos.

Aparte de su trayectoria ampliamente conocida, quienes tuvimos la
oportunidad de ser alumnos y companeros de trabajo de Alberto Morales
Tucker, queremos destacar en particular una cualidad poco comun: su
profunda amplitud de criterio. Tenia la virtud de ser un hombre con gran
sentido de responsabilidad y rigurosa disciplina intelectual y, a pesar de la
solidez y coherencia de su pensamiento, mostraba gran comprension y
permeabilidad para el argumento y criterio ajeno.

El Instituto de Urbanismo ha sufrido con su muerte una pérdida irreparable,
pero su legado permanecera vigente.



DISTINCION

Maria VALLMITJANA

La arquitecto Marta Vallmitjana, Profesor Titular de la Universidad Central de
Venezuela, Doctora en Ciencias «Mencion Urbanismo» e integrante de
nuestra Junta Consultiva Editorial, recibio el Premio «Francisco de Venanzi» a
- la Trayectoria del Investigador Universitario correspondiente al afio 1991,
otorgado por el Consejo de Desarrollo Cientifico y Humanistico (CDCH) y la
Asociacion para el Progreso de la Investigacion Universitaria (APIU) de la
Universidad Central de Venezuela.

La profesora Marta Valimitjana ti®ne una destacada trayectoria de
investigacion en el Instituto de Urbanismo de la UCV. A lo largo de ella ha
realizado aportes tedricos y de desarrollo tedrico-practico innovadores y muy
significativos en el campo del urbanismo y la planificacion urbano-regional.en
Venezuela, muy especialmente en aspectos relativos a la estructura urbana,
desarrolio y aplicacion de modelos matematicos de uso del suelo y transporte
y Ultimamente en aspectos institucionales y de gestion del gobierno local.

Ademas de su alta calidad académica como investigadora, se destaca su
profunda dedicacion a la docencia universitaria - especialmente la de
postgrado - y a la difusion de la investigacion.

El Instituto de Urbanismo expresa su satisfaccion por este reconocimiento y
aprovecha esta ocasion para felicitar a nuestra distinguida companera.






EDITORIAL

URBANA inicia con la publicacién del nimero 11 una nueva etapa de su
desarrollo en un contexto de cambios significativos de la realidad urbana y de
las formas de intervencion, principalmente a consecuencia de la
profundizacion de los procesos de descentralizacion del Estado y de ajuste
estructural de la economia gue se adelantan en Venezuela.

Este nuevo contexto coincide con la necesidad de introducir modificaciones en
la linea editorial de la revista que le permitan consolidarse no sélo como
vehiculo idéneo de divulgacion de las investigaciones y trabajos que se
realizan sobre la problematica urbana y territorial en Venezuela, sino también
como un instrumento para la discusion sobre temas de actualidad y de
informacion sistematica relevante en el campo urbano.

Leyendo nuestros anteriores editoriales podemos darnos cuenta del acelerado
y aparentemente indetenible proceso social que se desarrolla en Venezuela.
Este puede ser interpretado como un proceso en " camara lenta", como una
sucesion de hechos, donde aparecen nuevos actores y nuevas relaciones en
el horizonte politico-social.

Entre los fendmenos actualmente en desarrollo, la descentralizacion del
poder politico ocupa un lugar destacado, con especial relevancia para el
ambito urbano. Esta se estructura alrededor de una serie de acciones
recomendadas por la Comision Presidencial para la Reforma del Estado
(COPRE), las cuales tienen como objetivo, de acuerdo a su propia expresion,
la «modernizacion y democratizacion de la sociedad venezolana». De este
conjunto de proposiciones, deciamos en nuestro editorial del numero 10,
algunas habian sido ya aprobadas: la referida a la eleccién directa de
gobernadores de estado, hasta entonces de libre designacion y remocién por
parte del Presidente de la Republica, la creacion de la figura de los alcaldes,



como instancias ejecutivas del poder municipal directamente elegidos, y la
sustitucion del tradicional sistema de eleccion de concejales a través de listas
cerradas por otro mas flexible que permite una mayor libertad de eleccién a los
votantes y sobretodo la posibilidad de ejercer el voto castigo en las elecciones
siguientes, en caso de una inadecuada gestion.

Los cambios en las reglas del juego politico han creado un nuevo espectro de
decisiones en el pais. La descentralizacion ha permitido la aparicién, de una
serie de nuevos actores sociales que luchan por obtener sus objetivos. La
pluralidad de actores con posibilidad de influir en el proceso plantea de hecho
un nuevo debate, al cual asistimos actualmente con impredecibles resultados.
Gobernadores, alcaldes, concejales, juntas parroquiales, vecinos,
asociaciones civiles, promotores y autoridades centrales, son los nuevos
participantes de la discusion. Quizas el medio donde éstos se enfrentan con
mayor nitidez es el campo urbano. Basta con leer los periddicos nacionales
para observar el gran dinamismo de esa discusion. Reflejar este debate sera
uno de los objetivos de esta revista.

El proceso de cambios en el espectro politico se ha profundizado de tal
manera que hemos pasado de un predominio de dos partidos que obtuvieron
el 90% de los votos en las elecciones de 1989, a unas elecciones municipales
en 1992 que evidenciaron la consolidacion de liderazgos regionales de nuevo
tipo, con notable autonomia a pesar de estar inscritos en proyectos politicos
nacionales. Estos nuevos liderazgos se encuentran sostenidos por un trabajo
directo con las comunidades locales, centréndose en las demandas sentidas
por esas poblaciones. Esta actividad ha sido reconocida por los votantes en la
mayoria de los casos en las elecciones municipales de 1992.

El reforzamiento del poder local es quizas la nota dominante de la escena
venezolana en la actualidad. De la descentralizacion propuesta inicialmente en
forma un tanto retorica por el poder central, y en cierta medida obstaculizada
por él mismo, se pasa a un proceso de descentralizacion obligada por la
dindmica socio-econémica.

La transferencia efectiva de competencias hacia los poderes locales y
estadales es un aspecto clave y complejo de la etapa actual de la
descentralizacion. El interés del debate se desplaza en consecuencia hacia la
discusion sobre los mecanismos para la instrumentacion progresiva de estas



transferencias y sobre los requerimientos de una gestion local eficiente.En este
sentido es imprescindible tanto un cambio cualitativo de caracter politico como
el fortalecimiento de la capacidad técnica y administrativa del poder local, que
le permitan afrontar las nuevas responsabilidades en la gerencia de los
servicios colectivos (por ejemplo en relacion a las politicas tarifarias) y en la
obtencioén de ingresos fiscales.

La privatizacion parcial de la adminisiracion de los servicios urbanos y ia
focalizacion de los subsidios en la poblacién de menores ingresos, son
aspectos importantes de la redefinicion del ambito de accion del Estado dentro
del proceso de reformas estructurales que se adelantan en Venezuela.Los
ingresos fiscales no podran seguir dependiendo basicamente de las
exportaciones petroleras. Esta contribucion debera mostrar una tendencia
declinante en el futuro para preservar la estabilidad financiera de PDVSA,
quien debe acometer un plan de inversiones significativo para reponer y
ampliar su capacidad productiva y de refinacion.

Los requerimientos futuros de inversion en infraestructura y de mejoras en la
calidad y cobertura de los servicios publicos plantea la necesidad de ampliar y
diversificar las fuentes internas de ingresos fiscales y del gobierno en general,
tanto a nivel central, como estadal y municipal (y obviamente también la
necesidad de racionalizar el gasto a los distintos niveles). La transferencia, de
ingresos del gobierno central hacia el municipio debera acompanar la
transferencia de las competencias respectivas, sin embargo estos recursos y
los provenientes del Situado, seguiran siendo insuficientes para responder a
las demandas de las comunidades.

Desde esta tribuna asistiremos al desarrollo de los procesos descritos, los
cuales como hemos senalado, en buena parte se llevan a cabo en el campo
urbano.

Si bien URBANA continuara siendo lugar de confrontacién tedrica sobre la
realidad urbana, a través de articulos de caracter académico, colocara un
mayor énfasis en la divulgacion de trabajos sobre temas mas vinculados a la
practica de la politica urbana y territorial, tales como: descentralizacion,
administracion local, gestion fiscal, transporte, servicios publicos, privatizacion,
participacion de la comunidad, vivienda y mercado inmobiliario, etc. Estos
temas son centro del debate actual en el campo urbano tanto en Venezuela



como en otros paises de América Latina.

La nueva orientacion de la revista no sélo se vera reflejada en la seleccion de
articulos sino también a través de la incorporacion de informacion actualizada
sobre métodos de andlisis, programas de instituciones publicas,de
universidades y empresas privadas, publicaciones y eventos, asi como otras
experiencias de interés en el campo de la planificacion urbana.

Los cambios senalados se iran introduciendo en forma progresiva. En ese
sentido, solicitamos la colaboracion de lectores, investigadores e instituciones
que tengan interés en estos temas para que envien articulos, informacion,
resenas bibliogréficas o de eventos y sugerencias que apoyen esta iniciativa.
Por nuestra parte, nos comprometemaos a responder a ese apoyo no solo con
la calidad y actualidad de nuestra publicacion sino también con la regularidad
de su aparicion semestral.

Aprovechamos esta ocasion para excusarnos ante nuestros lectores por la
interrupcion temporal de la aparicion de la revista, debida fundamentalmente a
problemas de indole econémica. La agudizacion de la crisis de las finanzas
publicas y el enfrentamiento prioritario de los problemas mas urgentes, han
incidido desfavorablemente en la asignacion de recursos hacia la investigacion
y su difusion. URBANA, como 6rgano divulgativo del Instituto de Urbanismo
de la Universidad Central de Venezuela, ha sido directamente afectada por
estas restricciones.

Frank Marcano R. / Irene Niculescu / Maria E. Gallegos



Emilio Pradilla
Cecilia Castro Garcia

1/ En México se designa con el nombre
de Magquila a la industria que utilizando
materias primas, insumos y partes
provenientes del extranjero, ensambla o
produce mercancias destinadas
mayeoritariamente a la exportacion, que
se cobija legalmente con la
reglamentacion oficial sobre este tipo de
empresas. Aunque incialmente se
localizaba en la frontera con los Estados
Unidos y en su gran mayoria desarrolla
actividades intensivas en mano de obra,
las reformas legales han ampliado su
ubicacion a todo el territorio nacional y
los cambios tecnoldgicos introducidos
recientemente en el sector, han hecho
relativa esta caracterizacién. Algunos
autores la identifican o equiparan a la
forma de subcontratacion industrial
internacional.

2/ Periodizacién tomada de CARRILLO
V., Jorge: Transformaciones de la
industria maquiladora de exportacion.
En GONZALEZ-ARECHIGA, Bernardo y
BARAJAS ESCAMILLA, Rocio
(Comps.): Las magquiladoras. Ajuste
estructural y desarrollo regional. E|
Colegio de la Frontera Norte, Fundacién
Friedrich Ebert. Tijuana, B.C. México.
1989.

LAS FRONTERAS

DE LA MAQUILA

El desarrollo de la industria maquiladora de exportacion' en México se inicia en
1965, con la aprobacion del Programa de Industrializacion, Fronteriza (PIF),
que intentaba dar respuesta al desempleo y a la pardlisis de la actividad
econdmica en los estados de la frontera norte del pais, resultantes de la
conclusion en 1964 del Programa de Braceros que regulaba los flujos legales
de mano de obra mexicana hacia los Estados Unidos. Desde entonces,
pueden caracterizarse 4 etapas de desarrollo de esta actividad 2.

1a. etapa: de 1965 a mediados de 1974, cuando estalla la crisis de Ia
maquiladora. Aunque en la préactica, la politica oficial no respondié claramente
a su justificacion, durante este periodo el gobierno mexicano consideraba la
implantacion de la maquila como una respuesta coyuntural y transitoria al
fuerte desempleo creado por la suspensién del programa de braceros. Las
empresas instaladas entonces, respondian en gran medida a este supuesto:
baja inversion de capital, limitado uso de tecnologia productiva, predominio de
actividades de ensamblaje intensivas en el uso de mano de obray
transitoriedad de la implantacion.

2da. etapa: de mediados de 1974 a finales de 1976. Coincide con la crisis de
la maquiladora, determinada por la recesion de la economia norteamericana, y
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