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El concepto de gestion urbana (o
urbanistica, comolo prefieren otros),
seponedemodaenVenezuela, prac-
ticamente con la entrada en vigencia
de la Ley Organica de Ordenacién
| Urbanistica, en 1988, un fanto al
influjo de lo que bajo ese mismo
| titulo contenia -y contiene- la Ley
| Espariola sobre el Régimen del Sue-
! lo y la Ordenaci6n Urbana (1976).
|

| Hay sin embargo, al respecto, una
i cuestion de base cuya resolucion
resulta imprescindible -a mi enten-
der- para establecer con precision
qué es lo que en definitiva se quiere
significar con este concepto. Esto
digo, porquelagestionurbana, trans-
formada en instrumento de accion
administrativa v politica va enten-
diéndose como posibilidad de me-
 jorar el funcionamiento de nuestras
ciudades, pero esa difusion corre
pareja con cierta ambigiiedad, no
sdlo semantica sino funcional, acer-
ca de lo sustantivo de la idea. En tal
circunstancia, y conuntalante mera-
mente aproximativo, me propongo
abordar el referido concepto, asu-
miendo una posicion que considero
pertinente para mi propia clarifica-
cion de criterios, y eventualmente
para otros quienes se ocupen de los
mismos problemas.

Para el diccionario, gestion es admi-
nistracion en toda su amplitud. Val-
ga decir, toda actividad aplicada a la

consecucion de un fin determinado.
Urbana, por su parte alude a lo que
convencionalmente se refiere a lo
que es propio de la ciudad, o de
quienes viven en ella. De este mado,
la gestion urbana vendria a ser lo
mismo que administracionde la ciu-
dad; identificacion segtinlacual esto
Ultimo corresponderia a la gestion
municipal. Peroéstaesunainterpre-
tacion equivoca y parcial.

Equivoca, porque confunde el ejerci-
cio de la autoridad local cuando rea-
lizalo que constituye su esfera com-
petencial, con una actividad de la
cual se derivan consecuencias muy
distintas en virtud de que su alcance
esta fundamentalmenteasociadoal
espacio, y por lo tanto a los proble-
mas que reflejan una determinada
organizacion social, entoda sucom-
plejidad y con todas sus impli-
caciones. Parcial, porque la gestion
urbana, en cuanto a los objetivos
perseguidos y a los efectos que ori-
gina, no se reduce al dmbito del
poder publico, admitiendo, por el
contrario, laintervencion de diferen-
tes agentes sociales que actdan en
funcion de intereses particulares.

La distincion entre gestion munici-
pal y gestion urbana puede parecer
académica, pero no lo es en absolu-
to. Deinicio, laexplicacion deambas
materias puede hacerse validamen-
te por separado, no sélo porque una

y otra se enmarcan juridicamente en
leyes diferentes, aunque obviamen-
te complementarias (Ley Orgdnica
de RégimenMunicipaly Ley Orgdni-
ca de Ordenacion Urbanistica), sino
que, conceptualmente danlugara, y
admiten planteamientos diferentes
respecto a su relacion con el desa-
rrollodel municipio. Enefecto, cuan-
do se habla de gestion municipal la
referenciainmediata esal enunciado
de la competencia local y a las for-
mas que la ley preve para su cumpli-
miento, independientemente de si
las prestaciones correspondientes
son parte de un programa de actua-
ciones urbanisticas, en cualquiera
desus manifestaciones. Estoes, que
lagestion municipaly los planes que
para esa finalidad debe formular el
Alcalde y aprobar el Concejo Munici-
pal -de acuerdo a lo dispuesto en la
Ley- representa una manifestacion,
obligatoria por lo demds, de la auto-
ridad de la cual es fitular el ente
plblico local, abstraccion hecha de
que la respectiva jurisdiccion local
haya sido objeto de un plan de orde-
namiento urbano. De hecho, la ma-
yoria de los municipios venezolanos
carecen de este tipo de planes, e
incluso delos que habria de elaborar
la autoridad urbanistica nacional, y
no por ello la gestién municipal deja
de ser una actividad ordinaria del
gobierno de la ciudad.

Alhablar de gestion urbana, encam-
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| bio, debe entenderse que ésta se
contrae al gjercicio de competencias
urbanisticas especificamente, y en
| tal sentido el vinculo que se estable-
ce entre el contenido de esa gestion
y la nocion de ordenamiento, habra
deexaminarsealaluzdelos parame-
tros normativos que rijan para el
planeamiento de la eiudad.

Por definicion, la gestion urbana
comprende, basicamente, la ejecu-
cion de los planes; pero también
todas cuantas otrastécnicas esténal
alcance de laadministracion ptblica
para «dirigir, controlarosimplemente
| fomentar las acciones de contenido

o finalidad urbanistica. Por tanto,
| dentro del ambito de esa gestion
| caen no sélo las obras piblicas y la
urbanizacion, sino la regulacion del
mercado del suelo e inmobiliario en
general y la intervencion sobre la
edificacion y el uso y las construc-

ciones, asi como todo el extenso
‘ campo de la coordinacion y colabo-
| racion interadministrativas para la
1 coherencia de la incidencia de la
1 accion del sector publico sobre el

territorio» ( Parejo, Luciano. Dere-

| cho Urbanistico, 1986, pag. 376 ).

-I Ahora bien, la vinculacion que se
reconoce entre la gestion urbana y
su insercion dentro de algiin tipo de
ordenamiento no significa que las
actividades propias de dicha gestion
guarden una dependencia tal con

respecto a los planes, que sin la
existencia de éstos las mismas no
pudieran realizarse. No. La presun-
cion que se sostiene es que toda
decision plblica encaminada a
materializar actuaciones en o sobre
laciudad debe reconocer tratamien-
tos diferenciales de las diversas
partes del territorio objeto de aten-

cion, y desarrollar procesos de ne- |
gociacion y consenso con el sector |

privado, de conformidad con un
modelo planeado anticipadamente.

Es decir, un proceso programado |

donde se combinen adecuadamen-
te, por una parte, laeconomia presu-
puestaria (que es anual) y las actua-
ciones urbanisticas, usual y casi
obligatoriamente plurianuales, y la
incorporacion de los intereses y de-
rechos privados.

En definitiva, loimportante a retener
es que la gestion urbana pretende
trasladar a un plano de racionalidad
administrativa, laideade ordenacion
de la ciudad, entendiéndola como
unatareacapazde superar elespon-
taneismodelaadministracion muni-
cipal y, por ende, las dificultades de
unsistemadecisorio limitado porun
enunciado competencial que suele
interpretarse y aplicarse de manera
inflexible v discrecional.

LA REFORMA DE

LA LEY DE

POLITICA

HABITACIONAL. |

LA NECESIDAD DE

TRASCENDER EL

POPULISMO Y EL
NEOLIBERALISMO

| En Venezuela el debate sobre las
politicas econémicas tiende a pre-
sentar un excesivo sesgo ideologico
que resulta estéril parala percepcion
adecuadadelos problemasy laiden-
tificacién de las medidas requeridas
para enfrentarlos.

Las posiciones populistas colocanel
énfasis en la distribucién y tienden a
justificar la expansion del gasto pii-
blico, los subsidios generalizados,
los controles de precios (incluyendo
| tasadeinterésytipode cambio) bajo
los supuestos, generalmente impli-
citos, de capacidad ociosa y ausen-
cia de restricciones financieras. El
neoliberalismo, por su parte, hace
hincapié enlaeficienciaeconémicay
en las soluciones basadas en meca-
| nismos de mercado, ytiendea pres-
tar poca atencion a los aspectos
sociales.

Las posturas doctrinarias no solo
inducen a movimientos pendulares
enlaformulaciondeprogramas eco-
| némicos, sino que favorecen la utili-
; zacion alegre de etiquetas para cali-
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