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| CONSEJO NACIONAL DE LA VI-
VIENDA

Con la entrada en vigencia de la
Ley de Politica Habitacional en
enero de 1990, la estructura or-
ganizativa del sector vivienda se
vio reforzada con la creacién de
un ente de planificacién, segui-
miento y control de la gestion
habitacional de los sectores pa-
blico y privado, responsabilidad
que fue asignada al Consejo Na-
cional de la Vivienda (CONAVI),
organo del Ministerio del Desa-
rrolio Urbano, con autonomia
organizativa y funcional.

Mision del CONAVI

La mision fundamental del CO-
NAVleslade procuraralapobla-
cién venezolana el acceso a so-
luciones habitacionales que con-
tribuyen al mejoramiento de su
calidad de vida, a través de:

» La fermulacion de una politica
habitacional integral que sirvade
marco a la actuacion de los di-
versosagentes que participanen
la gestion habitacional:

= El disefio de estrategias que con-
duzcan a la eficiencia y efectividad
de la gestion habitacional:

° La elaboracion, aplicacion y
evaluacion del cuerpo normativo

y procedimental que garantice
una efectiva gestién habitacio-
nal;

e La formulacién de la Politica
Nacional de Investigacion en Vi-
vienda;

e El apoyo, fomento y promo-
cion de la investigacion e infor-
macion en vivienda;

* La promocién y apoyo para la
estructuracion y funcionamien-
to del Sistema Nacional de Asis-
tencia Técnica, y

e La inspeccion y fiscalizacion
de la aplicacién de la Ley de
Politica Habitacional.

Objetivos corporativos

Para el cumplimiento de esta mi-
sion, el Consejo Nacional de la
Viviendase hatrazadolos siguien-
tes objetivos corporativos:

= Definir una Politica Habitacio-
nal Integral.

* Definir la Politica Nacional de
Investigacion en Vivienda.

e Elaborar los Planes Quinque-
nales y Programas Anuales de

Vivienda.

e Fomentar y apoyar el proceso

de investigacion e informacion
envivienday promover la aplica-
cién de sus resultados.

* Realizar el seguimiento, con-
trol y evaluacién de la politica
habitacional y de la ejecucion de
los planes y programas.

° Promover y apoyar la participa-
cion de la sociedad civil organi-
zada en la gestion habitacional.

* Promover la capacitacion y el
asesoramiento de las organiza-
ciones de la sociedad civil parti-
cipantes en el proceso de ges-
tion habitacional.

e Formular los lineamientos, cri-
terios y normas necesarios para
garantizar la participacion coor-
dinada de los diversos agentes
intervinientes en la gestion habi-
tacional.

e Elaborar, aplicar y evaluar las
normas y procedimientos a ser
utilizados por los diversos agen-
tes que participan en el proceso
de gestion habitacional.

* Realizar el seguimiento de la
actuacion de las empresas pro-
motoras, constructoras de vi-
vienda y organizaciones de vi-
vienda de la sociedad civil, a los
fines de definir su calificacion
parala obtencion de los créditos
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que se otorguen con los recur-
sos provenientes de la Ley de
Politica Habitacional.

= Realizar el seguimiento de la
asignacion de los recursos del
sector pablico y de la captacién
del ahorro habitacional.

« Realizar el seguimiento del uso
de los recursos provenientes del
sector publico, del ahorro habi-
tacional y de las otras fuentes de
recursos.

o Determinar el porcentaje de ren-
dimiento que devengaran las
cuentas de Ahorro Habitacional,
asi como también las tasas de
interés aplicables a los présta-
mos que se otorguen con los
recursos provenientes del sec-
tor piblico y del ahorro habita-
cional.

= Promover e instrumentar el
otorgamiento de incentivos diri-
gidos a facilitar el acceso a las
familias de menores ingresos a
soluciones habitacionales.

e Inspeccionar, controlary fisca-
lizar la aplicacién de la Ley de
Politica Habitacional.

Estructura organizativa

Para el cumplimiento de estos
objetivos, el Consejo Nacional

de la Vivienda desarrolla sus ac-
tividades a través de la siguiente
estructura programatica:

« Direccion, asesorfa y logistica.

» Planificacion y evaluacion del
desarrollo habitacional.

= |nvestigacion, informacion y
difusion en vivienda.

e Desarrollo del Sistema Nacio-
nal de Asistencia Técnica.

= Seguimiento de laaplicacion de
la Ley de Politica Habitacional.

« Inspeccion, control y fiscaliza-
cion de la Ley de Politica Habita-
cional.

Para llevar a cabo el conjunto de
proyectos contenidos en tales
lineas programaticas, el Consejo
cuenta con una estructura orga-
nizativa muy reducida, confor-
mada por cuatro gerencias téc-
nicas: Planificacion, Operacio-
nes, Asistencia Técnica e Inves-
tigacion; la Oficina de Inspec-
cion de la Ley de Politica Habita-
cionaly cinco gerencias de ase-
soria y logistica: Consultoria Ju-
ridica, Administracion y Servi-
cios, Contraloria Interna, Infor-
matica y Relaciones Publicas. El
conjunto de estas unidades la
conforman un total de 65 perso-

nas, 38 de ellas profesionales y
técnicos y 27 como personal
administrativo.

El nivel de direccion esta consti-
tuido por un directorio, integra-
do por un presidente, cuatro di-
rectores principales y cuatro su-
plentes, designados todos por el
Presidente de la Repdblica, por
un periodo de tres afnos. La eje-
cucion de las directrices dicta-
das con el directorio correspon-
de a la secretaria ejecutiva, que
coordina la gestion institucional.

Politica institucional de gestion

Para el cabal desempeno de sus
competencias y con el objeto de
consolidar una modalidad de
gestion basada en el més alio
concepto del desempenio de la
funcion publica, la bldsqueda
permanente de la excelencia pro-
fesional y técnica y la prevalen-
cia de los valores éticos y mora-
les, el CONAVI ha definido las
siguientes politicas:

» Se favorecerd el ingreso de
profesionales y técnicos de alto
nivel, antes que el aumento in-
discriminado de la planta fisica
de personal.

e Se procurard la utilizacion de
las capacidades materiales, téc-
nicas y profesionales instaladas

enelentornoinstitucional, como
apoyo a la gestion del CONAVI.

» Se favoreceré la tendencia al
autofinanciamientoatravés dela
optimizacion de los recursos es-
peciales y la racionalizacion del
gasto pablico.

e Se mantendran sistemas de
divulgacion permanente de los
programas, metas e instrumen-
tos de la Ley de Politica Habita-
cional.

» Se propiciard una presencia
activa del CONAVI en eventos
nacionales e internacionales re-
lacionados con la vivienda.

= Se mantendran instancias de
consulta con los diversos agen-
tes del sector habitacional.

= Se desarrollaran acciones con-
ciliatorias previas a la aplicacion
de sanciones.



COORDINADORA DE
ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES DE
VIVIENDA (ONG'S)

En junio de 1992, se inicia el pro-

ceso de creacion de la Coordina-
dora de Organizaciones no Guber-

{ namentales de Vivienda por parte

de algunas instituciones, que des-
de distintos niveles de experiencia
ydreas de actuacion se ocupan del
desarrollo de programas habita-
cionales, esencialmente para los
habitantes de los barrios del pais.

La motivacion de éstas por am-
pliar un marco de accion comdn
que fuese ala vez mas eficaz en la
consecucion de soluciones para
dichos habitantes, permiti6la con-
crecion de este proyecto en abril
de 1993. La Coordinadora de
ONG'S de Vivienda representa al
sector privado sin fines de lucroy
define como objetivo fundamen-
tal, el articular y vincular las orga-
nizaciones no gubernamentales
orientadas hacia el ofrecimiento
de soluciones a la problematica
habitacional de los sectores eco-
némicos menos favorecidos de la
poblacién, basandose en linea-
mientos y acciones sociales con-
juntas. En el contexto nacional,
es un espacio formal de la socie-
dad civil organizada donde éste
le sirve de interlocutor en el drea
de vivienda.

Actualmente la Coordinadora esta
constituida por seis reconocidas
instituciones, como son:

*Fundacion de la Vivienda Popular
(FVP).

e Fundacion para el Desarrollo de
la Economia Popular (FUDEP).

* Fundacion Banca Hipotecaria
(FBH).

» Centro al Servicio de la Accion
Popular (CESAP).

* Asociacion para la Investigacion
en Vivienda «Leopoldo Martinez
Olavarria» (ALEMO).

* Fundacion Benito Alvarez (FUN-
BA), Maracay, estado Aragua.

Si bien la mayor cobertura de la
Coordinadora se queda hastaaho-
ra en el Area Metropolitana de
Caracas, en la medida en que casi
la totalidad de las instituciones
miembros se localizan en ésta,
con la incorporacion de la Funda-
cion Benito Alvarez se inicia el
objetivo de extension de éstaa las
distintas ciudades y regiones del
pais, con lo cual se conseguiria no
sOlo la ampliacion geografica de
su radio de accion, sino la partici-
pacion regional en el seno de la
misma. Es de destacar que para
dicho objetivo se cuenta con la

cobertura nacional de CESAP vy
FVP, al igual que la de FUDEP a
través de los centros de Fe y
Alegria.

Internamente la Coordinadorapro-
porcionaalas ONG que laintegran
un ambito para la comunicacion y
la evaluacion de estrategias. Asi-
mismo, cumple unimportante rol
al facilitarles la posibilidad de unir
esfuerzos para la consideracion,
discusion y evaluacion de accio-
nes en el drea de la vivienda y el
habitat, entre las cuales se pueden
citar:

1. Planes de financiamiento para
ampliacion, remodelacion y susti-
tucién de vivienda en barrios.

Cabe destacar aqui que entre las
diferentes modalidades estratégi-
cas para el desarrollo de estos
planes de financiamiento, dentro
de la Coordinadora pueden discri-
minarse fundamentalmente dos
que, sinembargo, conllevan el co-
mun objetivo de lograr una mayor
participacion colectiva y autoges-
tionaria en la realizacion del traba-
jo comunitario; tales modalidades
la constituyen;

a) La conformacion de Organis-
mos Comunitarios de Vivienda,
con el modelo de las OCV-ASQ-
VIV, creada en Venezuela por la
FVP'y utilizada también por FBH.

b) El otorgamiente de créditos
solidarios por sectores, manejado
por FUDEP, para lo cual cuenta
con la capacidad instalada, orga-
nizativa y comunitaria, de los cen-
tros educativos de Fe y Alegria a
nivel nacional.

2. Investigaciony proyectos expe-
rimentales de gestion habitacional
local.

3. Asistencia integral: técnica, so-
cial, legal.

Principales acciones de la Coor-
dinadora

Conelinterés de crear espacios de
informacion sobre importantes
temas del sector vivienda y habi-
tat, tanto para sus miembros como
para todo publico interesado, la
Coordinadora ha organizado algu-
nas conferencias y eventos referi-
dos a los modelos programaticos
manejados por diferentes organi-
zaciones no gubernamentales o
gubernamentales de vivienda:
proyectos y planes de urbaniza-
cion de los barrios; metodologias
de organizacion y gerencia de
programas comunitarios de vi-
vienda, orientados a las organi-
zaciones mismas asi como a las
instituciones del sector piblico,
y nuevas propuestas de financia-
miento para los sectores de ba-
jos recursos econémicos.
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Con la motivacion de participar en
la definicion de politicas sociales
en vivienda, la Coordinadora con-
tribuyo, a solicitud del Consejo
Nacional de la Vivienda, a la modi-
ficacion de las Normas de Opera-
cion de la Ley de Politica Habita-
cional, realizadas a comienzos del
afio 1994, y mas especificamente,
en lo relativo a la normativa a apli-
car a las organizaciones interme-
diarias (OIV) y comunitarias de
vivienda (OCV).

Perspectivas

Partiendo de su misién funda-
mental, como es velar por el de-
sarrollo y afianzamiento de poli-
ticas y programas comunitarios
y autogestionarios de vivienday
del habitat para los sectores de
poblacion mas demandantes y
de menores recursos, la Coordi-
nadora de Vivienda se hatrazado
como metas prioritarias para un
mediano vy largo plazo, promo-
ver la realizacion de algunas im-
portantes investigaciones desig-
nificativa importancia para el
desarrollo de politicas en el cam-
po de la vivienda y el habitat
popular urbano. Al igual que la
realizacion de un registro o in-
ventario de organizaciones in-
termediarias y comunitarias a
nivel nacional, asicomolaincen-
tivacién a su incorporacién y
participacion en su seno.

Asimismo, laCoordinadorasepro-
pone afianzar su rol como una
instancia de encuentroy confluen-
cia de iniciativas organizadas en
pro del desarrollo urbanistico y
ambiental y la organizacion co-
munitaria de los barrios, para
hacer digna y humana la vida de
sus pobladores.

FUNDACION DE LA VIVIENDA
POPULAR

La Fundacion de la Vivienda Popu-
lar es una institucion privada sin
fines de lucro, creada en 1958 por
el sefior Eugenio Mendoza Goiti-
coa, conelapoyoy la participacion
deungrupo de personasy empre-
sas, con el fin de contribuira solu-
cionar el problema de la vivienda
de los sectores de menores ingre-
sos de Venezuela.

Los programas de esta institucion
se orientan basicamente a dos
areas: Investigacion y Accion So-
cial. lgualmente, cuenta con dos
empresas subsidiarias: VIPOSA Y
URBOSA, las cuales se encargan
de la produccién de elementos
industrializados de concreto para
la construccién de viviendas y la
promocion, construccion y venta
dedesarrollos habitacionales, res-
pectivamente.

En el Area de Accidn Social, la
Fundacion desarrolla en 1979 el
Programa para el Mejoramiento
de Viviendas en los Asentamien-
tos Urbanos no Regulados, con el
objetivo de promover la capacita-
cion a las familias de los barrios
para que participen racionalmente
en el mejoramiento de sus vivien-
das, a través del esfuerzo propioy
laayuda mutua, y mediante el apo-
yo de una organizacion capaz de

proporcionar a sus miembros los
recursos materiales, técnicos, edu-
cativos y legales necesarios para
el logro de dicho objetivo.

Aeste fin, el Programa contempla
la creacion de asociaciones civiles
de vivienda por aquellas familias
del barrio que tengan intencion de
mejorar sus casas. El objetivode la
Fundacion de la Vivienda Popular
es que este programa pueda ser
utilizado masivamente y que las
ASOVIV existentes sean los mo-
delos reales que, a traves del efec-
todemostracion, capacitenaotras
comunidades dentro del marco del
Sistema Nacional de Asistencia
Técnica de la Ley de Politica Habi-
tacional.

La Gerencia de Accion Social ac-
tualmente orienta sus acciones
hacia un proceso de capacitacion
integral de las comunidades en las
cuales operan las ASQVIV. Dicha
capacitacion se dicta en las dreas
educativa-organizativa, técnico-
constructiva, administrativa-finan-
ciera y legal. Igualmente, con el
fin de ajustar el programa para
responder a las necesidades de
las zonas del interior del pais, en
las cuales la necesidad priorita-
ria es la construccion de vivien-
das en las parcelas con servicios
basicos, se desarroll¢ el esque-
ma general de un nuevo progra-
ma de Autogestion para Vivien-



das de Desarrollo Progresivo.

El Area de Accion Social trabaja
iguaimente con el Programa de
Asesoriasa Instituciones Publicas
y Privadas interesadas en nues-
tros modelos de accion, bien sea
para dar respuesta a la problema-
tica habitacional de sus trabajado-
res, a través de la evaluacion, re-
ajuste o disefio de programas de
vivienda, o bien para multiplicar el
modelo como respuesta a la pro-
blematica habitacional, mediante
la capacitacion en el modelo de
autogestion en vivienda. En este
sentido, se disefid, a peticion del
Consejo Nacional de la Vivienda, el
Programa de Formacion de Orga-
nizaciones Intermediarias de Vi-
vienda (FORINVIV),

Asl, actualmente la Fundacion de
la Vivienda Popular no sélo cum-
pleelrol de ejecutor de programas

| sinoqueasesoray capacitaaotros

organismos e instituciones intere-
sados en el tema de la vivienda.

Enel Areade Investigaciony Desa-
rrollo de la Fundacién de la Vivien-
da Popular, actualmente se llevan
a cabo algunos proyectos de in-
vestigacion-accion. Entre otros, el
proyecto «Autorrecoleccion vy re-
ciclaje de desechos sélidos en los
barrios de Caracas», el cual busca
mejorar las condiciones ambien-
tales de estas zonas mediante una

red de organizaciones comunita-
rias y microempresarios encarga-
dos decoordinartodo lo referidoa
la disposicion de los desechos
solidos, estimulando laautorreco-
leccion por parte de la comunidad
y su educacion para un proceso
final de recliclaje. Este proyecto se
encuentra en la fase de prueba
piloto, lacual se aplicaen las zonas
de dos barrios de Caracas: El Valle
y Plan de Manzano, los cuales
fueron seleccionados de un total
de 17 comunidades. Este proyec-
to se fundamenta en la educacion
y capacitacion de las comunida-
des para que éstas participen acti-
vamente y autogestionen sus pro-
blemas de desechos.

El proyecto «Nifios, Vivienda y
Habitat» se constituye en un pro-
grama de educacion y capacita-
cion infantil en materia de vivienda
y habitat que se estructura en seis
talleres relacionados a aspectos
clave entorno al habitat y vivienda
de nuestros barrios, con los cua-
les se busca reforzar la educacion
de los nifios pensando en ellos
como actores importantes en la
construccion del habitat.

Otrode los proyectos es la Base de
Datos-ASOVIV, enelcual se busca
compilar informacién detallada
sobre las condiciones socioeco-
nomicas y de las viviendas de las
personas asociadas a las ASOVIV,

permitiendoajustarlos programas
que se realicen alas condiciones y
caracteristicas especificas de esas
comunidades.

Igualmente, el Area de Investiga-
cién contempla programas de es-
timulo que buscan incentivar y
apoyar la produccion del conoci-
miento en materia de vivienda y
habitat. Entre estos programas se
encuentran la Catedra Eugenio
Mendoza para la Vivienda, la cual
ha sido creada en las universida-
des Metropolitana de Caracas,
Centro-Occidental Lisandro Alva-
rado de Barquisimeto, Nacional
Experimental del Téchira, y actual-
mente se inicia la primera version
de esta Cétedra en la Facultad de
Arquitectura y Urbanismo de la
Universidad Central de Venezuela.
Este programa, hasta la fecha,
ha intervenido en disciplinas de
la arquitectura y la ingenieria.
Actualmente se hacen esfuerzos
para su incorporacion en otras
carreras.

Otro programa de estimulo es el
Premio Eugenio Mendoza para la
Vivienda, el cual es otorgado cada
dos afos. Busca recompensar in-
vestigaciones que aporten solu-
ciones el problema habitacional
del pais. Recientemente se publi-
¢6 el trabajo galardonado con el
Premio 1992, del Arg. Enrique
Urdaneta Finucci: «Habitat para

todos», y se realizo la sexta ver-
sion del premio, cuyo tema fue:
«Aspectos educativos y formati-
vos con relacion a la vivienda en
sectores de escasos recursos: ni-
nez, familiay comunidad». Enesta
ocasion el premio fue declarado
desierto y se le otorgd mencion
especial al trabajo «Habitat popu-
lar» presentado por la arg. Beatriz
Hidalgo y la Tsu. Dunia Vela.

Igualmente, la Fundacién de la
Vivienda Popular cuenta con un
Centro de Informacién especiali-
zado que busca garantizar el flujo
y disponibilidad de informaci6n
actualizada en materia de vivien-
day ofrece servicios a personas e
instituciones interesadas en la
problematica habitacional. Ac-
tualmente desarrolla actividades
tendentes a la creacion de una
red de informacion entre las dife-
rentes organizaciones que des-
empenan actividades en el cam-
po de la vivienda.

En cuanto a las empresas subsi-
diarias, VIPOSA es una empresa
dedicada a la produccion de ele-
mentos de concreto para su utili-
zacion en el mercado abierto de la
construccion, con énfasis en la
produccion de componentes para
la vivienda de los sectores de me-
Nores recursos economicos, co-
rrespondientes a los Niveles de
Asistencialy Il delaLey de Politica
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Habitacional. Por su parte, URBO-
SA se encarga de los desarrollos
habitacionales del Grupo Vivienda
Popular y ha construido viviendas
en diferentes ciudades del interior
del pais, tales como Valencia, Ca-
gua, Puerto Piritu, Ciudad Guaya-
na, Punto Fijo, Barcelona, entre
otras, ofreciendo de esta manera
alternativas de vivienda para la
poblacién.

FUNDACION BANCA HIPOTECA-
RIA

La Fundacion Banca Hipotecaria y
su intervencién en programas de
vivienda para sectores de bajos
recursos econémicos.

Un espacio de actuacion de la
hanca hipotecaria

En marzo de 1992 la Central Hipo-
tecaria concreta un proyecto so-
cial referido a la necesidad del
sector financiero privado de inter-
venir en el mejoramiento de las
condiciones de la vivienda, servi-
cios y equipamientos en los ba-
rrios del pais.

Estaconcrecionseinstitucionaliza
através delacreacion de la Funda-
cion Banca Hipotecaria, la cual
permite desarrollar programas cre-
diticios en estas areas, asumiendo
las restricciones e inseguridad ju-
ridica que implica la propiedad del
suelo en los barrios.

A través de la figura de la Funda-
cion se salva la restriccion que
existe en la Ley General de Bancos
que rige al sector financiero priva-
do, donde los bancos hipotecarios
y las entidades de ahorro y présta-
mo solo pueden otorgar présta-
mos con garantia hipotecaria.

Como organizacion intermediaria

de vivienda (OIV), la Fundacion
realiza planes de financiamiento
de créditos populares orientados
a organizaciones comunitarias de
vivienda (OCV) en los barrios,
mediante mecanismos distintos a
los de la banca hipotecaria y enti-
dadesdeahorroy préstamos. Esta
asume los riesgos que implica la
ausencia de propiedad del suelo, y
otorga créditos con garantias pre-
carias desde el punto de vista le-
gal, 0 con garantias personales de
las distintas agrupaciones que or-
ganiza, capacita y constituye le-
galmente paraoptar aesos présta-
mos colectivos (Asociacion de Vi-
vienda-ASOVIV).

Hasta el presente la Fundacion ha
desarrollado estos planes utilizan-
do recursos provenientes de dos
distintas fuentes, como son los de
la Ley de Politica Habitacional a
través del Instituto Nacional de
Vivienda (INAVI), y por la otra, con
recursos propios otorgados porla
banca hipotecaria privada.

;Cudles obijetivos?

La Fundacion Banca Hipotecaria
establece entre sus objetivos fun-
damentales, promover a través
de la constitucion de las referidas
ASQVIY el financiamiento, cons-
truccion, ampliacion, refaccion y
consolidacion de viviendas po-
pulares, ademas de otras modali-

dades habitacionales, dirigidas a
la poblacion de menores recursos
gconomicos, asi como también su
dotacion de servicios, bienes vy
gquipamiento, a través de conve-
nimientos con alcaldias, concejos
municipales, gobernaciones y
otros organismos publicos.

Asimismo, dentro del marco de
una concepcién integral del pro-
blema de la vivienda, auspicia e
incentiva el desarrollo de progra-
mas sociales, encaminados a me-
jorarelingreso de las familias y las
condiciones de vida de esos sec-
tores, promoviendo al efecto, en-
tre ellos, nuevas formas de organi-
zacion social o econdmica.

Caracterizacion de su Programa
de Vivienda

El Programa Social de Vivienda de
la Fundacion otorga especial énfa-
sis a la organizacion y capacita-
cion de las comunidades atendi-
das en los barrios, con la finalidad
de lograr un mayor grado de par-
ticipacion autogestionaria de las
mismas, en la solucion de los pro-
blemas de su vivienda y de su
habitat, vistos ambos aspectos
bajo una concepcién integral y
complementaria.

Para la implementacion y desa-
rrollo de tales principios, la FBH
adoptd el modelo organizativo de



las Asociaciones de Vivienda, el
cual fue creado en Venezuela por
la Fundacion de la Vivienda Popu-
lar, con muy positivos resultados
en el desarrollo del trabajo colec-
fivo de las comunidades.

Las ASOVIV son asociaciones sin
fines de lucro que, promovidas por
estaFundacion, se constituyenen-
tre los miembros de una comuni-
dad potencial beneficiaria de su
Programa de Vivienda. Su estruc-
tura organizativa esta compuesta
pordiferentesinstancias: unaasam-
blea, directivay comités de trabajo,
a través de las cuales la organiza-
cion opera en sus distintos roles y
actividades, tanto dentro de la co-
munidad, como en sus relaciones
inter-institucionales, que pueden y
deben irmés alld de nuestra institu-

cion, en la farea cogestionaria.

A los fines de que las organizacio-

nes comunitarias puedan llevar su
propio proceso y manejo gerencial
de los planes, la Fundacion desa-
rrolla programas de apoyo técnico
en lo constructivo, legal, contable-
administrativo y desarrollo comu-
nitario, los cuales se han materiali-
zado a través de actividades siste-
maticas de talleres y cursos.

La experiencia inicial

Desde abril 1992 Ia Fundacion Ban-
ca Hipotecaria inicid la implemen-

tacion de su Programa de Finan-
ciamiento con la organizacion de
cuatro asociaciones -ASOVIV- lo-
calizadas todas en el Municipio
Petare del estado Miranda.

Para la fecha de noviembre 1994,
la Fundacion tiene la cobertura de
7 ASOVIV, legalmente constitui-
das, que se distribuyen entre el
Municipio Petare (ASOVIV El Ter-
minal, ASOVIV Las Brisas, ASO-
VIV Andrés Eloy Blanco, ASQVIV
ElCarmeny ASOVIVEl Grupo) y el
Municipio Baruta (ASOVIV Rosa
de Parra y ASOVIV El Placer de
Maria). Esto setraduce en laaten-
cién de un total de 227 familias
repartidas entre estas organiza-
ciones.

Dentro de una experiencia inicial
la Fundacion presto el apoyo fi-
nanciero a 31 familias, a través
de los créditos colectivos otorga-
dos a las primeras cuatro ASO-
VIV arriba mencionadas, para la
mejora, remodelacion y amplia-
cion de sus viviendas.

La adjudicacion de estos présta-
mos de bajo monto (maximo Bs.
200.000,00 para precios de 1992),
y que sumaron un fotal de Bs.
5.400.000,00, se financio a partir
de recursos provenientes del sec-
tor piblico ~Fideicomiso INAVI-.
Su proceso de otorgamiento v re-
cuperacion, regidos por los princi-

piosy normas de la Ley de Politica
Habitacional, es manejado por los
diferentes comités de trabajo y
directiva de las ASOVIV corres-
pondientes, conjuntamente con el
equipo de promotorasy Comité de
Créditos de la Fundacion.

Esta experiencia inicial frente a la
cual se ubican grandes expectati-
vas a partir del afo 93, dado el
creciente numero de comunida-
des y familias que solicitan su ca-
pacitacion paraconstituirse enuna
ASOVIV, tropieza con una de las
principales limitaciones que co-
nocen nuestras organizaciones,
como lo constituyen las restric-
ciones en la adjudicacion de los
recursos financieros por parte
del Estado.

En nuestro caso concreto, la Fun-
dacion no percibio el monto tofal
establecido por la via del contrato
de Fideicomiso antes sefialado,
recibiendo solo el aporte corres-
pondiente al anticipo; de esta ma-
nera, numerosas familias de dife-
rentes comunidades, debidamen-
fe calificadas y formadas, no pu-
dieron serincorporadas al progra-
ma que desarrollabamos conjun-
tamente con el Instituto Nacional
de la Vivienda.

Otra alternativa de respuesta

Esta falta de cumplimiento del

contrato por parte del sector pu-
blico se convirtio en un elemento
motor para el sector hipotecario
privado, que se abocd a la conse-
cucion de una nueva alternativa
definanciamiento para los secto-
res de bajos recursos, integran-
tes de las ASQVIV, y asi poder
cumplirconlos compromisos que
se habian adquirido con las sefa-
ladas familias, calificadas previa-
mente para optar a los créditos,
asi como con otras futuras aspi-
rantes.

Después de un cuidadoso estudio
técnico-financiero, se logré dise-
fiar una propuesta que responde a
las posibilidades socioeconomi-
cas de dichas familias, sin que los
fondos de inversion provenientes
delabanca hipotecaria sufrieran el
adverso efecto derivado del des-
ajuste inflacionario, que en cam-
bio padecen los fondos piiblicos
regidos por las tasas de interés
subsidiadas. Estas (iltimas debie-
ran ser claramente instrumenta-
das por el Estado, en correspon-
denciacon los grupos de menores
ingresos de la poblacion deman-
dante de vivienda.

Bajo el marco de este nuevo inten-
to de financiamiento privado para
bajos recursos, se iniciara para
finales de noviembre del presente
anounprogramaexperimental con
el modelo de doble indexacion, de
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cuarenta y dos (42) créditos, por
una cantidad de catorce millones
de bolivares, con lo cual se medi-
ra lafactibilidad delModelo CASA
(Crédito Ajustado al Salario) para
montos comprendidos entre
100.000 y 400.000 Bolivares.
Creemos que esta alternativa del
sector privado responde sensa-
tamente a las actuales condicio-
nes de nuestra realidad financie-
ravenezolanaal ampliar la oferta
decréditos paralasfamiliasenlos

barriosy al incentivar una mas real

y activa participacion autogestio-

| naria de éstos y otros potenciales

beneficiarios.

La FBH ha recibido adicionalmen-

| telas solicitudes de ocho (8) orga-

' nizaciones comunitarias aspiran-

' tesacréditos, provenientes delos

municipios Libertador, Sucre, Ba-
ruta, Los Saliasy Carrizales, loque

| evidencia una demanda potencial
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que puede ser atendida a tasas del
mercado por el sector privado a
través de la Fundacion, debido a
los rangos de los préstamos para
las mejoras de sus viviendas.

La investigacién como apoyo

| Enel campo de la investigacion, la

Fundacion proyectadesarrollardos
lineas investigativas: de una parte,
aquella que comprende estudios
para el apoyo y desarrollo de sus
nuevos planesy proyectos. Deotra,

la Fundacion participara, conjun-
tamente con otras instituciones,
en investigaciones de mayor al-
cance, a los fines de contribuira la
definicion de politicas dentro del
sector de la vivienda popular, lo
que evidenciard el esfuerzo, inte-
résy contribucion del sector priva-
do en esta drea, a través de la
Fundacion.

Como plan complementario, es
de mencionar el inicio del pro-
yecto de creacion de la Bibliote-
ca FBH, la cual funcionard como
una unidad de documentacion y
consulta de las mas importantes
fuentes de informacion inheren-
tes al sector de vivienda y el
urbanismo popular.

Programas especiales

La Fundacion Banca Hipotecaria
acoge como campos complemen-
tarios varias de esas actividades
que refuerzan la calidad del habitat
donde actia, tanto como promo-
tora de desarrollos habitacionales
como en el campo de las mejoras
y consolidacién de las viviendas y
los servicios en los barrios. En
este sentido se consideran mere-
cedores deespecial atencionaque-
llas relacionadas con el reconoci-
miento del sector informal, al cual
hasta ahora no se le ha prestado
las facilidades juridicas, urbanisti-
cas y crediticias para acceder a la

legalidad, representando esta in-
corporacién un granaporte parael
desarrollo de la economia formal
del pais.

Es asi que dentro del marco de los
Programas de Apoyo Técnico y
Social a las Comunidades, donde
se ubica el plan de financiamiento
con las ASOVIV, la Fundacion se
ha propuestoimpulsarlos siguien-
tes proyectos:

= Proyecto de Unidades de Desa-
rrollo Técnico Social FBH. Consti-
tuyen éstos, espacios multidisci-
plinarios de consultay atencién en
los barrios, de los diversos aspec-
tos técnico-juridico, financiero-
social etc., que puedan reforzar la
presencia de la FBH al ofrecer el
servicio extensivo a los no miem-
bros de las ASOVIV.

» En ejecucion el Proyecto de De-
sarrollo Comunitario El Tostao-
Barquisimeto.

Se vislumbra como una exten-
sion del programa Técnico-So-
cial en el interior del pais, a tra-
vés de la presencia de la comuni-
dad que dirige el Padre José Ig-
nacio Gutiérrez.

Actualmente se desarrollael pro-
yecto del Centro Comunitario So-
cio-Religiosoy se definird un pro-
grama habitacional paralos inte-

grantes de la comunidad misio-
nera.

= Proyecto de remodelacion de la
iglesia Santa Rosa-Caracas.

Constituye éste un proyecto de
cardcter cultural-religioso, finali-
zado en junio del presente afo, a
través del cual se pretende refor-
zar la presencia de la lglesia Cato-
licaen la Parroquia de Santa Rosa
de esta ciudad, donde otras reli-
giones han constituido v estable-
cido una imagen simbdlica a tra-
vés de las edificaciones arquitec-
tonicas de sus iglesias, como la
Mezquita y la ya existente Sinago-
ga judia.

En septiembre se firmo un fideico-
miso con el Banco Mercantil, y
solo seesperapor el otorgamiento
de los permisos municipales para
iniciar la remodelacion. Con este
Proyecto, la Fundacion Banca Hi-
potecaria estard contribuyendo al
enriquecimiento de la imagen es-
tética de la ciudad, al mismo tiem-
po que permitira el realce y pro-
mocion de la lglesia Catdlica, que
como credo de los venezolanos,
merece igualmente una bella y
equiparable presencia arquitecto-
nica en ese sector de la ciudad.



ASOCIACION PARA LA
INVESTIGACION EN VIVIENDA
«LEOPOLDO MARTINEZ
OLAVARRIA» (ALEMO)

¢0ué es?

 ALEMO es una asociacion sin

fines delucro que tiene por obje-
to promover y contribuir al desa-
rrollo de la actividad cientifica y
tecnoldgica en el campo de la
vivienda.

Objetivos

e Aunarlos esfuerzosy los recur-
sos del sector publico, el sector
privado y la comunidad cientifi-
co-tecnoldgica para el desarrollo
de la investigacion en vivienda.

* Auspiciar la difusion e intercam-
bio de los resultades de los pro-
yectos de investigacion y expe-
riencias en vivienda.

*Coadyuvaralas universidades en
la docencia de dreas relativas a la
vivienda, mediante la Catedra de
postgrado Leopoldo Martinez Ola-
varria y cursos de ampliacion.

* Apoyar economicamente tra-
bajos de investigacion, publica-
ciones, eventos y premios sobre
la tematica de vivienda, a través
del Fondo de Investigacion en
Vlivienda.

Junta Directiva

Presidente:

Arq.Victor Fossi

Director ejecutivo;

Arg. Alejandro Lopez Arocha
Directores principales:
Arg. Henrique Hernandez
Arg. Alfredo Roffé

Ing. Jorge Serrano

Abog. Hilda Martinez P.
Econ. Humberto Romero
Lic. Anabel Montijano
Direciores suplentes:

Arq. Alfredo Cilento

Ing. Gladys Maggi

Arq. Oscar Olinto Camacho

Actividades

Elfondo ALEMO tiene como fun-
cion apoyar econémicamente
todas las actividades de |a aso-
ciacion, tales como: investiga-
cion, docencia, publicaciones,
eventos y premios.

En el drea de investigacion se
destinaron recursos para apo-
yar la realizacion del prototipo
final correspondiente al proyec-
to de investigacion que se ade-
lanta como trabajo especial de
gradoen lalll Maestriaen Desa-
rrollo Tecnoldgico de la Cons-
truccidn, la cual se titula Méto-
do constructivo en mortero ar-
mado para viviendas de desa-
rrolle progresivode la arg. Lau-

raCarolina Ramirez. lgualmente
se estudia la posibilidad de fi-
nanciamiento de otras propues-
tas, una de ellas correspondien-
te al sistema constructivo Si-
PROMAT, cuyo desarrollo ade-
lanta la arq. Alejandra Gonzélez,
Msc, la cual es una tecnologia
orientada a la produccion de vi-
viendas y componentes cons-
tructivos de bajo costo, y la se-
gunda referentea un apoyo eco-
nomico destinado a cubrir parte
de los costos correspondientes
al proyecto de investigacion de-
nominado Urbanismo Progresi-
vo: Instrumento para el disefio y
construccion de urbanizaciones
de cardcter progresivo: sumi-
nistro de agua, disposicion de
aguas servidas, vialidad y dre-
naje de aguas pluviales, la cual
se adelanta en el Instituto de
Desarrollo Experimental de la
Construccion (IDEC) en el mar-
co de la Il Maestria en Desarro-
llo Tecnoldgico de la Construc-
cion,

Eneldreade publicaciones ALE-
MO apoya la realizacion de dos
importantes libros. Uno home-
naje al fundador de la Asocia-
cion, Dr. Leopoldo MartinezOla-
varria, y otro al tecnélogo Sal-
vador Sudrez (Salvy). El conte-
nido del libro sobre Leopoldo
Martinez Olavarria seré de utili-
dad para la consulta de estu-

diantes, investigadores y profe-
sionales que actian en el campo
delavivienda, laconstruccion, la
planificaciony la gestion urbana.
Tendraunaintroduccion enrique-
cida por una seleccion de textos
de Martinez Olavarria y de entre-
vistas, donde él es el protagonis-
ta. La segunda parte tendra en-
sayos centrados en la planifica-
cién urbana y la accion habita-
cional del Estado.

El texto sobre Salvy reconoce y
destaca su trayectoria como tec-
nologo en el campo habitacio-
nal, especialmente en el desa-
rrollo de viviendas de bajo costo.

En el drea de eventos la Asocia-
cion se ha propuesto, como una
de sus prioridades, la realizacion
de la Catedra Leopoldo Martinez
Olavarria para difundir vy desta-
car la obra realizada por el Dr.
Martinez, quien actud en dife-
rentes ambitos plblicos: funcio-
nario del Estado, docente y pro-
motor de la investigacion en el
campo de la vivienda.

El objetivo de esta catedra es
contribuir con las universidades
venezolanas en la difusion de
conocimientos actualizados,
nuevas propuestas, resultados
de investigacion, asi como los
temas relacionados con la vi-
vienda y el desarrollo urbano.
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ALEMO presta apoyo a sus aso-
ciados

Las instalaciones de la nueva sede
de ALEMO estén a la orden de sus
asociados para apoyarlos en sus
actividades de investigacion y de-
sarrollo en vivienda. Se ofrece,
entre otros servicios: secretaria,
fotocopia, fax, equipos de apoyo
docente y espacio para reuniones
y cursos con capacidad para 30
personas.

Ademas ALEMO aspira a hacer de
esta sede un sitio de encuentro
para compartir y debatir plena-
mente, con especialistas y de for-
maintegral y constructiva el avan-
ce de la vivienda en el pais.

ALEMO crece...

ALEMO MERIDA. Presidenta: arqg.
Beatriz Hidalgo. Sede: Facultad de
Arquitectura, Universidad de Los
Andes. Tifs. (074) 401930-
4019941.

ALEMO LARA. Presidente: arg.
Angel Garcia. Sede: Edif. Fudeco.
Av. Libertador diagonal al Com-
plejo Ferial, Barquisimeto. TIfs.
(051) 538022 - 538144 - 538944.

ALEMO ZULIA. Coordinador: Arg.
Ignacio De Oteiza. Sede: Facultad
de Arquitectura, Universidad del
Zulia. Tifs. (061) 512817.

ALEMQ TACHIRA. Coordinador:
Arq. Fredy Silva S. Sede: Facultad
de Arquitectura. Universidad Na-
cional Experimental del Tachira.
Tlfs. (076) 564422. Fax (076)
563011.

ACTIVIDADES DESARROLLA-
DAS EN LA FACULTAD DE AR-
QUITECTURA (LUZ)ENLOS TE-
MAS DE HABITAT Y VIVIENDA

En los actuales momentos, Ve-
nezuela presenia un deterioro ge-
neralizado y creciente de sus es-
tructuras urbanas (servicios y
equipamientos), asi como un in-
sostenible déficit habitacional
que supera el millon doscientas
mil unidades. En un cuadro tan
alarmante de necesidades, la re-
gion zuliana obtiene el triste pri-
vilegio de superar en cifras ne-
gativas (absolutas y relativas) a
todas las otras regiones del pais
(135.000 viviendas faltantes vy
un 65% de sus habitantes vivien-
do en condiciones materiales in-
aceptables).

Ante una situacion tal, la Univer-
sidad, como en tantas otras oca-
siones, estd llamada a asumir un
rol protagdnico en la basqueda
de soluciones, por demas im-
postergables, a los problemas
que aquejan alas grandes mayo-
rias de nuestro pueblo, y en la
formacion de un profesional
comprometido con esta nueva
realidad, desagradable quizas,
pero al mismo tiempo inoculta-
ble: es porello que la Facultad de
Arquitectura ha considerado
prioritario el tema de la vivienda
y en especial, la vivienda de inte-

rés social y el desarrollo de las
areas de habitat precario.

A continuacion se describen al-
gunas de las actividades que
hemos emprendido a fin de con-
solidar la tematica residencial
como area de interés prioritario
para nuestra Facultad, tanto a
nivel de la investigacion, de la
extension, como de la docencia.
En la actualidad la Facultad tra-
bajaen lacreacion de un Progra-
ma Global que permita relacio-
nar e integrar de forma coheren-
te las diferentes actividades que
se desarrollan en este campo.

Actividades de extension

Unidad de Desarrollo Local (UN-
DEL)-Barrio Virgen del Carmen.

Centro de Asistencia Técnica Di-
recta para la produccion y mejo-
ramiento de viviendas, servicios
y eguipamientos colectivos en
una zona de habitat precario al
norte de la ciudad de Maracaibo
(Parroquia ldelfonso Vésquez).
Este proyecto, adscrito a la Di-
reccion de Extension de nuestra
Facultad, se lleva a cabo con la
participacion de profesores y
estudiantes de la Escuela de Ar-
quitectura, estudiantes de la Es-
cuela de Sociologia y los habi-
tantes del Barrio Virgen del Car-
men. Coordinacion: Prof. Andrés



Echeverria y Jorge Meléndez.
Actividades de investigaeion

Proyecto de investigacion: Areas
de Desarrollo no Controlado y
Proceso de Urbanizacion. Fl Caso
de la Ciudad de Maracaibo.

Construccion de un sistema de
Informacion sobre las caracte-
risticas socioeconomicas y fisi-
co-materiales de las diferentes
areas de desarrollo no estructu-
rado (barrios) de la ciudad de
Maracaibo. Con este sistema, en
el que se asocian variables espa-
ciales (base de informacion car-
togréfica) y variables estadisti-
cas ( base de datos), se pretende
cuantificar la superficie urbana
ocupada por barrios, asi como
establecer el grado de segrega-
cion espacial y social de estas
zonas a la estructura urbana lo-
cal. Este proyecto de investiga-
cion lo realiza la Unidad de Estu-
dio e Investigacion del Habitat
Urbano y la Vivienda (Seccion
Sistemas Constructivos y Vivien-
da). Investigador Responsable:
Prof. Andrés Echeverria.

Asociacion para la Investigacidn
en Vivienda Leopoldo Martinez
Olavarria (ALEMO),

La Facultad de Arquitectura es
sede de la Seccional ZULIA de

ALEMO: asaciacion civil sin fi-
nes de lucro, que se encarga de
promover la investigacion en vi-
vienda a nivel nacional.

Actividades docentes
Maestria en Vivienda

La Division de Postgrado de esta
Facultad programa, para el se-
gundo semestre del afio 1995, la
apertura de una nueva maestria
orientada al estudio de la proble-
matica integral del habitat y la
vivienda, no solo en sus aspec-
tos técnico-constructivos y ur-
banisticos, sino también en el
ardenjuridico, humanistico, eco-
némico-financiero, gerencial,
etc. Coordinacion del programa;
Prof. Ligia Herrera.

Actividades rentales

Desarrollo Habitacional: «Nueva
Democracia».

Proyecto de vivienda y urbanis-
mo progresivo (sector de asis-
tencia | segin Ley de Politica
Habitacional) para una poblacion
cercanaalas 850 familias, que la
Facultad de Arquitectura realiza
para el Instituto de Desarrollo
Social (IDES) en 25 ha propie-
dad del Fondo de Desarrollo Ur-
bano (FONDUR). Este proyecto
de cardcter experimental consi-

deraalavivienday al urbanismo
como el producto de un proceso
de evolucion, tanto de las estruc-
turas de organizacion socioco-
munitaria, como de los espacios
habitables (individuales y colec-
tivos). Coordinacion: Prof. An-
drés Echeverria, Marina Gonza-
lez de Kauffman y Pablo La Ro-
che.

Proyecto Area Rental: Lote «C» -
Universidad del Zulia.

Complejo Urbanistico que se di-
sefa sobre 140 ha, propiedad de
laUniversidad del Zulia. Este pro-
yecto estd siendo promovido por
FUNDALUZ y en é! se contempla
laconstruccion de viviendas para
los diferentes sectores de asis-
tencia que establece la Ley de
Politica Habitacional. Para este
proyecto se cuenta, a su vez, con
el apoyo del Instituto Nacional
de la Vivienda (INAVI) en la rea-
lizacion de 300 soluciones habi-
tacionales dirigidas al personal
obrero de la Universidad del Zu-
lia. Coordinacion General; Prof.
Mercedes Ferrer, Rosario Giusti
de Pérez y Diana Bracho.
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