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RESUMEN

La vulnerabilidad de las éreas
metropolitanas es una cualidad
que incrementa severamente los
riesgosy lapérdida de calidad de
vida de los ciudadanos.

El Area Metropolitana de Cara-
cas es un buen caso de estudio
pues se trata de una pequefa
metropoli que en 1990 no llega-
ba todavia a los tres millones de
habitantes. Sin embargo, la in-
suficiencia e ineficiencia de los
servicios de infraestructura ur-
bana, pblicos y comunales pro-
ducen el efecto de una ciudad
hiperpoblada, a causa de la con-
gestion urbana generada por las
fallas de tales servicios.

En este ensayo se analizan los
factores basicos que generan la
vulnerabilidad de la estructura
fisica de la ciudad, la de los ser-
vicios urbanos y algunos ele-
mentos relacionados con la vul-
nerabilidad social o de los ciuda-
danos, que inciden en la calidad
de la vida urbana. Finalmente se
efectia una reflexion sobre cau-
sas vy efectos de los desastres,
destacandose que si bien los
eventos fisicos, en tanto que ca-
taclismos, estan fuera del domi-
nio del hombre, los efectos de
los mismos son generalmente, y
en buena medida, consecuencia

de fallas de planificacion, erro-
res humanos, imprevisiones o
situaciones producidas por la
precariedad de medios disponi-
bles para atender necesidades
bdsicas.

INTRODUCCION

Los problemas relacionados con
la vulnerabilidad urbana son si-
milares —o al menos muestran
muchas semejanzas— en todas
las metrapolis del mundo no de-
sarrollado. Una de las manifes-
taciones mds evidentes es el fe-
noémeno de lacongestion urbana
originada, més que por la sobre-
poblacién, que sélo afecta a al-
gunas dreas metropolitanas, por
las agudas deficienciasenlapro-
vision de servicios de infraes-
tructuray comunales y las gene-
ralizadas fallas de operacion y
mantenimiento, que reflejan una
metropolizacion vacia de cultura
urbana y de gerencia publica efi-
ciente.

Los desequilibrios regionales en
todos los paises latinoamerica-
nos han concentrado la pobla-
cion, en poco mas de medio si-
glo, en una cuantas metrépolis 0
ciudades principales, a lo sumo
dos por pais. Acelerado asi el
proceso de urbanizacion, las ciu-
dades han crecido sin consolidar
su estructura urbana y generan-
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do, por incapacidad efectiva de
respuestas oficiales, una ciudad
precaria, autoproducida por los
propios pobladores, dentroyenla
periferia de la ciudad moderna.

Pero, tanto la ciudad formal como
la informal, comparten el déficit
de condiciones urbanas que ga-
ranticen una minima calidad de
vida ala mayoria de la poblacion.
Por lo contrario, entre el 40 y el
70% de la poblacion, en las ciu-
dades mayores de América Lati-
na, no alcanzan niveles adecua-
dos de calidad de vida urbana.

El Area Metropolitana de Cara-
cas es un buen caso de estudio
para revelar las caracteristicas
de la vulnerabilidad urbana de
las dreas metropolitanas. Segiin
el tltimo Censo Nacional de Po-
blacion y Vivienda de 1990, la
poblacion total del AMC, que in-
cluye al Municipio Libertador del
Distrito Federal y cuatro munici-
pios del estado Miranda, era de
2.685.401 habitantes; aun supo-
niendo una omisién censal del
10%, se trata de una pequefia
metrdpoli que, como veremos
mas adelante, comporta severos
riesgos que pudieran afectar gra-
vemente a sus habitantes. Y esta
vulnerabilidad no es menor, pese
aquequeel ritmo de crecimiento
poblacional ha disminuido y Ve-
nezuela dispuso en su pasado

reciente de ingentes recursos que
hubiesen hecho factible un me-
joramiento sustancial de la cali-
dad de vida de todos los venezo-
lanos.

1/ EL SINDROME DE CONGES-
TION URBANA

El viernes 4 de noviembre de
1949, hace 45 aios, fuertes agua-
ceros caidos en las cabeceras
del rio Guaire, que atraviesa al
valle mayor de Caracas de oeste
a este, provocaron un enorme
desbordamiento que inundé
amplios sectores de la ciudad. El
diario £l Universal del dia si-
guiente lo resena como «catas-
trofe de proporciones incalcu-
lables», sefalando que el rioarra-
s6 con todas las siembras y ran-
chosentre Macaraoy el Puente 9
de Diciembre «donde ya comien-
za la poblacion més nutrida»
(mas densa), inundando toda la
zona de El Paraiso, la Maternidad
(que fue desalojada), el viejo hi-
podromoy mas adelante el cuar-
tel La Planta. Inundo6 también los
sectores de Puente Hierro, San
Agustin del Sur, del Norte, El
Conde e inclusive alcanzo a cu-
brir con sus aguas al aerédromo
de La Carlota, que se encontraba
en praceso de construccion. To-
dos los sembradios y ranchos
ubicados en las margenes del rio
y bajo los puentes de la ciudad,

fueron arrasados y durante mas
de un ano se estuvo tratando de
realojar a las numerosas familias
damnificadas.

Segtin el Dr. Rohl, durante dicha
tormenta se registrd unaintensi-
dad de lluvia de 450 mm en 6
horas, medidos en la estacion de
El Infiernito en el cerro El Avila
(Cuenca, 1968).

Un desbordamiento similar no
ha ocurrido en Caracas nueva-
mente desde entonces, y siaque-
llafue una precipitacion cincuen-
tenaria, la ciudad estaria proxi-
ma a sufrir un evento similar.

La cita de esta inundacion que
recordamos todos quienes vi-
viamos en la ciudad en aquelia
época, nos permite sefalar que
entonces Caracas habia llegado
a los 700.000 habitantes (en
1850) y, seguin la data censal, en
las zonas de ranchos habitaban
alrededor de 115.000 personas,
que constituian el 16,3% de la
poblacion. El total de viviendas
censadas en la ciudad era de
131.200, de las cuales un poco
més de 25.000 —el 19% del to-
tal- eran viviendas precarias o
ranchos.

El sdbado 28 de julio de 1967,
hace 27 anos, Caracas sufrio su
mas reciente terremoto, de mag-

nitud moderada, 6,3 gradosenla
escala Richter, con epicentro ubi-
cado a 56 Km de la ciudad. No
fue un gran terremoto, si se re-
cuerda que el sismo que sacudio
a Ciudad de México en 1985 re-
gistro una magnitud de 8,5 gra-
dos. Para lafecha del terremoto,
Caracas tenia alrededor de
1.900.000 habitantes, de los cua-
les unos 400.000, el 21%, vivian
en zonas de ranchos. El nimero
de ranchos propiamente dichos
se estimaba en alrededor de
80.000(21,5% de las viviendas).
El sismo no afecto a las vivien-
das ubicadas en barrios, pero
sorpresivamente provoco el de-
rrumbe de cuatro edificios de
apartamentos en la zona de Los
Palos Grandes y dafos estructu-
rales de consideracién en 260 edi-
ficaciones adicionales.

En 1972, la Oficina Municipal de
Planeamiento Urbano del Distri-
to Federal (OMPU), en el estudio
Caracas, 1990, estimaba que el
area urbana de la ciudad capital
alcanzaria en 1990 la poblacion
de 5.455.000 habitantes, mien-
tras la Oficina Ministerial de
Transporte del Ministerio de
Obras Puablicas proyectaba un
total de 4.050.000 habitantes. La
OMPU estimaba una poblacion
de1.083.000 personasy 216.500
viviendas en zonas de ranchos,
sefialando que el 19,85% de la
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poblacién del drea urbana de
Caracas habitaria en ranchos en
1990. La realidad fue desilusio-
nante, pues segun los datos del
Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda de 1990 y del /Il Inven-

| tario Nacional de Barrios (OGEI/

CNV/FUNDACOMUN,1993) la
poblacion total no alcanzo los

| 2.800.000 habitantes, pero la

poblacion viviendo en zonas de
ranchos lleg6 a 1.155.000 per-
sonas, es decir, el 41,25% de la
poblacion del Area Metropolita-
na de Caracas (AMC), y el nime-
ro de viviendas ocupadas en zo-
nas de ranchos fue de unas
206.000, el 36% del total de vi-
viendas. Aun cuando las cifras
de ranchos y ocupantes proyec-
tados por OMPU en 1972 fueron
acertadas, el porcentaje sobre la
poblacion total se duplicd, lo cual
reflejo un severo deterioro del
habitat del AMC. Ademas, la
OMPU estimaba que las zonas
de ranchos ocuparian un total de
5.843 ha, lo cual significaba una
densidad promedio de 185 hab/
ha. La realidad, segin los datos
del Plan Sectorial de Habilitacion
Fisica para los Barrios del AMC
(Mindur, 1993), indica que los
barrios ocupan un poco mas de
4.500 ha, con una densidad pro-
medio de 257 hab/ha (46 vivien-
das por hectdrea). Se trata de
una densidad media residencial
muy alta debido a las fuertes

pendientes de la mayoria de los
terrenos ocupadosyaque, porla
agudadeficienciade dreas libres,
parques, servicios comunales y
vialidad vehicular, la densidad
neta residencial y la bruta son
casi equivalentes.

Todo lo anterior ocurrié a pesar
de que la tasa de crecimiento de
la poblacién del AMC esta decli-
nando desde la década de los
setenta: entre 1941 y 1971 el
AMC crecid al 6,08% interanual,
mientras en los siguientes 20
anos crecid al 3,16%. Contraria-
mente, la poblacion habitando
enzonas de ranchos crecio entre
1950 y 1971, a un ritmo inte-
ranual del 14,25%; mientras en-
tre 1971 y 1990 su crecimiento
fue del 34,15% interanual, locual
se tradujo en el empeoramiento
de la calidad de vida de los cara-
quenos, expresado en ese 40%
de poblacion que vive en barrios
de ranchos. Mientras la pobla-
cidn total se incrementaba entre
1950 y 1990 en un 300%, la
poblacion en zonas de ranchos
aumento, en el mismo lapso, en
un 878%. El nimero de ranchos
se duplicd entre 1970 y 1990, y
casi se decuplico entre 1950 y
1990, en un lapso de cuarenta
anos; y ello también ocurrid a pe-
sar de la expansion economica
habida entre 1968 y 1978 y como
evidente reflejo de su distorsion.

Unaprimera conclusion obviaes
que no hay razones para creer 0
esperar que las condiciones del
habitat del AMC puedan mejorar,
si no se mejoran sustancialmen-
te las condiciones urbanas y de
habitabilidad de los barrios y el
ingreso real de sus pobladores.

Hemos constatado que Caracas
no es ciertamente una metropoli
superpoblada; es, mas bien, una
pequedia metrépoli cuyos servi-
cios publicos e infraestructura
de ciudad son insuficientes y de-
ficientes en alto grado. Particu-
larmente el suministro de agua
potable, los drenajes, el trans-
porte publico, los servicios de
salud y sanidad, los de educa-
cién publica, parques y recrea-
cién y los de prevencidn y segu-
ridad piblica.

Esta falta aguda de oferta y cali-
dad en los servicios urbanos
genera tal grado de congestiony
deficiencias en la satisfaccion de
la demanda, que terminan pro-
duciendo el efecto de una ciudad
hiperpoblada. Y esta especie de
sindrome de congestion urbana
se magnifica por cuanto las zo-
nasde barrios, con servicios pre-
carios, que albergan el 40% dela
poblacién, no estan en la perife-
ria sino dentro del valle mayory
los tres valles secundarios del
AMC, con acceso directo al Me-

tro y al sistema de autopistas
urbanas. Esta accesibilidad, que
es una condicién positiva para
los barrios y su posibilidad de
integracion al resto de la ciudad,
repercute negativamente en los
servicios plblicos de la «ciudad
formal», cuya oferta es también
deficitaria, amplificando el feno-
meno de congestion urbana.

Un buen ejemplo de la conges-
tion producida por fallas e inefi-
ciencia en los servicios publicos
esel efecto generado por el pési-
Mo servicio nacional de correos.
Parasubsanar dicha falla operan
en el AMC un inusitado namero
de empresas privadas transpor-
tistas de correspondencia co-
man, documentos, encomiendas
y valores, ameén de que ninguna
empresa, por pequena que sea,
puede operar sin uno o varios
mensajeros motorizados, cuyas
actividades serian mayoritaria-
mente responsabilidad de un
eficiente sistema de correos.

Estas actividades sustitutivas, si
bien generan empleo, acarrean
un enorme nimero de viajes adi-
cionales de vehiculos que trans-
portan ineficientemente sélo pa-
quetesy papeles, particularmente
motocicletas, que contribuyen no
soloaaumentar lacongestion de
las vias de transito, sino la con-
taminacion por monéxido de car-
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bono y la polucion sonica. Por
algo el centro vy las principales
calles y avenidas de Caracas son
lugares tan ruidosos y densos en
motocicletas.

Este uso intensivo de la «moto»
acarrea también un nimero ele-
vado de robos de tales vehiculos
y su uso delictual en atracos y
arrebatones, que son causa prin-
cipal de la inseguridad personal
en las calles.

2/ VULNERABILIDAD FISICA

La vulnerabilidad de la estructu-
ra fisica de la ciudad deriva de su
propiaconfiguracion urbana, que
ocupa densamente las laderas y

| planicies de valles altos al borde

de la falla geologica Tacagua-El
Avila, con una constitucion de
suelos de rocas blandas, esquis-
tos y rellenos aluvionales.

La falla Tacagua-El Avila es el
accidente geoldgico més sobre-
saliente del valle mayor de Cara-
cas, y es una fuente de actividad
sismica tangente, en toda su lon-
gitud, al borde norte de la ciu-
dad. La via expresa que bordeaa
la ciudad por el norte (avenida
Boyacd) estd ubicada directa-
mente (0 a pocos metros) de la
zona de contacto de la falla del
Avila. En consecuencia, no solo
es inadmisible sino sumamente

peligroso permitir edificaciones
esazona (Alonso, 1975). A pesar
de ello, como veremos mas ade-
lante, esta precaucion elemental
ha sido eludida con gran irres-
ponsabilidad por los agentes del
negocio inmaobiliario y los profe-
sionales responsables.

EI AMC, por tales razones, com-
porta riesgos elevados de ocu-
rrencia de eventos sismicos de
mangitud media y elevada como
los ocurridos en junio de 1641,
octubre de 1766, marzo de 1812,
octubre de 1900 y junio de 1967.

Como he sefaladoalinicio, cuan-
do ocurrio el terremoto de 1967
existia la mitad de las viviendas
que en 1990 estaban ubicadas
en barrios de ranchos, ocupan-
do unas 3.000 ha, con una den-
sidad promedio de alrededor de
133 hab/ha, densidad esta que
se duplicd ya en 1990, lo cual se
refleja claramente en el proceso
de «macizado» que estan su-
friendo los barrios del AMC. Este
proceso de construccion y den-
sificacion ha sido estudiado
con singular rigurosidad por la
Dra. Teolinda Bolivar y el equipo
de investigacion del estudio
«Densificacion y vivienda en los
barrios caraquenos», que obtu-
viera el Premio Nacional de In-
vestigacion HABITAT 1993. Al-
gunas zonas de ranchos alcan-

zan densidades impresionantes,
baste sefialar unos cuantos ca-
sos: Santa Cruz del Este y Las
Minas (600 hab/ha); Cujicito y
VistaHermosa (616 hab/ha); A.E.
Blanco, Sierra Maestra, Obser-
vatorioy Monte Piedad (524 hab/
ha); San Miguel, Las Luces, Los
Alpes y El Le6n (538 hab/ha); La
Dolorita (436 hab/ha), datos pro-
venientes del /Il Inventario Na-
cional de Barrios.

Al mismo tiempo que los barrios
se densifican y surgen edifica-
cionesde 5,6y mds niveles, cons-
truidas al margen de elementa-
les consideraciones de resisten-
ciaestructural, los terrenos don-
de estan asentados aumentan su
fragilidad por los efectos degra-
dantes de los derrames de aguas
blancas, grises y negras; y por la
acumulacion de basuras y otros
tipos de objetos desechados que
constituyen barreras y represa-
mientos que a la hora de fuertes
precipitaciones producen desli-
zamientos y derrumbes. Todo
ello consecuencia de la ausencia
y fallas en las redes de acueduc-
tos, cloacasy drenajes, asicomo
en la disposicion de basuras.

La acumulacion de basuras en
drenajes naturales, canales y to-
rrenteras es causa frecuente de
deslizamientos y colapso de vi-
viendas e instalaciones, y éste es

un problema que originan los
habitantes de los barrios que se
revierte sistematicamente con-
tra ellos.

Si alguna condicion es de perni-
ciosos efectos sobre las edifica-
ciones en el AMC, es la interac-
cion suelo-agua por largos pe-
riodos, particularmente en zo-
nas de rellenos, cortes, taludes y
escarpas.

Pero esta peligrosa asociacion
de cortes y rellenos mal ejecuta-
dos y aguas de lluvia, o derrama-
das por fallas en las instalacio-
nes o negligencia culposa de
autoridades y ocupantes, no es
s6lo caracteristica, ni mas grave,
en las zonas de ranchos que en
las dreas controladas de la ciu-
dad. Muchas urbanizaciones en
el sector este de la ciudad, entre
ellas la zona de Colinas de Bello
Monte y Santa Monica, la de Pra-
dos del Este y Alto Prado, El
Cafetal; asi como Colinas de Vis-
ta Alegre, en el oeste, han sido
afectadas por deslizamientos de
distinta magnitud.

Particularmente grave ha sido el
deslizamiento ocurrido en sep-
tiembre de 1993 en la Urb. Alto
Prado, que afecto directa o indi-
rectamente a una extensa zona
residencial del sureste de Cara-
cas. Este caso es importante de
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relatar pues ya en 1975, el ing.
José Luis Alonso (1975), en el
plano de zonificacion sismica del
valle de Caracas, habia sefialado
a Alto Prado como sujeto de
«inestabilidad geologica causa-
da por el hombre». La Urb. Alto
Prado fue construida sobre los
terrenos parcialmente urbaniza-
dos del anterior parcelamiento
Los Senderos, adquirido en los
anos sesenta por el Banco Obre-
ro (hoy Instituto Nacional de la
Vivienda) porimposicion del pre-
sidente Betancourt; terrenos que
presentaban cortes y rellenos
ejecutados irrespetanto elemen-
tales disposiciones técnicas,
como lo pude comprobar perso-
nalmente cuando, enaquellaépo-
ca, después de una inspeccién a
dicho parcelamiento con el ing.
Pedro Reyes Rodriguez, reco-
mendamos al Banco Obrero no
desarrollar los terrenos y ven-
derlos. Estos lotes, asicomogran
namero de parcelas en las urba-
nizaciones El Cafetal (hubo des-
lizamientos), Prados del Este,
Cumbres de Curumo, El Mira-
dor, etc. fueron adquiridos for-
zosamente por el Banco Obrero,
con fines de salvataje a empre-
sas severamente afectadas por
la crisis que origind la caida de la
dictadura de Pérez Jiménez (Ci-
lento, 1994).

Innumerables deficiencias cons-

tructivas en los barrios de ran-
chos han sido detectadas por
Teolinda Bolivar y su equipo de
investigacion, que harfan temer
una catdstrofe de enormes pro-
porciones de ocurrir un sismo
de magnitud superior a 7 gra-
dos, cuyo radio destructivo al-
canzara de lleno al AMC. No de-
berian requerirse razonamientos
adicionales para entender que
las zonas de barrios del AMC, en
tanto que inerradicables, deben
serobjeto de unaudaz programa
de restauracion urbana que im-
plique prioritariamente su inte-
gracion vial al resto de la ciudad
y acciones de ingenieria preven-
tiva y correctiva frente a eventos
sismicos o deslizamientos ma-
yores. Los estudios de Teolinda
Bolivar y el Plan Sectorial de
Habilitacion Fisica para los Ba-
rrios del AMC, desarrollado para
MINDUR por el equipo encabe-
zado por Federico Villanueva y
Josefina Baldo, anulan cientifi-
camente cualquier titubeo, ex-
cusa o evasion a la responsabili-
dad del poder piblico de enfren-
tar la recuperacién integral del
espacio habitado por casi la mi-
tad de la poblacién del AMC.

Sin embargo, esta accion de res-
tauracion urbana del patrimonio
edificado por los pobres de la
ciudad, debera incluir la erradi-
cacion de las viviendas edifica-

das en zonas afectadas por fallas
mayores 0 severamente deses-
tabilizadas como consecuencia
de la propia ocupacion. Y debe
quedar claro también que deben
gvitarse nuevas ocupaciones no
planificadas; siendo urgente au-
mentar la oferta de tierras con
urbanizacion basica, afin dealiviar
las presiones enddgenas y exdge-
nas sobre los barrios objeto de
rehabilitacion o restauracion.

Setrata, porende, de lograr para
el habitat popular un desarrolio
progresivo sustentable, no sélo
en condiciones espaciales, am-
bientalesy de servicios urbanos,
sino también geotécnicamente.

Evidentemente que la recupera-
cion de las zonas de barrios tam-
bién demanda un esfuerzo técni-
co de ingenieria —patoldgica y
terapéutica— que persiga una re-
duccién sustancial de los posi-
bles efectos de un sismo sobre
las construcciones existentes.
Esta «ingenieria de barrios» re-
quiere de técnicas apropiadas
desde el punio de vista de su
necesaria cualidad de terapia de
urgencia.

En cuanto al resto de la ciudad,
donde los actores han sido pro-
motores inmobiliarios, institucio-
nes publicas y privadas, arqui-
tectos, ingenieros y constructo-

res, parece que 27 anos son mu-
chos para recordar los efectos de
los terremotos y mantener estric-
tamente una normativa de preven-
cién e impulsar una educacion
colectiva de prevision y contin-
gencia frente a tales eventos.

Muchos han llegado a creer que
los grandes riesgos estdn o pro-
vienen exclusivamente de las zo-
nas de ranchos. Pero esto es un
triste y peligroso consuelo pues-
to que el resto de la ciudad, par-
ticularmente la Caracas de alta
densidad, de la cajoneria de cris-
tal (oficinas y comercios ) yla del
congestionamiento multifamiliar
de los sectores medios de la po-
blacion, comportan tanto o ma-
yor grado de vulnerabilidad fisi-
cayen los servicios urbanos. No
sblo la que proviene de las fallas
sistematicas de los servicios:
agua, ascensores, disposicion de
basuras, instalaciones eléctri-
¢as..., sino la inherente a la
irresponsabilidad de promotores,
arquitectos, ingenieros y cons-
tructores que, recurrentemente,
ignoran requerimientos de cali-
dad, confort, seguridad (sismos
e incendios) y de relacion con el
medio, en las edificaciones, sus
espacios internos y el entorno
urbano.

Uno de los riesgos mas eludidos
esel que implican las decenas de
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miles de litros de combustibles,
de alto poder explosivo, almace-
nados enlos tanques de los vehi-
culos depositados, mas que es-
tacionados, en sétanos sin ven-
tilacion apropiada y sin medios
eficaces para el movimiento y
evacuacion de los vehiculos y
personas. Este riesgo puede
transformarse en una compro-
bacion de la ley de los efectos
contradictorios, pues se obligaa
ubicar en sotanos de estaciona-
miento a un nimero exagerado
de vehiculos, admitiéndose el
amontonamiento en doble y tri-
plefila, inclusive desordenamen-
te, en funcidn del hipotético uso
de aparcadores; suponiendo las
autoridades municipales que esta
irreflexiva tolerancia, que inclu-
ye corruptelas, beneficia a los
usuarios. Un desastre puede ser
el efecto inesperado de esta pre-
eminencia cultural del automévil
particular sobre el transporte
publico. La solucion seria mejo-
rar sustancialmente la vialidad y
eltransporte urbanoy establecer
normas draconianas parael apar-
camiento seguro en sétanos de
edificios altos, es decir, lo con-
trario de lo que las ordenanzas
de zonificacion pretenden hacer
cumplir.

Otro factor de riesgo es el uso
exhaustivo e indiscriminado de
fachadas sobrepuestas de cris-

tal (tipo curtain wall), paradigma
facilista de la banalizacion de la
arquitectura del tropico. En este
caso se trata de componentes no
estructurales cuya forma de su-
jecién no es compatible con los
desplazamientos laterales de la
estructura en el caso de un sis-
mo, o inclusive por fuertes vien-
tos, los cuales constituyen cau-
sa de innumerables secuencias
de desprendimiento de cristales.
No menos peligrosa es la facili-
dad que ofrecen para propaga-
cién de incendios por implosion
de la fachada. Tampoco es me-
nor el riesgo, comprobado en
otros paises, de lanzamiento o
desplazamiento de muebles y
equipos a través de las fachadas
hacia el exterior, con los consa-
bidos efectos en momentos de
un sismo.

El ms reciente terremoto en un
drea metropolitana ocurrié en el
sector de Northridge, Valle de
San Fernando, en la ciudad de
Los Angeles, el lunes 17 de ene-
ro de 1994 a las 4:30 am. Su
magnitud fue de 6.7 y produjo 55
muertos, mas de 5.000 heridos,
destruyo unas 25.000 viviendas,
ademas de afectar severamente
lainfraestructura vial y de servi-
cios publicos. La ruptura de tu-
berfas de gas y de algunos oleo-
ductos produjo adicionalmente
muchos y extensos incendios.

Entre los efectos de este sismo
se sefialan: (1) licuacion de sue-
los aluviales sueltos, subyacen-
tes a rellenos; (2) numerosos
deslizamientos y caida de rocas,
que afectaron viviendas y tube-
rias de agua potable; (3) graves
dafios a edificaciones en estruc-
turas nuevas, particularmente
viviendas; (4) estructuras de es-
tacionamientos; (5) edificacio-
nes de albafileria no reforzada;
(6) tal como ha ocurrido en otros
terremotos, numerosos hospi-
tales sufrieron dafio estructural
y cuantiosos dafios no estructu-
rales, que obligaron a su evacua-
cion; (7) pérdidas cuantiosas
producidas por danos en ele-
mentos no estructurales: facha-
das de vidrio, falsos cielo rasos,
tabiqueria, recubrimientos, es-
tanterias y otros equipamientos
moviles (Casabonne, 1994).

Casabonne sefala que desde la
perspectiva de la ingenieria es-
tructural este sismo dio algunas
sorpresas que deberian obligara
reexaminar los minimos exigi-
dos en los codigos: (1) la com-
patibilidad entre las deformacio-
nes de la estructura y los ele-
mentos no estructurales y sus
fijaciones; (2) exigencias maés
severas para garantizar un cami-
no directo y adecuado para la
transmision de las cargas a las
fundaciones; (3) cosideracion del

comportamiento de los materia-
les fragiles; y otras considera-
ciones relacionadas con el dise-
fio sismico de edificaciones.

Silos responsables de disefiar y
construir en una urbe como Ca-
racas, mayoritariamente alojada
y trabajando en edificaciones al-
tas, han perdido el respetoa pres-
cripciones fundamentales de se-
guridad frente a terremotos e
incendios, como parece despren-
derse de la ciudadosa observa-
cion de las edificaciones cons-
fruidas enlos tltimos 15 afios, la
vulnerabilidad fisica de Caracas
debe ser muy alta y riesgosa.

Tomese en cuentaadicionalmen-
te que parael momento del terre-
moto de 1967 existian en el AMC
un poco mas de 120.000 aparta-
mentos en edificios, mientras que
en 1990 el nimero de aparta-
mentos era de unos 230.000, es
decir, casi el doble.

Vale la pena sefialar, como indi-
cador de incremento de riesgos,
que las comisiones que pagan
las compafiias aseguradoras en
seguros contra terremotos en
Venezuela, disminuyeron en
1993 aproximadamente del 50%
al 35% de las primas, y durante
1994 al 23,5%, con la finalidad
de incrementar el «fondo catas-
tréfico». Las compafias rease-
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guradoras alimentan permanen-
temente este fondo para tales
contingencias, pero cuando las
predicciones de los especialis-
tas sefialan mayores probabili-
dades de ocurrencia de eventos

| sismicos, el fondo es incremen-

tado disminuyendo la comisio-
nes para no afectar las primas
(Carpio, 1994).

3/ VULNERABILIDAD DE LOS
SERVICIOS URBANOS

Las crisis de servicios urbanos
de Infraestructura y comunales
revisten caracter estructural, an-
tes que coyuntural, en casi todas
las dreas metropolitanas de Amé-
rica Latina. En el caso de Vene-
zuela, la situacion es critica en
casi todo el territorio nacional
debido a las agudas deficiencias
y a las fallas operativas y de
mantenimiento detales servicios,
fundamentalmente los de aduc-
cion y distribucion de agua pota-
ble, los drenaijes, la vialidad y el
transporte urbano, el transporte
extraurbano, el suministroy dis-
tribucion eléctrico, ladisposicion
de bhasuras, los servicios de co-
rreos v teléfonos, la planta fisica
educacional y médico asisten-

| cial y los servicios de seguridad

publica.

En el AMC hay elementos criti-
cos: el agua, los drenajes, el

transporte publico, la seguridad
de bienes y personas y los servi-
cios médico-asistenciales.

El problema de suministro de
agua tiene que ver con la locali-
zacion de las fuentesy su depen-
dencia de la necesidad de bom-
beo continuo del liquido, lo cual
crea una dependencia subsidia-
ria del suministro de electricidad
proveniente del sistema interco-
nectado de la represa hidroeléc-
trica de Guri, situada en la region
de Guayana, al sur del pals.

Las fuentes de agua se alejan
cada vez mas e inclusive tienden
a contaminarse por el urbanis-
mo incontrolado vy el desarrollo
de actividades industriales en fa
region centro-nortecostera. Ade-
mas, aun cuando el caudal del
liquido que llega a la ciudad pu-
dieraser suficiente para su abas-
tecimiento, una cantidad que
sobrepasa al 25% se pierdeen la
red de distribucion por roturas,
tomas ilegales y botes domicilia-
rios. Aquilos problemas de man-
tenimiento y conservacion, asi
como los de operacion, son par-
ticularmente graves y en los tlti-
mos afnos los problemas de fa-
llas de operacion y roturas de
tuberias son las causas principa-
les de una restriccion casi per-
manente en el servicio.

En noviembre de 1979 una falla
eléctrica ocasionada por un cor-
tocircuito en la estacion de bom-
beo del sistema TUY-II (uno de
los cuatro sisternas de abasteci-
miento de agua a Caracas, desde
tomas en las cuencas de los rios
Tuy y Guarico) dejo a la ciudad
casi totalmente sin agua durante
11 dias, y la situacion no fue atin
peor porque las reservas deagua
de los embalses de LagartijoyLa
Mariposa y el sistema del TUY-I
estaban a plena capacidad.

Esther Marcano (1993), quien
ha estudiado a fondo el proble-
ma de abastecimiento de agua
de Caracas, senala que han sido
multiples los intentos de refor-
mas institucionales que han obe-
decido a la necesidad de lograr
mas eficiencia en la operacién y
mantenimiento del Acueducto de
Caracas, peroestas reformas han
sidoinsuficientes para modificar
«una practica que dejo al mante-
nimiento de lado». Marcano cita
una frase de J. Wyssembach
(1979), por demas ilustradora:
«gl primer sabotaje en Venezuela
es la falta de mantenimiento».

En 1993, una falla eléctrica en el
sistema interconectado de la re-
presa de Guri produjo unapagon
total en el AMC y en la casi tota-
lidad del pais, con duracién de
varias horas, provocando el efec-

to de una catastrofe en la vida de
una ciudad «electrodependien-
te» como lo es Caracas. Por ello,
esta especie de precariedad dela
salud urbanapuede hacerse ago-
nica si llegaran a coincidir, la
naturaleza no lo quiera, una falla
eléctrica similar alade 1993 con
una tormenta tropical como el
coletazo del huracdn Brett (tam-
bién ocurrido en 1993) que, sia
ver vamos, no pasd de ser en
Caracas, mas que un aguacero
con ventarrones. Cualquier com-
binacion de sismo con corte eléc-
trico, tormenta y/o incendios, se-
ria totalmente cadtica e incontro-
lable en una ciudad en la que ade-
més el (inico medio idéneo y ma-
sivo de transporte disponible esta
constituido por los trenes eléctri-
cos del Metro, y en la cual tanto la
vialidad urbana como el transpor-
te superficial son insuficientes e
ineficientes en alto grado.

El transporte superficial publico
esta constituido por un inope-
rante, inapropiado y desarticula-
do conjunto de seudotaxis, bu-
setas, camionetasy jeeps (modo
de transporte bien adaptado a la
vialidad precaria y de fuertes
pendientes de los barrios del
AMC) que operan bajo el sistema
de «por puesto», cuya capaci-
dad para movilizarse en el caso
de una catastrofe mayor, e inclu-
sive en eventos menaores, es prac-
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ticamente nula, puesto que la
operacion de tal «sistema» esta
sujeta al libre albedrio de los
propietarios individuales de los
vehiculos o al mandato, general-
mente irresponsable, de un sin-
dicalismo corrupto.

EI AMC no cuenta con vehiculos
apropiados (excepto el Metro-
bus, que forma parte del sistema
del Metro de Caracas) en niime-
ro suficiente, ni con los termina-
les indispensables para una pla-
nificacién adecuada del trans-
porte urbano y extraurbano, y
para el mantenimiento técnico
preventivo y correctivo de las
unidades. Tampoco en este caso
existen planes de contingencia
ni cultura civica relacionada.

Al inicio mencionamos la inun-
dacion de Caracas de 1949. En
1980y 1981 hubo crecientes del
rio que lo sacaron de su cauce
inundando el sector de la urbani-
zacion California Sur a la altura
del puente de Macaracuay, al este
de la ciudad. Las mareas subie-
ron hasta tres metros en ese
lugar, devastando las plantas
bajas de las viviendas y dejando
tras su paso toneladas de mate-
riales acarreados, lodos, arena,
piedras, etc. (Marcano, 1993).
Las lluvias que originaron el des-
bordamiento en ese lugar no fue-
ronde laintensidad de la de 1949

y en 1980 ya el Guaire estaba
canalizado en todo su trayecto

urbano, aunque en el sitio afec-
tado la pendiente del rio es me-
nor. Marcano se refiere ala capa-
cidad de la canalizacion del rio y,
citando a Kraebel (1981), seiala
quelos célculos de Wiese (1959)
satisfacen los margenes de se-
guridad y que el periodo de re-
torno de la inundacién probable
fue estimado en 50 afios. El pro-
blema es, ademés de la posibili-
dad de una lluvia cincuentenaria,
que la canalizacion del rio se
detiene un poco mas alla de Ma-
caracuay, cerca de un manto de
roca, prolongacion del gran ma-
Cizo rocoso que ocupalazona de
ranchos de Petare Sur, frente al
sitio denominado El Encantado,
donde funcion6 la primera plan-
ta eléctrica de Caracas. En ese
lugar el manto rocoso crea una
barrera de cota superior ala que
trae el rio, disminuyendo el flujo
y la velocidad de las aguas. Se
trata de una obra paralizada por
muchos afios (la canalizacion del
rio) justamente en el sitio menos
apropiado, aunque mas dificultuo-
0. Aunque éste es un obstaculo
facil de eliminar, no lo ha sido: y
seguramente contribuird, en cual-
quiermomento,aprovocarungran
desbordamiento del rio.

A todo este incompleto panora-
ma de riesgos debemos agregar

el hecho de que los servicios
sanitarios y médico-asistencia-
les de la ciudad se encuentran
también en permanente situa-
ci6n de colapso presupuestario
y de capacidad de operacion;
ademds, al deterioro de las edifi-
caciones, sus instalaciones y
equipos, por la falta de manteni-
miento, se sumael deterioro pre-
maturo de las edificaciones nue-
vas por su mala calidad general,
producto de lairresponsabilidad
de funcionarios gubernamenta-
les, arquitectos eingenieros, que
aceptan una disminucion de los
estandares cualitativos en la bis-
queda de ficticias economias en
los costos de construccion. El
resultado es que las obras publi-
cas en general y particularmente
hospitales, ambulatorios, escue-
las y viviendas, construidas con
fondos publicos, contribuyen,
por su deficiente calidad, mas
que a resolver, a crear nuevos
problemas.

Esta deficiencia de los servicios
hospitalarios de la ciudad los hace
peligrosamente inoperantes fren-
te al riesgo de epidemias deriva-
das delos problemas sanitarios de
la ciudad y la falta de planes de
contingencia, en el caso de una
catastrofe de gran magnitud.

Pero, alin quedan por mencionar
riesgos adicionales. Como todas

las ciudades ubicadas en valles
altos, sin acceso maritimo o flu-

vial directo, Caracas es una ciu-
dad que corre el riesgo de que-
dar aislada, es decir, de sufrir
una severa merma en los flujos
deentraday salida de personas y
mercancias. Maxime cuando el
AMC esta fuertemente limitado
en sus accesos: (1) al norte la
autopista Caracas-La Guaira, que
comunicaalaciudad conel Lito-
raly el aeropuerto y el puerto de
entradaal pafs, afectada por pro-
blemas geotécnicos, y la propia
falla geoldgica Tacagua-El Avila;
(2) al este la autopista de Orien-
te, que comunica a Caracas con
la zona oriental del pais, donde
se localizan las dreas de mayor
afluencia turistica; y (3) al sur la
autopista regional del centro, que
vinculaa Caracas con el resto del
pais. Todas las otras vias de ac-
ceso al AMC son secundarias y
adolecen de distintos problemas
relacionados principalmente con
el mantenimiento vial. Los pro-
blemas de la autopista Caracas-
La Guaira son de tal importancia
que inclusive podrian provocar
elcolapso de unviaducto de gran
luz y graves derrumbes que ais-
larian a la ciudad, no sdlo del
acceso maritimo sino del aéreo.
Desde hace cuarenta afios se vie-
nen planteando diversas opcio-
nes para una comunicacion al-
terna con el litoral: un tinel, una
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variante de la autopista, un mo-
norriel, un ferrocarril, sin tener
todavia, a esta fecha, ninguna
solucién al problema que todos
saben que ahora ocurrira en cual-
quier momento.

SiVenezuela es un pais con peli-
grosas ineficiencias en su segu-
ridad alimentaria, el AMC estd,
conmas razon, permanentemen-
te amenazada de desabasteci-
miento. Recordemos que los des-
ordenes callejeros originados por
las protestas contra el alza delas
tarifas del transporte del 27 y 28
de febrero de 1989 produjeron,
ademas de centenares de muer-
tos y saqueos, muchas semanas
mas de desabastecimiento que
afectd severamente, como era
I6gico esperar, a las familias de
los barrios. ES que en un pais
donde cada quien se ha acos-
tumbrado a hacer, en aras de la
«gdemocracia», loque le viene en
gana, y donde la meta es hacer
dinero por la via mas fécil, el
acaparamientoy la especulacion
vencen rapidamente a la solida-
ridad, en los momentos que si-
guen a una catdstrofe o un amo-
tinamiento de cualquier género.

Esto lo saben vy lo temen los
caraquefios y por eso, las «bo-
las» y rumores hacen que, para-
dojicamente, las propias difuso-
ras de «bolas», que mayoritaria-

mente son las amas de casa,
corran a abastos y automerca-
dos acomprar «nerviosamente»
lo que tan insensata compradera
hard escasear y, consecuente-
mente, acaparary encarecer. Son
los desatinos de laincultura civi-
ca de la poblacion caraquefa.

Durante mucho tiempo también
se ha debatido la permanencia o
eliminacion del aeropuerto de La
Carlota, situado dentro del peri-
metro de la ciudad. Inclusive, al
area que ocupa le fue, en alguna
oportunidad, asignado el uso de
parque metropolitano. Hoy en dia,
después de los acontecimientos
ocurridos en la ciudad en 1989 y
los sangrientos enfrentamientos
entre facciones militares del 4 de
febrero y 27 de noviembre de
1992, el aeropuerto de La Carlota
ha reafirmado su condicién de
componente estratégico para re-
ducir la vulnerabilidad de Cara-
casy enfrentar las contingencias.

4/ VULNERABILIDAD SOCIAL

El Estado venezolano habiasido,
desde el advenimiento de la ren-
ta petrolera, el agente de control
y en buena medida atenuador de
los problemas originados por el
crecimiento urbano. Pero, como
sefiala Pradilla (1992) al referir-
se al caso mexicano: «El empo-
brecimiento generalizado y la

austeridad en el gasto puablico
social, elevan los déficits cuanti-
tativos y cualitativos de condi-
ciones materiales de vida en las
ciudades, acentuando la segre-
gacion socio-territorial, la des-
igualdad y la brecha entre los
asentamientos de las distintas
actividades y clases sociales en
el territorio».

El problema mds critico lo —he-
mos sefalado en muchas opor-
tunidades— no es, entonces, el
del déficit estructural de vivien-
das, sino la aguda deficiencia de
condiciones urbanas y para la
vida de los ciudadanos, que afec-
ta a todas nuestras ciudades y
agrede a las dreas no controla-
das y también a las supuesta-
mente controladas. A esto hay
que sumar el hecho de que la
inflacion tiene un efecto devasta-
dor en el ingreso de las familias
asalariadas, yasean obreros, téc-
nicos o profesionales; y es una
enfermedad mortal para las mu-
jeres jefes de familia, pensiona-
dos v jubilados, asi como para
estudiantes, arrimados y otros
tipos de dependientes (Cilento,
1992).

Qué decir entonces del destino
dela capital de un pais en el cual
la mayor de las vulnerabilidades
es ahora la de su propio signo
monetario, que no estd en capa-

cidad de respaldar la ingente ta-
rea de restitucion de una media-
na calidad de vida ciudadana. Y
esto se hace mas visible porgue
la cuestion tiene caracteristicas
dilematicas puesto que la deva-
luacion del bolivar es consecuen-
ciade lainflacion acelerada, uno
de cuyos origenes es el déficit
fiscal provocado por un gasto
plblico improductivo, acrecen-
tado hasta niveles inverosimiles
por el billonario intento de evitar
el naufragio del sistema finan-
ciero. Obviamente, ese millon de
millones de bolivares erogado por
el gobierno entre enero y julio de
1994, en la frustada maniobra de
salvataje bancario, anula la capa-
cidad del Estado para atender las
demandas de infraestructura y
servicios de los centros urbanos,
ariesgo de producir nuevas emi-
siones inorganicas y mayor pre-
sion inflacionaria.

El sistema bancario venezolano
ha probado exhaustivamente su
extrema vulnerabilidad, con el
episodio final de quiebra de cer-
cadel 50% del conjunto. La burla
a la confianza de los depositan-
tes por el manejo extrabalance
de ingentes fondos en mesa de
dinero y en agencias off-shore,
que ha provocado quiebras en
todo el mundo, fueron la causa
determinante, junto con los in-
mensos préstamos con baja o
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ninguna garantia, otorgados a
accionistas y asociados, para
inversiones especulativas inmo-
biliarias vy turisticas. A esto se
suma la politica de altas tasas de
interés, y la profusa emision de
bonos cero cupén del Banco Cen-
tral, paradrenar liquidez y conte-
ner la inflacion producto del dé-
ficit fiscal originado por el gasto
improductivo del gobierno.

Estas operaciones antiéticas de
banqueros y las malas politicas
gubernamentales han resultado
en que el sistema bancario esta
en su totalidad, o en manos del
Estado porintervencionesy quie-
bras o subsistiendo del Estado a
través de la compra de bonos,
letras del tesoro y otros instru-
mentos rentisticos.

El resultado de esta especie de
metdstasis econémica es que la
calidad de vida de los ciudada-
nos empeora aceleradamente,
impulsada adicionalmente porel
efecto corrosivo de la inflacion
sobre el salario real, lo que origi-
na una verdadera catdstrofe so-
cial. Entre 1982 y 1993 el ingre-
so medio de los venezolanos se
multiplico por 4 (paso de alrede-
dor de Bs. 56.000 a Bs. 224.000
de ingreso anual), mientras que
el costo de la vida en Caracas se
multiplicé por 18 (IPC, 1982:
86,75;1PC, 1993:1.563,70). Esto

quiere decir que la capacidad
adquisitiva de los caraquefios se
redujoamenos dela cuarta parte
de la que tenian en 1982, Y esto
es demoledor en términos de la
calidad de vida y de la seguridad
social y econdmica de las fami-
lias: es decir, somos, de alguna
manera, cuatro veces mas po-
bres y mas vulnerables que en
1982.

Entales circunstancias no es po-
sible lograr que los habitantes
del AMC, donde el costo de la
vida es de los méds altos del pais,
cubran por la via de contribucio-
nes impositivas especiales el
costo de restauracion de la ciu-
dad. Tampoco seria justo que el
resto de los venezolanos pagaran
para que los privilegiados —que
aln lo son- habitantes capitali-
nos, que han disfrutado del cen-
tralismotradicional, alcancen me-
jores niveles de vida. Pero, el
deterioro general de las condi-
ciones del habitat de la ciudad
capital y el incremento de la fra-
gilidad urbana repercute también
en el resto del pais, de la misma
manera que cualquier dafo en
un centro vital afecta la salud
integral del ser viviente. Por tal
razon, la reduccion de las vulne-
rabilidades de la ciudad capital
seria también un paso hacia la
reduccion de la vulnerabilidad
del pais como un todo.

El deterioro del ingreso y de la
conducta social de la poblacion
ahora no es marginal, es mas
bien de la mayoria, v esto tiene
efectos dramaticos sobre la se-
guridad de bienes y personas
por el incremento de la delin-
cuencia callejera y de la corrup-
cion generalizada. La delincuen-
cia, estimulada por el negocio
del narcotraficoy el consumo de
estupefacientes ha generado en
las metropolis, en casi todo el
mundo, desamparo y peligrosi-
dad en la calles y los barrios
pobres. EI AMC tiene el dudoso
honor de registrar uno de los
indices mas altos del mundo en
muertes violentas por atracos y
enfrentamientos entre pandillas
de delincuentes, especialmente
en los barrios, lo cual reviste
ahora nivel de gran tragedia.

Sin embargo, no es acerca de la
violenciay el «malandrismo» ca-
llejero que quiero llamar la aten-
cion ahora, sino sobre un hecho
concomitante. Lainseguridad de
las calles y laimpotencia (y com-
plicidad) policial ha ocasionado
que, al revés de lo que se deberia
esperar, las familias en sus ho-
gares y la gente en general en
sus sitios de trabajo, permanez-
can tras las rejas. Todo esti en-
rejado en Caracas y, ademas de
rejas, puertas metalicas con ce-
rraduras «multitranca» y «can-

dados inviolables» tanto rejas
como puertas, s0on una trampa
mortal infranqueable a la hora de
un terremoto que ademas gene-
re incendios y acumulacion de
gases en espacios cerrados o
escasamente ventilados.

Adicionalmente, la falta de segu-
ridad personal en las calles y el
auge de los delitos contra la pro-
piedad, ha hecho proliferar tam-
hién, de una manera anarquica,
el nimero de organizaciones que
se dedican alavigilancia privada
de empresas y residencias. Se
podria afirmar que el ejército de
vigilantes privados armados es
mayor que el nimero de efecti-
vos policiales, aun cuando no ha
sido posible precisar los nliime-
ros correspondientes. En todo
caso, al igual que en algunas
ciudades colombianas, donde la
violencia del narcotréfico ha obli-
gado a las familias mas podero-
sasadisponer de ejércitos priva-
dos, el ciudadano com(in se sien-
te aun mas vulnerable frente al
espurio control ejercido por po-
licias corruptibles y por civiles,
en muchos casos delincuentes
activos, armados supuestamen-
te para proteger lo que la policia
no protege.

Esta situacion contradictoria es
la constatacion fehaciente del
refran popular del «zamuro cui-
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dando tripas», tipico ejemplo de
| indefensiony vulnerabilidad ciu-
dadana.

5/ CAUSAS Y EFECTOS DE LOS
DESASTRES

Una cuestion pareciera clarifi-
carse a la luz de todo lo anterior:
la necesidad de distinguir entre
causasy efectos. Si bien los even-
tos fisicos, en tanto que cataclis-
mos, estan fuera del dominio del
| hombre, los efectos de los mis-
mos son generalmente, y en bue-
| namedida, consecuenciade erro-
| res humanos, imprevisiones, fa-
| llas de planificacion o situacio-
nes producidas por la precarie-
dad de medios disponibles para
atender necesidades basicas. Por
lo tanto, no es nada clara la dife-
rencia entre desastres naturales
y desastres provocados por el
hombre. Buena parte de los ha-
bitantes de las ciudades del mun-
| do «no desarrollado» son victi-
| mas propiciatorias de los efec-
tos de desastres naturales vy, si
bien el fenomeno iniciador del
desastre puede ser de origen na-
tural, las consecuencias son en
gran medida el resultado de una
cadena de errores, omisiones e
improvisaciones humanas. Jus-
tamente se trata de dos cuestio-
nes caracteristicas del mundo
no desarrollado: falta de previ-
sion vy prevencion, v de educa-

cion asociada a tales acciones.

Por ello, los factores propician-
tes fundamentales de la vulnera-
bilidad urbana en general, son la
inexistencia de planes de contin-
genciay, consecuentemente, de
educacion ciudadana para las
emergencias, como parte inte-
grante de la planificacion urbana
y de los planes nacionales.

La generalizada tendencia acon-
siderar los esfuerzos de preven-
cion de desastres como activida-
des y gastos de emergenciay no
de contingencia, que deben ser
incluidosen planesy presupues-
tos, tiene un efecto que repercu-
te negativamente en el desarro-
llo potencial de la sociedad y, en
todo caso, es politicamente im-
prudentey contribuye aacrecen-
tar lainequidad y la segregacion
entre los habitantes de la ciudad.

Es por esto, entre otras razones,
que Caracas pertenece al grupo
de colectividades urbanas dealto
riesgo.

Si llegare a ocurrir un terremoto
deintensidad superioral de 1967,
evento que pudiera acaecer en
los proximos diezanos, de acuer-
doaalgunas opiniones de exper-
tos, el desastre sobrevenido no
va a ser efecto del fendémeno
tellrico, como se apresuraran a

sefalar los gobernantes de tur-
no. El efecto destructivo sera
muy grande, 0 menor, segun se
hayan adoptado las medidas de
prevencion requeridas y los pla-
nes de contingencia apropiados
para enfrentar las secuelas an-
tes, durante y después de fal
calamidad, entre ellas las de eva-
cuacion, alojamiento, alimenta-
cién y cuidados médicosy sani-
tarios de la poblacion afectada.

Esteaspectoesimportante, pero
al parecer irrelevanie para las
autoridades, particularmente las
locales, cuya mayor responsa-
bilidad deberia ser la seguridad
de sus administrados. Al res-
pecto, otro ejemplo que relacio-
na causas y efectos es el de los
damnificados por la tormenta
Brett que, transcurrido mds de
un ano del siniestro, todavia es-
tabanalojados «provisionalmen-
te» en las instalacioes militares
de Fuerte Tiuna en Caracas. En
aquel caso se traté de pocas
familias y es imaginable lo que
sucederia a los sobrevivientes
de un desastre de grandes pro-
porciones. Queda claro que la
causa del drama social de los
damnificados del Brett no es la
tormenta en si misma, sino la
lenidad de las autoridades que
permitieron la construccion de
ranchos en una zona a simple
vista riesgosa vy que, luego de

ocurrida la tragedia, no han lo-
grado su reubicacion ni suprimi-
do las causas que, en el mismo
sitio, provocarian otra tragedia
sirnilar.

Es evidente que existe resisten-
cia por parte de las autoridades
nacionales y locales presionadas
por problemas actuales, a ocu-
parse de un desastre imprevisi-
ble aunque, cuando ese desastre
ocurre realmente, el interés por
la planificacion previa a los de-
sastres revive stbitamente.

La informacion sobre vulnerabi-
lidad es menos abundante, me-
nos fiable y esta menos clara-
mente definida que la informa-
cion sobre los peligros naturales
en si. Existe una necesidad acu-
ciante de reunir y publicar tanta
informacion como se pueda so-
bre los dafios ocurridos en de-
sastres anteriores. La informa-
cion sobre los elementos que
corren riesgo, como la pobla-
cion, los servicios piblicos, vi-
viendas, escuelas, instalaciones
industriales, etc., se tiene en
cuenta como préctica normali-
zada de la planificacion y la inge-
nieria; sin embargo, no se estu-
dian especificamente la preven-
cion y la mitigacion (UNDRO,
1984).

LaUNDRO, Oficina del Coordina-
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dor de las Naciones Unidas para
el Socorro en Casos de Desastre,
ha propuesto una serie de politi-
cas que, con algunas modifica-
ciones, describiré brevemente
para finalizar este ensayo.

1. Reduccion de riesgos, lo que
implica introducir politicas para
modificar las condiciones que
causaron un desastre. Las hases
para la reduccion de riesgos son
la delimitacion de los peligros y
los analisis de vulnerabilidad y
riesgos.

2. Politicas diversas que combi-
nen no sélo medidas técnicas
sino sociales y econdmicas.

3. Establecimiento de priorida-
des para mejorar las construc-
ciones. Es axiomatico que todas
las edificaciones deben ser se-
guras, pero la magnitud de la
tarea obliga a establecer priori-
dades: a) edificios para los gru-
pos mads vulnerables, como es-
cuelas, guarderias, ancianatos,
etc.; b) edificios publicos, como
iglesias, cines, mercados, cen-
tros comunales, etc.; ¢) edificios
cuyadestruccionacarrerariacon-
secuencias adicionales perjudi-
ciales, como hospitales, dispen-
sarios, bomberos, centrales de
energia, almacenes de mercan-
cias de emergencia; d) edificios
que se sabe representan peligro.

4. Mejoramiento de las viviendas
existentes, lo cual plantea difi-
cultades considerables en un
contexto anterior a un desastre
en vista del trastorno social po-
tencial y el costo de las mejoras
y modificaciones.

5. Elaboracion de planes de con-
tingencia y capacitacion en ma-
teria de administracion del soco-
rro y la reconstruccion.

6. Capacitacion y asistencia téc-
nica alos constructores locales.

7. Establecimiento de politicas de
mitigacion, como el mencionado
Plan Sectorial de Rehabilitacion
Fisica de Barrios, que abarquen:
a) reconocimiento de la existen-
ciade los barrios, su legalizacion
e incorporacion a la estructura
urbana de las ciudades; b) facili-
tacion de la infraestructura vehi-
cular, transporte, acueducto,
cloacas, drenajes, etc.; c) facilita-
cién de los servicios comunales
basicos: escuelas, dispensarios,
centros comunales, etc.; d) eje-
cucion de obras de ingenieria co-
rrectiva; e) mejoramiento de
las viviendas mediante la asis-
tencia técnica y ayuda crediticia
apropiada.

Post Scriptum.

Justamente al cumplirse un afio
del terremoto de Northridge, el 16
de enero de 1995, cuando ya este
ensayo habia sido entregado para
su publicacién, un sismo de 7.2
grados Richter afectd gravemente
un radio de 100 km alrededor de la
ciudad de Kobe, en Japon, inclu-
yendo las ciudades de Osaka y
Kioto. La evaluacion preliminar de
danos (22-01-95) reporta mas de
4.500 muertos y de 50.000 edifi-
caciones destruidas o definitiva-
mente danadas, ademas de casi
todos los tramos elevados del sis-
tema de autopistas urbanas del
puerto de Kobe. Lo significativo -
y aleccionador—de este terremoto
es que tal destruccion y saldo tra-
gico ocurrié en un pais de gran
cultura sismica, y con un evento
de magnitud alta, pero no de las
mas altas. Como antes menciona-
mos el terremoto de Ciudad de
México de septiembre de 1985
(mas de 12.000 muertos) tuvo una
magnitud de 8.1 grados. Otros
£as0s con registros muy altos fue-
ron: el de Kanga, India, en abril de
1905de 8.6 gradosy 19.000 muer-
tos; en enero de 1939 en Concep-
cian, Chile, de 8.3 grados (25.000
muertos); en 1952, en la isla de
Hokkaido, Japon, con 8.2 grados
(8.000 muertos); y el mas des-
tructivo de este siglo, el 28 de julio
de 1976, en Ia ciudad de Tangs-
han, China, con 242.000 perso-
nas, fallecidas y 7.8 grados.

Al margen de cualguier otra consi-
deracion, la concientizacion de la
poblacion sobre la vulnerabilidad
de las ciudades sigue siendo un
factorclave paraenfrentar los efec-
tos de los desastres.
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