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Alberto LOVERA

La urbanizacion latinoamerica-
na viene mostrando una serie de
fendmenos nuevos que el ana-
|isis debe registrar para aportar
una explicacion solvente de los
procesos en curso. Al mismo
tiempo, muchas interpretacio-
nes tenidas como satisfactorias
estan siendo puestas en duda,
no s6lo respecto a los nuevos
datos de la realidad sino a los
referidos al pasado. Entre los
aspectos que se estan ponien-
do bajo escrutinio se encuen-
tran las relaciones entre las
transformaciones econémicas y
los cambios urbanos, mientras
que se se estd haciendo énfasis
en indicadores de un debilita-
miento de lamacrocefalia urba-
na o primacia urbana, tenida
como una de las peculiaridades
de la urbanizacion en nuestro
continente.

En el caso venezolano se ha
avanzado en la reinterpretacion
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del sistema de ciudades, obje-
tando los analisis que lo pre-
sentan como siguiendo un pa-
tron de ciudad primada, asf
como los vinculos estrechos
entre dicho patrén y la dinami-
ca de la economia petrolera.
Este nuevo enfoque se debe al
notable trabajo de Marco
Negron, «E! sistema venezola-
no de ciudades reconsiderado»
(mimeo, Caracas, 1991), parte
de una investigacion mas am-
plia desarrollada por el Institu-
to de Urbanismo de la UCV.

Estas preocupaciones por las
relaciones entre desarrollo eco-
nomico y urbanizacién (y en
particular sobre el fenémeno de
primacia urbana) las encontra-
mos en diferentes investigacio-
nes latinoamericanas. Entre
ellas vale la pena destacar las
que viene desarrollando desde
hace afos el investigador del
Centro Interdisciplinario de Es-
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tudios Regionales de la Univer-
sidad de los Andes de Colom-
bia, Luis Mauricio Cuervo, de
quien disponemos ahora de un
texto sugerente y estimulante
que aborda estos problemas:

Cambio econdmico y pri-
macia urbana en América
Latina™

Ante los indicios de fransforma-
cion tanto en la red urbana
como en la estructura econémi-
ca en América Latina, y de los
hasta ahora modestos resulta-
dos de dilucidar las relaciones
entre ambos procesos, Cuervo
se propone en este texto pre-
sentar los principales enfoques
sobre el particular y sus limita-
ciones, y a partir de los analisis
disponibles, proponer lineas de
exploracion para avanzar en la
comprension de estos fenéme-
nos basicos.

Una de las limitaciones que
identifica el autor en las inter-
pretaciones disponibles sobre
transformaciones econémicas y
urbanas latinoamericanas es el
haberse cenirado en los cam-
bios de corto plazo, descuidan-
do la perspectiva de mediano y
largo plazo, asi como el desa-
rrollo tedrico-metodoldgico so-
bre el asunto. A partir de esta
constatacion revisa las tres
grandes ftradiciones leoricas
sobre el tema: la teoria de la
urbanizacion dependiente, los
estudios del empirismo l6gico
y las investigaciones histéricas
que, segdn sostiene, superan-
do sus limitaciones y parciali-
dades, pueden ser integradas en
una vision que aproveche lo que
en ellas hay de complementa-
rias. Esa sintesis se deberia
«adelantar y articular estudios
histéricos de largo plazo, com-
parativos a nivel internacional y
con repercusiones tedricas re-



lativamente claras y precisas».
La siguiente seccion del traba-
jo se dedica a examinar las ca-
racteristicas mas destacadas de
a primacia urbana como com-
ponente del proceso de urbani-
zacion, comparando el proceso
de concentracion urbana en un
conjunto de paises latinoame-
ricanos contrastado con seis
paises europeos, cuyos datos
nos presenta. Sus conclusiones
mds importantes son las si-
guientes: 1) la primacia urbana
es un fenémeno propio de la
etapa industrial del capitalismo,
tanto en Europa como en Amé-
rica Latina. Hay una coinciden-
cia entre el arranque de la in-
dustrializacion y la afirmacion
de la preponderancia de la ciu-
dad mayor, aunque con mani-
festaciones particulares en di-
ferentes grupos de paises lati-
noamericanos. En algunos de
ellos la funcion de primacia se
inicia en la fase de capitalismo
comercial sin detenerse en la
transicion hacia la fase indus-
trial, mientras que en otros ca-
S0s la transicion entre una y otra
fase representa una ruptura en
el comportamiento de la prima-
cia urbana. 2) Posterior a esa
fase de transicion, el desarrollo
econdmico es acompafado por
una primacia y concentracion
urbana crecientes, pero su es-
tudio lo lleva a establecer un
nexo entre tiempo cronol6gico

y primacia urbana, y no entre
desarrollo econdmico y prima-
cia, existiria una funcion
cronoldgica de primacia urba-
na, vdlida solamente para el
periodo de la industrializacion.
3) Aunque la primacia urbana
muestra un comportamiento
inercial muy fuerte, parece ha-
ber ingresado en la fase descen-
dente en algunos paises. 4) El
punto de saturacion de la fun-
cion de primacia urbana tiene su
propia periodicidad, aunque en
algunos casos coincide con
momentos de crisis econdmica
y desindustrializacién, en otros,
el punto de saturacion se ha al-
canzado en medio de un fuerte
crecimiento econdmico.

A partir del andlisis de los da-
tos presentados, Cuervo nos
muestra como en el momento
del arranque de la industrializa-
cion no hay una diferencia sig-
nificativa entre los niveles de
primacia de América Latina y
Europa, lo que sfes conirastante
es la intensidad cronoldgica de
la primacia urbana latinoameri-
canarespecto a la europea, don-
de no obstante se pueden dis-
tinguir varias subregiones lati-
noamericanas respecto al com-
portamiento de estas variables.

En el capitulo siguiente se ana-
lizan los signos de debilita-
miento de la primacia urbana

latinoamericana, mostrando las
diferentes conclusiones a que
se puede llegar si los cdlculos
se hacen a partir del Indice de
Cuatro Ciudades (ICC) (pobla-
cion de la ciudad mayor entre
la poblacién sumada de las tres
ciudades siguientes), que si se
hace mediante el Indice de Po-
blacion Total (IPT) (poblacion
de la ciudad mayor entre pobla-
cion total ). En el primer caso
ella se manifiesta en 12 de 15
paises examinados, mientrasen
el segundo caso s6lo en 5 de
ellos (entre ellos Venezuela). En
todo caso, el debilitamiento de
la primacia urbana se expresa
tanto en el plano demogréfico
coma en una redistribucion es-
pacial de la actividad econdmi-
ca, como evidencian los anali-
SIS para distintos paises.

Luis Mauricio Cuervo propone
una mas cautelosa medicion del
debilitarniento de la primacia
urbana. Para ello sugiere depu-
rar las mediciones del cambio
socio-espacial. Insiste en los
equivocos a que puede condu-
cir utilizar como indicador del
debilitamiento de la primacia
urbana el descenso del ICC, ya
que los estudios histdricos
muestran que esos descensos
no significan una slida tenden-
cia al debilitamiento de la pri-
macia, ya que el IPT es el que
muesira més inercia, mayor re-

sistencia al cambio y un ciclo
mas permanente y prolongado.
De modo que el comportamien-
to del IPT refleja més fielmente
la preponderancia de la gran
ciudad, mientras el ICC expre-
sa la diferente suerte por la que
pasan en variadds momentos
las regiones de las que ellas son
centro. De alli que el descenso
del ICC podra derivar 0 no en
una caida permanente de la pri-
macfa urbana, dependiendo de
procesos adicionales: aparicion
de un centro econdmico alter-
no que dispute la supremacia de
la gran ciudad, o una perma-
nente decadencia econdmica
del pafs y/o la ciudad en cues-
tion. Adicionalmente, Cuervo
recuerda como la ciudad es un
fenémeno cambiante, tanto en
su talla como en su estructura
y radio de influencia, lo que
obliga a realizar las mediciones
tomando en cuenta su dmbito
real en cada momento (tal como
hace Negron en el texto citado).
En conclusién, Cuervo alerta
que tanto el descenso del IPT
en algunos paises, como el de-
crecimiento del incremento de
este indicador en otros paises
latinoamericanos, si bien pue-
de presagiar un futuro descen-
S0 absoluto del la primacia,
también puede significar tan
s0lo un paréntesis, tras el cual
revivan las tendencias prima-
ciales, de alli su llamado a la
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cautela frente a proyecciones
que pueden resultar aventura-
das.

Siendo generalizado o no, el
debilitamiento de la primacia
requiere de explicaciones sol-
ventes. En general se han cen-
trado en los aspectos socio-
econdmicos y en 0s socio es-
paciales. Ha predominado una
Optica que considera al espacio
como mero reflejo de la estruc-
tura social, de lo que deriva que
basta estudiar los fendmenos
socio econdmicos para derivar
de ellos los socio espaciales,
pero como bien sefala Cuervo,
este enfoque empobrece el co-
nocimiento porque: 1) pasa por
alto 1a construccion de las me-
diaciones tedrico-metodolGgi-
cas necesarias para compren-
der las relaciones entre estos
dos niveles; 2) no reconoce la
autonomia relativa de la dimen-
sion socioespacial, por tanto
descarta la posibilidad que jue-
gue un papel dindmico en la
explicacion de ciertas transfor-
maciones.

Viene emergiendo una vision
que trata de superar esas limi-

| taciones. Como contribucion a

ese enfoque Cuervo nos propoe-
ne un conjunto de explicacio-
nes socio econdmicas y socio-
espaciales del cambio. En cuan-

| to al &mbito socioecondémico

destaca: 1) impacto socioespa-
cial de la recesion, cuyos efec-
tos socio espaciales pueden ser
pasajeros; 2) impacto socio-
espacial de la reestructuracion,
cuyos efectos pueden ser més
duraderos; 3) impacto socio-
espacial de la continuacitn del
modelo sustitutivo, por los efec-
tos de pasar al desarrollo de las
ramas de produccion de bienes
de capital, consumo intermedio
y de industrias basicas, diferen-
te a la sustitucion de bienes fi-
nales. En cuanto al ambito so-
cio espacial se destacan los si-
guientes elementos: 1) impac-
to de la talla de las ciudades
sobre la generacién o repulsion
de actividades econémicas; 2)
impacto del tamafio del pais y
de la abundancia o escasez de
recursos naturales o fuentes de
abastecimiento de los servicios
bésicos sobre los movimientos
socio espaciales; 3) dificultades
de los sisternas urbanos prima-
ciales para la adaptacion a los
cambios economicos.

El texto termina con unas bre-
ves conclusiones en las cuales
recoge los principales resulta-
dos obtenidos de su estudio,
derivando también orientacio-
nes tedricas y metodoldgicas.
En particular insiste en la im-
portancia de articular los resul-
tados de la investigacion en
cada pais con consideraciones

més tedricas y generales, es
decir, combinar la singularidad
de los casos nacionales con la
universalidad de los procesos
de cambio que experimentan.

Este corto texto de Luis Mauri-
cio Cuervo parte de un trabajo
de investigacion de afos, y nos
aporta las lineas maestras de
una reinterpretacion de algunos
de los fenémenos mas destaca-
dos de la urbanizacion latinoa-
mericana y de la relacion entre
desarrollo econémico y cam-
bios socioespaciales, y en par-
ticular de la relacion de aquél
con la primacia urbana. Es una
6ptica que s6lo puede progre-
sar a través de un esfuerzo co-
lectivo que integre diferentes
contribuciones desde diferentes
paises, hasta llegar a una sinte-
sis que dé cuenta de los fend-
menos latinoamericanos, te-
niendo presente su heteroge-
neidad. Dentro de este esfuerzo
hemos descatado el trabajo de
Negron en Venezuela porgue al
contrastar ambos textos surge
la pregunta, si en otros paises
el andlisis del debilitamiento de
la primacia urbana no estara re-
flejando que en algunos de ellos
tal patrn no existio o fue muy
débil (como muestra Negron
para el caso venezolano), y que
las interpretaciones prevale-
cientes se derivaban mads de
debilidades teérico-metodol6-

gicas, que de cambios que se
han y se estan operando. Dar
una explicacién adecuada de
los procesos de transformacion
actuales pasa por una reinter-
pretacion de muchos de los fe-
némenos pasados, que no fue-
ron explicados satisfactoria-
mente.

No cabe duda de la profundi-
dad de los cambios socio-eco-
nomicos y socio-espaciales que
estdn ocurriendo en América
Latina. Hay que refinar los ins-
trumentos y hacer mas comple-
jos los enfoques para reflejar o
mas fielmente posible Ia natu-
raleza de esos procesos lantoen
su generalidad como en sus
particularidades. En este senti-
do el texto de Luis Mauricio
Cuervo es una aporte estimu-
lante.



