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RESUMEN

Este articulo constituye un nue-
vo informe de la investigacion,
financiada por el CDCH de la
UCV, que veniamos realizando
acerca de la complejidad cultu-
ral del espacio municipal. Nos
interesa sefialar la continuidad
de la ruptura epistemoldgica
que significa la pérdida del pri-
vilegio del punto de vista «na-
cional», para explicar la com-
plejidad de las sociedades Es-
tado-nacidn contempordneas y
la apertura que ha significado
para otros puntos de vista,
como los regionales y los mu-
nicipales. Pensamos que aun
estd por construirse una teoria
y metodologia para el estudio de
las relaciones explicativas en-
tre estas tres visiones, las cua-
les habréan de ser diferentes y
complementarias antes que
iguales (contribuyendo al espe-
jismo tedrico del solapamiento)
y contradictorias.

Pensamos Ilamar la atencion
acerca de la diversidad presen-
te en un espacio municipal y
como éste concibe en su seno
un conjunto de totalidades que
no deben ser forzosamente re-
ducidas a una explicacion ge-
nérica, que contribuya al empo-
brecimiento de la vision de lo
real. Antes bien debe conside-
rarse al espacio municipal,

como portador de universos de
significados sociales que
ameritan una intervencion de
reconstruccion tedrica a través
de ejercicio sistematico de la
reflexion cientifica, espacio ape-
tecible para una sociologia cu-
rada de espantos ante la com-
plejidad social.

Contribuir a llamar la atencion
acerca de los espacios, sujetos
y redes es nuestra intencion. Lo
municipal, lo parroquial, o geo-
urbane, lo local y lo microlo-
cal. Los sujetos de la sociedad
civil, de la sociedad politica y
de la sociedad de la vida coti-
diana. Las redes sociales (es-
tudiadas por la sociélogo Dyna
Guitian) parentesco (familia y
compadrazgo), amistad, paisa-
naje y vecindad. Cruces, in-
fluencias, atracciones y repul-
siones en los tiempos ordina-
rios y extraordinarios del que-
hacer humano.

En el tiempo transcurrido entre
la elaboracion del Resumen de
este articulo y la redaccion fi-
nal, fui asaitado por una serie
de reflexiones que me llevaron
a plantear una modificacion en
el titulo, creo que es més acer-
tado hablar de

inventar lo municipal.
Una visién burocratica de la
historia de Venezuela conside-



raria este titulo como una
fremendura publicitaria, porque
como se va a inventar algo que
de suyo existe, recordar las jor-
nadas —entre otras— del 19
de abril y del 5 de julio. Perocreo
que esa idea burocratica de mu-
nicipio no ayuda al proceso de
pensar la realidad municipal pro-
fundamente.

Si nos atenemos al exangie
aliento de la COPRE —hoy dia
convertida en una agencia de
turismo académico— el mu-
nicipic nos puede parecer una
realidad geopolitica perfecta-
mente delimitada —o casi—
tanto en sus atribuciones como
en su cobertura. Pero la dind-
mica de lo real nos obligaa pen-
sar que la cuestion no es asf, al
menos totalmente. Es posible
aseverar de entrada —ampa-
randonos en la imaginacion
sociologica de Mills— que la
discusion sobre lo municipal
traspaso las barreras inmedia-
tas de cuénto debe tocarle del
situado constitucional (o del
estatal aprobado algunos anos
haen Aragua) y se coloca en las
puertas de ser la piedra angular
para construir una Venezuela
inédita, con aspiracion de na-
cion grande.

Nos atrevemos a afirmar que es
mas lo que hay que inventar que
redescubrir o simplemente me-

jorar el manejo («gerenciar»
para complacer a los snobs) de
la cuestion municipal. Ser au-
daces y radicales en el momen-
to fundante que vivimos.

Hay que inventar el municipio
desde el pensamiento y la ac-
cion social. Ese invento deberéd
tener rupturas y creaciones e-
pistemoldgicas, econémicas,
politicas, culturales, filoscficas
y un nuevo mapa fisico-social
del paisaje.

Las epistemoldgicas

consisten en asumir un cues-
tionamiento al modo de pensa-
miento académico dominante,
acostumbrado a privilegiar el
llamado punto de vista macro,
general, antes que lo micro,
despreciando a éste por consi-
derarlo escala poco significati-
va. Hemos asistido por dema-
siado tiempo a una de las esta-
fas a la l6gica mds impresio-
nante por lo vergonzante. Se
nos ha dicho que la vision ma-
cro, general, tiene mas capaci-
dad explicativa de la realidad
porque supuestamente le resu-
me, la condensa. La estricta 16-
gica nos dice —por el contra-
rio— que lo general es aquello
comun a varias realidades, que
se constituye eludiendo lo par-
ticular de cada una de ellas.
¢Entonces como lo general va
a representar a lo particular

cuando existe slo basado en
la negociacion de éste? De re-
sultas de ese exabrupto se ter-
mina «planificando» para co-
munidades micro, especificas,
apartir del conocimiento forma-
do por la negociacion de los
aspectos particulares, es decir,
se realiza accion social sobre lo
especifico con informacién solo
de lo que es genérico. jEs de
sorprender los fracasos de los
Planes de la Nacion?

Por eso para entender la impor-
tancia de lo municipal hay que
verlo como una totalidad, que
tiene relaciones y maneras pro-
pias de vincularse con otras vi-
siones fotales como el Estado,
la nacion y el mundo. Dignifi-
car al objeto municipal credn-
dolo tedricamente, no imagi-
nandoselo subsidiario de reali-
dades abstracias situadas inme-
diatamente por encima, geogra-
ficamente hablando, repitiendo
en los andlisis concretos, las
bases epistemoldgicas de la
centralizacion. Esta construc-
cion ledrica de nuestro munici-
pio pasa por crear

una economia politica
municipal

cuyo alcance radical se sobre-
entiende y se aspira cumplir. No
existe municipio pensado como
objeto de creacion de una nue-
va Venezuela si no se inscribe

en los lineamientos de una teo-
ria econémico-politica que ex-
plique su historia, su actualidad
y Su devenir. Las categorfas cld-
sicas pueden resultar de ayuda
para entender el funcionamien-
to y vialidad economica posi-
ble. Si el municipio quiere fe-
ner entidad politica también la
debe tener econémica, si no es
s6lo un invento apresurado de
Asambleas Legislativas poco
dadas a la reflexion seria.

En esa direccion podriamos
preguntarnos ;como fue el pro-
ceso de acumulacion originaria
malerial y simbélica? jcomo ha
sido el proceso de intercambio
de bienes y servicios en el inte-
rior del municipio?, ;cudles han
sido las relaciones con el Esta-
do y con el aparato estatal na-
cional? ;Es fundamentalmente
dador o receptor de riquezas?
De la Economia Politica Muni-
cipal irlamos al debate sobre

lo propiamente politico
municipal

entendido no como el escena-
rio donde se dirimen al detal las
confrontaciones politicas regio-
nales o nacionales, sino como
el suyo espacio. En este cami-
no se ha comenzado a andar
pero hace falta una re-vision de
las précticas tradicionales, tan-
to por parte de los miembros de
la sociedad politica como de los
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usuarios, Iéase politicos y vo-
tantes. Las altimas elecciones
nos siguen diciendo que mu-
chos votos municipales fueron
por candidatos montados en
portaaviones nacionales o re-
gionales. Municipalizar la prac-
tica politica a través de la muni-
cipalizacién de los politicos, de
los votos y de los ciudadanos.

Esa orientacion llevard a discu-
tiracerca del alcance y jerarquia
de las leyes. ;€1 orden jerdrqui-
co de las leyes siempre ha de
ser nacional-estatal-municipal?
¢Deberia existir un dmbito te-
mdlico potestativo sélo de lo
municipal? ;0 habremos de
asistir siempre a una expolia-
cién de la voluntad politica de
los municipios en los centros
regionales y nacionales? Auto-
nomia, descentralizacion, cen-
tralizacién, caminos que atra-
viesan el municipio con exce-
siva angostura del primero y
anchura del Gltimo. Cuestionar
esa nocion de la préctica diaria
de considerar el ambito nacio-
nal «la tltima instancia de po-
der para todo», so pena de ser
acusados de violentar la fron-
tera nacional. Problemas a ser
discutidos bajo la optica de

una cultura municipal
universal
que reivindica el hecho de que

| toda obra cultural (de poca o

mucha calidad) ha transcurrido
en un espacio muy delimitado,
en pequenas ciudades (Esparta
y Atenas), con familias exten-
didas (Montesco y Capuleto,
Bravo y Hernéndez). Que o uni-
versal no es un lugar sine la alla
calidad de la obra cultural y que
ésla puede ser realizada en cual-
quier parte. Que la vision
«parroquial» no se refiere a un
lugar fisico sino intelectual de
los personajes (del Ronald
Reagan que no sabia donde
quedaba Brasil al «no somos
suizos» de Manuel Penalver,
s6lo cambia el dia de la genia-
lidad). Entender la cultura mu-
nicipal con alto vuelo de mane-
ra de proponer

una filosofia del vivir
municipal

que circunscribe su radio de ac-
¢idn aun espacio sublimizado por
su humanizacion (recordar que
Lezama Lima no viajo fuera de
Cuba)y que le puede ser suficien-
te para quien asi lo decida. No
sequir sosteniendo que el anico
reducto de la modernidad y de la
autorrealizacion son las grandes
ciudades, los grandes teatros y la
prensa central. Asimilar y hacer
nuestra el rescate y valoracion de
la escala mediana y pequena de
las cosas. Asumir lo municipal no
como el lugar de las carencias
sino el de las posibilidades y asi
construir

un nuevo mapa fisico-
social del paisaje

que permita llamar la atencion
acerca de los espacios, 10s su-
jetos y sus redes:

descubrir los espacios

de lo municipal, ya que éste no
termina en si mismo sino que
se desdobla en parroquias y
éstas en urbanizaciones y ba-
rrios y luego en conjuntos resi-
denciales, calles y callejones.
Mantener como criterio que
todo paisaje humano tiene sus
duefios oficiales y privados, for-
males e informales y es esta
apropiacion humana la que ge-
nera identidad con el entorno.
Toda la ciudad son unos seres
vivos (a proposito utilizo el sin-
gular y el plural, porque es la
relacion dialéctica de una tota-
lidad conformada por contra-
rios), hay que conocerle y pe-
dir permiso para acometerla o
seducirla. Debemos dejarnos
Ilenar de tierra, de concreto y de
afectos. Averiguar sus nombres
y a partir de ellos elaborar las
crénicas de intervencion urba-
na. Desde sus historias escri-
biremos Ia historia, la de los
habitantes, la objetividad que
nos importa.

Pero las ciudades no agotan la
superficie municipalizada, ésta
se extiende «nominalmente»
haciaalgo llamado vergonzosa-

mente rural, foraneo, lleno de
naturaleza atin no domesticada.
El campo que sélo existe como
hermano pobre de las ciudades,
donde a veces ni siquiera exis-
ten ordenanzas, ni planes regu-
ladores de sus actividades eco-
nomicas o residenciales, inde-
fensién que empresas urbani-
zadoras, turisticas o mineras,
han sabido aprovechar en con-
tra de sus habitantes. ;Cémo
entender desde el nuevo muni-
cipio la relacion urbano-rural,
ciudad-campo?

Lo micro, lo local, lo parroquial
y lo municipal, cuatro escalas
que mentalmente estan en no-
sotros en el dia a dia, reconoz-
camoslo y aprendamos a cono-
Cernos y asi reconocer a

los verdaderos sujetos de
la sociedad civil

aquellos que crean y dirigen los
acontecimientos que realmente
ocurren, no aquellos que logra-
ron entrar en |a legalidad formal
y desde ahi reclamaron su de-
recho a representar a una ma-
yoria que nunca los ha elegido.
Buscadores de prestigio —en
la tradicion sociolGgica norte-
americana— reproducidos en
cantidades preocupantes en
esta Gltima década. Apoyados
por politélogos y socidlogos de
poca destreza en el oficio, quie-
nes decretaron la inexistencia



de la sociedad civil en Venezue-
la, simplemente por no existir
organizaciones que sirvieron de
fachada a la sociedad politica
en su afan de controlar a civili-
dad en todos sus reductos. A las
tradicionales organizaciones
ad-hoc de los anos cuarenta
creadas para negociar ante el
Estado las reivindicaciones de
su sector, inventaron los parti-
dos, las juntas comunales, las
juntas parroquiales y las aso-
ciaciones de vecinos. ¢ De cudl
sociedad —sino de la civil—
formaran parte las organizacio-
nes religiosas, deportivas, ludi-
cas, econémicas, informales de
las comunidades? Esta limita-
da concepcion de la sociedad
civil, se extiende a la

sociedad politica

municipal, vemos en ella sélo
a los representantes de la so-
ciedad politica estructurada en
los dmbitos regionales y nacio-
nales, pensando que son los
Unicos actores. La formalidad
de sus estructuras no copa to-
dos los escenarios del queha-
cer politico en las escalas local
y microlocal, las maneras infor-
males de manifestarse el poder
con actores privilegiados en
estos niveles. El grupo, la ban-
da, los paisanos, la familia, de-
ciden més que muchas institu-
ciones, aunque su presién no
se sienta en lo publico sino en

lo privado-comunitario (ver
Dyna Guitian). De ahi el no
cumplimiento de los deseos y
ordenes emanadas institucio-
nalmente y que no han sido so-
metidas a la negociacién con
estos actores, no se ha busca-
do el consenso. La negociacién
entre diversos sélo puede rea-
lizarse cuando se les reconoce
su calidad de beligerantes,
cuando los sujetos instituciona-
les reconocen sus limitaciones
y deciden negociar como dadi-
va, sino como criterio de cali-
dad, descubriendo asi la exis-
tencia de la

sociedad de la vida
cotidiana

conformada por numerosas prac-
ticas privadas-colectivas, priva-
das-familiares y privadas-indivi-
duales (Dyna Guitidn, 1994), que
originan un estado del ser comu-
nitario, la praxis de lo cotidiano,
sumamente estructurado en los
patrones de costumbres, en las
tradiciones de modo de ser trans-
mitidas informalmente, con sus
cadigos obligatorios de presen-
ciasy ausencias reglamentadas,
de criterios de prestigio que
connotan el honor, la verguenza
y el ridiculo. Los saludos, el ves-
tuario, el caminar, el hablar, los
gestos, son sefales de estar en
Io cotidiano, umbral que no debe
traspasarse sin el consentimien-
to de los usuarios, a riesgo de

producir un rechazo con distin-
tos grados de vehemencia, pues
o cotidiano es el reino de

las redes sociales
comunitarias:

el parentesco (consanguineo y
de afinidad, familia y compa-
drazqo, la amistad, el paisanaje,
la vecindad. Articulaciones de
praclicas sociales unidas por la
solidaridad mecanica y procli-
ves 2 la solidaridad organica en
la medida que se explicitan los
proyectos familiares, verdade-
ros ductores de la vida social,
duefios y sefiores de esta esca-
la de este tiempo (Dyna Guitidn,
1994). En este tramo con la fa-
milia hemos topado la organiza-
cion que tanto «cientifico~ ciego
ha enterrado y celebrado los
novenarios y son la sangre, el
carifio, la tierra lejana y el cara a
cara, los argumentos para reco-
nocer lo propio v lo extrafio, lo
mio y lo otro, mi identidad y mi
diferencia. La cultura se vuelve in-
dispensable para interpretar la
realidad. No lo econémico o lo
politico, sino esos lazos mas
humanos, de mds naturaleza
que los hilos estatales. Desde
aqui empezaremos a conocer
£sS0S nuevos actores del hacer
municipal. Aqui comienza la
cultura municipal en sus dos
grandes vertientes, ocupando
los tiempos ordinarios y ex-
traordinarios del quehacer hu-

mano y toda esta cultura nos
servird para reflexionar y cons-

truir lo méds importante, un ciu-
dadano. Pues habrd que crear

ciudades con ciudadanos y no
como ahora: esa es la ulopia
municipal.
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