la construccion de una fuerte
conciencia civica. No hay ini-
ciativa de la administracion que
no sea ampliamente publicita-
da: es evidente un esfuerzo con-
tinuo para favorecer el proceso
de identificacion del pablico
con la ciudad. Esto se refleja
también en el aspecto fisico de
esta dltima. Los «tubos», para-
das especiales de autobus pro-
yectadas en el marco de la nue-
va red integrada, han entrado en
el imaginario popular, mientras
que se ha tenido un especial cui-
dado en el disefio de los objetos
mas comunes del mobiliario ur-
bano: bancos, marquesinas, ca-
binas telefonicas, etc. El senti-
do de pertenencia y de orienta-
cion es favorecido por la pre-
sencia de elementos repetidos
y particularmente significativos:
el color de los autobuses iden-
tifica su funcin dentro de la
red; al fado de las escuelas més
importantes se han construido
edificios para las actividades
complementarias idénticos y de
fuerte impacto visual; siempre
para las escuelas se esta pro-
yectando un tipo dnico de bi-
blioteca modular de planta cir-
cular: el faro del conocimiento;
algunos vecindarios de fuerte
caracterizacion étnica (polacos,
italianos) han sido dotados de
portales de ingreso, resultado
de concursos realizados entre
jovenes arquitectos. Los nuevos

pargues no sdlo estan bien
equipados, sino ademas dota-

dos de todas las indicaciones
de caracter naturalistico que sir-

ven para identificarlos mejor. Lo
mismo vale para los programas
de educacion ambiental en las
escuelas y para los de seleccion
de los desechos. También aqui
gréfica, eslogans, objetos tien-
den siempre a comunicar, a en-
fatizar, a subrayar un motivo de
orgullo.

Traduccion: M.N.
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RESUMEN

Las ideas, principios y conceplos
que dieron inicio a la profesion de
Urbanista son presentadas y ana-
lizadas en esta reflexion. Luego de
un pasaje por el contexto interna-
cional que ha inspirado la ense-
fianza y la concepcion profesional
del urbanismo, se resefael origen
de la formacién profesional de ur-
banistas en Venezuela, y se expo-
ne la experiencia, unica en el pafs,
acumulada por la Universidad
Simén Bolivar, en veinte anos im-
partiendo ensefianza y graduando
profesionales urbanistas.

INTRODUCCION:
el principio organizador
del urbanismo

La gran ciudad es un caos. En
a gran ciudad se vive mal. Asi
se expresan muchos habitantes
de metropolis latinoamericanas.
Asi habla el caraquefio. EI des-
orden urbano y Sus consecuen-
cias sobre la calidad de vida
parecieran condiciones intrinse-
cas de toda gran ciudad; como
si por naturaleza, el crecimien-
to urbano generase mas proble-
mas que ventajas. La solucion,
siguiendo esta opini6n, serfa
frenar el crecimiento urbano
(Negrén, 1995).

El urbanismo se funda en una
vision contraria a esa expandi-
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| da opinion. El urbanismo pos-

tula el principio segun el cual
Ias grandes ciudades son bue-
nos lugares para vivir y, los
problemas existentes que afec-
tan la calidad de vida en ellas,
pueden y deben ser resueltos.
La tarea consiste en crear una
autoridad urbanistica que con-
cilie el crecimiento urbano con
la calidad posible de sus es-
paciosy la racionalidad de sus
procesos. Para lograrlo, las so-
ciedades modernas han crea-
do la disciplina profesional del
urbanismo.

HISTORIA DE LA FORMA-
CION PROFESIONAL

Fue fidefonso Cerdé (1815-
1876), ingeniero catalan, quien
inaugurd el urbanismo como
profesion, con su tratado so-
bre la urbanizacién en 1867, y
con su prdctica profesional en
el mejoramiento de las condi-
ciones de Barcelona (Choay,
1980; Merlin, 1991). Desde
entonces, y por mas de un si-
glo, lo que ha sido el campo
de actuacion profesional del
urbanismo estuvo dominado

| por ingenieros, arquitectos e

higienistas. Los arquitectos,
sin embargo, fueron quienes
mds acapararon la prdctica
profesional urbanistica, espe-
cialmente en la Europa conti-
nental, priorizando los aspec-

tos estéticos y espaciales, y
frenando cualquier intento de
formacion auténoma de los
urbanistas (Merlin, 1991). Le
Corbusier, por ejemplo, en una
ocasion senalé que «El urba-
nista no es otra cosa que el ar-
quitecto~. Desde esa perspec-
tiva, se entiende que la ense-
fianza del urbanismo sélo se
haya concebido a nivel de
postgrado y preferiblemente
destinada a arquitectos.

En los afos sesenta, a un si-
glo de la invencion del urba-
nismo como disciplina, la Gran
Bretana y los Estados Unidos
iniciaron su ensefianza de
pregrado con los nombres de
Town planning, City planning
y Urban planning (leru, 1974).
Los estudios anglosajones es-
tablecieron una formacion de
pregrado inferdisciplinaria
para el planificador urbano,
con un mayor fundamento en
las ciencias humanas y en los
métodos matematicos de la
modelizacion, y con una mar-
cada separacion de la arquitec-
tura. Estos estudios reconocie-
ron la importancia del socio-
logo, del gedgrafo, del aboga-
do en la bisqueda de solucio-
nes a los problemas urbanos.
Sin embargo, ellos abrieron
una brecha entre la planifica-
cion urbana y el disefo arqui-
tectdnico; que se buscard col-

mar parcialmente con la pro-
puesta de estudios de Disefio
Urbano (Merlin, 1991).

En Estados Unidos, varias uni-
versidades ofrecen los titulos de
«Bachelor» 0 «Major» en «Urban
Planning~ (entre las cuales se
encuentra: Arizona State Univer-
sity, California State Poly-technic
University, University of Hlinois,
University of Cincinnati, Mas-
sachusetts Institute of Tech-
nology), pero la carrera profe-
sional de un planificador urba-
no no se considera concluida
hasta la culminacién de la
Maestria, tal como lo sefiala la
«American Planning Asso-
ciation» (Contant y alt, 1994).

Paralelamente, en los afios se-
tenta, en América Latina, tiene
lugar la fundacion de las pri-
meras escuelas de pregrado en
urbanismo, conducentes a ti-
tulos de ejercicio profesional
tales como los de Urbanista,
Disenador de Asentamientos
Humanos, Licenciado en Urba-
nismo. Estos dos ultimos otor-
gados por universidades mexi-
canas. Podria decirse que si
bien es en Espaiia, con lldefon-
so Cerdé, donde se formula por
primera vez la pretension dis-
ciplinaria del urbanismo, es en
América Latina donde se pro-
pone una formacion auténoma
y de pregrado para los urbanis-

tas, que retoma y amplia la ex-
periencia anglosajona, en cuan-
toaque propone una formacion
en planificacion, pero no exclu-
ye la formacion en disefio.

DEFINICIONES INICIALES
EN VENEZUELA

En Venezuela, la Universidad
Simén Bolivar cred la carrera de
Urbanismo en el dlitimo frimes-
tre académico de 1975. La pri-
mera propuesta de plan de es-
tudio fue elaborada por los di-
rectivos del Instituto de Estu-
dios Regionales y Urbanos, de
la misma Universidad, en 1974
(IERU, 1974), arquitectos Omer
Lares y Pedro LLuberes. Lue-
go, y con base en el plan ante-
rior, el arquitecto Alberto Mo-
rales Tucker fue encargado de
proponer un plan definitivo, con
la colaboracion del arquitecto
Victor Fossi. Dicho plan de es-
tudios dio inicio, en 1975, a la
formacién de urbanistas en Ve-
nezuela (USB, 1975).

El plan de la carrera de Urba-
nismo se baso en la siguiente
definicion fundamental: «El Ur-
banismo (también denominado
Planificacion Urbana) es una
profesion que comparte con
otras como la Arquitectura, la
Arquitectura Paisajista, la Pla-
nificacion Regional y el Disefio
Urbano, la responsabilidad de



Silverio GONZALEZ TELLEZ / El titulo profesional de urbanista en Venezuela...

adecuar el medio ambiente para
las actividades humanas. Debe
reconoceérsela como una profe-
sion con caracteristicas propias,
en la que el rango distintivo ra-
dica en su énfasis por tratar de
comprender las fuerzas (socia-
les, culturales, econdmicas, y
politicas) que influyen en la
modificacion y arreglo del me-
dio ambiente para el desenvol-
vimiento de las actividades hu-
manas. Todo esto, con la finali-
dad de formular politicas que
reduzcan los problemas y capi-
talicen las oportunidades que
resultan de la relacion recipro-
ca entre el hombre y su ambien-
te (...) El urbanista que se aspi-
ra formar en la Universidad
Sim6n Bolivar debe estar capa-
citado para influir significativa-
mente en el proceso de toma de
decisiones que afectan al desa-
rrollo urbano» (USB, 1975:4).
El objeto primero de estudio, de
acuerdo con el plan, es la ciu-
dad, la cual se entiende como
un sistema, con una estructura
y una dindmica de interrelacio-
nes. Urbanismo es concebido
como una disciplina que estu-
dia Ia ciudad con el fin de hacer
propuestas de mejoramiento
urbanistico que sean aplicables.
En ese sentido, |a carrera ofre-
ce un analisis interdisciplinario
del fenémeno urbano, para fi-
nes de disefio y gestion de al-
ternativas urbanas a problemas

de la ciudad. De alli lo novedo-
S0 y exigente de su plantea-
miento que ofrece: por un lado,
una vision sistémica e interdis-
ciplinaria del objeto de estudio;
Y, por otro, la combinaci6n del
diseno espacial y de la planifi-
cacion urbana en una misma
formacion profesional, diferen-
ciandose asf de la ensefianza
anglosajona.

DEFINICIONES ACTUALES

La concepcion actual del urba-
nismo y de su ensefianza, en la
Universidad Sim6n Bolivar, man-
tiene los lineamientos basicos
expresados en el plan de estu-
dios del afio 1975, es decir, el
enfoque sistémico de lo urba-
no, la union del disefio y a ges-
tion en la actuacion urbanisti-
ca, y la consideracion de la ciu-
dad como objeto de estudio.
Pero proponemos unos énfasis
y aclaratorias que no existian en
el plan original. Estos avances
tienen que ver con una redefi-
nicion del objeto de estudio del
urbanismo: lo urbano, y su pro-
gresiva diferenciacion del con-
cepto de ciudad.

En ese sentido, estamos de
acuerdo con Arturo Almandoz
cuando sefiala que «lo urbano
es un concepto que trasciende
historica y dialécticamente la
ciudad» (1993:626). La defini-

cion de ciudad presenta muchas
limitaciones de orden concep-
tual. Conceptualmente, la ciu-
dad parece cada vez mas desfi-
gurada por los procesos de
suburbanizacion indiferencia-
dos del territorio, en donde todo
lo importante de la sociedad
contempordnea transcurre en la
ciudad, lo que ha puesto «en
entredicho la condicion y no-
cién misma de ciudad como
locus diferenciado y delimitado
del territorio» (1993:627). Asi,
el concepto de ciudad se ha vis-
to desplazado por la atencion
prestada en la Oltima década al
problema ambiental. El ambien-
te, como conceptualizacion mas
integral de la inferrelacion es-
pacio-sociedad, resulta mejor
para la comprension de los Ii-
mites ecoldgicos més globales
del crecimiento de las socieda-
des humanas y de su estilo ac-
tual de desarrollo tecno-indus-
trial. Laciudad, ha sido, en defi-
nitiva un concepto relacionado
al tiempo histérico de la indus-
trializacion, que dificulta la com-
prension de las urbes actuales.

Lo urbano, a diferencia de la
ciudad, es un concepto norma-
tivo de la vida en sociedad, es
decir, lo urbano representa una
buena forma de convivencia que
se da en una ciudad o lugar. Se
trata de un encuentro creativo,
estimulante, agradable e inte-

ractivo de personas, actividades
y espacio. Lo urbano es la ur-
banidad que tiene lugar en un
asentamiento humano. En con-
secuencia, lo urbano siempre se
encuentra compuesto de un ele-
mento de simultaneidad de ac-
ciones humanas, en un espacio
que por ese acaecimiento de
actividades se convierte en cen-
tral. En palabras de Melvin
Webber (1964), lo urbano re-
presenta un dmbito comunica-
cional. O como decia Aristételes
en «La Politica»: la cily o cité
(mas no la ciudad) es un lugar
donde el hombre a través del
discurso puede elaborar un
sentimiento comunitario de lo
justo y de lo correcto (en Ansay
y Schoonbrodt, 1989).

La redefinicion del objeto del
urbanismo nos ayuda a supe-
rar la visién fragmentaria de la
disciplina, y abre el camino para
la construccion de un lenguaje
disciplinario propio, y para el
mejoramiento de la efectividad
profesional de los urbanistas.

ESCOLLOS EN LA FORMA-
CION Y ACTUACION
PROFESIONAL DE
URBANISTAS

A lo largo de los veinte afios de
existencia de la carrera de Urba-
nismo en Venezuela, se han evi-
denciado algunas tensiones que
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recorren su proceso de ensefian-
za y su campo profesional. Se
requiere aclarar estas dificulta-
des para fortalecer el titulo pro-
fesional de Urbanista en Vene-
zuela y poder aportar una mayor
contribucion al mejoramiento de
la convivencia urbana.

Los escollos son de dos drdenes,
uno interno y otro externo. Enu-
meremos resumidamente los cin-
co principales escollos internos:

1) La ensefianza del urbanismo,
de cardcter interdisciplinario, es
impartida mayormente por pro-
fesores con titulos profesiona-
les diferentes al de Urbanista;
estos profesores, en los que me
incluyo, tenemos la tendencia a
enfatizar lenguaijes, contenidos
y a juzgar resultados de acuer-
do con nuestro punto de vista
profesional; cuando no hay su-
pervision continua del aporte de
cada disciplina al perfil profe-
sional, se pueden obtener resul-
tados formativos muy diferen-
tes al planteado en el plan de
estudios. La coordinacion firme
de los estudios es una mayor
necesidad en Urbanismo que en
cualquier ofra carrera con tra-
dicion y lenguaje propio.

2) La ensefianza de pregrado en
Urbanismo requiere conocimien-
fos, valores y destrezas basicas,
que deben ser definitorios de la

profesion. Por eso se necesita
evitar que los vaivenes de las
modas pasajeras modifiquen el
cuerpo basico del plan de estu-
dios. Con ese fin la carrera de
Urbanismo debe contar con una
seccion de profesores dedicados
a la teoria e historia de lo urba-
no v de la planificacion urbana,
que sirva de pivote para la
sustentacién del enfoque de la
ensefianza basica del licenciado
en urbanismo.

3) La evaluacion del plan de
estudios de la carrera de Urba-
nismo, llevado a cabo —en
1988— por lainiciativa del en-
tonces Coordinador profesor
Alberto Morales Tucker (USB,
1988), confirma los dos proble-
mas sefialados anteriormente, y
denuncia otra tendencia perni-
ciosa en la ensefianza del urba-
nismo. Se trata del denomina-
do «normativismo», que con-
siste en un énfasis de las pro-
puestas urbanisticas en el de-
ber ser, suerte de ideal resolu-
cion de los problemas con base
en normas bien intencionadas
pero que nadie cumple. La al-
ternativa es atender el mundo de
lo deseable dentro de nuestra
realidad posible. De lo contra-
rio, no seriamos (tiles ni com-
petitivos.

4) Se encontr6 también, en la
evaluacion de 1988, que la en-

sefianza estaba enfatizando de-
masiado los diagnésticos des-
criptivos y la recoleccion de
dates, en detrimento de la ela-
boracion de propuestas. Por
ello, se estd haciendo un esfuer-
z0 en estimular la creatividad
espacial en las propuestas ur-
banisticas.

5) Por (ltimo, pero quizés el
mas importante problema, se
refiere a la deficiencia de una
adecuada formacidn en geslion,
que le permita al urbanista in-
fluir eficientemente en la toma
de decisiones del proceso de
desarrollo urbano. Se requiere
ensefiar como influir en el mun-
do politico de la toma de deci-
siones, para ser compatibles
con los objetivos del perfil pro-
fesional, y de varias asignatu-
ras de la carrera. La ensenanza
de la gestion urbana confunde
muchas veces la elaboracidn de
ordenanzas, planes y normas
con la efectiva gestion y geren-
cia de las propuestas. De nue-
vo Morales Tucker fue muy cla-
ro al respecto cuando sefialo
que «...el proceso formativo (del
urbanista) podria tener un cardc-
ter mas técnico que politico al
comienzo, y mas politico que
técnico al final» (USB, 1988).

En relacion con las dificuliades
que llamamos externas encon-
tramos lo siguiente:

1) La ubicacion de la primera
carrera de Urbanismo en Vene-
zuela en una casa de estudios
con un sistema de seleccion
{inico, homogéneo y competi-
do para las catorce diferentes
carreras de la universidad, ha
planteado dificultades para
mantener una matricula estu-
diantil adecuada. A pesar de que
la carrera de Urbanismo ha du-
plicado sus solicitantes en los
Gltimos afos, el nimero de los
admitidos sigue siendo bajo;
por ejemplo, en el afio 1995
fueron admitidos 12 de 191 so-
licitantes, en una carrera que
ofrece 25 cupos por afio. Sin
embargo, hay signos positivos
que indican que en los proximos
anios |a Universidad Simén Boli-
var compatibilizard su politica de
admision a la de las mejores uni-
versidades del mundo.

2) La formacion y la actuacion
de los urbanistas se desarrolla
en un medio social donde las
palabras urbanismo, ciudad,
urbanizacion, urbanizador son
asociadas negativamente a ima-
genes de caos, desorden, falta
de ley, abusos, destrozos a la
naturaleza y otras calamidades.
Debemos estar conscientes de
este pensamiento anti-urbano,
que resulta francamente para-
doxal en un pais con casi 90%
de su poblacion viviendo en
ciudades. Tenemos que volver



a asociar los espacios urbanos
con la belleza, la funcionalidad,
el orden, para mostrar a la so-
ciedad que el trabajo del urba-
nista es positivo.

3) La historia de las profesio-
nes ha estado signada por la
competencia. Cuando los arqui-
tectos surgieron como profe-
sién en Venezuela, tuvieron que
resistir por mucho tiempo lafal-
fa de reconocimiento por parte
de los ingenieros; hoy en dia, a
los urbanistas les sucede algo
similar con muchos arquitectos,
quienes desdefian el trabajo del
profesional urbanista. Parte im-
portante del campo profesional
del urbanista se encuentra ocu-
pado por titulados en arquitec-
tura y otros profesionales. Por
€S0 se necesita que los titula-
dos urbanistas muestren publi-
camente sus aportes a la socie-
dad, que trabajen con bastante
solidaridad gremial, y que pue-
dan lograr un mayor reconoci-
miento legal de su campo de
actuacion profesional.

SITUACION ACTUAL

La Universidad Simon Bolivar
ha graduado hasta ahora 475
urbanistas. A veinte afios de su
fundacion, la carrera de Urba-
nismo ha recibido una renova-
cién del respaldo por parte de
su Alma Mater, que se ha ma-

nifestado en cuatro dreas com-
plementarias.

En primer lugar, se ha llevado
adelante, en estos meses que
transcurren (Junio-Diciembre
1995), la primera campafia na-
cional de promocidn televisiva
de los estudios de Urbanismo
y de la profesion de Urbanista.
Esta campafa ha enfatizado la
promoci6n de la profesion en
las ciudades del interior del
pais, en donde existe un campo
poca explotado por estos pro-
fesionales. En sequndo lugar, en
julio de este afio, se aprobd una
modificacion sustancial del
plan de estudios, con Ia finali-
dad de incorporar la informati-
ca especializada de los GIS-SIG
alaensefanza en los falleres de
urbanismo. Lo que implica que
en un futuro cercano los estu-
diantes de Urbanismo podran
hacer sus propuestas espacia-
les, con integracion de variables
ambientales y numéricas, en la
computadora, con todo lo que
ello significa en precision, ca-
lidad, ahorro de tiempo y rapi-
dez de las correcciones. En ter-
cer lugar, la planta profesoral de
Urbanismo se renueva. Entre
los catorce profesores de la
Carrera, con dedicacion integral
0 exclusiva, cuatro estan finali-
zando doctorados en el exterior,
y dos cursan doctorado en el
pais. Ello significard mayor ca-

lidad en la ensefianza y mas in-
vestigacion. De otro lado, se-
guimos contando con un gru-
po de profesores a Tiempo Con-
vencional de larga y exitosa ex-
periencia de trabajo profesional
en el pafs, quienes aseguran el
contacto con los problemas dia-
rios de la practica urbanistica.
En cuarto lugar, la USB auspicic,
el 8 de noviembre de 1995, el
Primer Encuentro Internacional
sobre la Ensefianaza Profesional
del Urbanismo en México y Ve-
nezuela, el cual ha permitido, en-
tre ofros frutos, el establecimien-
to de un convenio académico en-
tre la Universidad Auténoma Me-
tropolitana de México y la Uni-
versidad Simon Bolivar. Ello sig-
nifica el primer paso firme hacia
una asociacion internacional de
escuelas de urbanismo en Amé-
rica Latina, que rompa el aisla-
miento en que se ha encontrado
la ensenanza profesional de urba-
nistas en Venezuela.
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