URBANA 18/1996

Marco NEGRON

La conferencia organizada por las Naciones Unidas en junio de
'\ este afio en Estambul ha tenido como minimo el mérito de abrir

un extenso debate sobre la cuestion de las metropolis. Y no se

| trata slo ni tanto de la importancia de la Conferencia misma,
| para cuya evaluacion cabal serd necesario esperar la version

definitiva del documento contentivo de sus conclusiones y

| recomendaciones. Se trata sobre todo de que ella dio origen a

| un sinndmero de conferencias, seminarios y talleres nacionales
| y regionales, preparatorios al encuentro de Estambul, en los que |
| se debatio el tema con una amplitud que tal vez no tenga
| precedentes.

Por primera vez en |a historia, durante este siglo y particular-
mente en su segunda mitad, la urbanizacion se ha convertido en
un fenomeno universal, del cual no ha quedado exento ningtin
continente y quiza ningun pais. Hoy, terminando el siglo, un
tercio de la poblacién mundial vive en asentamientos de mas de
100.000 habitantes, mientras que en 1900 esa cifra alcanzaba
apenas al 5,5 por ciento.

Ya éste es un hecho que amerita la mas seria reflexion: ;queé es
Io que ha ocurrido en este medio siglo para que, pese a Ia
enorme diversidad de culturas, situaciones economicas y
regimenes politicos un fenémeno como la urbanizacion, en el
pasado circunscrito a unos pocos paises, se haya difundido con
tan pasmosa velocidad a lo largo y ancho del planeta?

Pero las prequntas no pueden quedarse ahi: es necesario tratar
de entender ademds qué tipo de “animal” es ese que llamamos
metrdpoli. Porque en una cosa parece haber acuerdo: ella no es
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simplemente una ciudad grande y, por tanto no puede ser
entendida, ni gobernada, ni ordenado su crecimiento con los
mismos métodos que en el pasado se aplicaron a las ciudades.

Otro hecho que parece irrebatible es la vinculacion del fenéme-
no metropolitano a la globalizacion de la economia. Esta es sin
duda la primera explicacion de por qué aquel se ha difundido
por todo el mundo en esta segunda mitad del siglo. Pero
entonces hay que sacar una segunda conclusion: las metrapolis
conforman el mecanismo de insercién de los paises en la
economia internacional, lo que a su vez permite postular que su
calidad —productiva, ambiental y sobre todo cultural— es factor
clave en la determinacion de la competitividad y los posibles
madrgenes de autonomia relativa de los paises en esta nueva
economia globalizada.

En cambio, no parece posible concluir (ni es deseable que
ocurra) que tal globalizacion signifique homogeneizacion sobre
todo en la decisiva esfera de la cultura. Por el contrario, lo que
parece ensenar la experiencia de estos anos es que estamos en
presencia de un proceso simultaneo de globalizacion y
acentuacion de las especificidades regionales y locales que, en
casos extremos, conduce a peligrosos fundamentalismos
culturales y religiosos pero que, en su version virtuosa, parece
ser la (nica garantia para no terminar desembocando en un
“mundo feliz" a la Huxley. Es innecesario, por archiconocidos,
citar ejemplos de esas tendencias.

La extraordinaria dimension territorial y poblacional de fas
metropolis (en muchos casos se estd hablando de decenas de



millones de habitantes), tanto como su complejidad, han
conducido con frecuencia a postular su ingobernabilidad y la
necesidad de detener e incluso revertir su crecimiento, en favor
de una ocupacion “mds equilibrada” del territorio. Aparte de ser
evidente que las metrépolis llegaron para quedarse, semejante
vision del problema lo que revela es que se las sigue entendien-
do como si se lratara de ciudades tradicionales mas grandes, sin
comprender sus especificidades ni sus potencialidades. Hace
mas de treinta afios, contra todas las corrientes en boga
entonces y ahora, Jane Jacobs identifico tres de los factores
claves que caracterizan las metrGpolis:

e Ellas son sistemas de complefidad organizada, es decir no
son aglomeraciones caéticas ni anarquizadas sino todo lo
contrario, solo que las interconexiones entre sus componentes
son multiples y en extremo complejas y por lo mismo no
discernibles con los métodos fradicionales de la estadistica o
as ciencias naturales.

e Lo anterior se asocia a que ellas estdn estructuradas sobre la
base de una diversidad integrada, por lo que su andlisis debe
partir de lo particular significativo para llegar a lo general y no al
revés, como ha sido lo habitual, so pena de perder de vista toda
a riqueza que hace a su esencia.

* Ellas son procesos, no fenémenos estéticos, por lo cual no
pueden ser sometidas a los procedimientos convencionales de
planificacion que pretenden definir de una vez por todas —al
maximo con revisiones periddicas— su imagen final.

El debate generado alrededor de los temas de la Conferencia de
Estambul permite reconocer la afirmacion de dos tendencias que
deben ser apreciadas como nuevas. A lo largo de él se ha
consolidado la percepcion de que, mas alla de sus inocultables
problemas, las metrépolis se configuran como poderosos
instrumentos del cambio social, pero también que, por su
misma complejidad, su gobierno exige a la vez de un elevado
grado de consulfa y participacion de la base y de mecanismos
capaces de integrar en el nivel mas alto esas realidades y
exigencias particulares.

La metr6poli caraquenia, fragmentada en més de una decena
de municipios y dos gobernaciones, constituye el problema
metropolitano de mds urgente atencion en el caso venezolano.
Ella sin embargo, sobre todo a partir de la liquidacion hace
aproximadamente un lustro de fa Oficina Metropolitana de
Planeamiento Urbano, ha venido siendo gobernada con
instrumentos escasamente adecuados para dar cuenta de esa
diversidad integrada. El fortalecimiento de las autonomias
locales a partir de 1989, con la puesta en préctica de la
politica de descentralizacion en esos niveles, ha constituido
un innegable paso adelante en el reconocimiento del primer
elemento de ese par, la diversidad, pero ha complicado
considerablemente la posibilidad de alcanzar el segundo, la
integracion.

No obstante, dos iniciativas actualmente en-curso permiten ver
el futuro en la materia con un cierto optimismo.

Una de ellas es fa creacion de una comision de la Camara de
Diputados para estudiar la reforma de la Ley Orgénica del
Distrito Federal, precisamente una de las entidades federales
en las cuales esta dividida la metropoli. Lo més importante de
este esfuerzo reformador es que €l se inspira, precisamente,
en la conciencia de la necesidad de crear alguna forma de
gobierno metropolitano que, sin afectar las legitimas
autonomias municipales, sea capaz de convertirse en la
instancia integradora o, cuando menos, estimular su confor-
macion.

La otra se refiere a fas actuaciones de la Fundacion Plan
Estratégico de Caracas. Esta, que sin duda deberd cambiar
su nombre en el futuro inmediato para referirse a la Caracas
metropolitana, naci6 de una iniciativa de la Alcaldia del
Municipio Libertador cuya virtud primera ha sido la de haber
logrado integrar entre sus promotores a [os ministerios con
mayor injerencia sobre el &mbito metropolitano, las grandes
empresas de servicios que operan en el mismo, asociaciones
empresariales y universidades. Un paso urgente, que ya ha
comenzado a darse, es la incorporacion de las demas
alcaldias involucradas.



URBANA 18/1996

Podria objetarse a esta Gltima iniciativa su cardcter de institu-
cion privada y, por ende, sin real capacidad de decision sobre el
objeto de estudio. Sin embargo, como lo revelan las experien-
cias de la Regional Planning Association de Nueva York a
inicios de los afios veinte o, en materia ambiental, de ltalia
Nostra a partir de finales de los sesenta, esto puede ser més
bien una virtud al ofrecerle las condiciones para convertirse en
un foro dotado de la mas amplia libertad para la discusion a
fondo, sin la presion del corto plazo, de tan complejo tema. Su
integracion, sobre todo si se logra la incorporacion de las
restantes alcaldias —lo que debe ser planteado como un objetivo
precisamente estratégico- es garantia de que abordara proble-
mas concretos y esenciales en vez de perderse en
elucubraciones mas o menos sutiles.

Pocos problemas tienen la relevancia de lo metropolitano en el
esfuerzo para garantizar el éxito de la transicion historica a la
que Venezuela esta enfrentada, en su empeno de dejar de ser un
pais rentista para convertirse en uno productivo que no
abandone los objetivos de soberania, solidaridad social y
autosustentabilidad del desarrollo. Los aportes culturales y
politicos generados por el debate suscitado por la Conferencia
de Estambul y las dos inciativas a las que se ha hecho referencia
permiten suponer que se estd embocando la via correcta en la
materia. Sin embargo, la cuestion es lo bastante compleja como
para que no se la pueda abordar sin una extendida y profunda
discusion en la que tengan cabida gobernantes, ciudadanos,
empresarios y especialistas de todas las disciplinas. Lo
importante, en todo caso, es que ese debate ya se ha abierto.

Caracas, julio de 1996.



