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RESUMEN

El gobierno de Venezuela ha resuelto desarrollar un programa
social integral que contempla un plan de reubicacion progre-
siva de la poblacion més afectada (60.000 personas) por el
fenomeno de la subsidencia en la Costa Oriental del Lago de
Maracaibo (COL). Sin embargo, no se ha elaborado hasta el
presente un plan general para la reubicacion en la COL, y sin
embargo ya ha convocado a licitaciones ptiblicas para el
desarrollo de lotes especificos en areas no sujetas al fendme-
no de la subsidencia.

| En este articulo se presenta, pues, no solamente el proyecto

elaborado para un lote especifico (Punta Gorda), sino
también el enfoque propuesto para abordar el desarrollo de
lotes en la COL sin la evidencia de un plan general de reubi-
cacion. Este articulo no ahonda en el fenémeno de la subsi-
dencia, ni en el proceso de reubicacion, salvo en el hecho que
dicho proceso se estd llevando a cabo sin un plan.
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PROYECTAR SIN PLAN: EL DEDO DE
PUNTA GORDA

ARTICULOS

ABSTRACT

The goverment of Venezuela has decided in develop a social
program that includes a progressive relocation plan of
population directly concernes (60.000 inhabitants) by the
subsidence phenomenon in the Eastern Coast of Lake
Maracaibo (ECL). The bidding process has been opened to
develop specific plots in areas no concerned by the
subsidence phenamenon. On the other hand, but a general
plan to relocate the ECL does not exist.

This paper presents not only a proposed project for a specific
plot (Punta Gorda), but it also tries to propose an approach
for plot development in the ECL, without having a general
plan of relocation.

This paper is not focused on the subsidence phenomenaon,
nor the process of relocation itself, but on the fact that this
process is being carrying out without a plan.
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INTRODUCCION

El fenémeno de la subsidencia ~hundimientos de los suelos
por razones de extraccion petrolera—, aunado a la geomorfo-
logia de la zona —tierras bajas y anegadizas—, afecta en la
Costa Oriental del Lago de Maracaibo (COL) cerca de sesenta
mil habitantes. El Gobierno nacional ha resuelto desarrollar
un programa social integral que contempla un plan de
reubicacion progresiva de la poblacion mas afectada de los
centros urbanos de Tia Juana, Lagunillas y Bachaquero hacia
areas no sujetas al fendmeno de la subsidencia dentro de la
misma COL.

El drea urbana afectada por este problema es de 8.790
hectdreas (780 en Tfa Juana, 5.330 en Lagunillas y 2.675 en
Bachaquero), afectando a una poblacion de 59.061 personas
(11.257 en Tia Juana, 37.848 en Lagunillas y 9.956 en
Bachaquero).

Aun a pesar de la magnitud del problema, el Gobierno
nacional a través de Desarrollos Urbanos de la Costa Oriental
del Lago Sociedad Andnima (DUCOLSA), no ha elaborado
hasta el presente un plan general para la reubicacidn en la
COL, y sin embargo ya ha convocado a licitaciones publicas
para el desarrollo de lotes especificos, algunos de ellos fuera
del perimetro urbano. Aprovechando el hecho de haber sido
invitada la Facultad de Arquitectura de la Universidad del
Zulia (LUZ) a participar en la licitacién para desarrollar un
lote en Punta Gorda —fuera del perimetro urbano—, el equipo
de LUZ decidio responder a tal licitacion sin reducir su
participacion a la elaboracion de un proyecto para un sitio
dado, sino que identificé en el sitio un problema comin para
los desarrollos en una conurbacion como la de la COL, y
propuso un enfoque para abordarlo.

En este articulo se presenta pues no solamente el proyecto
elaborado para Punta Gorda, sino también el enfogue pro-

puesto por el equipo de LUZ, para abordar el desarrollo de
lotes en la COL sin la existencia de un plan general de
reubicacion. Este articulo no abunda en el fenémeno de la
subsidencia, ni en el proceso de reubicacion, salvo en el
hecho que dicho proceso se esta llevando a cabo sin un plan.

En la primera parte de este articulo se presenta el enfoque
territorial asumido, fos dedos de desarrollo; en una segunda
parte, se trata la propuesta de desarrollo del lote: el dedo de
Punta Gorda; en una tercera, se aborda la parcela, la vivienda
y el vecindario: /os condominios acostados. Finalmente, en la
cuarta parte se concluye sobre como proyectar sin plan.

1/ EL LOTE EN LA CONURBACION: DEDOS DE
DESARROLLO

Se estimo que el traslado y reubicacion no deben plantearse
sin repensar el proceso de urbanizacion que ha caracterizado
a la franja costera oriental en las Ultimas décadas: crecimien-
to urbano rapido y desorganizado, creando un eje conurbano
centrado principalmente en el nicleo Cabimas, Ciudad Ojeda
y Lagunillas, centros subregionales de primera jerarquia en la
COL; en este eje se concentra el 85% de la poblacion sub-
regional. Ciudades, pueblos y aldeas se suceden a lo largo de
esta linea de urbanizacion que bordea la costa, y que parecie-
ra no tener ni principio ni fin. La residencia, el empleo y los
equipamientos puntean esta linea de baja densidad.

La dispersion urbana esta instalada comodamente en esta
linea conurbada de la COL: las hajas densidades de poblacion
y las largas distancias promedios en los recorridos empleo-
residencia, y empleo-equipamientos, la confortan.

Es por ello que en la propuesta planteada para el lote de
Punta Gorda, se contemplo el lote tanto en una reflexion



F. MUSTIELES, P. LA ROCHE, A. ECHEVERRIA / Proyectar sin plan: el dedo de Punta Gorda

macro (el lote en la subregion) como en una reflexion micro
(la vivienda y el vecindario en el lote), desde dpticas diversas:

| urbano-territoriales, sociales, energéticas y ambientales.

Para enfrentar los problemas inherentes a la conurbacion de
la COL, se propuso un desarrollo basado en dedos de

| desarrollo urbano perpendiculares a ésta, y en consecuencia

perpendiculares al lago (Figura 1).

Este tipo de desarrollo ofrece ventajas miiltiples. Desde un

| punto de vista urbano, estos dedos de desarrollo, ubicados

en la periferia de la conurbacidn, son entidades de transicion
entre la urbanidad y la ruralidad, y constituyen en si mismos
una estrategia para urbanizar la periferia rural.

Desde un punto de vista social, estos dedos de desarrollo
permiten a un mayor niimero de pobladores beneficiarse de
la concentracion de empleos y de servicios existentes a lo

| largo del corredor canurbano, reduciendo la distancia a los

mismos e incrementando la posibilidad de hacer dichos
desplazamientos a pie o en bicicleta. Estos dedos, claramente
delimitados, se plantean a su vez como unidades urbanas

autogestionadas.

Desde un punto de vista energético, la reduccion de las
distancias para llegar al empleo y a los servicios urbanos
permite a su vez el ahorro de uso de combustible y el uso de
modos de transporte alternativos no contaminantes (marcha
a pie o bicicleta), lo cual se traduce en un ahorro energético
importante.

Desde un punto de vista geografico, la perpendicularidad a la
linea costera permite al habitante referenciarse facilmente en

- relacion con el elemento natural fundamental: el lago; estos

dedos de desarrollo le rinden pleitesia, y en un futuro debiera

| propiciarse su acercamiento al mismo.

2/ EL DEDO DE PUNTA GORDA

| 2.1 El ordenamiento urbano

El ordenamiento propuesto no es homogéneo sobre la
totalidad del lote pues se considerd la particular ubicacién del
dedo de Punta Gorda: entre la ciudad y el campo; este estar
entre-dos sugiere un ordenamiento que tome en considera-
cion la dualidad de su ubicacién: mas urbano al aproximarse
al corredor conurbano —extremo oeste—, y mas rural al
acercarse al campo —extremo este—. Esta consideracion
pretende validar la especifidad de habitar en borde urbano:
proximo a la ciudad y proximo al campo, lugar de convergen-
cia de la cultura urbana y rural.

Plantear un ordenamiento homogéneo en materia de densida-
des, parcelamiento y posicionamiento de los equipamientos
serfa desconocer este particular vivir entre dos culturas
territoriales. Se busca instalar una calidad de vida tanto del
lado urbano, como del lade rural, que reconozca esas dos
especificidades. No se trata pues de construir una Britz

| (Berlin 1925-27) o una Karl Marx Hof (Viena, 1927-30),
| enclaves urbanos rodeados de campo, ni una ciudad jardin:

no se persigue construir extremos, sino medios.

Se plantea un urbanismo de opciones, con la utilizacion de
una misma tipologia residencial (vivienda unifamiliar en
hilera): densidades, culturas territoriales y escalas de usos
diferentes.

En el marco de un ordenamiento heterégeneo en cuanto a
densidades y ocupacion en bandas propuesto para el habitar
en borde, varios son los criterios basicos y, de naturaleza
diversa, asumidos para el lote de Punta Gorda:

e racionalizar la ocupacion y uso del espacio para optimizar el
trazado de la infraestructura y reducir los costos de urba-
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FIGURA 1
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nismo; partir de niveles de dotacion minimo-estandar
hasta alcanzar un nivel de dotacion optimo;

» redefinir las dreas de uso publico y semipiblico, de dificil
mantenimiento y control; aumento de los controles fisicos
sobre los espacios de uso colectivo, a través de la defini-
cion adecuada de sus limites de propiedad y usos; el
problema del mantenimiento de los espacios publicos se
agrava en las comunidades de medianos vy bajes ingresos,
de ahi que los usos extensivos deben ser repensados, v
probablemente ser abiertos a otras zonas residenciales;

< fortalecer, a través del disefio del espacio y la organizacion
social, lo niveles de integracion comunitaria, sirviendo de
soporte, a su vez, a la produccién progresiva de la vivien-
day del urbanismo; esto se refleja en la propuesta de
condominio como unidad basica de organizacién comuni-
taria; se propone un proyecto orientado a lo social, que
permita desarrollar la dimensién humana y comunitaria,
complementando el proyecto fisico;

e apuntalar con el disefio las nuevas formas de participacion
en la produccion habitacional que contemplan las Normas
de Operacion de la Ley de Politica Habitacional (1994);

e plan de uso de energia tendiente al bajo consumo y
minima contaminacion (eficiencia energética); plan
balanceado de transporte reduciendo dependencia del
automovil; disefio de edificaciones energéticamente
eficientes;

* plan integral de paisajismo para el mejoramiento de las
condiciones climaticas de la zona (calidad ambiental):
creacion de filtros vegetales y térmicos y corredores
verdes integrados a un plan de recreacion como medios
para producir enfriamiento evaporativo, proteccion de la
radiacion solar, eliminacion de polvo y absorcion de CO,;

e plan de infraestructura urbana eficiente basada en princi-
pios ecolégicos; reciclaje de aguas servidas, aprovecha-
miento de aguas de lluvia mediante sistema de drenajes y
almacenamiento.

En materia de disefo vial:

e jerarquizacion de vias y minimizacion de las areas de circula-
cion (promocion de la utilizacion de transporte colectivo y
transporie privado de dos ruedas —moto, bicicleta);

e aceras y circulacion de bicicletas sombreadas, y con mayor
accesibilidad a las areas de comercio, Servicios y recrea-
cién;

e reduccion de la temperatura del aire mediante el uso de un
paisajismo especializado para promover el enfriamiento
evaporativo v la canalizacion del movimiente del aire;

e reduccion del albedo global minimizando las areas de
circulacion (pavimentadas) expuestas al sol, maximizando
el uso y conservacién de las dreas verdes y utilizacion de
superficies reflectivas en dreas de edificaciones expuestas
al sol (como los techos);

= utilizacion de pisos porosos en dreas de estacionamiento,
para favorecer el drenaje in-situy rapido de las aguas de
lluvias.

El lote de Punta Gorda serfa, en principio, desarrollado por el
sector oficial: Gobierno nacional (DUCOLSA) y regional
(FIDES).

2.2 Franjas de intervencion

Para el lote de Punta Gorda se han diferenciado tres grandes
franjas transversales de intervencion: una franja de consoli-
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FIGURA 2

LAS FRANJAS Y
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dacion, una franja de proteccion y una franja de un nuevo
habitat (Figura 2),

Franja de consoelidacion. Para las dreas ocupadas dentro del
lote de manera espontdnea e irregular se propone una
Estrategia Integral de Intervencion, a fin de:

* detener el crecimiento irregular de la zona (desestimular las
invasiones);

e gstablecer un minimo de habitabilidad en las zonas en peor
estado de consolidacion;

= erradicar total o parcialmente las viviendas localizadas en
zonas de interferencia con la infraestructura y los equipa-
mientos de servicio plblico, y aquellas que por razones de
riesgo sean consideradas de alta peligrosidad;

« fortalecer la organizacion social de la comunidades a fin de
permitirles mejorar su capacidad autogestionaria de
produccion de ciudad (vivienda, equipamiento y servicios:
habitat global);

° regularizar el estatus de ocupacién de las tierras (ordena-
miento juridico de la tenencia) como mecanismo inductor
de la consolidacion material del sector;

ey mejorar el grado de integracion de la zona a la trama
urbana existente y al desarrollo urbanistico propuesto.

Franja de proteccion. Una franja de proteccion verde de
hasta 100 metros de ancha ha sido prevista en ambas
margenes del oleoducto que cruza en diagonal el lote en su
parte mas cercana al pueblo de Punta Gorda.

Franja para un nuevo habitat. Sobre un macro-lote de
aproximadamente 120 hectdreas, se ubican transversalmente

1.775 viviendas de manera gradual, alternando bandas
residenciales de densidades variables dotadas con equipa-
mientos de uso cotidiano, con bandas de usos mas especia-
les. Se ubican transversalmente a la carretera de Sabana de la
Plata —ya que ésta no es una via urbana-, y no se quiere
apoyar el sentido de la dispersion urbana del macro-lote.

En esta franja para un nuevo habitat se distinguen pues: las
bandas residenciales y las bandas de equipamiento (Figura 3
y Cuadro 1). Todas las bandas estan relacionadas entre si a
través de un paseo interbandas que las atraviesa y se con-
vierte en la espina dorsal del lote.

Esta separacion en bandas de ciertos usos no conforta la
separacion de funciones del urbanismo moderno, sino que
acepta y acota el hecho que el solape de funciones, propio
del urbanismo postmoderno y contemporaneo, no puede ser
indiscriminado, sino que ciertas funciones son mas proclives
que otras al solape con la residencia; se evita pasar de la
separacion a la agrupacion indiscriminada.

Las bandas residenciales. En las ciudades pequefias y
medianas la tendencia es a la baja densidad, sobre todo por
las posibilidades de tierras planas en las periferias urbanas,
—como es en este caso-, utilizando las ventajas iniciales que
ofrece el bajo costo de las tierras marginales; por su parte, la
cultura semi-rural de la poblacién presiona al desarrollo de la
baja densidad. El resultado ha sido la dispersion urbana, con
todas las secuelas de desperdicio de tierra urbana, altos
costos en los servicios de infraestructura y de transporte
~tanto en los costos de dotacién como en los costos de
operacion-, costos energéticos, etc., lo que a la larga impide
mantener niveles adecuados de eficiencia urbana.

El urbanismo progresivo permite que el desarrollo urbano se
inicie con una baja densidad, y una menor inversion inicial
del promotor publico o privado, previéndose la densificacion
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TABLA 1

USOS DEL SUELO EN
LA FRANJA PARA UN
NUEVO HABITAT

Municipio Simén Bolivar
Densidad promedio

Area bruta del terreno
Promedio familia esperado
N2 de habitantes

N2 familias

Area neta (63% area bruta)
N? de viviendas

USOS SEGUN NORMAS MINDUR Y OTRAS

75 hab/ha

120,73 ha

5,10 prom/familia
9.054 personas
1.775 familias
76,06 ha
1.775 viv

uso poblacion n® equip. area total area por equip.  drea
ESPECIFICO referencial individuales equipamiento individuales bruta
hab. n? m? m# Yo
Banda residencial alta densidad 134 hab/ha
Viviendas 3.018 592 107.995 182 8,95
Comercio - - 7.545 - 0,63
Campo de juego: 1-5 anos 500 6 7.244 1.207 0,60
Campo de juego: 6-10 anos 1.000 3 5.885 1.962 0,49
Campo de juego: 11-15 anos 2.000 2 3.622 1.811 0,30
Preescolar 1.100 3 5.885 1.962 0,49
Basica 1.500 2 18.109 9.054 1,50
Casa-cuna 2.000 2 905 453 0,08
Guarderia 2.000 2 1.358 679 0,11
Banda civica -
Asaciacion de vecinos 10.000 1 1.811 - 0,15
Centro de culto 1 2.000 - -
Centro parroquial 10.000 1 2.264 - 0,19
Parque vecinal 4.000 2 15.392 7.696 1,28
Banda residencial densidad media 98 hab/ha —
Viviendas 3.018 502 174.512 295 14,46
Comercio - - 7.545 - 0,63
Campo de juego: 1-5 afos 500 6 7.244 1.207 0,60
Campo de juego: 6-10 afnos 1.000 3 5.886 1.962 0,49
Campo de juego: 11-15 anos 2.000 2 3.622 1.811 0,30
Preescolar 1.100 3 5.885 1.962 0,49
Basica 1.500 2 18.109 9.054 1,50
Casa-cuna 2.000 il 905 453 0,08
Guarderia 2.000 2 1.358 679 0,11

sigue...




F. MUSTIELES, P, LA ROCHE, A. ECHEVERRIA [ Proyectar sin plan: el dedo de Punta Gorda

...cont,

USOS SEGUN NORMAS MINDUR Y OTRAS
uso poblacion n? equip. area total area por equip.  area
ESPECIFICO referencial individuales  equipamiento individuales bruta

hab. n® m? m? Yo

Banda culiural-deportiva ) — - a i
Cine B 1 400 - 0,03
Deporte (basquet, volibol, etc.) 3.500 1 4.000 4.000 0,33
Parque vecinal 4.000 2 16.392 7.696 1,28
Reserva urbana - - 49372 - 4,09

Banda residencial semi-rural (baja densidad) 66 hab/ha

Viviendas 3.018 592 224,195 379 18,57
Comercio - - 7.545 - 0,63
Campo de juego: 1-5 anos 500 6 7.244 1.207 0,60
Campo de juego: 6-10 anos 1.000 3 5.885 1.862 0,49
Campo de juego: 11-15 anos 2.000 2 3.622 1.811 0,30
Preescolar 1.100 3 5.885 1.962 0,49
Basica 1.500 2 18.109 9.054 1,50
Casa-cuna 2.000 2 905 453 0,08
Guarderia 2.000 2 1.358 679 Bt
Banda macro -

Industria - - 36.218 . 3,00
Comercio - - 22.636 - 1,88
Mini-expendios de gasolina 8.000 1 905 905 0,08
Verde territorial - - 18.109 18.109 1,50
Deporte (béisbol, fatbol) 3.500 2 19.000 9.500 1,57
Reserva urbana - - 16.796 - 1,39

% de referencia
20%
Circulacion (aceras+calles)” 24 241.450 20,00

Nota (*) Caminos, Goethert, p. 65.
A T
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FIGURA 3

EL PLAN PARA EL DEDO
DE PUNTA GORDA
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a medida que los servicios se desarrollen y la experiencia
organizativa de las comunidades se fortalezca. Cada banda
residencial constituye una unidad basica de diseiio (UBD) de
aproximadamente tres mil habitantes y 600 viviendas, que se
agrupan en condominios de aproximadamente 25 viviendas,
en parcelas de distinto tamano —el mismo ancho, distinta
profundidad.

Se distinguen tres bandas residenciales de densidades
graduales, que responden a la situacion de ubicacion dual del
macro-lote —entre el campo y la ciudad- y que permiten

| calidades de vida de naturaleza diferente:

* La banda de alta densidad o urbana, la mas cercana al
corredor conurbano (densidad promedio 135 hab/Ha);

* La banda de media densidad, (densidad promedio 100
hab/Ha);

* La banda de baja densidad, o banda semirural (densidad
promedio 65 hab/Ha).

En cada una de estas bandas se ubican 11 campos de juego
| para ninos: 6 para nifos de 1-5 afios, 3 para nifios de 6-10

| anos, y 2 para ninos de 11-15 afios; en materia educacional,
se ubican en cada banda 3 preescolares, 2 casas-cuna, 2
guarderias y 2 escuelas basicas; igualmente, en cada tramo
del paseo interbandas correspondiente a una banda residen-
| cial se prevén 75 locales comerciales de aproximadamente
[ 100m? ¢/u.

Las bandas de equipamiento. Se distinguen también tres
bandas de equipamientos:

* La handa civica acoge la asociacion de vecinos, el centro
parroquial, y un centro para el culto, dentro de un parque
vecinal.

* La banda deportiva-cultural incluye campos deportivos
pequefios (canchas de futbolito, baloncesto, volibol), y
otro parque vecinal. « La banda macro—espacios de gran
envergadura— incluye un parque territorial, un parque
industrial y un expendio de gasolina.

2.3 Lote y comunidad

Se requiere de programas-proyectos que consideren a las
comunidades como actores activos, estimulando la autoges-
tion y la participacion comunitaria como parte integral de los
procesoes de disefio y produccion del habitat.

A través del habitat se pretende reconstruir el sentido de lo
colectivo y de la participacion a través de un proceso conti-
nuo y sostenido que, partiendo de un disefio concertado,
conduzca a la produccion progresiva y autogestionada de los
espacios vitales: la vivienda y el urbanismo.

La ejecucion progresiva de este desarrollo requiere que las
inversiones en servicios de infraestructura se hagan de
acuerdo con la ocupacion progresiva del espacio. Se sigue el
criterio de desarrollo lineal adoptandose una unidad basica
que se repite sobre la linea de desarrollo definida por los
servicios principales existentes en la carretera Sabana de la
Plata: vialidad, cloacas, electricidad, acueducto y drenajes. Al
interior del lote se desarrollan los servicios comunales
centrales, comerciales, administrativos, religiosos y recreati-
vos (de acuerdo con la complejidad del servicio y a la
densidad de ocupacion del espacio, lo que se traduce en
ventajas comparativas de acuerdo con el interés de cada
familia). En el paseo interbandas, de trazado irregular y no
paralela a la linea de servicios —carretera de Sabana— se
ubican la mayor parte de esos servicios, especificamente
aquellos que atienden demandas a la escala de todo el lote.

La participacion de las comunidades en el desarrollo urbanis-
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FIGURA 4

LA UNIDAD URBANA
AUTOGESTIONADA
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tico dependera en gran medida de la relacion entre la estruc- | tamano ha sido definido desde varias opticas:

tura urbana y los distintos niveles de organizacion social o
comunitaria: 1a articulacion entre los ambitos fisico y social.

Se parte de la existencia de una articulacion entre los diferen-

tes niveles de organizacion social v los diferentes dominios
proyectuales; esta relacion da lugar en cada dedo de desarro-
llo a lo que denominaremos Unidades Urbanas Autogestiona-
das (UUA).

Niveles de intervencion. Para el dedo de Punta Gorda se
establecen cuatro niveles de intervencion o dominios proyec-
fuales en la UUA (Figura 4):

1- Existe un primer nivel de agrupacion representado en lo
fisico por la Franja nuevo habitat (121 ha) que denominare-
mos Unidad Primaria de Planificacion (UPP); esto define una
unidad funcional en cuanto a los servicios aislados propios
de ese nivel funcional, con escalones que permitira progra-
mar las distintas etapas de crecimiento; y en lo social
(politico-administrativo), por un nivel cercano a la parroquia
(de 10.000 a 12.000 habitantes), si se considera la totalidad

del terreno.

| 2- La UPP estard constituida por tres Unidades Bdsicas de

Disefio (UBD) de aproximadamente 3.000 habitantes que se
constituiran en células politico-administrativas de Gestion

| Local que sirven de base a la subdivision del suelo.

3- Al interior de estas UBD se forman agrupaciones menores,
definidas en lo urbanistico, como Sectores, y en lo social,
como Unidades Vecinales. Cada Sector es concebido como
unidad elemental de disefio y produccion, compuesto por un
minimo de 100 y un maximo de 250 familias constituidas en
Asociaciones Civiles sin fines de lucro comprometidas en la
gestion, administracion, construccion, mejoramiento y
ampliacion de las viviendas y de los servicios hasicos; su

a- econémica; el nimero maximo de viviendas a ser financia-
das por el FONDUR para proyectos de interés social, es de
250 unidades vy, por otro lado, 100 viviendas (2 a 4
condominios aproximadamente) representan la unidad
minima de produccion a ser desarrollada por pequefias
empresas constructoras (un niimero menor de unidades
resultaria poco rentable);

b- socio-administrativa: el numero de familias propuestas por
los diferentes Programas de Gestion Habitacional oscila
entre 100 y 300 familias (ASQVIS - ASOAVI - PEGHAL);
representada por una asociacion civil o vecinal;

c- de desarrollo fisico (o etapa de desarrollo) con referencia a
la construccion progresiva del conjunto urbano.

Cada Sector servira como unidad de contratacion de las
distintas etapas de construccian.

4- Los Sectores estan compuestos, en su interior, por

| unidades de diseno, mas pequenas, denominadas condomi-

n1igs, y cuya organizacion social se corresponde con la figura
legislativa establecida en la Ley de Politica Habitacional como
OCV (Organizaciones GComunitarias de Vivienda). Se reco-
miendan agrupaciones de 6 a 8 condominios para una
poblacion inicial entre 150 y 200 familias, pudiendo llegar a
un maximo de 300 6 400 familias en el proceso de desarrollo
y densificacion progresivos (tomado del Programa de
Gestian Habitacional Local/PEGHAL). Los condominios se
constituyen en las células minimas de agrupacion fisica y social.
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3/ CONDOMINIOS Y PARCELAS

Segtin Echeverria, La Roche y Kauffman (1995, p.109), el
condominio representa un modelo de organizacion de
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unidades territoriales en horizontal, precisando los limites
espaciales que refuerzan el sentido de pertenencia de las
diferentes familias a un territorio que les es propio y

| reconocible, asi como su sentido de propiedad de lo

colectivo.

Los condominios de las tres bandas residenciales son
semejantes: el espacio abierto comin del condominio y el
ancho de las parcelas son los mismos en ias tres bandas, y
lo que varia es la profundidad de las parcelas.

En la optimizacion del trazado, el disefio de la parcela es
fundamental, asi como para la determinacion de la densi-
dad deseada vy la definicion de la forma de ocupacion del

| suelo de uso residencial. Para el disefio de la parcela se

tomaron en cuenta consideraciones internas, tales como
las formas y usos de las unidades residenciales (tipologia
de vivienda), y consideraciones externas, como las densi-
dades correspondientes a cada franja y las formas de
agrupacion en los condominios.

Se consider6 igualmente, la eficiencia del lote en relacion
con el tejido, midiéndose los costos de la infraestructura
de servicio en términos de longitudes de redes con
respecto al numero de parcelas servidas, distancias de

| recorridos peatonales y cantidad de vialidad. Las parcelas

seleccionadas son angostas (7,5 m) teniendo profundida-
des diferentes segtn la banda residencial en la que se
ubiquen: 22,5 m (banda alta densidad), 30 m (banda
densidad media) y 45 m (banda semi-rural). Existen
parcelas especiales en cada una de las bandas, para
ofrecer otras posibilidades a los potenciales habitantes del
lote.

La tipologia de vivienda asumida es aquella en hilera con
posibilidades de crecimiento en altura hasta 2 plantas,
ademas de la planta baja.

4/ CONCLUSIONES
4.1 Sobre la intervencion fragmentaria

DUCOLSA no ha elaborado hasta el presente un plan global
para la reubicacion de 00.000 personas en la COL, y sin
embargo estd licitando macrolotes para iniciar en el terreno
este proceso de reubicacion: la ausencia de plan —vision de
globalidad- se sustituye por proyectos —vision de parciali-
dad-, la planificacion holistica por la improvisacion fragmen-
taria.

Ahora bien, por otro lado cierto es, como nos lo recuerda
Popper (1973, p. 83), que cuanto mds grandes sean las
figuras holisticas intentadas mayores seran sus repercusio-
nes no intencionadas y en gran parte inesperadas, forzando
al planificador holistico a recurrir a la improvisacion frag-
mentaria, a hacer cosas que no se tenia la intencion de hacer;
conlleva pues, al notorio fendmeno de la planificacién no
planeada.

La historia de la implementacion de planes de ordenamiento
urbano en Venezuela no es probablemente muy positiva, la
realidad, extraordinariamente compleja y dinamica, se aleja
frecuentemente de un plan que pocas veces se revisa y
actualiza en el tiempo: el proyecto fragmentario se impone: la
diversidad se sobreimpone a la unicidad, las partes al todo:
la diversidad no aparece integrada.

Si no podemos traer el cielo a la tierra, sino solo mejorar las
cosas un paco, debemos convencernos que sélo podremos
mejorarlas poco a poco (Popper, 1973, p. 89), pero como?

La experiencia del desarrollo del macro-lote de Punta Gorda,
aqui presentado, no tiene otra obsesion que la de intentar
responder a esa pregunda. Sin negar la necesidad de la
elaboracion de un plan global, quizds no deterministico, pero
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anticipando que probablemente no serd elaborado, urge
intervenir sobre el hacer fragmentario.

Es en este sentido que si bien la licitacion se ha limitado a un
macro-lote, el de Punta Gorda, el equipo ha llevado a cabo
una reflexion sobre la totalidad de la COL, la cual se ha
materializado en una proposicién provocadora: los dedos de

" desarrollo: intervencion fragmentaria fuerte que lleva intrin-
| secamente una reflexion sobre cémo intervenir en el perime-
[ tro urbano en una conurbacién como la de la COL, larga de

mas de 50 kilometros (Lagunillas-Santa Rita), bordeando al
lago de Maracaibo al oeste, y limitada al este, fuera de
perimetro urbano, por la via Lara-Zulia.

Es dentro de esta estrategia de intervencidn propuesta para

| el todo, que se realiza una propuesta puntual para el macro-

lote de Punta Gorda.

Urge pues por un lado (i) el establecer un puente de didlogo
entre el hacer holistico y el hacer fragmentario; pero por otra
parie, (i) hay que prepararse a desarrolliar estrategias de
intervencion fragmentaria que ileven en su seno visiones de
globalidad.

(i) El principio de la coordinacién organica se relaciona

| intimamente con el principio de la fragmentacion y se refiere

concretamente a la clase de orden que debe imperar al
relacionar los sistemas de planificacion holisticos con los
sistemas de intervencion fragmentarios: un orden organico
emerge solamente cuando los actos individuales se desarro-
[lan en un ambienie de libertad, coordinandose entre ellos
por responsabilidad mutua, y nunca por control o represion
(Alexander, 1976, p. 102).

Esta busqueda de equilibrio satisfactorio entre los requeri-

| mientos de las partes con los requerimientos del todo debe
| promover la aparicién y/o reconsideracion de las unidades

espaciales de intervencion, de los instrumentos de planifi-
cacion y de los actores que intervienen en el proceso.

Para posibilitar el que estos procesos diferenciados
produzcan independientemente productos compatibles, el
problema de la coordinacion debe ser resuelto. La coordi-
nacion entre las partes puede ser tal que las decisicnes
locales puedan ser tomadas independientemente, y aun asf
estar seguros de que funcionaran organicamente en
relacién con el todo.

(i) La propuesta para el macro-lote de Punta Gorda es
mucho mas pragmatica y mas modesta, pues pretende
enfrentar las intervenciones fragmentarias no coordinadas
organicamente, que se asumen puedan seqguir repitiéndose
sobre nuestras ciudades; es una suerte de intervencion

fragmentaria que lleva en su seno pretension de globalidad.

4.2 Intervencion fragmentaria con pretensiones de

' globalidad

La experiencia que adelanta DUCOLSA para reubicar en el
territorio de la COL sesenta mil personas afectadas por el
fenomeno de la subsidencia no es nueva: trasladar sin plan
y sin proyecto urbano de conjunto. La optica del hacer
ciudad lote a lote sin vision de conjunio es una practica
comin en casi todas las ciudades venezolanas; DUCOLSA
no hace sino reproducir dichos habitos de hacer lo urbano.
¢Qué hacer sin plan y sin proyecto urbano?

La experiencia de la propuesta presentada a DUCOLSA
para el lote de Punta Gorda es una muestra de una de las
alternativas para reducir el impacto del hecho de trabajar
sin plan y sin proyecto urbano. Se trata de abordar los
problemas del territorio y de la ciudad desde el lote; el lote
devino asf un dedo de desarrollo dentro de otros posibles
en la conurbacién de ia COL.
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Ese dedo de Punta Gorda no s6lo plantea densidades y un
ordenamiento anti-dispersion urbana sino que también
plantea una forma de cortejar la ruralidad, incorporandola
a la ciudad para disfrutar de los beneficios de ésta, pero
sin perder todos los atributos rurales (lotes de gran
superficie, espacios abiertos de encuentro con el territo-
rio, etc.): esto es una opcién para estar entre dos natura-
lezas, la urbana v la rural, la ciudad y el campo; el limite
entre ambos dejo de ser una linea, un umbral, para pasar
a ser una franja espesa compuesta de varias bandas de
naturaleza y materializacion diferente.

El lago de Maracaibo cercano, pero imperceptible, se hace
presente por la perpendicularidad del lote, de la carretera
de Sabana La Plata, del canal y del paseo interbandas,
sirviendo esta perpendicularidad como geo-referencia a la
manera del cardusy decumanus del urbanismo castrense
romano.

Desde un punto de vistal social, el dedo de Punta Gorda
emerge como una unidad urbana autogestionada, formali-
zada en cada una de las escalas de los ambitos de
organizacion comunitaria. El dedo de Punta Gorda no sélo
es una propuesta urbana contra la conurbacion de la COL,
sino también una propuesta de reorganizacion de las
comunidades; el modelo organizacional social propuesto
va pues mas alla del caso de Punta Gorda, consciente de
que el éxito de un desarrollo urbanistico depende en gran
medida de la relacion entre la estructura urbana y los
distintos niveles de organizacion comunitaria.

En la mayor parte de nuestras ciudades latinoamericanas
no existe proyecto urbano, y quizas no existira en mucho
tiempo. La ciudad latinoamericana, como otras tantas
también, es el resultado de una sumatoria de arquitectura
y de pedazos de tejidos: ciudades acumuladoras de

- objetos sin responsabilidad urbana. En este contexto sin

proyecto urbano y acumulador de arquitecturas es
precisamente a la arquitectura que le corresponde el reto
de devenir urbana.

El programa arquitectonico v las partes de un proyecto
deben pues ser repensadas a la luz de su rol territorial-
urbano-local; para elaborar un proyecto de arquitectura
urbana, y a falta de plan y de proyecto urbano, debe
analizarse desde el territorio hasta la «casa de al lado», y
no necesariamente de manera lineal. En nuestro medio, y
en otros tantos, le compete a la arquitectura responsabili-
zarse de lo urbano. Es a partir de esta vision del problema
arquitectonico que la arquitectura se transformara,
transformando a la ciudad: ;acaso no estaba implicito en
la Unidad de Habitacion de Le Corbusier, en un edificio, un

| nuevo concepto de ciudad?

Se trata de hacer asumir a la arquitectura v al dedo un rol
urbano territorial, ya que no existe ni plan, ni proyecto
urbano; y esto es posible: la experiencia del dedo de Punta
Gorda pretende ser una muestra de ello.
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