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DE LA REDISTRIBUCION A LA

' PERECUACION

correlaciones |

La redistribucion se define en ge-
neral como el conjunto de opera-
ciones de reparticion en el cual el
montante a invertir o repartir ha
sido recaudado de regiones, esta-
dos, municipios, agentes econo-
micos o categorias sociales, para
ser reasignado a otros beneficia-
rios territoriales, econémicos ©
sociales, o a ellos mismos. La
redistribucion en consecuencia

|
puede ser favorable o desfavora-

ble a esos actores: diferencia en-
tre la inversion consentida a un
actor y la contribucion realizada
por éste en el proceso.

La evaluacion de la ganancia o
pérdida registrada por un actor en
un proceso redistributivo puede
ser a su vez sectorial o global: en
el primer caso, se evalia tan sélo
el desempenio de cada actor en un
proceso redistributivo sectorial
determinado; en el segundo caso,
se evalda dicho desempeno en el
total de procesos redistributivos
sectoriales en el cual el actor estd
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La ganancia o pérdida sectorial o
global de los actores en un proce-
so redistributivo se mide asi en
términos absolutos; la relativiza-
cion de los mismos en funcion de

otras variables de andlisis que ca-
ractericen al actor, puede apare-
cer 0 no coma pertinente.

Cuando al proceso redistributivo
de los recursos o de las cargas
—contribucienes- entre varias re-
giones considera la particular si-
tuacion de desigualdad o de dese-
quilibrie, se habla de perecuacion
(Silem, 1984:406). Se entiende
ésta pues, como el reparto equita-
tivo—no porigual-delas cargas o
delasinversionesentrelosquelas
soportan o los que las reciben.

La perecuacion considera pues
no solo los aspectos cuantitati-
vos propios de todo proceso de
redistribucion -recaudacion/in-
version—, sino también otras va-
riables que caracterizan a los ac-
toresinvolucrados en el proceso,
y que intervienen, en consecuen-
cia, en las decisiones politicas a
tomar en el mismo.

En los paises desarrollados gene-
ralmente los procesos redistribu-
tivos de recursos o de cargas
-contribuciones—, sectoriales o
globales, operados entre diversos
actores, consideran la particular
situacion dedesigualdad o de dese-
quilibrio existente entre ellos.

Paraddjicamente, en los paises
subdesarrollados o en vias de de-

sarrollo, donde las desigualdades
0 desequilibrios tienden a acen-
tuarse, en general, no se asocia a
los procesos redistributivos pere-
cuacion alguna.

El presente trabajo se enmarca en
el particular proceso de redistri-
bucién de los fondos obtenidos
con la aplicacion de la Ley de
Politica Habitacional (LPH) puesta
en practica en Venezuela desde
1990, centrando suinterés notan-
to en la cuantificacién y cualifica-
cion del mismo —lo que ya fue
hecho enotro estudio (Mustielesy
Barroso, 1997)-, sino en estable-
cer ciertas correlaciones entre el
deficit neto habitacional y otras
variables -financieray demografi-
ca—para persuadir alos responsa-
bles de la gestion de dichos fon-
dos a hacer introducir en el proce-
so redistributive, la nocion de pe-
recuacion antes explicitada.

Redistribucion de recursosen la
aplicacion de la Ley de Politica
Habitacional

Un reciente estudio ha puesto en
evidencia los efectos perversos
asociados al proceso redistributi-
voen 1994 entrelosestados vene-
zolanos (Mustieles y Barroso,
1997:30):

= |_os estados medianamente defi-
citarios financiaban sobre todo a
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los poco deficitarios; en este sen-
tido, los medianamente deficita-
rios perdian en beneficio de los
poco deficitarios; el analisis del
periodo 1992-1994 muestra que,
si bien esta afirmacion es muy
cierta, este esfuerzo financiero de
los medianamente deficitarios ha
" disminuido:

° |os estados muy pobres —en
términos de rigqueza constitucio-
nal—financiabanigualmenteel pro-
ceso: estan dando mas en térmi-
nos relativos que lo que estan
recibiendo, y paradéjicamente, los
que mas recibieron en el proceso
redistributivo por cada bolivar de
contribucién fueron los estados
constitucionalmente muy ricos;
sinembargo, parecieraexistir una
fendencia a que los estados muy
ricos dejen de ser los grandes
beneficiarios del proceso redistri-
butivo, ahora bien, no en beneficio
de los muy pobres sino de los
pobres.

| La gravedad del problema detec-

tado en dicho estudio no es tanto
la existencia de estados ganado-
res y perdedores, lo cual existe
generalmente en todo proceso re-
distributivo, si no el hecho de no
saber de antemano por qué unas
van a ganar y ofras van a perder,
esto es, el hecho de no existir
criterios de politica territorial en

el proceso redistributive, lo que
conducefrecuentementealaapa-
ricion de efectos perversos no
deseados.

Dado que los recursos obtenidos
desde 1990 con la aplicacion de la
LPH son probablemente impor-
tantes en relacion con lo recauda-
do en programas y politicas ante-
riores a 1990, pero son aun esca-
s0s. y en decrecimiento, para en-
frentar la magnitud del problema
habitacional en Venezuela, urge
localizarlos en el ferritorio de una
manera mas eficiente, pero tam-
bién mds justa: asociar al proceso
redistributivo la nocion de pere-
cuacion.

Si uno de los principios de la pla-
nificacion territorial, generalmen-
te asumidos por todos, es el de
reducir las disparidades regiona-
lesy urbanas, laley debiera tender
a reducirlos con sus inversiones
habitacionales, y dificiimente los
reducird si financia por igual a
estados deficitarios ya sean po-
bres o ricos, pequenos o grandes,
y mucho menos con la perversi-
dad que ha caracterizado dicho
proceso desde su inicio.

Los responsables de la gestion
de los recursos de la LPH deben
pues conocer la relacion existen-
te entre déficithabitacionaly otras

variables, a fin de reorientar sus
politicas territoriales de inversion:
construir viviendas sobre el terri-
torio nacional es algo bueno;
construirlas reduciendo los de-
sequilibrios regionales y urbanos
es algo mejor.

Este trabajo se ubica en esa via,
persiguiendo como un gran obje-
tivoinmediato, poner en evidencia
las correlaciones existentes entre
el déficit habitacional (dimension
habitacional), la poblacién (dimen-
sion demogrdfica) y la riqueza
constitucional de los estados (di-
mension financiera). En él se pre-
cisa y cuantifica el espectro de
correlaciones existentes entre la
dimension habitacional, la dimen-
sion demogréfica y la dimension
financiera en Venezuela. Se han
considerado todos los estados v
territorios venezolanos (23 enti-
dades estadales) y se ha persegui-
do el responder principalmente a
dos preguntas:

—¢El déficit neto habitacional es
relativamente mayor en los esta-
dos poblacionalmente pequenos
o en los grandes?

—¢El déficit neto habitacional ur-
bano es relativamente mayor en
los estados pobres o enlos ricos?
El conocimiento de estas repues-
tas vaa permitir disponer de otros

criterios de asignacion diferentes
al criterio simplista y reductor, de
loabilidad aparente, de asignar
mayor recursos a los estados que
presentan un déficit habitacional
mayor en términos relativos.

Antes de responder a las interro-
gantes planteadas, es necesario
precisar los limites de las varia-
bles involucradas en el andlisis:
déficit habitacional, poblacion y
riqueza.

Para la variable déficit habitacio-
nal, se decidid trabajar con el
déficit habitacional neto, defini-
do por el Consejo Nacional de la
Vivienda como el resultado de
restar, del déficit bruto, las vi-
viendas aceptables desocupadas
(Conavi, 1993:62).

Por pablacion se considero aque-
lla habitando al interior del peri-
metro politico-administrativo de
cada estado.

En el caso de la variable riqueza,
no se pudo obtener la contribu-
cion econdmica de los estados al
producto interior bruto, que hu-
biera permitido medir la riqueza
econdémica de cada una de esas
entidades; igualmente no se pudo
obtener la riqueza familiar o so-
cial, medidaentérminosdeingre-
sosfamiliares estadales. Estosim-
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pedimentos llevaron a considerar
otro tipo de riqueza, llamada aqui
geneéricamente como riguezacons-
titucional, entendiéndose ésta
como la proveniente del situado
constitucional establecida en La

| Leyde Presupuesto (Congreso de

la Republica, 1983:94).

| Se decidio trabajar con las cifras
| de estas variables en 1991 dado

que se disponia de la informacion
reciente del Censo 90 para las
variables déficit neto habitacional
y problacion, evitindose asitraba-
jar con proyecciones; para la ter-
ceravariable de analisis, lariqueza
constitucional, se disponia de in-
formacion no proyectada para
cualquier ano (fuente Ocepre).

Enun primer tiempo, los estados

venezolanos fueron clasificados

en grupos en funcion de su di-
mension demogréfica. Esta di-

| mension se cruzo, en una tabla a

doble entrada, con la dimension
habitacional de los mismos (défi-

| cit neto habitacional), desagre-

| gada a su vez en grupos en fun-

cion de la magnitud del déficit.
Este proceder permitio revelar el
déficit habitacional en funcion del
tamano poblacional estadal.

En un segundo tiempo, el déficit
habitacional fue confrontado en
unamisma-tabla con la dimensién

financiera constitucional de los
estados, desagregada también en
grupos de estados en funcion de
suriqueza. Este proceder permitio
revelar el déficit neto habitacional
en funcion de la riqueza relativa
del estado.

Una vez consumados estos dos
tiempos, 1as respuestas a las inte-
rrogantes arriba enunciadas fue-
ron dilucidadas.

DEFICIT HABITACIONAL,
POBLACION Y RIQUEZA EN
VENEZUELA

Déficit habitacional y poblacién
estadal

El cuadro 1 muestra las correla-
ciones existentes entre el déficit
neto habitacional v la poblacién
estadal; se agruparon los esta-
dos en funcion del déficit neto
habitacional por cada 1.000 habi-
tantes en tres categorias; igual-
mente, seagruparonentres cate-
goriasenfuncionde lapoblacion;
finalmente, se cruzaron esas dos
clasificaciones.

Lascorrelaciones resultantes pro-
hablemente sorprendan a ciertos
lectores. El déficit neto habitacio-
nal en 1991 en los estados méds
poblados -Distrito Federal, Zulia
y Miranda— era medio (66% de

los casos) v bajo (33%), pudién-
dose afirmar que cuanto mas
pobladoes unestado, menor tien-
de a ser su déficit habitacional;
esta constatacion puede resultar
sorprendente para los que pudie-
ran haber pensado equivocada-
mente que el déficit era mayor en
los estados mas poblados como
el Distrito Federal o Miranda.

En cambio, el andlisis de las rela-
ciones entre déficit neto habita-
cional y poblacion estadal mues-
tra un espectro amplio a nivel de
los estados pequenos: los hay
con déficit habitacionales bajos
(35%)-Falcon, Mérida, Monagas,
NuevaEsparta, Trujilloy Yaracuy—
y altos (12%) —Apure y Delta
Amacuro-, siendo los més abun-
dantes los que presentan un défi-
cit medio (53%).

Sin embargo, de los estados po-
blacionalmente muy pequenos
( < 500.000 hab ) —Amazonas,
Apure, Cojedes, Delta Amacuro,
NuevaEspartay Yaracuy-, el 33%
de ellos presenta un déficit habi-
tacional alto —Apure y Delta
Amacuro. Pudiera pues afirmar-
se que pareciera existir un um-
bral en los estados poco pobla-
dos: cuanto menos poblados, mds
probabilidades presentan de po-
seer un déficit neto habitacional
relative mayor (cuadro 1).

Déficit habitacional y riqueza
estadal

El cuadro 2 muestra a su vez las
correlaciones existentes entre el
deficit neto habitacional y la ri-
queza constitucional estadal; se
agruparon los estados en fun-
cion del déficit neto habitacional
por cada 1.000 habitantes en
tres categorias; igualmente, se
agruparon en tres categorfas en
funcion de la rigueza constitu-
cional; finalmente, se cruzaron
esas dosclasificaciones. Elcam-
po de relaciones entre el déficit
habitacional y la riqueza consti-
tucional en 1991 en los estados
venezolanos muestra cuatro lec-
turas diferenciadas;

* No importa cual sea la riqueza
constitucional per capita del es-
tado, el 61% de ellos muestraun
déficit habitacional medio (25-
50 viv/1.000hab);

= La totalidad de los estados po-
bres presentan un déficit habita-
cional medio (71%)y bajo {29%);

»Que los estados de riqueza me-
dia pueden tener tanto un déficit
habitacional alto (50%), como
medio (25%) 0 como bajo (25%);

» | a totalidad de los estados ri-
cos presentan un déficit habita-
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CUADRO 1y 2

DEFICIT NETO
HABITACIONAL Y
POBLACION A NIVEL
ESTADAL EN 1991

DEFICIT NETO
HABITACIONAL Y
RIQUEZA A NIVEL

ESTADAL EN
VENEZUELA EN 1991

Déficit neto habitacional
(por cada 1.000 habitantes)

Tamanio poblacional bajo medio alto
(habitantes) =25 25-50 =50
Amazonas
Anzodtequi
: Falcon Bannagu Apure
__ bajo Mérida Bolivar Detal Amacuro
21.100.000 Monagas Col
jedes
Mueva Esparta Gudrico
Trujillo Portuguesa
Yaracuy Siere
Tachira
medio Aragua
1.100.000-2.000.000 Carabobo
Lara
alto Miranda Distrito Federal
2 2.000.000 Zulia

Fuentes: A partir de OCEI (1992 y 1994).
Nota: Los rangos se establecieron en base a histogramas aplicados

a la poblacion y al déficit neto habitacional

Déficit neto habitacional
{por cada 1.000 habitantes)

Rigueza per capita = =
(bolivares anuales Ea;o medio fﬂa
de 1992 por habitante) =25 25-50 2 50
Anzodtegui
Aragua
baja Falgén Barinas
> ;gfgoo Merida Bolivar
- Miranda Carabobo
Monagas Distrito Federal
Trujillo Guarico
Lara
Portuguesa
Sucre
Téchira
Cojedes
medio Nueva Esparta Cojedes Apure
10.000-20.000 Yaracuy
alto
> 20.000 Amazonas Delta Amacuro

Fuentes: A partir de OCEI (1992) y MRI (1996)
Nota: Los rangos sz establecieron con base en histogramas aplicados
a la rigueza constitucional per cépita y al déficit neto habitacional
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. cional medio (50%)y alto (50%)

(cuadro 2).

Las correlaciones resultantes pro-
bablemente también sorprendan
a ciertos lectores. El cuadro per-
mite reconstruir de manera preci-
sa una diagonal que comienza en
gl extremo de los estados pocos
pobres y poco deficitarios, vy ter-
mina en los estados ricos y muy
deficitarios.

De manera gruesa, y paradojica-
mente, laexistenciade estadiago-
nal permite afirmar que cuanto
mas pobre el estado sea, menos
probabilidades tendra de poseer
un déficit neto habitacional relati-
voimportante;yal contrario, cuan-
to mas rico sea, menos probabili-
dades tendra de poseer un déficit
neto habitacional relativo bajo.

CONCLUSIONES Y RECOMEN-
DACIONES

Este trabajo ha puesto en eviden-
ciaun buen nimero de correlacio-
nes entre las variables déficit neto
habitacional, poblacion y riqueza;
ahora bien, correlacion no implica
causalidad, sino una cierta proba-
bilidad de que al estar presente
unavariable, tiendaaaparecerotra
relacionada. Hay que ser, pues,
prudente con las conclusiones a
formular a partir de las cifras de

esas dos variables correlacionadas
con el déficit neto. Sin embargo,
esas cifras permiten establecer a
nivel nacional:

 Que cuanto mas poblado sea un
estado, mayor probabilidad ten-
dra de registrar un déficit neto
habitacional bajo; ahorabien, enel
caso de los estados poco pobla-
dos las correlaciones muestran
un espectro mas amplio queimpi-
den afirmar con certitud una de-
terminada probabilidad.

e Que cuanto mas pobre el estado
sea, menos probabilidades tendrd
de poseer undéficit neto habitacio-
nal relativo importante; y al contra-
rio, cuanto mds rico sea, menos
probabilidades tendrd de poseer
un déficit neto habitacional relativo
hajo. Pareciera pues corroborarse
que los estados ricos atraen un
flujo migratorio de aquellos menos
ricos, y presentan entre otras con-
secuencias un relativo mayor défi-
cit neto habitacional.

La redistribucion territorial de los
fondos recaudados por concepto
de Ley de Politica Habitacional
(LPH) responde a las demandas
espasmadicas de los entes publi-
cosy privados locales. Se pretende
resolver parcialmente el problema
del déficit habitacional existente en
Venezuela, construyendoviviendas

por doquier, en el mejor de los
casos en funcion del nivel de déficit
neto habitacional relativo, sin aso-
ciar dicha gestion a una politica
territorial que relativice el déficiten
relacion con otrasvariablesy persi-
ga asi la reduccion de las
disparidades regionales.

La realizacion de 1.000 unidades
habitacionales no solamente con-
tribuye a reducir el déficit de un
estado o de una municipalidad,
sino que también permite, entre
otros, activar la economia local
gracias a la inversion gue ella
representa. En la gestion de los
fondos de los recursos de la LPH
a la hora de establecer priorida-
des. no solo hay pues que consi-
derar los déficit existentes y sus
tasas de crecimiento, sino tam-
bién el contexto demografico y
economico-financiero de la mu-
nicipalidad.

Los estados venezolanos poco
poblados presentan un déficitneto
habitacional relativo mayor. Los
estados venezolanos ricos pre-
sentan un déficit neto habitacio-
nal relativo mayor. Hay pues que
reorientar la redistribucion terri-
torial de los fondos de la LPH
hacia los territorios mediana y
altamente deficitarios y poblacio-
nalmente pequenos y, paradoji-
camente, ricos.
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