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En estas pdginas, ojald pueda
transmitirles un conjunto de re-
flexiones y preocupaciones sobre
teorias y practicas en el drea del
ordenamiento urbano que he ve-
nido acumulando vy articulando a
partir de un conjunto de investiga-

' cionesy de trabajos de extension,

en los que he participado.

Mis reflexiones estan condiciona-
das por ciertos “llamados al or-
den” que nos llegan no solamente
de nuestra propia disciplina sino
de otras afines. Cuando digo pre-
ocupaciones, no lo confundan con
lamentaciones. Y esto me remite a
un primer “llamado al orden™: el
que nos hacia Jordi Borja, con
mucho sentido del humor y a raiz
de su presentacion, en un evento
organizado por la Alcaldia de Ca-
racas. El hacia referencia a la acti-

| tud que se debia adoptar frente a

estetipodeeventosy decia queasi
como a los conciertos uno va “to-
sido”, es decir, toses antes de
comenzar y aguanta las crisis de
toserhasta que llegan los entreac-
tos,asimismo, paraeventoscomo
los de hoy hay que venir a ellos
“llorado” y con actitudes cons-
tructivas. Vamos a ver siyo puedo
mantener esa actitud.

Continuemos pues, con lo que yo
calificocomo “llamados al orden”.

Y con esto no quisiera pecar de
inmodestia, muy al contrario, mis
acotaciones son planteamientos
para discutir en una atmdsfera
donde ha de predominar aquella
discusion critica y racional que
nos posibilita reconocer hipatesis
como equivocadas y juzgarlas sin
juzgar a sus portadores. Actitud
acorde, porotraparte, conlaesen-
cia del método critico del filosofo
Karl Popper.

De acuerdo con este notable filo-
sofo, no hay algiin camino del que
pueda predecirse que conduzca a
buenas teorias. No hay ningtin
método, dice él, sélo hay el cami-
no del probar generalizado, la va-
riacion en todas las direcciones
posibles. ;Como llegar a buenas
formas? por pruebas, por imagi-
nacion y sobre todo por aniquila-
cionde lasformas malas. El cardc-
terempirico-cientifico de un siste-
ma estd relacionado con el hecho
de que es posible contradecir este
sisterna por medio de una serie de
hechos posibles. Esto implica una
actitud en la que se renuncia a
cualquier tipo de presuncion inte-
lectual. No hay demostraciones,
hay confirmaciones. En lugar de
verificacion puede hablarse senci-
llamente de confirmacion, pero
confirmacion provisionaly no con-
firmacién definitiva. La confirma-

cion definitiva no existe, se mues-
traasiquecualquierteoriaesinse-
gura. En cada confirmacion habita
interiormente el gusano de la
refutabilidad. Espero, también,
mantenerme dentro de esta posi-
cion.

Entremos pues, en la materia que
nos interesa, por medio de estos
“llamados al orden” que enumero
seguidamente.

1. No existe una politica urbana
explicita orientada a que las ciuda-
des funcionen en su frontera de
productividad potencial.

Este “llamado™ nos viene de Ia
esferadelaeconomia, y esta reco-
gido en un documento para el
Banco Mundial titulado: £/ sector
urbano en Venezuela. El desarro-
llo economico y urbano. El marco
institucional regulatorio (1994),
elaborado por Luis Carlos Pala-
cios y Carmelita Brandt. En él se
dice que el drea fiscal es la que
presenta las mayores distorsio-
nes que afectan la productividad
engeneral, debido a la poca inver-
sion en la infraestructura y equi-
pamiento urbano. Los ingresos
fiscales no petroleros especial-
mente locales, constituyen el pro-
blema mas evidente. Enel pasado,
los gastos del ambito urbano fue-
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ron alimentados por el gobierno
central y esta situacion aan per-
siste, a pesar del desequilibrio fis-
cal actual. Las mayores fuentes de
ingreso del dmbito local, provie-
nen de actividades econdmicas a
través de patentes e industrias y
no se explota para nada la recau-
dacion fiscal representada por ac-
fividades residenciales o patentes
de vehiculos.

Asi mismo, los autores sostienen
que bajo el punto de vista del area
real v financiera, la poca capaci-
dad que ha mostrado el pais en

| movilizar recursos del ahorro pri-

vado hacia inversiones de equipa-
miento o de infraestructura, ha
colocado una carga despropor-
cionada en el sector publico. El
gasto desproporcionado del Esta-
do puedeincidir negativamenteen
la inversion privada, por fenéme-
nos de desplazamiento (crowding
out). La estructura del producto al
aumentar el gasto del gobierno,
sufre cambios, por el alza de las
tasas de interés, gue terminan por
perjudicar la inversion privada.

Por otra parte, en el ambito local
existe baja recaudacion fiscal,
poca capacidad gerencial y técni-
ca. Se requiere, por lo tanto, la
intervencion de las instituciones
del Estado para regular la accion

de los agentes privados y actuar
en aquellos mercados urbanos
donde el mecanismo de mercado
falla: inversiones en recursos hu-
manos o en equipamiento e infra-
estructura. Otras limitaciones son
los derechos de propiedad en la
vivienda informal y las limitacio-
nes y rigideces en los mecanis-
mos para el financiamiento de la
vivienda en general.

Hay deformaciones enlas tarifas
de los servicios urbanos (subsi-
dios en el aguay lagasolina) y la
prestacion deficiente de los ser-
vicios.

También se destaca en el docu-
mento que, a pesar del “sesgo
urbano” que tuve la politica terri-
torial venezolana, existen elemen-
tosde rechazo contra las ciudades
relativamente grandes en los ele-
mentos conceptuales que orien-
tan el proceso de planificacion
urbana. Esta aversion no respon-
de a evaluaciones concretas acer-
ca de las oportunidades y restric-
ciones del sistemade ciudades, es
decir, de su potencial para estimu-
lar el crecimiento econdmico, la
productividad y el bienestar, sino
aaspectosideologicos. Aesteres-
pecto, la politica urbana deberia
orientarse a maximizar las econo-
mias de aglomeraciony sus exter-

nalidades positivas y minimizar o
buscar reducir las externalidades
negativas.

Para evitar una politica urbana
con sesgo a “grandes ciudades”
y favorecer aquellas medianas,
es necesario eliminar o reducir
los subsidios en bienes o servi-
cios urbanos de caracter colecti-
vo que benefician fundamental-
mente a ias grandes ciudades y
amortiguan el impacto de las
deseconomias que se producen
con el crecimiento de las mis-
mas. Para terminar, hay exceso
de regulaciones y reglamentos
en el drea de los controles pasi-
vos urbanos (ordenanzas de zo-
nificacion, de construccion).

2.Existenresistenciasparaelcam-
hio de concepciones y practicas

Este “llamado” noslohace Douglass
Northensulibro Instituciones, cam-
bio institucional y desempeno eco-
némico (1995), el cual tiene una
aplicacion directa a realidades
donde las viejas practicas, nor-
mas, leyes y maneras de hacer (en
elcampo urbanoy comoentantos
otros), muestran unatenazsobre-
vivencia a lo largo del tiempo. Esa
inercia, tal como lo plantea North,
en el contexto del cambio institu-
cional y desempefo econdmico,

se debe a la dificultad para prever
las consecuencias verdaderas de
los cambios. Al respecto, comenta:

Dehido a que los modelos reflejan
ideas, ideologias y creencias, que
en el mejor de los casos son refi-
nadas y mejoradas sélo parcial-
mente por medio de la informa-
cion de retroalimentacion sobre
las consecuencias verdaderas de
las politicas en juego, las conse-
cuencias de las politicas especifi-
cas no solamente son inciertas
sinoen ungrado considerableson
impredecibles. Inclusivelainspec-
cion mas somera de elecciones
politicasy econémicas, tantoenla
historia como en la actualidad,
deja ver la amplia brecha que hay
entre intenciones v resultados. Es
por lo tanto, el riesgo que implica
laincertidumbre acercadelascon-
secuencias de los cambios lo que
induce a aferrarse a las viejas re-
glas, normasy codigos de trabajo,
aun sabiendo que éstas por su
rigidez noestan dando los resulta-
dos esperados.

De ahila relevancia de aprovechar
toda oportunidad haciala explora-
cién de otras aproximaciones ted-
ricas v de practicas que induzcan
hacia formas mejores y mds efi-
cientes para el ordenamiento y
desarrolio urbano.
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Por las razones mencionadas y
para ser fiel con la actitud poppe-
riana, creo que son sanos, por
ejemplo, los intentos para superar
concepciones acerca de enfoques
que siempre han sido considera-
dos contrapuestos o, en el mejor
de los casos, desvinculados entre
si: plan de desarrollo urbano vy
proyecto de diseno urbano (plany
proyecto) y, por otra, demostrar
que para lograr ese acercamiento
hacen falta otras concepciones di-
ferentes al del “sistema de planes
en cascada” que explicita nuestra
Ley Organica de Ordenacion Ur-
banistica.

| Como ilustracion, en el caso de la

elaboracion del Plan de Desarrollo
Urbano Local (PDUL), de los pla-
nes parroquiales (PP) y de otros
planes especiales, para el Munici-
pio Libertador, se intenta suplan-
far el sistema de planificacion je-
rarquizada dirigista, implementa-
do desde arriba, sin caer en una
planificacion “por retazos”. Es
decir, se camina por una nueva
manera de hacer las cosas y se
adopta la “planificacion de com-
patibilizacion”, cuya caracteristica
es la elaboracion de documentos
flexibles y, sobre todo, claros con
respecto a los elementos mas im-
portantes a discutir comason, por
ejemplo, las condicionantes o vin-

culaciones que se deben dar entre
ambitos territoriales, es decir, las
condicionantes supraurbanas
(conjunto de aglomeraciones ur-
banas) que privan sobre una ciu-
dad en particular, o las supramu-
nicipales que privan sobre un
municipio determinado, o las de
un municipio que privan sobre
una localidad especifica. Es un
proceso de compatibilizacion que
contempla una participacion es-
tructurada y de negociacion, que
debe concluir finalmente en proto-
colos de acuerdos entre los dife-
rentes actores publicos y privados.

Eneste caso, el Plan de Desarrollo
Urbano Local se plantea dentro de
esteenfoque de compatibilizacion,
tanto para la fase de su elabora-
cion, donde ocurren retroalimen-
taciones y revisiones sucesivas
entre sus lineamientos de desa-
rrollourbano general y los proyec-
tos de disefio urbano més especi-
ficos a ser incorporados, como
para su posterior gestion.

3. El marco legal en Venezuela
no constituye una restriccion
importante para unas actuacio-
nes eficientes

Esta vez el “llamado al orden” nos
viene de abogados como Allan R.
Brewer y Armando Rodriguez. El

primero, me advertia, durante la
presentacion de mi trabajo de as-
censo que versaba sobre estos te-
mas, que: “nofueratan duraconla
Ley de Ordenacién Urbanistica,
porque ésta ofrecia muchos atajos
para la actuacion y era mas flexible
de lo que a primera vista parecia”.
Por lo tanto, argumentar que “pri-
mero hay que cambiar la ley, para
luego actuar de forma apropiada”
gra una excusa poco seria.

Armando Rodriguez en sus Co-
mentarios a la Ley Orgdnica de
Ordenacion Urbanistica, publica-
do en 1988, hace hincapié en el
hecho de que si bien ésta comulga
explicitamente con el sistema de
planes en cascada, por otra parte
en su articulo N° 18, la ley indica
que la ausencia de planes de am-
bito territorial superior no sera
impedimento para la formulacion
y ejecucion de planes de ordena-
cion urbanistica y reitera esa nor-
ma para los planes de desarrollo
urbano local, siemprey cuando se
ajusten a las normas y procedi-
mientos técnicos previstos por el
ejecutivo nacional.

Al respecto, este autor comenta:
Esto no es en si unafalla de la Ley.
Se trata, mds bien, de una falla de
concepcion. En realidad, no existe
lal sistema jerarquizado de pla-

nes. Para ordenar el desarrollo de
una ciudad, para ordenar el creci-
miento de una ciudad, no hace
falta una ordenacion macro o su-
perior, no hace falta (desde el pun-
to de visia formal, me refiero) una
ordenacion de todo el territorio.
No es técnica ni juridicamente im-
prescindible, o siquieranecesario,
una decision general sobre un
ambito espacial global, para dise-
nar decisiones estratégicamente
estructuradas en relaciona un cen-
fro urbano concreto y determina-
do. Lo cierto es que, en primer
lugar, la planificacion no es un
objetivo en simisma; el plan es un
medio, el plan no es un objelivo al
cual se dirige la actuacion de la
administracion. El plan es un me-
dio, ef plan es un instrumento que
permite racionalizar estratégica-
mente la intervencion de los orga-
nismes ptiblicos hacia el alcance
de determinados objetivos.

Es asi como en esta oportunidad,
la elaboracion del Plan de Desa-
rrollo Urbano Local del Municipio
Libertador se inicia sin el plan de
jerarquia superior que seria el Plan
de Ordenacion Urbanistica del
AMC, del que solo se disponen
lineamientos generales. Asi mis-
mo, la elaboracion de este plan de
desarrollo urbano local se inicia
simultaineamente con lade los pla-
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nes parroquiales, sobre la base de
una estrecha interaccion y retroa-
limentacion entre ambos. Retroa-

- limentacién, que no siempre se

pudoalcanzar, y las causas deello
no se deben, como podria supo-
nerse, a posiciones irreconcilia-

| bles entre los equipos sobre te-

mas como serian la planificacion
urbana y la eficacia dudosa de los
planes urbanos, o a las diversas
percepciones acerca de las opcio-
nes de desarrollo urbano posibies
y deseables para el municipio,
porque entodo casoéstasson, sin
duda alguna, las razones funda-
mentales que justificarfan unadis-
cusion y retroalimentacion enri-
quecedora. La falta de didlogo se
debid, mas bien, a los tiempos de
las contrataciones de los diferen-
tes equipos de profesionalesinvo-
lucrados y a la falta de continuidad
enlos procesos, debidoalos cam-
bios de las autoridades de la
administracion municipal y a los
largos tramites administrativos en
la contratacion de las diferentes
etapas de los planes.

Estas dltimas son las razones por
las que, hasta el momento, se ha
acumulado un variado nimero de
incompatibilidades o de inconsis-
tencias entre los distintos planes,
que por otra parte, aun en el caso
de no ocurrir las dificultades refe-

ridas, son normalmente dificiles
de evitar, de ahi la necesidad de
unapermanente retroalimentacion
entre los equipos.

Sinembargo, el trabajo en paralelo
de varios equipos, a diferentes ni-
veles de aproximacion territorial y
defocalizacion tedrica estd demos-
trando ventajas, sobre todo si se
examinael caudal deinfermaciony
de propuestas urbanas relevantes,
que para el municipio, en poco
tiempo fueron generadas. Esta es
una razon suficiente, para que és-
tas sean evaluadas con el fin de
incorporarlas en el proceso de pla-
nificacion que debe continuar.

Hace falta que la gestion munici-
pal actual asuma este proceso de
planificacién con una voluntad
politica que se traduzca en el des-
pliegue de esfuerzos en varias di-
recciones: una, hacialareconduc-
cionde un proceso de interaccion,
compatibilizacion y de comunica-
cion entre planes, para el cual es
necesaria una compleja tarea de
“elaboracion-consulta” por medio
de documentos que faciliten una
efectiva negociacion entre los ac-
tores involucrados; y otra, haciala
aplicacion de modalidades opera-
tivas de corte innovador y geren-
cial, gue permitan un mejor mane-
jo y mayor eficiencia de las deci-

siones en materia de desarrollo
urbano municipal.

Fsto implica la participacién ciu-
dadana, la presencia activa del
sector privado, y la aplicacion de
modos de actuacion mucho mas
dgiles y modernos de forma de
reducir drasticamente los costos
con cargo de fondos publicos.
Cuestiones todas, nada faciles ni
evidentes de poner en operacion.

4. Es necesario el dialogo entre
plan y proyecto

Este otro “llamado al orden” se
desprende de las reflexiones que
hace Vittorio Gregotti en su arti-
culosobre proyecto urbanoy pla-
nificacion titulado: Proyecto ur-
bano y planificacién: un didlogo
necesario (1996), en el cual de-
sarrolla una argumentacion im-
portante que aclara muy directa-
mente el viejo dilema y marca el
camino tedrico para el didlogo,
dejando por supuesto de lado,
comodice él, aquellas interpreta-
ciones perversas salidas araizde
las discusiones que se originaron
sobrelarelacion entre plany pro-
yecto. Estas trajeron como resul-
tado el ataque a la planificacion
como idea y la promocién de un
aspecto puramente representati-
vo de una condicion: el de pre-

sentar la fragmentacion y el caos
urbano como valor.

Acontinuacion se presentan los ele-
mentos clave de estas reflexiones

1. Se reafirma laimportancia de la
interaccion entre los dos enfo-
ques, es decir, el valor del plan
comocontenido importante sibien
no unico del proyecto de arquitec-
tura v de éste como prueba con-
creta del valor de aquél.

2. Se considera la ausencia de un
referente real o ideal como un obs-
taculo importante para una opera-
cion como la del diseno urbano, en
la cual deben hacerse converger,
de modo suficientemente objetivo
y por un tiempo largo, esfuerzos
econdmico-sociales y principios
morfoldgicos complejos que im-
plican estrategias de unidad y arti-
culacion, de reglas y excepciones
reconocibles.

3. Lasimplicidad, precision, orga-
nicidad y orden son también las
virtudes que deben usarse para la
construccion del proyecto urbano
de largo plazo y sobre todo reco-
nocer que hablar hoy de simplici-
dad, precision, orden y reglas a
través del diseno urbano es tam-
bién una manera de invitar a resti-
tuir necesidad a este trabajo para
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hacerlo un poco menos decorati-
vo; mas estructura de lo posible y
menos escenografia urbana.

4. El plan es una estructura de
pensamientointrinsecamentecon-
tradictoria: por un lado se presen-
ta como control del futuro, reor-
denaciony reorganizacion en fun-
cien de un desarrollo, esfuerzo

| por programar la prevision; por el

ofro como hip6tesis, prediccion,
separacion del presente, eleccion
einterpretacion particular del inte-

! rés colectivo,

Al concepto de programacion se
opone el de flexible oportunidad;
por lo demés, la escasez de reglas
colectivas y de su moral, asi como
de grandes horizontes ideales,
hace precario también el aspecto
predictivo del plan.

' Esta condicion plural aumenta la

responsabilidad del plan, no sélo
como medida de toda deriva futu-
ra, de toda desviacion de las pers-
pectivas previstas, sino como
construccion de hipétesis que se
deben confrontar con el sitio o los
propositosy con el duradero valor
testimonial de la construccion del
ambiente.

7. Lasituacién especifica debe ser
auscultada con mayar atencion, y

considerada como punto de parti-
da de toda modificacion (es decir,
que se debe poner en relacion con
las necesidades conceptuales), lo
cual no significa diluir toda inter-
Vencion en un empirismo sin prin-
cipios y sin deber ser. Las nocio-
nes de normas vy estandar se han
transformado en nimeros cuyo
significado originario se han per-
dido, por lotanto hay que reexami-
narlas justamente a partir de la
condicion especifica y no de abs-
tractos sistemas, lo cual no signi-
fica que tales nociones no deban
reencontrar y potenciar, en la ela-
boracion del plan, su original rol
civil y cualitativo.

8. Que sea necesario escuchar las
voces del proyecto especifico como
contribucién activa al plan no au-
toriza ni el imperio de la pura esté-
tica ni la idea de que la iniciativa
tenga en cualguier caso un valor
que deba aceptarse sin confronta-
ciones de conjunto.

9. El plan se convierte en elemento
indispensable para la gestion mis-
ma de las decisiones cotidianas, si
bien, como muchas veces se ha
repetido, él debe poseer suficiente
flexibilidad como para responder a
los cambios en las condiciones, sin
por ello deber traicionar sus pro-
pias perspectivas de largo plazo.

10. El plan obliga a concretar una
hipotesisde ordenacion global del
territorio, hipétesis que con gran
dificuitad se compagina con una
igualmente global hipdtesis politi-
ce-social. El plan no es un simple
mosaico de proyectos y tampoco
una simple indicacion de asigna-
cion de usos, de densidades y de
calles, es un instrumento que in-
duce a hacer mas articuladas v
penetrantes las decisiones de fon-
do, obliga a un esfuerzo multidis-
ciplinario amplio y convergente
hacia unahipotesis, a recurrira un
conjunto de competencias en los
diversos campos que interesan la
planificacion, precisamente para
construir los materiales consis-
tentes para los futuros proyectos
de disefio urbano y territorial.

En efecto, los planes urbanos en
general, y hasta hace poco, han
sido objeto de serias criticas por
su poca efectividad en la promo-
cion y control del desarrollo urba-
no, por el énfasis exagerado de
susimagenes finalistas del territo-
rio, por su poca flexibilidad de
adaptacion a los cambios de la
dindmica en curso v por su inca-
pacidad de incidir en las decisio-
nes puntuales tanto de actores
ptiblicos como privados, que diaa
dia se hacen al margen de los
propios planes,

En los aitimos afios, tal como lo
comenta Jordi Borja en su articu-
l0, La construccion de la ciudad
metropolitana. Grandes proyec-
tos: centralidady movilidad, se ha
desarrollado una via intermedia;
losplanes estratégicos, cuyos prin-
cipios clave podrian reducirse a
tres: la definicion de objetivos o-
perativos, a partir de las dinami-
cas (politica, social, econdmica y
urbana) en curso y en funcion de
un proyecto global de ciudad; la
relacion permanente entre objeti-
VoS y proyectos de corto y media-
no plazo; y la concertacion de ac-
tores plblicos y privados en todas
las fases del proceso de elabora-
cion y ejecucion del plan.

El aporte novedoso del Plan de
Desarroilo Urbano Local (PDUL)
del Municipio Libertador, es que
éste ha sido concebido para ope-
rar dentro de un sistema de plani-
ficacion de compatibilizacion y
fambién, como dice Gregotti, para
escuchar las voces del proyecto
especifico. Por esta razon, éste
contiene especificaciones simila-
resalas del Plan de Ordenamiento
Urbanistico (POU) comoeslacon-
ceptualizacion de la configuracion
global de la estructura urbana del
municipio a través de sus compo-
nentes estratégicos, también po-
see las propias del PDUL como
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son las configuraciones concre-
tas y especificas y. por ultimo,
acoge la de los planes estratégi-
cos porque insiste sobre las rela-
ciones estrechas entre el nivel glo-
bal y el especifico.

Los documentos del PDUL acla-
ran, que hablar de proyecto global
en este caso es hablar de “hacer
ciudad” y significa optimizar los
activos del municipio mediante
propuestas-proyectos reestructu-
radores que posibiliten la repro-
duccion ampliada del municipio
como capital fijo, capital humano
y capital simbdlico. Esto se con-
creta, en el caso de la propuesta
del PDUL, en un nivel global de
conceptualizaciondelaestructura
urbana que se apoya directamen-
te en la opcion de desarrollo defi-
nida, y en un nivel especifico que
lo materializa por medio de un
catdlogo coherente y abierto de
actuaciones en el corto y mediano
plazo que le otorgan la flexibilidad
necesaria para el proceso de dis-
cusion vy consulta, tanto en su
elaboracion como para su poste-
rior gestién.

Por estas razones, el proceso de
analisis para la elaboracion de la
Propuesta del Plan sigue aproxi-
maciones sucesivas que van de lo
especificoalo general y viceversa.

Entendiendo lo general como una
referencia a la globalidad de la
ciudad y sus objetivos de progre-
so, mejora y desarrollo que se
reflejan en una ordenacion global
del territorio municipal, y lo espe-
cifico como las actuaciones urba-
nisticas de mejoramiento, dirigi-
das a la construccion de nuevas
plazas, parques, centros civicos,
conexiones viales tanto estructu-
rales como complementarias, asi
como de otros equipamientos de
ambito local, todo ello orientado a
la satisfaccion mas inmediata de
laciudadania. Son propuestas que
dan respuestas urbanas a las ne-
cesidades mas locales, a la vez
que contribuyen a la configura-
cion general, es decir, que cons-
truyen ciudad.

5. El rescate del espacio piiblico
como objetivo clave para huma-
nizar las ciudades

Finalmente, éste es un “llamado al
orden” que nos llega de las con-
cepciones que manejan los enfo-
ques del diseno urbano y que va
dirigido a los planes de ordena-
riento v desarrollo urbano.

Se dice, por ejemplo, en varios
documentos de los planes parro-
quiales (PP) que para hacer ciu-
dad se asume como criterio la

continuidad presente en cada
unade las partes que laconforman
(tanto en lo lleno como en lo va-
cio), es decir, la conformacion del
sistema de espacios urbanos a
través de la definicion de los bor-
desurbanosy delas edificaciones
continuas vy aisladas con su co-
rrespondiente traduccion en alta
densidad y bajaalturay de la elimi-
nacion del rol protagonico de la
parcelaen cuantoaelementoaser
desarrollade individualmente, su-
peditandolo a una particular con-
formacion del espacio publico.

Tal como sostienen otros segui-
dores de este enfoque, como Frank
Marcano en su articulo titulado,
Ciudad: espejo delinstrumento or-
denador que estd en prensa, se
trata de contrarrestar los efectos
negativos de una planificacion de
corte funcionalista cuyos resulta-
dos se materializan a través de un
espacio publico expandido y sin
forma precisa; de la hipertrofia de
los espacios abiertos y de la falta
de definicion de limites entre el
dominiopablicoy privado; del pro-
tagonismo de una vialidad vehicu-
lar expresa que olvida al peatén y
separausos deformaexclusiva;y,
por (ltimo, del eclipse del parcela-
rio, como elemento estructurante
y patrén delaformaurbana, conla
consecuente desvalorizacion de

los bordes edificados vy el surgi-
miento triunfante de la edificacion
aislada en contraposicion de la
cerrada y continua.

Por estas razones se asocia a la
actual ordenanza de zonificacion
con el enfoque funcionalista o
modernista supuestamente an-
tagonico a este tipo de plantea-
miento de estrictos requerimien-
tos morfologicos.

Tomando en cuenta el contenido
de la Propuesta del Plan de Desa-
rrollo Urbano Local del Municipio
Libertador, el cual no tiene un
corte funcionalista puro, parecie-
ra més bien que los PP ofrecen
planteamientos, que son comple-
mentarios v no sustitutivos del
plan local de desarrollo. Esto no
significa, por supuesto, que la to-
talidad de las propuestas de los
PP, aun superando las posibles
inconsistencias entre ellos, pue-
dan serincorporados a un plan de
la escala del PDUL.

Sinembargo, vale lapena sefialar,
que si bien es sano el “llamado al
orden” que hacen los planteamien-
tos de los PP a los planes de corte
funcionalista, lo contrariotambién
lo es.

A lo largo de los diferentes inter-
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cambios mantenidos entre los
equiposdelos PPy del PDUL, yde
larevision detodos susdocumen-
tos, aparecen de forma reiterada,
propuestas que revelan una vo-
luntad inconfesable de borrar una
herencia urbanistica, que si bien
no tiene la calidad espacial busca-
da, es la materializacion de una
evolucién urbana que puede ade-
cuarsesinnecesidad deenmasca-
rarla o de destruir su esencia.

Estos hechos se manifiestan, por
ejemplo, a traves de la imposicion
de un misme esquema morfologi-
co por medio de una nueva orde-
nanza, que no reconoce muchas

| veces la escala territorial, ni las

particularidades funcionales pre-
sentes en cada una de las partes o
sectores delaciudad. Otras veces,
sinembargo, las propuestas mues-
tran timidez por las intervenciones
que implican renovaciones urba-

| nas radicales, cuando se pretende

la recuperacion de espacios urba-
nos con serios problemas de es-
tructuraparcelaria, manejando uni-
camente elementos tipoldgicos y
morfologicos con el riesgo a gene-
rar sélo escenografias urbanas.

Estd claro que hay que preocupar-
se a fondo de la transformacion y
adaptacion de las estructuras ur-
banas existentes y habra que bus-

car soluciones que puedan corre-
gir estas ciudades inhurnanas, sin
derribarlas atoda costa. Elcamino
estaria mds bien en la seleccion
cuidadosa de intervenciones ur-
banas estratégicas, bien acotadas
y con lineamientos precisos de
caracter morfoldgico rigurosa-
mente controlados, dejando para
el resto del territorio, el mecanis-
mo de un sistema de ordenanzas
bien estructurado vy flexible.

Esto significa, que una ordenan-
za de zonificacion debe también
reconocer la diversidad de tipo-
logias de los tejidos urbanos de-
sarrollados en diferentes épo-
cas: la cuadricula, la manzana
abierta, los tejidos de los cascos
histdricos vy de las areas de ex-
pansidn, bien sean las desarro-
lladas de acuerdo con los postu-
lados modernos mas clasices,
como son los grandes conjun-
tos habitacionales construidos
por el sector pablico ¢ las que
siguen la tipologia de las urbani-
zaciones con predominancia del
blogue aislado. La ordenanza,
por otra parte, debe propiciar el
rescate del espacio ptiblicocomo
eje y centro de la cualificacion
urbana asi como el concepto de
la forma urbana como elemento
importante para estructurar la
ciudad.

Estos cinco “llamados al orden”
siguen de cierta manera un hilo
conductor que pretende enlazar
algunos aspectos bastante deba-
tidos como son: el rol de la ciudad
y la econemia, la conveniencia de
explorar nuevas concepciones so-
bre el ordenamiento urbano, pa-
sando por los enfoques concep-
tuales de lo que implica “ordenar”
y “desarrollar”, ylas practicas y por
las herramientas de intervencion:
plan, proyecto y gestion.

Caracas, julio de 1997.
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