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Tres modas

1. Vender la ciudad. La preocu-
pacion por la competitividad,
posicionar el territorio en la “glo-
balizacion”, jugarafondolas opor-
tunidades de laaperturaeconomi-
ca, desarrollar una oferta urbana
atractiva para los inversionistas,
promocionar la imagen de la ciu-
dad, son hoylostopicos mas apre-
ciados por la mayoria de lideres
publicos y privades en el &mbito
local. No estd mal, siempre que se
contrarresten los efectos perver-
$0s (ue muchas veces tienen las
actuaciones resultantes de la ob-
sesioncompetitiva: destrucciénde
la base economica para el merca-
do proximo que garantiza la reno-
vacion del capital fijo, fragmenta-
cion del tejido urbano, dreas co-
nectadas y areas marginadas,
dualizacién social, etc. Estos efec-
tos perversos no son fatales, sino
resultado de opciones politicas
PErversas.

2. Laciudad debe funcionar. ;La
gestion eficaz importa mas que el
color politico?

L.a gestion eficaz importa obvia-
mente. Si los servicios publicos
no funcionan correctamente, si
| las reglas que rigen el comporta-
| miento de las administraciones
| son opacas, complicadas o lentas

yseprestanalaarbitrariedadyala
corrupcion, si la ciudad no tiene
una buena oferta en cuestiones
clave como las comunicaciones,
la formacion de recursos huma-
nos o un ambiente urbano atracti-
VO Yy seguro, es evidente que Ia
competitividad, el empleo y la ca-
lidad de vida sufren por ello. Pero
;quéseentiende por buen funcio-
namiento?, g priorizar las vias rapi-
das para los autos o el transporte
masivo?, ; laoferta cultural piblica
o los “Rio-centros” que no son ni
ciudad nicentralidad?, ¢ losbarrios
ghetto y los centros comerciales
periféricos o los espacios colecti-
vos y las calles animadas?

3. Cooperacidn piiblico-privada
yprivatizaciones. Lagranmoda.

Concertar [ainiciativa plblicacon
la privada. Aunque la experiencia
demuestra

a) Sin una fuerte iniciativa ptblica
no se ponen en marcha proyectos
transformadores de la ciudad.

b) La concertacion mds dificil v
mas necesaria es la del sector
publico con el mismo sector pi-
blico. entre administraciones dife-
rentes (federales, estadales, loca-
les), entre ministerios y secreta-
rias, entre administraciones y em-
presas publicas.

Los grandes proyectos requieren
actuaciones integradas y comple-
jas. El sector pablico debe definir
unos objetivos, unas reglas, una
estrategia, un catdlogo de actua-
ciones iniciales y unos interlocu-
tores validos para negociar con
los agentes privados. Esto Ultimo
no es lo mas dificil ni lo primero.
Las criticas que muchas veces se
dirigen alas actuaciones privadas
tienen su origen en los vicios de
los poderes plblicos.

En cuanto a las privatizaciones, la
cuestion no esta en la gestion pu-
blica o privada de un servicio sino
en la consideracion o no de servi-
cio de interés general y de alcance
universal y de las condiciones de la
concesion del mismao.

Tres modismos

4. Planes estratégicos: ;planes
para todo? Las empresas hacian
planes estratégicos, luego los ser-
vicios plblicos, luego las ciuda-
des. Ahora todo el mundo. Supo-
nemos que hay incluso consulto-
ressentimentales que ofrecen pla-
nes estratégicos alas parejas para
reinventarse un proyecto de vida.

Los planes estratégicos tienen, en
teoria, las virtudes de sus debili-
dades. No se deben a un procedi-
miento normado y el plan no tiene
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fuerza juridica vinculante. Lo cual
les permite innovar en cuanto a la
participacion v a la concertacion
entre todo tipo de agentes publi-
cos y privados. No es un plan
regulador lo cual les obliga a defi-
nir proyectos concretos y agentes
responsables de los mismos. No
tiene limites territoriales precisos,
lo cual hace injustificable no cu-
brir el &mbito real de las ciudades
metropolitanas, con sus mérge-
nesy sus periferias.

Esobvio quehoyconelnombrede
plan estratégico se venden méto-
dos obvios, se hacen operaciones
de imagen y se legitiman algunas
actuaciones socialmente poco
concertadas. La culpa no es del
planeamiento estratégico sino de
sus usuarios, el “cliente” y sus
servidores.

5. Proyectos: la ambigiiedad de
la oportunidad. E| urbanismo ac-
tual, operativo, depende tanto o
mas de las oportunidades que de
los planes. A la oportunidad (una
area industrial obsoleta, la recu-
peracién de viejos puertos o esta-
ciones ferroviarias poco utiliza-
das, una zona militar reconquista-

| da para usos civiles, etc.) se res-

ponde con un proyecto. El proyec-
to puede ir vinculado a un evento,
a la necesidad de una nueva infra-

estructura o... a una operacion de
prestigio o especulativa.

La ambigiiedad del proyecto va
més alld. Puede formar parte de
un “proyecto de ciudad”, estable-
cerrelacionesdinamicas conotros
proyectos y contribuir a dar un
saltode calidad o, por el contrario,
puede ser una actuacion aislada,
que contribuya incluso a la frag-
mentacion urbana.

Los grandes proyectos urbanos
son, me parece, el tiempo vy el
lugar concretos del conflicto so-
cial, intelectual y politico en Ia
ciudad.

6. Participacidn: entre la retori-
ca y la responsabilidad. Parece
herético decirlo pero creo gue es
necesario. Falta muchas veces
participacion, porejemploen rela-
cion con los proyectos urbanos
ejecutivos. Pero también muchas
veces la participacion es una reto-
rica que diluye responsabilidades.

Las organizaciones sociales, veci-
nales o culturales, los colectivos
de usuarios o residentes, los sin-
dicatos, las ONG's, los entes aca-
démicos o técnicos, deben reivin-
dicar su derecho a la informacion
desde elinicio, a expresar deman-
das y criticas, a elaborar informes

Yy propuestas, a recibir explicacio-
nesyrespuestasyatenerunlugar
relevante en espacios de negocia-
cion.

Pero esto no exime a los respon-
sables politicos de tomar decisio-
nes. Primero para definir objeti-
VOS y encargar proyectos. Luego
para mediar si es necesario y asu-
mir los costes de la decision final.

Y hay que reivindicar la autonomia
de los profesionales, de los urba-
nistas a la hora de formalizar los
proyectos, de proponerestrategias
de actuacion y de buscar solucio-
nes técnicas alas demandas politi-
cas y sociales. Los profesionales
deben asumir el riesgo de la pro-
puesta formal y de la orientacién
estratégica ejecutiva. La participa-
cion es para exigir responsabilida-
des, no para confundirlas.

Tres modernizaciones

7. La ciudad como espacio poli-
tico, econémico y cultural com-
plejo gue se construye. La ciu-
dad hoy es un espacio urbano-
regional de geometria variable, de
territorios maltiples y de lugares
desiguales. El espacio de las
sinergiasecondmicasy delacom-
petitividad perotambién el desafio
para la cohesion social y la soste-

nibilidad. El territorio en el que
solapany entrecruzan administra-
ciones y en el que la democracia
participativa y representativa se
diluirdn si no se desarrollan pro-
cesos innovadores. Unos lugares
se gspecializan, otros se debilitan
y las periferias andmicas niegan la
ciudad como centralidad, diversi-
dad e integracion. La modernidad
hoy es hacer ciudad sobre la urba-
nizacion.

8. El urbanismo como proyecto
de ciudad. El urbanismo moder-
no como ética: la centralidad y la
movilidad para todos es la condi-
cion de lademocracia urbana. Las
libertades ciudadanas dependen
dela posibilidad de usar el espacio
urbano, de la accesibilidad de las
centralidades, de la posesion de
lugares significantes, de ser visto
y reconocido por los otros. No
poder acceder a centros urbanos
fuertes y residir en dreas periféri-
cas olvidadas o negadas por el
resto es vivir una capitis diminutio
civica.

El urbanismo moderno como es-
tética se mide por la cualidad de
los espacios publicos y por la
capacidad de éstos de promover
dindmicas transformadoras y
articuladoras del tejido urbano.
Hay que reivindicar el lujo del
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espacio piblico como socializa-
cion de la riqueza y distribucion
de ingresos. El espacio plblico
proporciona significado a la vida
urbana y confiere a la ciudad el
atributo de dar sentido a sus ha-
bitantes.

El urbanismo moderno como fun-
cionalidad dependerd de la con-
cepcion de los proyectos urba-
nos. Siseoptapor proyectos pun-
tuales que no relacionan espa-
cios, gentes v significados. Si se
concibe cada proyecto como cir-
cunscrito a una funcion especifi-
ca. Siseolvida que el valor urbano
de un proyecto es su multifuncio-
nalidad, notanto lo que es, o pare-
ce, sino lo que suscita y transfor-
ma. Si el proyecto urbano no crea
espacios de integracion, no favo-
rece la mixtura de usos presentes
y futuros, no posibilita la evolu-
cion de las formas y de los conte-
nidos. Si, en resumen, la funcio-
nalidad se entiende segun crite-
rios funcionalistas, de gestion
economicista, de pabreza cultural
y de exclusion social, entonces la
funcionalidad urbanistica es anti-
funcionalidad civica.

El urbanismo moderno tendrauna
virtualidad democratica si asume,
explicita y desarrolla un proyecto
de ciudad.

9. Laciudad: unretoparalademo-
cracia. No se nos ocurre un mejor
indicador para medir la bondad de
|as politicas urbanas que el del de-
sarrollo de la ciudadania.

= Por la ciudadania entendemos un
conjunto de derechos civiles, so-
ciales y politicos que confieren
unestatuto que se ejerce median-
te el acceso a un conjunto de
instituciones que garantizan su
universalidad. Como sea que:

= El espacio urbano-regional es
hoy el espacio econémico prin-
cipal de la competitividad y del
empleo.

= La cohesion social v la integra-
cién cultural se juega en este
espacioy depende engran parte
dela organizacion del territorioy
de los proyectos urbanos.

e La complejidad politico-admi-
nistrativa v la desigual relacion
de fuerzas entre los colectivos
ciudadanos dificulta la interven-
cion de la mayoria en los proce-
sos de elaboracion y ejecucion
de los proyectos urbanos.

oL os proyectos urbanos serdn, en
consecuencia, un medio para el
progresodelaciudadaniasicum-
plen condiciones como

a) Plantear la competitividad te-
niendo en cuenta la formacion de
recursos humanos, la generacién
de empleo v la sostenibilidad del
territorio.

b) Disenar proyectos urbanos que,
mads alla de su funcion especifica,
favorezcan laarticulacion delterri-
torio y la mixtura social de los
lugares.

c) Promover la comunicacion y la
cooperaciénenunmarco detrans-
parencia politica y simplicidad
administrativa que incluya la ac-
cion positiva hacia los colectivos
sociales menos fuertes.

La cuestion hoy no es tanto deba-
tirlaidoneidad delos medios como
planes estratégicos, descentrali-
zacién, cooperacion publico-pri-
vada, participacion civica, o pro-
yecto de ciudad sino el uso politi-
co que se hace de estos medios.
Es decir, valores que orientan la
accién pablica, nivel de participa-
cién de cada grupo, impactos so-
bre el territorio, efectos perversos
0 positivos sobre la cohesion so-
cial y democratizacién de los pro-
cesos politicos. La valoracion po-
sitiva de los proyectos urbanos
dependerd de la fuerza que ad-
quieran en el debate de los mis-

mos los distintos sectores so-
ciales.

Y una conclusion

Sehadicho quelaciudad contie-
ne la historia del tiempo y del
egspacio.

Hoy asistimosaun doble proceso:
urbanizacion desintegradora del
tejido ciudadano y revalorizacion
de los lugares nodales como con-
densacion de relaciones sociales
y territoriales.

El futuro urbano dependerd en
gran partedel desarrollo dialéctico
entre centralidades y movilida-
desy delaconexionde territorios
y grupos mediante la cualidad de
los espacios plblicos.

A partir de estos criterios podre-

mos evaluar planes, estrategias y
proyectos.

Barcelona, junio 1997.



