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METODOLOGIA

Paracomprender lainstitucion
del eurador, se parte de los
antecedentes legislatives que
enmarcaron la creacion de la
figura de las curadurias urba-
nas, delreconocimientode sus
funciones, competencias, ins-
tancias de coordinacion y se-
guimiento, interpretacion vy
aplicacion normativa, y en tér-
minos generales, de los alcan-

| ces de la figura.

| El trabajo aborda en la parte

evaluativa el analisis compa-
rativo entre los metros cuadra-
doslicenciados porlas oficinas
de planeacion municipal en
las quince principales ciuda-
des colombianas y los metros
cuadradoslicenciadosenelafio
1997 por las curadurias urba-
nas de las mismas ciudades.

Elanalisis se centraen lacapa-
cidad derespuestay velocidad
del tramite ejercida tanto por

| las oficinas de planeacion mu-

nicipal en el afio 1996, como
por las curadurias urbanas en
el afio 1997.

El estudio toma como ejemplo
el caso de la ciudad de Mede-
llin, donde las curadurfas urba-

nas funcionaron sin problema
en el reciente modelo de priva-
tizacion para el otorgamiento
de licencias de construccion.

Delandlisis del nivellocal {caso
de Medellin), se vuelve al nivel
nacional, estableciendo un
paralelo entre los puntos fuer-
tes y débiles de lanueva figura
(la del curador urbano).

Finalmente, el estudio precisa
una serie de criterios que se
deberan tener en cuenta si la
figurase deseareplicarenotras
ciudades latinoamericanas.

Del estudio entre las fortalezasy
las debilidades del instrumento
Curadurias Urbanas se puede
evidenciar, las bondades de la
figura, como también estable-
cer si la politica del Estado co-
lombiano ha cumplido su co-
metido con respecto a la puesta
en marcha de esta nueva herra-
mienta del desarrollo urbano.

ANTECEDENTES

La figura del eurador urbano
aparece por primera vez en el
decreto presidencial 2.150 de
1995. En el articulo 49 de este
decreto, se encarga la expedi-
cion de licencias de urbaniza-

cion y construccion a curado-
res urbanos que estan obliga-
dos a dar fe acerca del cumpli-
miento delas normas vigentes
aplicables en cada paso parti-
culary concreto.

PeroesenlalLey 388 de 1997
mejor conocida como “Ley de
Desarrollo Territorial” en don-
de se fortalece la figura. En
esta ley se precisa qué son los
curadores urbanos y lo que
implicaelejercicio delas cura-
durias urbanas.

A raiz de la expedicion de la
Ley 388, se origina el decreto
reglamentario 2.111 de 1997,
que introduce modificaciones
sustanciales en el proceso de
tramite y expedicion de licen-
cias en sus diversas modali-
dades, en la eliminacion de
permisos, enlostérminos para
la expedicion de la licencia, en
la vigencia y definicién del ti-
tular de lamisma, en los docu-
mentos que se le deben anexar,
y en la comunicacion de la so-
licitud vy notificacion del acto
aprobatorio hacia los vecinos.

Es importante advertir que la
palitica presidencial y el espiritu
del 2.150 de 1995, es la lucha
contra la corrupcion, contra la
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tramitologiay, entérminos ge-

nerales, el deseo de hacerunas
| administraciones municipales
| con procesos transparentes.

Sobre los curadores urbanos

| El curador urbano es un parti-
cular encargado de estudiar,
tramitar y expedir licencias de
urbanismo o de construccion,
a peticion de un interesado en
adelantar proyectos de urbani-
| zacion o de edificacion. La ac-
| tuacion del curador urbano se
| efectia en las zonas o areas de
la ciudad que laadministracion
municipal le haya determina-
do como de su jurisdiccion.

Sobre las curadurias urbanas

Implicael ejercicio de una fun-
cion piblica para la verifica-
cion del cumplimiento de las
normas urbanisticas y de edi-
ficacion vigentes en el distrito
0 municipio a través del otor-
gamientode licencias de urba-

- nismo y construccion.
|

|
' Competencia para el estu-
' dio, tramite y expedicion de
' licencias

En los municipios o distritos con
poblacion superior a 100.000

habitantes, las licencias se-
ran estudiadas, tramitadas y
expedidas por los curadores
urbanos.

El articulo 6 del Decreto 2.111
de 1997 en su paragrafo tran-
sitorio precisa que los munici-
pios o distritos con poblacion
superior a 100.000 habitantes
que a la fecha de publicacion
de este decreto no hayan de-
signado curadores urbanos,
deberdndesignardentro delos
dos meses siguientes a la pu-
blicacién, por los menos un
curador urbano, y la entidad
municipal respectiva continua-
ra de manera transitoria pres-
tando el servicio de estudiar,
tramitar y expedir licencias,
hasta que el municipio o distri-
to designe dos o mas curado-
res urbanos, caso en el cual
dejard de ejercer dicha funcion.

Coordinacion y seguimiento
del curador urbano

Le corresponde al Ministerio
de Desarrollo Economico, co-
ordinar y hacer seguimiento
delos curadores urbanos, con
el objetivo de orientary apoyar
su adecuada implantacion al
interior de las administracio-
nes locales.

Segun lo dispuesto en el arti-
culo 57 del Decreto 2.111, en
desarrollo de lo dispuesto por
el numeral 6 del articulo 101
de la Ley 388 de 1997, el Mi-
nisterio de Desarrolio Econo-
mico ejercerd la funcion de
coordinaciony seguimiento de
las curadurias urbanas en cada
municipio o distrito a través de
las comisiones de veeduria, las
cuales seran convocadas como
minimo mensualmente o cuan-
doel 50 porciento de sus miem-
bros lo considere necesario.

Las comisiones de veeduria
estaran integradas asf:

1. Elalcalde municipal o distrital,
quien en representacion del
Ministro de Desarrollo Econ6-
mico la presidird y podra con-
vocarla en cualquier tiempo.

2. Unrepresentanie delas aso-
ciaciones gremiales sin dni-
mo de lucro o fundaciones
cuyas actividadestengan re-
lacion directa con el sector
delaconstruccion o el desa-
rrollo urbano.

3. El personero municipal o
distrital, o su delegado.

4. Un representante de la So-

ciedad Colombiana de Ar-
quitectos.

5. Un representante de la So-
ciedad Colombiana de Inge-
nieros.

Sinembargo, ladelegaciones-
tablecida en el numeral 1, el
Ministerio de Desarrollo Eco-
nomico, a través del Vicemi-
nisterio Urbano, podra asistir
a las reuniones de las comi-
siones de veeduria cuando juz-
gue conveniente.

En el paragrafo 1 del articulo
57 del Decreto2.111 se dispo-
ne para la designacion del re-
presentante de que trata el
numeral 2: “Los alcaldes mu-
nicipales y distritales abriran
el registro de tales entidades y
convocaran piblicamente a
sus representantes legales
para que efectien la corres-
pondiente eleccion.

En el pardgrafo 2 del mismo
articulo versa: Los alcaldes
municipales o distritales debe-
ran informar por escrito al Mi-
nisterio de Desarrollo Econdmi-
co el nombre de los integrantes
de Ia Comision de Veeduria.

Paragrafo 3: En el caso de los
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Curadores Urbanos que tie-
nen jurisdiccién en los muni-
cipios que conforman la aso-
ciacion, larepresentacionaque
hace referencia el numeral 1,
latendran todos y cada uno de
los alcaldes de los municipios
que conforman laasociacion”.

Tarifas por los iramites ante
las curadurias urbanas y re-
muneracion por el ejercicio
de las curadurias urbanas

Las expensas por los tramites
ante las curadurias urbanas y
la remuneracion por el ejerci-
cio de la curaduria urbana,
| serén liquidadas por el cura-
- dor urbano, y pagadas a éste
| por el solicitante de un tramite
| olicencia, de conformidad con
| los términos que se estable-
| cen en el Decreto 2.111.

: Las expensas recibidas por los
: curadores urbanos se desti-
| naran al sostenimiento de las
curadurias urbanas, incluyen-
do el pago de su personal y la
remuneracion del curador.

Férmula para el cobro de las
expensas por licencias y mo-
dalidades de las licencias

Los curadores urbanos cobra-

ran el valor de las expensas
por las licencias y modalida-
des de las licencias de acuer-
do con la siguiente ecuacion:

E=Ai+BixQ

donde

A= Cargo fijo

B= Gargo variable por m?
Q= Namero de m?

Y donde “i” expresa el uso
segun el estrato socicecond-
mico asi:

Vivienda: 1,2, 3, 4,5, 6
Industria: 7

Comercio y servicios: 8
Institucional: 9

Area suburbana: 10
Area rural: 11

¢Quién fija las tarifas?

Lastarifas son elaboradas por
los municipios pero avaladas
por el Ministerio de Desarro-
llo, quien fija los umbrales
tarifarios y regula cualquier
desbordamiento que pudiere
llegar a suceder en las inten-
ciones municipales. De igual
forma, las tarifas que cobran
los curadores se reajustan
anualmente con base en la
meta de inflacién fijada para
el afo.

Sobre el pago de impuestos

El usuario reclama en la Cura-
durfa su boleta de pago por
concepto de la liquidacion de
impuestos de construccion (en
la que se incluye la tasa de
nomenclatura), pero son las
oficinas de Tesoreria Munici-
pal quien hace formalmente el
recaudodedichoimpuesto. Asi
mismo, es laadministracién la
que hace el cobro de multas
generadas porinfracciones ur-
banisticas, que son reporta-
das por las Curadurias a las
administraciones municipales.

Interpretacion de las normas

En el ejercicio de las funcio-
nes, los curadores verificaran
laconcordanciade los proyec-
tos de parcelacion, urbaniza-
cion, construccion y demés
tramites solicitados, con las
normas urbanisticas vigentes.
En los casos de normas exac-
tamente aplicables a una si-
tuacion o de contradicciones
en la normativa urbanistica, la
facultad de interpretacion co-
rresponderd a las autoridades
de planeacién del municipio o
distrito, las cuales emitiran sus
conceptos mediante circula-
res que tendran el cardcter de

doctrina para la interpretacién
de casos similares.

Alcances de la figura curadu-
rias urbanas

El alcance de la figura curadu-
rias urbanas se determina por
lo que representan las funcio-
nesycompetencias mismas de
las administraciones municipa-
les, distritales y nacionales.
Dichasentidades mantienen sin
competencia entre otros para
las siguientes actuaciones:

s Decidir sobre las interven-
ciones en todas las clases y
categorias del suelo y ejecu-
tar el Plan de Ordenamiento
Territorial.

e Determinar las necesidades
de equipamiento colectivo,
su tipo y ubicacién para pro-
yectos que por su exigencia
normativa lo requieran, asi
como definir las condiciones
para las secciones obligato-
rias gratuitas, y definirlanor-
matividad en las zonas de
desarrollo concertado.

¢ Determinar las equivalencias
de obligaciones urbanisticas
a compensar en inmuebles
en otro sitio o en dinero.
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» Aprobar el disefio para los
elementos de amoblamiento

turbano.

| » Recibir las urbanizaciones y

! construcciones.

|

 * Aceptar la renuncia a mejoras.

i

' » Autorizar amarres horizonta-
les y verticales, alineamien-
tos y paramentos de acuerdo
conlas coordenadas del IGAC.

e Autorizar el traslado de pla-
cas y torres geodésicas.

o Otorgarlos permisos de ena-
jenacion de inmuebles.

e Ejercer el control permanente
sobrelasurbanizacionesycons-
trucciones que se desarrollen.

» |egalizar, siaello hubiere lugar,
las urbanizaciones, los barrios,
desarrollos o construcciones.

» Mantener actualizados los
planos de la ciudad e incor-
porar los planos topograficos.

 Mantener actualizada la es-
tratificaciony zonificacion del
area de su competencia.

e Definir las normas urbanisti-

casyarquitectonicas del area
de su competencia y mante-

nerlas actualizadas.

e Expedir las autorizaciones co-
rrespondientes para la ejecu-
cion de obras publicas de ca-
racter civil que sean de utilidad
comun, contempladas dentro
del Plan de Ordenamiento Te-
rritorial, de acuerdo con lo es-
tablecidoenlaLey388de 1997
ysusdecretos reglamentarios.

e La Ley 388 de 1997 permite
alos curadores urbanos, par-
ticipar de los consejos con-
sultivos de ordenamiento, en
los municipios y distritos
donde existan (articulo 101,
numeral 10). Esto resulta de
trascendental importancia
porque los curadores estan
percibiendo de primera
mano, las grandes tenden-
cias de edificacion de la ciu-
dad y con sus sugerencias
pueden retroalimentarlos as-
pectos normativos de cons-
truccion y usos del suelo.

Analisis de la actividad edifi-
cadora mensual efectuadaen
15 principales ciudades co-
lombianas

Eneste primer analisis se efec-

tia un cuadro (cuadro 1) que
pretende comparar el nimero
de m? licenciados (permisa-
dos) por las oficinas de pla-
neacian enelano de 1996, con
el nimero de m? licenciados
por las curadurias urbanas en
el ano 1997, y de alli poder
elaborar las primeras hipote-
sis de trabajo sobre la efectivi-
dad de las curadurias.

Aunque las cifras asi presenta-
das no dan cuenta de las ex-
ternalidades que afectan la efi-
cacia de la figura del curador,
como por ejemplo que en el
ano 1997 se vivié una de las
peores crisis de recesion de
laeconomiay, porende, de la
construccion; como también
el cambio de modelo en si
mismo. Al pasar el Estado la
funcién de otorgamiento de
licencias a unos particulares,
produjo un escepticismo en
algunos sectores, que conlle-
vG a que algunas empresas
constructoras detuvieran sus
proyectos hasta esperar el
funcionamienio de la figura
del curador.

No obstante lo anterior, seis
ciudades colombianas registra-
ron mayor nimero de metros
cuadrados permisados conres-

pecto al afio anterior (1996).

Aungque la diferencia en m? li-
cenciados por las curadurias
urbanas en el aio de 1997
versus el ano 1996 por las
oficinas de planeacion de Co-
lombia, que es de s6l0 206.682
m?, se puede decir desde ya
que el balance es satisfactorio
envirtud de laescasadiferen-
cia que se presenta en las
cifras entre los anos 97 y 96
para cada una de las ciudades
analizadas.

Haciendo una lupa sobre el
caso de Medellin, veamos lo
que representd la eficaciade la
figura del curador urbano en
esta ciudad (cuadro 2).

Sisecomparael cuadro 1 con
el 2 parael caso deMedellin, se
puede observar que aunque
Medellin a través de sus cura-
durias urbanas licencid me-
nos metros cuadradosen 1997
con respecto al aprobado por
las oficinas de Planeacion Mu-
nicipal en 1996, la cantidad de
licencias aprobadas por la Ofi-
cina de Planeacion Municipal,
no supera a las aprobadas por
las curadurias en el afio 1997,
tampoco supera la cantidad de
licencias entregadas por dia.
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CUADRO 1
ACTIVIDAD CIUDAD 1988 1989 1930 1991 1982 1993 1994 1995 1996 1997
EDIFICADORA* )
ANO COMPLETQ  Amenia 112020 91412 112759 144270 409458 257.656  636.050 335790 158575  178.977
Barranquilla 182.543 224575 158.459 279.322 218.777  416.770 299.765 382.896 519.002 600.594
Metros cuadrados
anrobados seatin Bogotd 3.475.585 3.148.272 2935585 3.221.717  4.701.550 4.330.387 4.668.880 5.245.240 3.294.013 3.549.070
P li g Bucaramanga  306.342 414.215 356.320 477.091 407.229  784.570 §19.859 944,814 506.162 429.482
CONEIAS 1112473 1101105 1.178.663 1213603 1646200 2130.046 1780605 2283778 1274105 995592
Cartagena 220.305 324.037 167.878  157.667 108.427  218.321 258.073 315934 147178 181.933
Cucuta 103.044 92774 136.604 35.056 73.453 116.714 128 479 150.726  171.850 95.078
Ibagué 116710 126493  168.218 208.142 439684  251.742 395485  331.824 346.807 277.808
Manizales 92.779 184.046 180.567  198.062 254.169  284.462 252.043 220.095 274.545 190.115
Medsllin 1.087.005 1.466.450 937.584 854.734 1.231.072 1.594.094 1.760.726 1.592.471 1.268.945 1.033877
Pasto 155.651  64.136 87.526  100.680 36.814 76784 173524 311107 169,093  289.321
Pereira 236.271 300.184 255.199  309.855 494,854  418.705 419.521 392,511  185.211 368.205
Popayan 83.023 97.878 66.953 92.771 254.950 214,293 176.180 141,658 121.817 227571
Neiva 179.148 78216 83.683 166.598 128.602 166.763 156.396 195.723 290.326 192.420
Villavicencio 44320 93226 141331  124.585 74016 82054  96.882 150772 151.645  147.649
Total nacional 8.407.219 7.806.019 6.977.710 7.744.162 10.479.444 11.872.633 11.834.248 13.000.338 8.969.374 8.762.692
* Incluye vivienda y otros destinos.
* Fuente: Curadurias Urbanas.
CUADRO 2
ARO N° de licencias aprobadas Cantidad de licencias aprobadas por dia
1996 1.402 5,76
1997 5.178 21,30
CUADRO 3
122 VALOR NOMINA ANUAL cargo Total de pesos colombianos  Total en ddlares Tolal en bolivares N° de empleados

DEL DEPARTAMENTO DE
LICENCIAS EN EL ANO
DE 1997 DEL
DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE
PLANEACION MUNICIPAL
DE MEDELLIN

Departamento de Licencias

Seccidn de Nomenclatura

Seccion de Alineamientos

Secci6n de Aprobacién Urbanistica
Seccidn de Aprobacion de Construcciones
Total de empleados

Total

26'615.788
53'000.137
95'236.863
47'477.352
162'799.831

396'492.875

U§ 19.556
Us 38.942
Us 69.975
U$ 34.884
U$ 119.617

U$ 291.324

79'847.364
159'000.411
285'710.589
142'432.056
488'399.493

1189'478.625
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Entérminos generales se pue-
de deducirque aunque las cua-
tro curadurias urbanas de
Medellin licenciaron menos
metros cuadrados en 1997,
las licencias que se aprobaron
desde éstas salieron mas rapi-
do; en donde se evidencia un
mejoramiento para el ciuda-
dano, porque hubo mayor ra-
pidez de respuesta por parte
de las curadurfas.

Ahora veamos cuanto le costd
enelcasode Medellin la nomi-
na de empleados municipales
que antes atendian la funcion
del otorgamiento de licencias,
y lo que implica seguir mante-
niendo esta operacion desde
la municipalidad.

Del anterior cuadro se deduce
que la capacidad de ahorro que
hubiera tenido el Municipio de
Medellin hubiera alcanzado la
cifra de cerca de U$ 300.000.

No obstante el haber liberado
de responsabilidad a un equi-
po de 36 personas en el caso
de Medellin, no se tradujo en
un mayor esfuerzo de planifi-
cacion que es una de las poli-
ticas propuestas porel Ministe-
rio de Desarrollo, en tanto que
la directiva de este ministerio

es de hacer que las oficinas de
planeacion se dediquen a su

mision “Esto es, planificar”.

En el caso de Medellin, qué
gand el municipio y qué gand
el ciudadano

= En el caso de Medellin se ha
ganado cualitativamente en
el control de construcciones
ilegales.

e Hay mds transparencia en
los procesos que conllevan
al otorgamiento de licencias
de urbanismo, entantoquela
labor de planeacion esde apo-
yo a las curadurias urbanas.

° Al haber mas transparencia,
hay menos desgaste delaima-
gen administrativa municipal.

e Hay en potencia una posibili-
dad de ahorro municipal si
se quiere prescindir del per-
sonal que anteriormente eje-
cutara labores de aplicacion
normativa.

» Los ciudadanos ganaron en
mayor y mejor orientacion
normativa desde antes de eje-
cutar un proyecto y desde
antes de comprar unterreno,
envirtud del espiritu de com-

petencia que generan las cu-
radurias, que hace que la

atencion hacia el usuario me-
jore ostensiblemente.

» Al ganar el ciudadano en una
mayor orientacion, tamhién
gang en una mayor certeza
sobre las decisiones y sobre
sus agendas de trabajo que
implicaron un cumplimiento
real en la programacion de
obray, porende, de una ma-
yor rentabilidad en las deci-
siones econdémicas.

Ahora volvamos a pasar de lo
local (Medellin) a lo nacional
(Colombia) y analicemos los
puntos fuertes y los débiles
de la figura del curador urba-
no recientemente creada en
Colombia.

Los puntos fuertes

 Los ciudadanos ganaron en
rapidez de respuesta por parte
de las curadurias en virtud de
que lamisma ley determinaun
término para la expedicion de
licencias, pues define de 45 a
90 dias habiles, como el tiem-
po para que el curador se pro-
nuncie sobre la solicitud de la
licencia, pues si se vencen los
términos, las solicitudes de li-

cencias seran aprobadas en
los términos solicitados.

e Los ciudadanos que tienen
sus proyectos en regla, esto
es, que cumplan eficazmen-
te con la norma, tienen una
certeza en el cumplimiento
de su agenda de trabajo.

» |_os ciudadanos han ganado,
al reconocerse la posibilidad
de que un poseedor sea titu-
lar de la licencia siempre y
cuando el titular de los dere-
chos reales principales del
predio sea citado en los tér-
minos del articulo 13 del
Decreto 2.111 para que él
pueda hacer parte y hacer
valer sus derechos.’

e También la ley exige al cura-
dor, comunicar sobre los ac-
tos administratives que re-
suelven licencias.

e En Colombia, la Ley 400 de
1997, mejor conocida como
ley de sismorresistencia, ha
creado una exigente norma-
tiva para hacer de las cons-
trucciones colombianas, edi-
ficaciones mas segurasy mas
eficientes estructuralmente.

e Los ciudadanos y las empre-
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sas constructoras estardn
mayormente orientados des-
de antes de lacompra de sus
| terrenos y de la decision de
| ejecucion de un proyecto, lo
| que se tradujo en una mayor
|| rentabilidad de las decisio-
| nesecondmicas;todoelloen
! virtud de la competencia ge-

nerada entre las curadurias,
| las cuales propenden por
prestar servicios mas efica-
ces vy de mejor informacion
hacia el usuario.

e as municipalidades han gana-
do porque pueden poner ma-
yor énfasis en la planificacion y
no en laaplicacion de normas,
esto permitird en el futuro una
mayor posibilidad en la ges-
tion y no en la tramitacion.

e Los curadores urbanos pue-
den incidir en la elaboracion
de normas con propuestas
claras sobre ardenamiento
urbano, a través de solicitu-
des ala Oficina de Planeacion
Municipal, quien puede po-
ner en marcha la propuesta
con base en circulares que
tienen el cardcter de doctrina.

e Las municipalidades tienen
en potencia una capacidad
de ahorro que se puede tra-

ducir en una mayor capaci-
dad de gestién para la plani-
ficacion sieliminan las nomi-
nas burocraticas que tenian
dedicada al otorgamiento de
licencias.

e Las municipalidades tienen
en potencia la posibilidad de
ejercer un mayor control ur-
bano sobre infracciones ur-
banisticas, si aprovechan el
personal que antes se dedi-
caba a labores de aplicacion
normativa.

° Las ciudades con extensas
areas urbanas tienen la posi-
bilidad de crear grupos de
investigacion, que produzcan
unas normas acordes conlas
nuevas realidades urbanas.
Esto lo pueden hacer si no
desean prescindir de los fun-
cionarios que antes se dedi-
caban a labores de aplica-
cion normativa.

» Los constructores han obte-
nido una mayoer efectividad
economica por la velocidad
en la obtencion de respuesta
alos proyectos, pues el lucro
cesante de tener decisiones
paralizadas por las oficinas
de planeacion en el pasado,
ocasionabano solamente una

pardlisis de la actividad edifi-
cadora, sinotambién la para-
lisis de un namero significa-
tivo de empleos que se po-
dian vincular al sector de la
construccion.

eColombia, através delacrea-
cion de las curadurias urba-
nas, hagenerado mas de 500
empleos directos altamente
calificados.

o El espiritu presidencial de
romper con el tramite inefi-
caz burocratico, se logro en
cuanto al otorgamiento de
licencias se refiere.

 Golombia, con la creacion de
las curadurias urbanas, esta
haciendo un esfuerzo signifi-
cativo por armonizar la norma-
tiva urbana, con la ambiental.

Los puntos débiles

e |a ciudadania de los barrios
subnormales tiene muy poca
posibilidad de lograr un apoyo
técnicoy profesional que haga
que la norma pueda ser al-
canzada por sus pobladores.

e Existen todavia serios desfases
entre la normavy las realidades
urbanas, lo que hace que en

Gltima instancia se omita la
normayse propendaporuna
mayor ilegalidad urbana.

eLaciudadania parael caso de
las areas rurales todavia no
encuentra normas claras, vy
en algunas dreas urbanas to-
davia hay contradiccion en
las normas.

 Los pobladores de los ba-
rrios subnormales encuen-
tran en el codigo de sismo-
rresistencia graves obstacu-
los para cumplir con la exi-
gente normativa expresada
en esta ley.

e Los ciudadanos de los ba-
rrios pobres, ante sus esca-
S0S recursos, han guedado
al amparo de grupos de tra-
mitadores y de inspectores,
los cuales en algunos casos
entorpecen la aplicacion de
laley y la consiguiente apro-
bacion o legalizacion de es-
tas construcciones.

e En el caso de los constructo-
res, cuando se presentan pro-
yectos atipicos no es fécil
acceder a las instancias de
decision, produciéndose muy
poca posibilidad de presen-
tar proyectos innovadores.



' eLos constructores, hasta que
no existalaadopcion del plan
| de ordenamiento territorial,
| notienen plena certeza de la
| obtencion de la licencia am-
[ biental, pues el tiempo de
obtencidn de éstano se com-
| padece con la rapidez en la
| obtencion de la Licencia de
. Construccion obtenidaen las
curadurias. En Colombia, un
constructor puede obtenerla
licenciade urbanismoy cons-
truccion en una curaduria en
un tiempo promedio de 20
dias, pero la obtencion de la
| licencia ambiental puede de-
| morar 6 meses. Esto sdlo se
- soluciona antes de febrero
de 1989 hasta que los planes
de ordenamiento territorial
sean adoptados. La legisla-
cién colombiana prevé que
una vez que existan los pla-
nes de ordenamiento territo-
| rial, se puede obviar el trami-
i te de la licencia ambiental.

[ * Los constructores no tienen
| Pposibilidad de solicitar una
| segunda prorroga por cau-
| sasexternas a ellos mismos.

'» Con respecto a los curado-
' res, su funcién todavia es
muy pobre y sélose reducea
una actividad de verificacion

de la concordancia de unas
normas vigentes con respec-
to a un proyecto presentado
por un constructor.

e El curador no tiene posibili-
dad de influir directamente
en la calidad edilicia y de es-
pacio publico que presentan
los constructores.

e Las curadurfas urbanas de
las ciudades pequenas no
resultan autosostenibles en
gran parte por laenorme pro-
teccion tarifaria que le da el
gobierno a los estratos so-
cioecondmicos mas bajos, en
relacian con el reducido y a
veces inexistente estrato so-
cioecondmico alto que existe
en ciudades pequenas.

e Las municipalidades no han
creado ensus oficinas de pla-
nificacion, departamentos
que construyan indices de
gestion, de maneratal que se
puedan crear mecanismos
transparentes de informacion
sobre la actividad edificado-
ra y sobre la actividad plani-
ficadora, que conlleve a te-
neraunos ciudadanos masy
mejor informados.

e Las municipalidades no han

logrado compatibilizar los
proyectos viales, trazados o
disenados con respecto alas
posibilidades reales de eje-
cucion de éstos, quedando
vastos sectores de la ciudad
paralizados de la actividad
edificadora por la afectacion
norimativa que imponen es-
tasobras, lo cual va en abier-
ta contradiccion con la velo-
cidad en la aprobacién de los
proyectos, que pretendenim-
poner la creacion de las cu-
radurias.

E|Estado colombiano ha crea-
do una legislacion ambiental
y sobre sismorresistencia
demasiado exigente y esta
legislacion no ha sido acom-
panada de una amplia divul-
gacion a través de medios
masivos de comunicacion.
Comoconsecuenciadeloan-
terior, amplios sectores de la
economia prefieren seguiren
la clandestinidad.

¢ Las municipalidades en sus
codigos normativos sobre
usos del suelo y construc-
cién no prevén la posibilidad
de efectuar ajustes normati-
vos que permitan la actuali-
zacion periddica de la regla-
mentacion urbanistica, en-

contrandose con mucha fre-
cuencia obstdaculos en la in-
terpretacion de las nuevas
dinamicas urbanas.

* A un ano y tres meses de
funcionamiento de las cura-
durias urbanas, no se han
conformado las comisiones
deveeduria. Lo anterior hace
posible que situaciones ang-
malas que presenten los cu-
radores en sus actividades
no sean corregidas.

Una vez analizados los puntos
fuertesy débiles de la figura del
curador, pasemos a analizar
las posibilidades de replicar
en otros contextos latinoame-
ricanos la figura del curador.

Sobre la posibilidad de repli-
car la figura del curador en
otros paises latinoamericanos

En mi concepto, el instrumen-
to curadurias urbanas puede
ser puesto en marcha en otros
paises sisetiene en cuentalos
siguientes aspectos:

1. Convivencia

Si existe un claro interés de los
gobiernos municipales de am-
pliar las decisiones urbanas,
hasta los habitantes mismos
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de manera tal que se les faci-
lite a éstos plantear un esce-
nario deseable (el suyo) y que
de igual forma participen en
la elaboracion de un alto por-
centaje de los criterios nor-
mativos.

2. Transparencia

Que exista en los gobiernos
municipales una accion deli-
berada, clara y decidida de lu-
char contra la corrupcion ad-
ministrativa.

3. Competencia

Que el monopolio del Estado
con respecto del otorgamien-
to de licencias desaparezca.
Credndose empresas particu-
lares (curadurias urbanas) que
compitan por un mejor servi-
cio y atencion al usuario.

4. Gestion urbana

Que esté claramente decidido
por las municipalidades y el
gobierno nacional la agenda
de delegacion de funciones
| plblicas que pueden ser to-
‘ madas por el sector privado.

| 5. Voluntad politica
Que los gobiernos locales asu-
man un rol cooperativo con
i las empresas privadas de ges-
| tion urbana.

CONCLUSIONES

1. La figura de las curadurias
urbanas ha producido un
mayor estimulo al desarrollo
delsector de laconstruccion.

2. Los empresarios del sector
de la construccion han ob-
tenido una mayor certeza
con respecto a las decisio-
nes deinversionecondmica.

3. Las curadurias trbanas han
producido una mayor capa-
cidad de respuesta hacia el
ciudadano, que se concre-
ta en una mayor velocidad
para la entrega del tramite
solicitado.

4. Los curadores urbanos han
podido a través de los con-
sejos consultivos de orde-
namiento territorial, sefia-
lar los puntos importantes
en donde se producen los
principales cuellos de bote-
lla en los proyectos de ges-
tion urbana.

5. En términos generales, la
figura curaduria urbana ha
hecho mas transparentes
los procesos de adquisicion
de licencia y han eliminado
la tramitologia presentada

antes por algunas adminis- [B1BLIOGRAF I A

traciones municipales de
Colombia.

NOTAS

1/ En Colombia, el solicitante de
una licencia debera relacionar los
nombres y direcciones de sus
vecinos colindantes, los cuales
deberan ser certificados por el
curador, al igual que cualquier
tercer interesado (asociaciones
clvicas, grupos de vecinos y
ciudadanos que lo solicite) por
correo si no hay otro medio mas
eficaz. Todo lo anterior es de
especial importancia si se tiene
en cuenta que no se violan los
derechos ciudadanos, pues el
vecino tiene la oportunidad de
manifestar su acuerdo o
desacuerdo con respecto al
proyecto que su vecino piensa
realizar.
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