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LOS
'PROBLEMAS,
LAS
SITUACIONES |
Y LOS |
ENFOQUES DE
INVESTIGACION |
DEL INSTITUTO |

DE URBANISMO :

Se podria afirmar, sin miedo a
equivocarnos, que el objeto
fundamental de trabajo y de

' estudio del Instituto de Urba-

nismo es la ciudad. No cual-
quier ciudad delmundo o dela
historia, sino en particular la
ciudad venezolana con sus
problemas, sus virtudes y sus
' particularidades. Ella es el pun-
to de partida de horizontes de
investigacion que apuntan tan-
to hacia lo singular de su es-

| tructura, su gente y su forma,

como hacia lo territorial, lo
econdmico, lo politicoy lo cul-
tural que la engloba. Es al mis-
mo tiempo foco de compara-
cion y de dialogo con otras
ciudades y sociedades de dife-
rentes latitudes y tiempos.

' Sobre este objeto de trabajo
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que es la ciudad, se elaboran
lecturas que la entienden e in-
terrogan de diferentes modos;
como sistema o conjunto de
sistemas, como organismo o
ente holistico, como comuni-
dad o hecho social, como for-
ma contenedora o agregado
morfoldgico, como discurso o
hecho politico. A lo largo de
sus tres primeras décadas, el
Instituto de Urbanismo ha ido
identificando, estudiando y

| proponiendoe solucionesy res-

puestas a algunos de los pro-
blemasy las situaciones signi-
ficativas relacionadas con las
ciudades. Es de esperar que
estosproblemasy situaciones
sean abordados bajo un aba-
nico de variados esquemas de
lectura que reflejan, a su vez,
los diversos intereses, exper-
ticias y preocupaciones del
multidisciplinario grupo de
profesionales que integran su
cuerpo de investigadores.

En esta ocasion, hemos deci-
dido presentar estos diferen-
tesesquemasdelectura, como
los enfoques de interlocucion
del Instituto de Urbanismofren-
te a la ciudad.

Es logico pensar que, comoen
la vida de un ser humano, tan-
tolos problemasy situaciones
que se afrontan a diario, como
la maneraen que se abordany
ohservan dichos problemas,
se van formando, cambiando
y desapareciendo con el tiem-
po. Asi se pudiera decir que a
lolargode lo primeros 30 aiios
del Instituto de Urbanismo,
hemos visto surgir, fortalecer-
Se y a veces desvanecerse in-
tereses y objetos de estudio.
En el editorial de este namero
de Urbana se mencion6 como

esos centros de interés han
ido moviendose al ritmo de
cambios en los paradigmas
tedricos que los sustentan, de
las herramientas tecnoldgicas
que se utilizan y del mismo
contexto social y politico que
inscribe a la institucién. En
estas reflexiones quisiéramos
hacer énfasis en aquellos pro-
blemas y enfoques que actual-
mente ocupan al Instituto de
Urbanismo y a sus investiga-
dores, sin pretender afirmar
con ello que se excluyen las
posibilidades de que se abor-
denenunfuturopréximo otros
problemasy otras situaciones
(que surjan, o que nos intere-
semos en escudrifiar los mis-
mos que hoy ocupan nuestro
interés, pero con nuevos enfo-
ques quizas diametralmente
opuestos a los actuales. El fu-
turo del instituto parece estar
abierto atodosestos cambios,
manteniendo como Unicas
constantes, la rigurosidad del
trabajo que se realizaen ély la
inquietud por adecuar su labor
intelectual, a la contemporanei-
dad urbana que lo enmarca.

Con esta vision, un tanto libe-
rada de las ataduras de expo-
ner la labor de investigacion
bajo un estricto esquema de
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lineas y areas de investiga-
cion, pretendemos presentar
un panorama mas amplio y
flexible de lo que hoy parece
crucial en la ciudad y la forma
en que es abordada.

Hablar de los enfoques vy los
problemas mediante los cua-
les el Instituto de Urbanismo
confronta al hecho urbano es
una tarea que se ha revelado
dificil y compleja. Dificil por-
que exige detenerse por un

| momento y reflexionar sobre

| lanaturaleza deltrabajo que se

hace dia a dia, intento este,
que choca contra la inercia
natural de la rutina de produc-
cion de cualquier organizacion.
Compleja porgue la composi-
cion social del Instituto de Ur-
banismo, tanto en experticias
como en intereses, parece no
poder ser visualizado ya bajo
un simple esquema tradicional
de profesiones, areas temati-
cas v lineas de investigacion.

Para afrontar dicha tarea, se
decidio a finales de 1997 pro-
mover actividades de discusion,
confrontacion y revisién de
aquello que los investigadores
del instituto entienden y expli-
citan como sus objetos de tra-
bajo y de los enfoques con los

que abordan dichos objetos.
Lo que aqui sigue es el produc-
to de dichas discusiones, que
luego de un esfuerzo de riguro-
sidad reflexivay unagran dosis
de condensaciény decantacion
conceptual, parece poder resu-
mirse en estas cortas paginas.

Para facilitar la lectura de algo
que de entrada y por definicion
pareciera complejo vy dificil de
entender fuera del ambito en
gue se produce, como lo son
estos conceptos de enfoquesy
problemas de investigacion,
hemos decidido presentar este
recuento siguiendo unaestruc-
tura narrativa que conduzca al
lector de un enfoque a otro, de
un problema a otro, por medio
de los puentes naturales que se
construyen entre ellos. Estos
puentesconstituidosyaseapor
lo comn de los sustentos teo-
ricos y conceptuales de los en-
foques, o por lo complementa-
rio e interdependiente de los
ambitos abarcados por algu-
nos problemas o situaciones,
conduciran allector através de
estaintrincada red multidimen-
sional de conocimientos que
se generan, acumulan y cons-
truyen lo que pudiera llamarse
el mapa cognitivo del Instituto
de Urbanismo.

Uno de los sustentos tedricos
y conceptuales mas comunes
en los estudios del campo ur-
bano en la actualidad es aquel
que entiende a la ciudad bajo
la llamada vision de sistemas
o de conjunto de sistemas. Ya
sean estos sistemas de sus-
tento fisico-espacial, social,
funcional, mixta o virtuales,
estas concepciones compar-
tenun fundamento comun que
ha venido germinando profu-
samente a partir de los anos
50 y que ha derivado en una
multiplicidad de enfoques que
hoy encuentran amplia cabida
en los campos de todas las
ciencias. Es quizds por su
amplia difusién en esta dltima
parte del siglo XX que algunos
lo asumen inicialmente como
LA manera de entender los fe-
némenos estudiados, y no
como UNA manera mas de in-
terrogar al mundo.

Como es de esperarse de un
centro de estudios como el
Instituto de Urbanismo, éste
encierra en su seno varios en-
fogues de investigacion que
comparten, explicita o implici-
tamente, ese sustrato sistémi-
co. No por ello todos estos
enfoques son confluyentes o
compatibles. Podemos obser-

var, por ejemplo, cémo se
abordan los problemas de in-
cidencia de las politicas de de-
sarrollo urbano en la evolu-
cion de la estructura urbana,
regional o nacional mediante
un enfoque que explica las
posibles variaciones socioeco-
némicas, espaciales y funcio-
nales de dichas estructuras a
través de una modelacion in-
tegrada de transporte y usos
del suelo. Deigual forma, pero
bajo otro angulo de aproxima-
cion, este sustrato sistémico
sirve de basamento al estudio
de la gestion urbana frente a
las carencias y degradaciones
de los recursos naturales que
suplen y sustentan a las areas
urbanas, bajo el enfoque de la
ecologia urbana y sus cons-
tantes analogias entre siste-
mas urbanos y naturales. Otro
de los enfoques de sustento
fundamentalmente sistémico
presente en el Instituto de Ur-
banismo, es aquel que aborda
el problema de la representa-
cion digital del espacio urbano
entendiendo al fendmeno ur-
bano como un complejo siste-
ma de multidimensionalidad
de datos brutos e informacion
con valor agregado.

Quizés como aproximaciones
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con menos énfasis en los as-
pectos holisticos y mas cen-
trados enlos problemas de las
relaciones entre las partes se
pueden definir a aquellos en-
foques que centran su interés
en los procesos sociales de la
ciudad. Los problemas de los
servicios de infraestructura
urbana (abastecimiento de
agua, disposicion de residuos
solidos, telecomunicaciones,
etc.) y las de los equipamien-
tos colectivos (salud, educa-
cion y otros) son otras de las
situaciones que se abordan en
el Instituto de Urbanismo bajo
Opticas que se sustentan en el
estudio de los roles de los ac-
tores involucrados y de las
posturas asumidas por las
partes involucradas. Como es
de esperar cuando se afrontan
dimensiones sociales y politi-
cas de la ciudad, estos enfo-
ques que interrogan a los pro-
cesos de gestion y desarrollo
urbano desde este angulo, tien-
den a exigir un mayor posicio-
namiento tedrico del investi-
gador y a exigir una carga in-
terpretativa en sus formula-
ciones. En este mismo orden
de ideas se analiza bajo una
mirada enfocada en el analisis
de las dimensiones geohisto-
ricas de la tierra propiedad del

Estado, los problemas relacio-
nados con su funcion social,
sus encarnaciones legales,
sociales y politicas en el con-
texto latinoamericano.

Por otro lado es posible pen-
sar que, al ser vista la ciudad
como un contenedor-produc-
to de estos marcos politicosy
sociales, se alcancen a perci-
bir en ella conflictos en su tra-
ma social. Estos conflictos,
producto de deshalances y
desmembramientos, induci-
dos o accidentales, se con-
densan en lo que se ha califi-
cado recientemente como el
problema de la violencia urba-
na y la cultura de urgencia.
Estaviolencia urbana, queenla
actualidad afecta de forma de-
terminante a las ciudades ve-
nezolanas, es igualmenteabor-
dadaenel Instituto de Urbanis-
mo. Su angulo de anclaje com-
parte mucho de esa vision que
centra su preocupacion en el
rol de los actores dentro de la
dindmica urbana, pero deriva
mas hacia el diagnostico de los
efectos de las politicas llama-
das de exclusion.

A partir del estudio de estos
problemas de interrelacion
entre politicas urbanas y tra-

mas sociales, se va vislum-
brando uno de los problemas
centrales para el Instituto de
Urbanismo, aquel de la planifi-
caciény susinstrumentos, los
planes. Siendo ésta la forma
actual mas institucionalizada
de enfrentar de modo contro-
lado el proceso de evolucion y
gestion de laciudad, el proble-
ma de la planificacion es abor-
dado bajo una gran variedad
de enfoques. Uno de estos
enfoques, que mantiene fuer-
tes vinculos con los proble-
mas de la forma de ocupacion
del suelo, de la gestion del
habitat y sus servicios y de la
administracion del suelo ur-
bano, es aquel que se sustenta
en lareformulacion de los pro-
cesos decisionales partiendo
de visiones horizontales, por
consensay compartidas entre
actores implicados en el pro-
ceso de planificacion. Bajo este
mismo enfoque de los proce-
S0S de negociacion se estudia
también el problema de la
transferencia de competencias
en el sector publico, problema
este, que es aproximado al
mismo tiempo bajo otro enfo-
que radicalmente diferente, el
del anadlisis estratégico de la
gobernabilidad de las dreas
metropolitanas. La goberna-

bilidad, entendida como una
variable estratégica para inci-
dir sobre la capacidad de re-
solver problemas, es aborda-
da compartiendo parte del en-
foque de andlisis por consen-
so ya citado, pero implicando
a una mayor cantidad de acto-
resyvariablestales comoeco-
nomicas, juridicas, politicas y
urbanisticas en un proceso de
caracter prospectivo.

Contiguo a este problema de
la planificacion estratégica, se
aborda el problema mas espe-
cifico de los fundamentos y
eficiencia de los planes de or-
denamiento y el marco de la
administracion urbanistica en
Venezuela. En este caso, el pro-
blema es visto bajo un angulo
un tanto mas empirico, anali-
zando estructuras, funciona-
miento y efectividad de instru-
mentos y contrastando resul-
tados con propuestas experi-
mentales en casos concretos.

Ya se ha mencionado en va-
rios de los problemas y enfo-
ques descritos, el abordaje de
factores de orden econémico,
ya sea desde una perspectiva
social o desde una fisico-es-
pacial. Y es que el ambito eco-
nomico resulta casi una cons-
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tante en cualquier reflexion que
sehagasobre laciudad. Espor
ello que en el Instituto de Ur-
banismo se abordan una serie
de problemas de orden econo-
mico que abarcan un amplio

| espectrode los niveles deagre-
| gacion tedricos y espaciales

queatraviesanalaciudad.Pro-
blemas como la factibilidad

| econémica financiera de los

proyectos de disefio urbano y
sus requerimientos de recur-
s0s son abordados bajo un
angulo analitico que interro-
ga, mediante el uso de para-
metros financieros macroeco-
nomicos y socioecondémicos,
la factibilidad de esquemas,
instrumentos y contextos de
concrecion de los proyectos.

A una escala fisica y temporal
mas amplia, el problema de la
relacién entre economiay ciu-
dad es estudiado desde dos
perspectivas complementa-
rias. Por un lado se estudian
los efectos que tienen en el
ambito regional y urbano las
politicas macroeconémicas y
de desarrollo nacional, territo-

| rial y local. Asimismo, pero

con un enfoque menos tradi-
cional, se indaga sobre esta
relacién de economiay ciudad
considerando a esta (ltima

como una de las fuerzas fun-
damentales deldesarrollo eco-
némico nacional y de su pro-
pio desarrollo. A esta vision
subyace el sustrato de la teo-
riade crecimiento econdmico.

Siendo este tipo de problemas
econdmicos uno de los princi-
pales centrosde atencionenla
actualidad y especialmente en
el contexto venezolano, la ex-
perticia desarrollada en el Ins-
tituto de Urbanismo en lo que
se refiere a la modelacion de
los sistemas de relaciones que
intentan comprender las varia-
ciones delas economias nacio-
nales y globales, ha sido pues-
ta en practica para abordar el
problema del monitoreo de los
programas deajuste macroeco-
némico a nivel nacional.

Es logico esperar que, siendo
ésta una institucion que se
aboca al estudio de lo urbano,
el Instituto de Urbanismo
afronte bajo diferentes enfo-
ques el problema de la morfo-
logia de la ciudad, ya sea des-
de el punto de vista de sus
componentes estructurales
(cascos histdricos, ejes prin-
cipales, vivienda) o de los pro-
yectos integrales de renova-
cion y ordenamiento morfold-

gico delaciudad. Como afron-
tar el disefic urbano es uno de
los problemas que dentro de
estacategoriagozaconungran
nimero de iniciativas. Desde el
punto de vista de la docencia,
seafrontan los problemas de la
ensefanza del disefio bajo una
perspectiva signada por una
vision cognitiva del proceso de
aprendizaje de la computacion
grafica como herramienta de
disenio. También se estudian
las incidencias de estos nue-
vos medios digitales en las
metodologias de disefioy en la
comprension del espacio urba-
no mediante nuevos medios de
representacion multimedia.

Esta incidencia de las nuevas
tecnologias en el dmbito urba-
noy regional es también abor-
dada bajo enfoques bastante
diversos. Uno de éstos, inten-
ta desarrollar nuevas técnicas
de analisis espacial desde una
perspectiva matematica, me-
diante el estudio de nuevos
esquemas tedricos de mode-
lacion del espacio (mallas biy
tridimensionales) basados en
métodos de reciprocidad dual
adaptables. Otro enfoque que
se coloca ya no en el terreno
del desarrollo técnico sino en
aquel del fomento, la regula-

cion y la comprension del he-
cho tecnologico, es el que es-
tudialas relaciones que se esta-
blecen entre la sociedad y las
nuevas tecnologias de lainfor-
macion y la comunicacion.

Esposible que después de este
recorrido por la enorme diver-
sidad de esquemas de lectura
delosinvestigadores del Insti-
tuto de Urbanismo y los pro-
blemas y situaciones que con
ellos interrogan, quede una
primera sensacion de vértigo
y saturacion. Puede resultar
hasta desesperante para algu-
nos el enfrentarse al hecho de
que un solo objeto de trabajo
sea abordado desde tantos
puntos de vista, desde tantos
niveles, y que revele tantos
problemasy situaciones. Pero
es quelaciudad no es un feno-
meno nada simple. Y es justa-
mente esa complejidad del
objeto de trabajo, la que exige
a una institucion que intente
serrigurosaensulabor,lacons-
truccién de una multiplicidad
de ventanas de observacion
que permitan contrastar opi-
niones, resultados, ideologias
y visiones del todo urbano.

Para concluir nos parece inte-
resante adelantar la siguiente
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| afirmacion. Creemos posible
| la existencia, dentro de este
complejo laberinto de proble-
mas y enfoques de investiga-
cion, de algo que en términos
ontolégicos podria ser llama-
do el hilo conductivo de toda
esta labor interrogativa, que
como en aquel laberinto miti-
co en el que Teseo utilizo el
hilo de Ariadna para encontrar
su camino de vuelta luego de
| acabar con el Minotauro, en
estaoportunidad nos sirve para
atravesar y entrelazar a este
diversoy contrastante conjun-
to de trabajos de indagacion
investigativa e intelectual que
se desarrollan en el Instituto
de Urbanismo. Este hilo hace
posible el hecho que lejos de
buscar encasillarse en postu-
ras verticales e individualis-
| tas, la mayor parte del trabajo
| realizado en él, aquel de dialo-
gar con la ciudad, se sustente
en una cultura organizacional
guele otorgaenormevalorala
discusion, la confrontacion y
el cuestionamiento sano. No
una discusion de retdrica va-
cia y grupuscular, sino una
discusion abierta e inteligen-
te, la que confronta visiones,
posturas y resultados. Este
rasgo particular de la dinami-
cainvestigativa de sus investi-

gadores podria resumir aque-
llo que se pudiera calificar
como el enfoque general del
Instituto de Urbanismo.
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