| La ordenanza actual venezola-
na, en tanto instrumento de la
corriente modernista, preconi-
z0, organizé y ordend precisa-
mente el abandono de la forma
como un elemento importante
de su concepto de ciudad. Re-
cobrarla para partir de la forma
urbana como elemento clave
para estructurar la nueva ciu-

dad parece uno de los imperati- |
VoS necesarios en la tarea de |

imaginar de nuevo la ciudad.
Conlaformaurbana, el recono-
cimiento del espacio publico
como eje y centro de la cualifi-
cacion urbana deberd ser asu-
mido como uno de los objetivos
importantes a ser instrumenta-

| doenlaordenanza que regira la
ciudad de las primeras décadas
del proximo siglo.

| Estos dos aspectos no preten-
den convertirse en bases del
nuevo modelo, sino que inten-
tan aportar ideas que permitan
la discusion de los paradigmas
de la nueva ciudad que necesi-
tamos, sin nunca olvidar, como

dijéramos antes, que también

ellos encierran dentro de si el
germen de su destruccion.
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Nota de la redaccion: En los ul-
timos anos, en los paises mds
desarrollados pero con particu-
lar enfasis en los de la Union

Europea. los ‘grandes eventos”

—aolimpiadas, campeonatos
mundiales de futbol, exposicio-
nes mds o menos universa-
les— se han convertido en au-
ténticos instrumentos de inter-
vencion sobre las ciudades,
con resultadaes buenos, medio-
cres 0 malos segiin los casos.
Entre nosotros la experiencia
mads conocida, entre otras ra-
ZOnes por Sus miy buenos re-
sultados, es la de Barcelona
con las olimpiadas de 1992,
pero hay innumerables oiras.
Aunque al final la motivacion
del articulo que se presenta sea

| local —el Jubileo del 2000 en

Roma— él parte de una re-
flexion de mayor alcance, tra-
tando de ubicar las ocasiones
ofrecidas por los grandes even-
tos dentro de las politicas para
la ciudad y de la practica urba-
nistica en general, analizando
al mismo tiempo las condicio-
nes que han conducido a los
disparejos resultados alcanza-

| dos en la practica. En un clima

| como el que vivimos hoy en Ve-

nezuela en materia de iniciati-
vas urbanisticas, asfictico y do-

| minado por la pobreza de es-

piritu, la redaccion de Urbana
ha considerado de interés pro-
poner esta reflexion a sus lec-
tores como una manera de es-
timular un debate v posible-
mente una accion que permi-
ian sacar a nuestras ciudades
del cuarto de los trastos don-
de han sido arrumba-das por
la mediocridad de muchos de
sus administradores y el opor-
tunismo profesional.

La atencion que muchos pres-
tan al desarrollo de las iniciati-
vas vinculadas al Jubileo del
2000, a las recién apagadas po-
lémicas respecto a la posibili-
dad de efectuar en Roma tam-
bién las Olimpiadas del 2004,
a los muy discutidos resulta-
dos de las ultimas grandes ma-
nifestaciones del género, el
Campeonato Mundial de Futbaol
de 1990 o las Colombiadas de
1992, sugieren la oportunidad
de una reflexion mas general
sobre el tema ‘ciudad y gran-
des eventos". El hecho mismo
de que la posibilidad de orga-
nizar un gran evento encienda
una cada vez mas aspera com-
petencia entre las ciudades
candidatas a hospedarlo de-
muestra que se lo entiende
como una oportunidad muy re-
levante por parte de las comu-
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nidades interesadas. Y que a menudo se
alce con fuerza equivalente la voz de los
opositores internos no hace sino subrayar
laimportancia que se supone tenga el even-
to en la vida de la ciudad.

Se trata entonces de responder a dos inte-
rrogantes de fondo: a) si y cémo estos
‘eventos’ se insertan en una determinada
politica de organizacion del espacio urba-
no, y b) si sea posible incluirlos ahora en-
tre los instrumentos urbanisticos de uso
periddico pero no por ello “extraordinario”.
Una respuesta afirmativa a esas preguntas
estaria destinada a darnos seguridad acer-
ca de la "legitimidad” de los grandes even-
tos, en relacion con el bagaje disciplinar del

| urbanismo; lo que mas nos interesa es, sin

embargo, entender a cudles requisitos deba
responder el evento para aspirar a un re-

| sultado positivo. Por lo demas, la atencion

de los estudiosos al tema de los grandes
eventos se debe también al hecho de que
éstos pueden ser interpretados como mo-

| delos comprimidos del funcionamiento de

la ciudad, a través de una identificacion de
los objetivos, un despliegue de estrategias,
la confrontacion de intereses diversos. Esto
hace de los grandes eventos una ocasion
de investigacion en extremo interesante,
casi una prueba fn vitro de los procesos que
ocurren en la realidad. Sélo que no se trata
de una prueba, sino de momentos de ace-
leracion del proceso de gobierno urbano

| gue puede también poner dolorosamente
| en evidencia carencias de vision e inefica-
cia de métodos.

Veamos entonces que orientaciones estan si-
guiendo en los tltimos anos las practicas de la
disciplina, de modo de poder colocar entre
ellas, si es el caso, los "grandes eventos'.

Toda una serie de nuevos procedimientos,
acciones y proposiciones estan pasando a
ocupar la escena del urbanismo. Esto ocu-
rre no solo en Italia: por el contrario, la bi-
bliografia nos ensena que en los paises de
economia mds avanzada la transformacion
de los instrumentos tradicionales esta en
marcha hace tiempo. También las leyes y la
normativa tienden a aproximarse cada vez
mas a los lugares y a los usuarios, por lo
cual es el nivel local el que prevalece sobre
el regional, el regional sobre el nacional y el
sectorial sobre el general. Se trata siempre,
sin embargo, de experimentos, de prdcti-
cas que solamente en parte han alcanzado
plena legitimacion académicay profesional.
Tales practicas tienen esto en comun: que
se refieren en realidad a politicas, de drea o
de sector, generalmente orientadas a la ac-
cion mas que al programa. Es el caso, por
ejemplo, de los proyectos financiados por
la Comision Europea, y también esto dice
mucho acerca de laimpopularidad de la pla-
nificacion de largo plazo en este final de
milenio. Al maximo, pero con mucha fatiga,
se osa el diseno de escenarios para el futu-
ro, basados en la extrapolacion de las ten-
dencias en curso o en la variacién de un ni-
mero muy reducido de indicadores: es el
caso, una vez mas, de los esquemas euro-
peos referidos a la Union, los paises balticos
o el rea danubiana.

Los antiguos instrumentos, las antiguas
categorias del urbanismo en realidad so-
breviven (sobre todo en nuestro pais, Ita-
lia, donde constituyen todavia la parte pre-
ponderante de la prdctica profesional y ad-
ministrativa) pero lo que ha cambiado es el
contexto ideoldgico en el cual se coloca la
disciplina en la actualidad. Esto tiene que
ver con el progresivo desplazamiento de la
administracidn piblica de las funciones de
producciony gestion de los servicios y con
la consiguiente ampliacion de la esfera de
la accion privada y de sus légicas. Por otra
parte, es justamente la creciente mundia-
lizacion de la economia y la consiguiente
competencia entre las ciudades (saltando
por encima de las fronteras nacionales) que
impone niveles de eficiencia y calidad que
aparecen como posibles de alcanzar sélo
fuera de las logicas omnicomprensivas
(pero quizd mas igualitarias) tipicas de la
administracion pablica. En este cuadro asu-
men un rol particular los "grandes eventos".
Su proliferacion expresa una vez mas la
realidad de una competencia internacional
que se manifiesta en primer lugar en las
ciudades. Diversos son los factores que
componen o justifican el gran evento. En-
tre éstos la ocasion —la conmemaoracion,
el aniversario— aparece inmediatamente
como el menos relevante, mero pretexto
retorico utilizado para el lanzamiento poli-
tico de un evento, cuyas dimensiones y
cuyo significado concreto se realizan de
manera absolutamente independiente de
aquella ocasion. La demostracién estd en
la creciente frecuencia y en la repetitividad
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' con que las mismas ciudades se empefian

en eventos mas o menos excepcionales,
casi como si tuvieran miedo a encerrarse
en la rutina de la ordinaria administracion.
Entonces estas "excepciones" ya no son fa-
les, 0 asi se querria, y convendra examinar
el papel que asumen en el gobierno de las
ciudades en lugar de considerarlas casos
aislados de los cuales es arduo sacar indi-
caciones distintas a la relativas a la gestion
de la emergencia.

Normalmente, el gran evento ofrece la oca-
sion para anadir un complejo relevante de
inversiones, por lo coman (aungque no sélo)
relativas a infraestructuras y servicios ur-
banos, para forzarle la mano al Estado a fin
de obtener ventajas financieras mas o me-
nos conspicuas, para huscar (o alcanzar)
sinergias entre publico y privado. Concen-
trado en el tiempo y en el espacio, el gran
evento viene utilizado para realizar "accio-
nes” de dimension excepcional que, al me-
nos en los casos mejores, responden a exi-
gencias generales de la ciudad. Sin embar-
go. el resultado de estas grandes operacio-
nes nunca puede darse por descontado: los
mecanismaos que ponen en juego son pre-
vistos solo en parte, cuando no es que se
los ignora expresamente, y las interfe-
rencias con los procesos de gestion ordi-

| naria plantean problemas muy relevantes.

Incluso: una politica urbana, aun cuando se
valga de provecios, esta constituida esen-

| cialmente por una gestion ordinaria, posi-

blemente eficiente, del espacio urbano, que

~ debe poder funcionar correctamente tam-

bién en ausencia de eventos excepciona-
les. El gran evento, por su naturaleza, es el
objeto de un acto de planificacion, se pre-
sentaincluso como "proyecto” propiamente
dicho, definido en el tiempo y en el espacio;
por otra parte, su utilizacion no esporadica
hace de él un elemento que caracteriza un
modo de hacer urbanismo, una "politica’.

Seguramente la ciudad tiene necesidad de
proyectos. A través de los proyectos la ciu-
dad se redefine, reconoce las transforma-
ciones en curso en la vida social y econo-
mica y las traduce en un nuevo modo de
utilizar el espacio urbano. Una ciudad que
no esta en grado de expresar proyectos no
se protege a si misma sino a su simulacro,
hasta vaciarse de roles y de sentido. No fal-
tan en la historia ejemplos de este género.
En épocas mas recientes, los cambios en la
geografia de las ciudades europeas —en tér-
minos de fuerza economica y dinamismo
social— muestran claramente que se acom-
panan con diversas capacidades de proyec-
tar. Para todas, naturalmente, se plantea el
problema de los criterios a través de los cua-
les identificar los proyectos (que pueden,
también en el seno de un esquema de coor-
dinacion, configurar aquel proyecto de con-
junto que es el "gran evento").

Se percibe desde ahora, pero mas todavia
segun se avance en el razonamiento, el tema
de la relacion entre planificacién y politicas
urbanas. Ocurre, por ejemplo, que estos
grandes y nuevos proyectos a menudo se
constituyen recuperando en gran medida

viejos programas que se habian quedado
en el papel, que la urgencia por llenar de
significados a una maquina productiva des-
tinada a una vida breve lleve a tomar en con-
sideracion los mas inmediatamente reali-
zables en fugar de los mas necesarios. Aqui
aparece como positiva la eleccion de un
tema no ocasional, en torno al cual ha ha-
bido ya una reflexion y, posiblemente, un
consenso. Es razonable pensar que haya
proyectos generalmente considerados (ifi-
les que no se puedan realizar sino en el
marco de una disponibilidad excepcional de
recursos y que el gran evento ofrezca la
ocasian. Por otra parte, es dificil apartar la
sospecha de que ciertas recuperaciones de
este tipo tengan poco que ver con una co-
rrecta programacion urbana y dependan. en
cambio, de la mera disponibilidad de una
parque de proyectos sea cual sea.

Los ejemplos de grandes eventos son,
como es natural, muy diversos entre si. En
Roma, en mayo de 1998, se presentaron
ocho incluyendo también las acciones ade-
lantadas para Berlin capital y para la reali-
zacion del polo parisino de Roissy, ademas
de Barcelona y Sevilla 1992, Hannover
2000, IBA-Emscher Park, Lisboa 1998 vy
Jubileo de Roma.'

Del examen de los casos de estudio es po-
sible sacar consideraciones de gran relieve
metodologico. Queremos decir que ya es
posible explicar éxitos y fracasos en rela-
cion con eventos ocurridos en el pasado
reciente y reflexionar sobre las estrategias
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| adoptadas para los que estdn en prepara-

cion. Que grandes eventos y gestion ordi-
naria puedan evitar entrar en conflicto pa-
rece aceptable para todos. Sin embargo, es
necesario que se verifiquen otras condicio-
nes. La primera, que en la base de las poli-
ticas urbanas puestas en préctica en los
anos precedentes exista un proyecto gene-
ral, o unavision. Por tanto, una idea de ciu-
dad consolidada en la comunidad. De aqui,

| deestaidea compartida, radicada en la his-

toria y todavia a la espera de su realizacion,
pueden nacer los proyectos patrocinados
por el gran evento. Lo que significa renun-
ciar a intervenciones improvisadas, fruto de
una concepcion completamente ludica y
ocasional, como sin embargo pareceria 10-
gico, al menos en los casos de juegos o de
exposiciones. Sin embargo, también quie-
re decir que un proyecto, o al menos algu-
nas ideas guia, fueron elaborados y mante-
nidos en vida, es decir, que existe una cul-
tura de la ciudad y de su gobierno que no
se reduce al listado de obras piblicas por
realizar. Muchos de los eventos que hemos
analizado muestran por el contrario que al-
gunas ciudades se aprovecharon de la oca-

| sion para recuperar ideas vy elementos de
| gran significacion que se habian ido dilu-

yendo en la gestion urbanistica ordinaria.
Esto garantiza por lo menos respeto a los
resultados finales del gran evento: no todo
estara destinado al desguace al clausurarse
la manifestacion, no todo esta destinado a

| constituir un nuevo problema para los ad-

ministradores. Si en Roma estaciones fe-
rroviarias e instalaciones deportivas cons-

truidas para las Olimpiadas de 1960 o para
el campeonato de futbol de 1990 son obras
abandonadas, si en Sevilla todavia se dis-
cute el tema de la utilizacién de la Cartuja
después de la Exposicion de 1992, pode-
mos estar seguros de que la Villa Olimpica
de Barcelona o el puente sobre el Tajo en
Lisboa, que materializan ideas fuertes des-
de hacia tiempo vivas en las dos ciudades,
estan alli para permanecer.

Otra condicion que se ha revelado necesa-
ria es la de un liderazgo piblico del gran
evento. Esto, desde luego, si el objetivo es
el de pesar sobre el futuro de la ciudad en
términos de su reorganizacion espacial vy
no solo en el de construir un momento de
particular dinamismo econémico, como
ocurrio con las Olimpiadas de Atlanta. Que
el liderazgo sea publico significa sin em-
bargo que la agencia o la administracién
plblica responsable debe demostrar las ne-
cesarias eficiencia y preparacion, dado que
su primera responsabilidad es, siempre, la
de involucrar en el proyecto las inversio-
nes privadas. Esto es posible sélo siy cuan-
do la direccion publica actie seglin niveles
de productividad comparables a los del sec-
tor privado, es decir, que el liderazgo sea
real y convincente y no sdlo escrito sobre
el papel. Cuando ello no ocurre, los crite-
rios de seleccion de los proyectos se em-
panan, los intereses particulares tienen el
juego facil y el derroche de recursos publi-
cos resulta inevitable, llamados como son
a apoyar proyectos escasamente justifica-
dos aun si muy fuertes sobre la mesa de

los recursos posibles. Por otra parte, no
esta dicho que una direccion publica no
pueda ser creativa, aportando innovaciones
y calidad: es lo que ocurrio al menos en los
casos Barcelona e IBA-Ruhr (donde, por lo
demas, la gestion del programa se confio a
una sociedad privada de planificacion).

Vincular los grandes eventos a la planifica-
cidn ordinaria pasa a través de algunas ac-
ciones precisas. La primera consiste en no
alterar las reglas urbanisticas vigentes o,
entodo caso, someter también la interven-
cién puntual a reglas generales tal como
se ha hecho, entre otros casos, en Berlin y
en Lisboa. La otra es la de prestarle una
atencion particular a las areas de interco-
nexion entre el tejide urbano existente y los
lugares donde se concentran las nuevas
obras. Esto significa no sélo enlaces apro-
piados, sino también una localizacion de
funciones y un tratamiento del espacio ur-
bano que favorezcan la integracion de las
partes antes que subrayar la diversidad. En
mas de un caso se ha visto cémo la extra-
neza de la nueva implantacion, una vez apa-
gados los reflectores sobre el gran evento,
resulta portadora de degradacién en vez de
ser un estimulo para elevar la calidad del
ambiente circunstante.

Reflexionar sobre la relacion entre grandes
eventos y transformaciones urbanas sig-
nifica también plantearse el problema de
la continuidad de la accion. La presencia
de un liderazgo fuerte, capaz de perdurar
en el tiempo, no sometido a comprobacio-
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nes de corto plazo o a intereses estrecha-
mente locales, ha sido ciertamente la clave
de algunas grandes realizaciones y valga
por todas el nodo de Roissy-Charles de
Gaulle. Esto comporta, sin embargo la
necesidad de afrontar (y superar) conflic-
tos con otros niveles de la administracion,
pasar indemnes a través de pruebas elec-
torales de variados resultados: en suma,
poner en el terreno una maquinaria de po-
der técnico y financiero en grado de pro-
ceder autonomamente. Exactamente lo

| contrario de lo que se hizo, por ejemplo,

en el Ruhr con el IBA-Emscher Park . Aqui,

. bajo la égida de una exposicion internacio-

nal de arquitectura, se puso en marcha un
programa decenal de renovacion de la mas
antigua de las dreas industriales alemanas.
Sélo que, en lugar de definir a priori la lo-
calizacion y la tipologia de los proyectos,
se pidio a las organizaciones locales y a
los privados que presentaran proposicio-
nes, de alto nivel cualitativo, sobre cual-
quier tema de interés economico, social,
cultural o ambiental. Se puso asi en mar-
cha un centenar de proyectos, dispersos
sobre el territorio, con el objetivo de fondo

| de transformar la imagen de conjunto de

la region. En otras palabras, se renuncio a

| la realizacion de un gran disefio —y por

tanto a construir una direccionalidad fuer-
te— para promover la iniciativa local y sus-
citar consenso. Naturalmente, también esta
estrategia tiene sus contraindicaciones. La
necesidad de operar en un cuadro de con-
senso, considerado el peso modesto de
cada uno de los proyectos, que no pueden

imponerse por si mismos, hace que deban
evitarse las decisiones urticantes. Es de-
cir, que no se adopte una politica redis-
tributiva, que no se choque con intereses
fuertes. Y si asi debe ser, puede entonces
preguntarse para que sirve este tipo de pla-
nificacion, incapaz de enfrentar los nodos
mas intrincados del desarrolio.

Una vez mas la confrontacion con lo que
sucede en casa, para la preparacion del Ano
Santo, no puede menos que dejarnos insa-
tistechos. La imposibilidad de hacer que a
las declaraciones de principios se sigan ac-
ciones coherentes, la incapacidad de cons-
truir un liderazgo confiable, una sustancial
impreparacion colectiva para enfrentar los
problemas en tiempos aceptables, ha he-
cho que —perdido por perdido— todo se
jugase sobre el factor "urgencia’.

Utilizando este elemento se ha tratado de
simplificar el programa a través de una es-
trategia de aislamiento de las funciones y
de los sectores de interés, reduciendo el
todo a un mero listado de obras al margen
de cualquier direccion de conjunto. Es mds,
siempre en nombre de la urgencia, se re-
nuncio a tratar de construir un consenso
colectivo, confiando en el poder de una ge-
nérica campana publicitaria. Se ha busca-
do en cambio la exclusion de gran parte de
los interesados, con el resultado de radica-
lizar el choque entre los poderes que que-
daron sobre el terreno que, muy significa-
tivamente, eran el gobierno central y la ad-
ministracion municipal. El "sentido” del gran

evento para la ciudad nunca ha sido identi-
ficado. A este punto no queda mas que con-
centrar los esfuerzos en la gestion de la hos-
pitalidad y en la oferta cultural (que parece
haber pasado indemne entre el fuego de
vetos cruzados). Y ello podria también ofre-
cer inesperadas sugerencias para las futu-
ras politicas urbanas romanas. En realidad
pesa ademads en este caso una tradicion
urbanistica articulada en su totalidad alre-
dedor de las leyes y las normativas, con
poco o ningin interés por la gestion y el
monitoreo. La ausencia de una cultura en
grado de identificar politicas de la ciudad
que no se limiten al plan dibujado o a las
entrevistas con periodistas complacientes,
que esté en grado de distinguir las lineas
estratégicas de las acciones especificas,
que sea capaz de reflexionar y programar a
largo plazo, es algo que se paga hoy, en
Europa, mucho mds que en el pasado.

(Traduccion: M.N., 2/04/99)

NOTAS

1/ Encuentro Internacional "Le nuove politiche
urbane: citta e grandi evenli®, con contribucic-
nes de O. Nel.lo, W. Siebel, M. Cremaschi, D.
Frick, V.P. Escolano, L. Vasconcelos, J-P.
Lacaze, R. Camagni, R. Proud'homme, P
Avarello, G. Piccinato en el Dipartimento di
Progettazione e Scienze dell'Architetura, Terza
Universita di Roma, 8-9 de mayo de 1998. Cir.
También R. Camagni, "La citta nelle politiche
territoriali europee”, Urbanistica, 111, 1998,
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