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RESUMEN

A partir de una argumentacion sustentada en posiciones de diversos
autores, este articulo sostiene que las organizaciones de investigacion
universitaria en el campo urbano-regional deben cumplir una serie
de condiciones: ser de caracter muliidisciplinario v pluralisia, ofrecer
un espacio para la confrontacion y discusion de posturas, apoyar la
elaboracion de proyecios con diversos grados de elaboracion tedrica
0 de cardcter operativo, formar recursos fiumanos, dar un alto nivel
de respuesta a los problemas urbanos de la sociedad, divulgar
conocimientos y experiencias, prestar servicios de asesoria de
cardcter profesional y técnico.

Estas condiciones, apra su estudio, se organizan en cuatro acdpites,
en cada uno de ellos se discuten algunos enfoques que las apoyan

v se ilustran a partir del andlisis de un conjunto de datos, opiniones
¥ percepciones recabadas y procesadas a raiz de la experiencia
desarrollada en los 30 afos de labores del Instituto de Urbanismo,
de la Facullad de Arquitectura y Urbanismo de la Universidad Central
de Venezuela. La tipificacion del fenomeno urbano y el contexto
economico del pais estan presentes a lo largo de la argumentacion,
como marco referencial de la evolucion del instituto.
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LA SIMBIOSIS TEORIA-PRACTICA
EN LO URBANO'

ABSTRACT

Based on the opinions of several authors, this article sustains
that university research organizations in the urban-regional
area must accomplish several conditions. They have to be

- multidisciplinary and pluralistic, open to confrontation and

discussion, supportive of projects with difierent degrees of
theoretical or operational sophistication, formative of human
resources, highly responsive to the society's urban problems,
spread knowledge and experiences, and offer professional
and technical consultant services. These conditions have
been organized in four paragraphs, each of them discussing
some approaches from the analysis of data, opinions and
points of view raised in 30 years of labor at the Institufo de
Urbanismo, Facultad de Arquitectura y Urbanismo,
Universidad Central de Venezuela. The characterization of the
urban phenemenon and the country economic context are
always present as a framework of the Institute's evolution.

1/ Articulo elaborado a partir de la ponencia "Vinculacion de la
investigacion y la docencia con la realidad urbana de Venezuela:

La experiencia del Instituto de Urbanismo de la UCV", presentada por
la profesora Tani Neuberger, en el 2° Congreso de Investigacion
Urbana y Regional: Balance y Perspeclivas, Tlaxcala, Mexico, 1997,

KEY WORDS: INSTITUTIONS; INVESTIGATION; ACADEMY; REGIONAL-URBAN;
MULTIDISCIPLINARIETY; PERTINENCE (SOCIAL).
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INTRODUCCION

El analisis desarrollado se apoya, tal como ya se
menciond, en el relato de la vida de un centro universitario
de investigacion urbana, docencia y extension: el Instituto
de Urbanismo. Se presenta una argumentacion sustentada
por un conjunto de datos que han sido recabados vy

| procesados a partir de una serie de documentos que

conforman lo que puede llamarse la "bitdcora de viaje"

del instituto. Esta informacion se contrasta, ademds, con
las opiniones y percepciones de los profesores, recogidas
de entrevistas y reuniones.

La caracterizacion del contexto economico del pais estd
presente a lo largo de la argumentacion, por cuanto ésta es
indispensable no solo para tipificar el fenémeno urbano que
se estudia, sino también para comprender la apuesta que el
instituto realiza por su propia viabilidad.

La argumentacion se desarrolla por medio del andlisis de
cada una de las condiciones bdsicas, separadamente,
hilvanado el discurso con el apoyo del caso del Instituto de
Urbanismo. Las conclusiones se avanzan en la medida que se
elabora el analisis.

1) Un ambito adecuado, tanto para el estudio
multidisciplinario de situaciones y problemas urbanos,
como para la pluralidad y confrontacion de resultados

Esta condicion basica tiene dos componentes: la multidisciplina-
riedad necesaria en los estudios sobre lo urbane, v la
confrontacion y discusion de posturas y resultados.

Con relacion al primero, se comparte la concepcion de
autores como Albornett {(1998), bajo la cual se entiende a la
ciudad desde una vision de sistemas o conjunto de sistemas.
Sean éstos de sustento fisico espacial, social, funcional,

virtual o mixta, serdn siempre concepciones que comparten
este fundamento comtn, que ha venido germinando a partir
de los anos cincuenta y que ha derivado en una multiplicidad
de enfoques compartidos por los campos de todas las
ciencias. EI mismo autor concluye diciendo que es /a manera
de entender los fenomenos estudiados y no como una
manera mas de interrogar al mundo.

En cuanto a la confrontacion y discusion, se retoma la
reflexion de Valimitjana (1998) en la que sostiene que ésta
tiene que ver con una atmaosfera en la que ha de predominar
aquella discusion critica y racional que posibilita reconocer
hipatesis como equivocadas y validarlas sin juzgar a sus
portadores. Actitud acorde, por otra parte, con la esencia del
método critico del filosofo Karl Popper. De acuerdo con este
notable filosofo, no hay algin camino del que pueda

| predecirse que conduzca a buenas teorias. No hay ningtn
| método, solo hay el camino del probar generalizado, la

variacion en todas las direcciones posibles. ¢Como llegar a
buenas formas? Por pruebas, por imaginacion y sobre todo
por aniquilacion de las formas malas. El caracter empirico-
cientifico de un sistema esta relacionado con el hecho de que
es posible contradecir este sistema por medio de una serie
de hechos posibles. Esto implica una actitud en la que se
renuncia a cualquier tipo de presuncion intelectual. No hay
demostraciones, hay confirmaciones. En lugar de verificacion
puede hablarse sencillamente de confirmacion, pero
confirmacion provisional y no confirmacion definitiva. La
definitiva no existe, se muestra asi que cualquier teoria es
insegura. En cada confirmacion habita interiormente el
gusano de la refutabilidad.

El Instituto de Urbanismo, creado en 1967, surge como una
institucion universitaria abocada, fundamentalmente, al
estudio de las aglomeraciones urbanas modernas. Este ha
venido enfrentando, desde su inicio con la disyuntiva, de
abordar la multidisciplinariedad a través de un niimero
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siempre mayor de situaciones y problemas, o bien, de
especializarse en determinados temas. Es evidente que esta
multidisciplinariedad esta acotada, tanto por las
caracteristicas propias de cada una de las situaciones
urbanas a enfrentar, como por la disponibilidad de los
recursos financieros y humanos, de alli que el instituto, aun
dentro de un esquema multidisciplinario, se ha venido
especializando en ciertas areas.

| v metodoldgicos que los sustentan, de Ias herramientas
tecnoldgicas que se utilizan y del mismo contexto social y
politico que inscribe a la institucion.

Con el fin de ilustrar la caracteristica multidisciplinaria de la
produccion del instituto, a continuacion se presentan los
temas, en los cuales los investigadores han trabajado durante
estos 30 afos. La labor desarrollada no se puede delimitar y

definir bajo un estricto esquema de lineas y dreas de

Por otra parte, los investigadores, si bien disponen para su
discusion y contratacion de sus trabajos de las tribunas
tipicas del mundo cientifico, tales como los congresos, foros,
seminarios v publicaciones reconocidas, tamhbién cuentan
con la sinergia interna que ofrece el instituto al fomentar la

| presentacion de trabajos a sus otros colegas mediante

' Como también lo expresa Albornett (1998), durante sus

programas de charlas y discusiones.

primeras tres décadas de existencia, el instituto ha ido
identificando, estudiando y proponiendo soluciones a
problemas relacionados con el complejo fendmeno urbano,
bajo un espectro variado de esquemas de lectura que
reflejan los diversos intereses, experticias y preocupaciones
del grupo de profesionales que integran su cuerpo de
investigadores. Los temas estudiados han sufrido un
proceso dinamico, es decir, nacen, en algunos casos se
consolidan o transforman y en otros desaparecen,
moviéndose segun los cambios de los paradigmas teéricos

1:2;

1.3.

investigacion. Se ha preferido, en cambio, por un lado hablar
de temas vy por otro de areas administrativas que engloban a
los recursos humanos por afinidad de destrezas y experticias.

' Los temas, por tradicién organizativa y por su afinidad

' conceptual, estan adscritos a cinco dreas administrativas de

[ investigacion,” y son los siguientes:

1. Area de Estructura Urbana y Transporte
a [l 8

Modelos urbanos ambientales

(andlisis funcional de las actividades urbanas,

con énfasis en la interaccion entre la localizacion
de actividades y el transporte, a través de modelos
matematicos de uso del suelo y de transporte)
Planificacion y estructura urbana

(elaboracion de planes urbanos, evaluacion de

la planificacion urbana y evolucion historica de

las ciudades)

Sistema de ciudades

(dinamica del sistema de ciudades y su configuracion

territorial) i

2/ Recientemente se consolidaron las Areas de Estructura Urbana y
Transporte y de Politica Urbana, como areas independientes, a partir
del Area de Planificacion y Politicas Urbanas, debido al elevado
numero de proyeclos e investigadores que incluyen.
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| 2. Area de Diseio Urbano

2.1.

2.2

2.3.

2.4.

Evaluacion de proyectos

(factibilidad econdmica y financiera de inversiones
urbanas)

Areas centrales

(ordenamiento urbano en los cascos historicos

o tradicionales)

Proyectos de disefio urbano

(ordenamiento urbano en sectores de la ciudad y
soluciones arquitectonicas particulares)
Instrumentos de computacion aplicados al diseio
(desarrollo de programas computarizados para la
evaluacion tridimensional, aplicables a problemas
espaciales)

3. Area Socioecondmica

3.1.

3.4.

Relacidn entre procesos socioecondmicos

y desarrollo urbano-regional

(estudio de las influencias reciprocas entre las
politicas macroeconomicas y el ambito urbano-
regional)

3.2. Estudios socioecondmicos de la poblacion
residente en desarrollos no controlados

(andlisis de la poblacion residente en "barrios” bajo
distintos puntos de vista)

3.3. Modelos economicos globales, sectoriales

y regionales

(aproximacion al analisis de la economia venezolana
a través de simulaciones de politicas y estimaciones
futuras mediante el desarrollo y utilizacién de modelos
macroeconomicos (econométricos) e intersectoriales
(insumo-producto y contabilidad social)).

Vivienda y economia

(analisis y modelacion de los mercados de vivienda

e hipotecario, y estudio de planes del sector pblico
para vivienda)

4. Informatica
4.1.

Sistemas de informacion

(analisis, definicion y estudio de estructuras urbanas
representadas por medio de herramientas digitales)

4.2. Desarrollo de tecnologias de redes informaticas
(desarrollo de programas y sistemas de
telecomunicacion por medio de computadoras)

4.3. Ingenieria de software
(técnicas, herramientas, metodologias y gerencia
de la construceion de software)

5. Area de Politicas Urbanas

5.1. Descentralizacion en el area de ordenamiento
urbano
(descentralizacién de competencias de los ambitos
de gobierno, en el drea del ordenamiento urbano)

5.2. Teoria y métodos de planificacion
(analisis del papel del Estado en la formulacion de
politicas urbanas y el estudio tedrico acerca de los
distintos métodos y procedimientos de la planificacion
urbana)

5.3. Servicios publicos
(analisis de las distintas practicas ejecutadas por
el Estado, en el medio urbano, en la produccion,
distribucion y administracion de los servicios
publicos)

5.4. Municipio y participacion
(identificacion de la capacidad de gestion de
los gobiernos locales, incorporando la participacion
de la comunidad)

9.5. Tierra fiscal
(andlisis de la tierra fiscal en el marco de las politicas
urbanas)

‘ Agrupados en tres etapas de una década cada una, se ilustra,

‘ en términos cuantitativos, la caracteristica multidisciplinaria
del trabajo desarrollado, a través de la enumeracion de los
temas, su permanencia e importancia en el tiempo. Es una
referencia para los andlisis siguientes y una manera de ofrecer
al lector la escala y los alcances del Instituto de Urbanismo.
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GRAFICO 1
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| El grafico 1 muestra, como en la primera década (1967-

| 1976), apenas se desarrollan el 9% del total de proyectos

| elaborados en sus 30 anos de vida. El area de investigacion
. Estructura Urbana y Transporte engloba el 85% de los

| estudios, con el desarrollo de dos temas: Modelos urbanos
| ambientales y Planificacion y estructura urbana; dentro del
" primero se elaboran la mayoria de ellos.

. El area Socioeconomica cubre el 15% de los proyectos
| restantes, con fos temas Relacian entre los procesos

| socioeconomicos v desarrollo urbano regional y
Estudios socioecondémicos de la poblacion residente
en desarrollos no controlados.

- La segunda década (1977-1986) se caracteriza por el
surgimiento y consolidacion de ejes tematicos, se generan
| nueve temas de investigacion y se elabora el 29% del total
de los tres periodos. Este crecimiento se debe

fundamentalmente a la incorporacion de un sustancial grupo
de investigadores con nuevos enfoques e inquietudes
respecto a los problemas urbanos.

Se consolidan las dreas Socioeconomica y de Estructura
Urbana y Transporte; en la primera se desarrolla el 32% de
los proyectos, iniciandose el tema de investigacion Modelos
econgmicos globales, sectoriales y regionales, que pasa a
tener un peso predominante con relacion a la produccion
total del instituto. La segunda drea contiene el 23% de los
trabajos, e incorpora estudios sobre Sistema de ciudades; sin
embargo. el otro tema de esa drea. Modelos urbanos
ambientales, conjuntamente con el de Modelos econdmicos
globales, sectoriales y regionales, aglutinan el mayor numero
de proyectos realizados.

En esta etapa, también se incorporan las investigaciones
sobre Teoria y métodos de planificacion y servicios publicos,
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en el area Politica Urbana con un 20% del total de los proyectos.
Se crea el area de Disenio Urbano, desarrolldndose en él un 14%
del total de trabajos, con tres temas de investigacion: Evaluacion
de proyectos, Proyectos de disefo urbano vy Vivienda y disefio.
A su vez se inicia el area de [nformatica con trabajos sobre:
Sistemas de informacion e Ingenieria de software,
representando el 11% del total de los proyectos. Estos (ltimos
tienden cada vez més a consolidarse, dada su importancia para
la gestion moderna de los sistemas urbanos.

En el periodo mas reciente, la tercera década, el numero de
proyectos elaborados, en cada drea de investigacion, crece
sustancialmente con respecto a los periodos anteriores,
desarrollandose el 62% del total de proyectos elaborados en
los treinta anos. En esta etapa, a diferencia de la anterior, el
nimero de nuevos investigadores que ingresa al instituto es
muy reducido, debido a la restriccion presupuestaria de la
universidad que trae como consecuencia la congelacion de
nuevos cargos. A pesar de esto, surgen y se crean siete
nuevos temas de investigacion, a partir de la diversificacion
de los existentes. Este proceso en gran medida es posible por
la contribucion del personal que se contrata a través de la
empresa universitaria.

En esta (ltima etapa, las areas tienen una distribucion
bastante equilibrada en cuanto al numero de proyectos
desarrollados, a excepcion del drea Estructura Urbana y
Transporte, que contiene un nimero menor de ellos, dado el

| nivel de complejidad, la larga duracion y el alto ndmero de

investigadores que cada proyecto exige.

El drea de Disefio Urbano introduce dos temas: Areas centrales
e Instrumentos de computacion aplicados al disefio.

El tema Modelos econdmicos globales, sectoriales y regiona-
les, continta siendo predominante en el drea Socioeconomica,
y se incorpora a ella el de Vivienda y economia.

En el drea de Politicas Urbanas se inician: Descentralizacion
en el area de ordenamiento urbano, municipio y
participacion, y Tierra fiscal.

El area de Informatica inicia el tema de investigacion

' Desarrollo de tecnologias de redes informaticas.

[ El punto que sigue analiza, entre otros aspectos, como cada

tema va adquiriendo mayor o menor importancia, a medida
que van surgiendo una serie de eventos que de alguna

| manera van imprimiendo determinado énfasis en las

actividades que se desarrollan.

| 2) Una produccidn con un nivel adecuado de elaboracion

tedrica, con alto nivel de respuesta y de compromiso con
los problemas urbanos de la sociedad

Este acapite tama posicion con respecto a la investigacion

| en el campo de lo urbano-regional, pero sin pretender para

ello entrar en la discusion interminable pero apasionante de
temas tales como la pertinencia o relevancia de las teorias

en el campo de lo urbano; de lo que podria ser una "teoria"

urbana relevante; la dicotomia tradicional existente entre
ciencias naturales y sociales, es decir, entre "la ciencia" y
‘los valores”, la incompatibilidad que se dice que existe
entre los modelos desarrollados por las ciencias naturales
(fisica y biologia) y aquellos desarrollados por las ciencias
sociales, en las cuales el concepto de "objetivos" y su
blsqueda consciente es un problema crucial y de mucha
importancia; el problema de los sistemas "abiertos" v los
sistemas "cerrados”; en fin, toda una polémica de caracter

: epistemologico, que ha sido extensamente desarrollada y
' discutida por autores tales como Popper (1969), Simon

(1969), Kuhn (1970), Lakatos (1970), Piaget (1971), Hiller
et al. (1972), Camhis (1979) y Batty (1980). Por otra parte,
a pesar de la importancia que tienen las teorias del

conocimiento, resulta muy anticientifico rechazar una serie
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de contribuciones de tipo tedrico y prdctico acerca de la
realidad social, solo por pertenecer a una determinada
escuela o posicion epistemologica. Al respecto, Camhis
sostiene que las diferencias interesantes a discutirse entre
las distintas escuelas deben centrarse en lo que cada una
considera como "relevante’, en el estudio de la realidad
social, es decir, hay que buscar las diferencias ontologicas y
no las metodologicas.

La posicion que subyace a lo largo del andlisis, que aqui
se presenta, estd en concordancia con la que sostienen
autores como Batty donde se reconoce que la
construccion o la creacion de conocimientos es un tipo de
accion y esto supone la existencia de una teoria y una
practica. El conocimiento, por otra parte, representa lo
que existe en términos de comprension, es decir, “ciencia’
mientras que la accién refleja lo que debera existir o
puede existir, es decir, "disefio" y para muchos
“planificacion”. Seglin este mismo autor es posible
desagregar el conocimiento y la accién en dos binomios:
ciencia-diseno y teoria-practica. En este sentido, la
actividad de "conocer" (ciencia) no puede separarse del
diseno "accion'. En el caso concreto de las ciencias
urbanas y regionales, la generacion de conocimiento en la
definicion y solucion de problemas no puede separarse de
la actividad que implica utilizar ese conocimiento para
engendrar cambios o transformaciones.

En el campo de lo urbano pueden existir proyectos con
alto grado de elaboracion tetrica, v alli el valor de una
teoria o conjetura estara en como ésta resiste las pruebas

accion efectiva. Asi mismo, como todo trabajo de
investigacion habra de cumplir con determinados
requisitos formales establecidos por la comunidad
cientifica, donde los resultados obtenidos suelen ser

presentados y discutidos en congresos o publicaciones en

revistas arbitradas. También existen proyectos que son
simplemente aplicaciones empiricas de conocimientos,

. herramientas o metodologias ya existentes, orientados a la

"solucion de problemas”. Estos ltimos exigen respuestas
efectivas y a tiempo. Es evidente que entre estos dos
extremos se ubican proyectos con énfasis intermedios,
pero todos ellos sometidos finalmente a una validacion
que se inserta en el proceso sistemético de interaccion
universidad-sociedad-empresa, orientado a mejorar la
calidad de vida. Es sanc que en las organizaciones y
centros de investigacién urbana convivan y se
retroalimenten proyectos con diversos grados de
elaboracion tedrica o de cardcter operativo.

| En el caso del instituto, los proyectos se tipifican en tres

categorias (A, By C). La categoria A, la cual comprende los
proyectos con énfasis en la elaboracion teorica, cuyo
producto son estudios donde se generan conocimientos,
herramientas o métodos, e introducen innovaciones y
actualizaciones del estado del arte. A la categoria C
pertenecen los trabajos en los cuales se hace una aplicacion
empirica de conocimientos, herramientas o métodos ya
existentes y constituyen casos de estudio que van a
retroalimentar los proyectos de la categoria A; generalmente
son proyectos demandados por terceros. La categoria B es
un hibrido de las dos anteriores, en ella se incluyen los
trabajos donde se aplican conocimientos, métodos y
herramientas ya desarrolladas, pero que requieren de cierto
grado de innovacion y actualizacion.

Los proyectos se coordinan administrativamente a través del
Instituto de Urbanismo o de su empresa universitaria,
Insurbeca. Usualmente los de la categoria C se realizan a
través de esta (ltima modalidad, conformando una alta
proporcion de las llamadas actividades de extension. Los de
las categorias Ay B pueden realizarse bajo cualquiera de las

| modalidades mencionadas.
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Tal como puede observarse en el grafico 2, los 177 trabajos
desarrollados durante tres décadas, se distribuyen entre las
tres categorias arriba enunciadas; en los primeros 20 afios

| (1967-1986) se desarrollaron 53 proyectos, de los cuales el
| 68% pertenecian a la categoria A, el 17% a la categoria B y el

15% a la categoria C. En los 0ltimos 10 afios (1987-1997) se
produce un incremento en el numero total de proyectos de
mas de un 300%, y su distribucion en las tres categorias A,
B, C son, respectivamente, 45%, 25% y 30% sobre 124
proyectos, notablemente diferente de los anos anteriores. que
fue de 68%, 17%, 15% sobre 53 proyectos.

Es conveniente destacar, que de acuerdo con la politica del
instituto, el peso que tienen los proyectos de la categoria A
con respecto al total no debiera disminuir, ya que éstos
conforman el apoyo tedrico de las actividades académicas;
por ello, y debido a la tendencia decreciente de esta categoria
A, deben preverse mecanismos vy estimulos para su apoyo.

A continuacion se analiza el nivel de pertinencia de los
proyectos realizados durante las tres décadas de su
existencia; en cada una de ellas se ilustran las vinculaciones
del trabajo desarrollado con el contexto economico e
institucional del pais.

PRIMERA ETAPA (1967-1977)

El contexto economico nacional, de este periodo, es de
crecimiento y estabilidad de precios.® La situacién

3/ El marco economico que interesa deslacar, conduce a un énfasis
en el largo plazo, donde mas que analizar la politica econémica
contingente se estudia —de forma muy somera, es bueno advertir—
el comportamiento promedio y la dispersion promedio por décadas
de las variables de interes

economica, como puede observarse en el cuadro 1, se
caracteriza por el crecimiento del producto interno bruto, con
un promedio interanual de 5,8%, que conjuntamente con el
incremento de la poblacion de aproximadamente un 3%, se
traduce en un crecimiento del producto per capita cercano al
3%, notable desde cualquier punto de vista.

Adicionalmente, este crecimiento se da en un ambiente de
baja inflacion (5,5%) vy de estabilidad, tanto en el tipo de
cambio nominal como en el tipo de cambio real. Esto (ltimo
es posible debido a los crecientes ingresos petroleros del
periodo, que también explican la relativa apreciacion del tipo
de cambio real y sirven para financiar la elevada inversion,
que alcanza un promedio de aproximadamente un cuarto del

| producto. El nivel de ingreso de la poblacion, medido por el

producto per capita en dolares de 1984, alcanza un promedio
anual de US$ 4.392.

Esta primera década también se caracteriza por una gran
estabilidad de las variables nominales y reales, cuestion que
puede observarse en la baja dispersion (medida por la
desviacion tipica). Este periodo corresponde con el impacto
del primer boom petrolero (1974), que como bien lo describe
Marco Negron (1998), se produce una importante expansion
de la actividad inmobiliaria, especialmente la privada, que

| tuvo entre sus consecuencias la elevacion de los precios del

suelo y las viviendas. Asi mismo, el Ministerio de Obras
Piblicas introduce por primera vez en los "planes
reguladores’ metas de tipo econdmico y amplian el area
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| funcional de estudio mas alla del area urbana propiamente
dicha. Estos planes, sin embargo, por falia de politicas

‘ concretas terminaron como simples planos de zonificacién.

A riesgo de caer en lugares comunes, se puede afirmar,
sin embargo, que en esta década el Estado adopta una
postura "paternalista’, de Estado rico y poderoso, que se
traduce en una voluntad politica, dada su confianza en los
aparentemente ilimitados recursos, en cumplir el papel de
planificador-constructor capaz de dar solucién a la

mayoria de los problemas. Por ello su papel, ante los
problemas urbanos-regionales, es de caracter centralista;

en consecuencia, las politicas, planes y construccion estan

a cargo del Ministerio de Obras Publicas (MOP). Esta
importante capacidad de intervencion del Estado le
| permiti¢ resolver, al menos puntualmente, muchas
situaciones urbanas criticas, dotar a algunas ciudades de
| equipamientos razonablemente modernos vy eficientes,

llegando hasta la ambiciosa tarea de planificar y construir

una nueva ciudad: Ciudad Guayana.

Las instituciones académicas relacionadas con la materia
territarial y urbana eran de reciente fundacion: el Centro
de Estudios del Desarrollo (Cendes) de la UCV, 1960 y

el Instituto de Urbanismo, 1967. Sin embargo, y citando
de nuevo a Marco Negron, se puede afirmar que "aunque
la formacion de especialistas de postgrado por parte de
esas instituciones comienza con su misma creacion, la
generacion de conocimiento original relevante a través
de la investigacién tomard, como es natural, mas tiempo,
por lo que es solamente a principios de la década
siguiente que comienzan a verse los primeros frutos

de ese esfuerzo. Lagicamente, su adopcion por parte

de los organismos de planificacion y de toma

de decisiones sera aleatoria y, en todo caso, requerird

de mds tiempo todavia'.
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Los primeros afos del Instituto de Urbanismo se caracterizan
por el esfuerzo desplegado en la apertura del postgrado; el
personal fijo dedicado a la investigacion es reducido. Un
porcentaje considerable dentro de este grupo regresaba de
haber realizado un postgrado en Inglaterra, por lo cual esta
primera etapa tiene una gran influencia del pensamiento
inglés sobre la planificacion urbana: énfasis en los andlisis
cuantitativos de los problemas urbanos y a la formalizacion
de modelos matematicos con sus respectivas aplicaciones.

El primer proyecto emprendido, poco tiempo después de la
creacion del instituto, es el "Estudio de Caracas’, en el cual se
analiza la evolucion del patron urbano de Caracas para la época
prepetrolera. Esta investigacion es (nica, por el muy poco
estudiado periodo que examina (1567-1936), y por su enfoque:
se trata de un analisis sistemdtico, con énfasis en el estudio de
las realidades socioeconamicas y en la identificacion de
aquellas funciones significativas del sistema urbano cuya
expresion espacial quedo plasmada en la estructura urbanistica
que puede ser observada en la documentacion grafica y
escrita, o directamente en aquellas zonas urbanas que todavia
conservan algunas formas de ese pasado.

En la década de los setenta se concentra un serio esfuerzo en

| el campo de la modelacion urbana, encaminado en la

construccion de mejores teorias en términos de acciones
relevantes para solucionar los problemas del sistema de
transporte v localizacion espacial de actividades. Hasta los
anos setenta, la modelacién de los sistemas urbanos no se
habia movido del paradigma "macro” o "agregativo”
fundamentado en la analogia "gravitacional’, originado en
1960. Esa partir de los setenta, sobre la base de la teoria de
la "maximizacion de la entropia’, y mucho después con la
teoria de la "utilidad aleatoria” que esta disciplina da un
verdadero salto cualitativo en términos tedricos. Las

| investigaciones realizadas en el instituto fueron pioneras en

incorporarse a estos avances teoricos.

Es en esta primera etapa cuando se establecen los vinculos
iniciales con organismos del Estado, en este caso, el

. Ministerio de Obras Publicas, quien solicita al instituto
la elaboracian de varios estudios para abordar los problemas
de transporte y para la creacion de bancos de datos para sus
actividades de planificacion y ejecucion, oportunidad que es
aprovechada para corroborar, en la practica, la validez de los
instrumentos tedricos desarrollados. A partir de estos

| trabajos se va ampliando el abanico de posibilidades hacia

.~ otras instituciones como Ocoidesa, Banco Nacional de
Ahorro y Préstamo. Por otra parte, se siguen desarrollando,

| en esos mismos ternas, investigaciones financiadas por el
Consejo de Desarrollo Cientifico y Humanistico (CDCH) de la
UCV y el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y
Tecnoldgicas (Conicit).

SEGUNDA ETAPA (1977-1987)

Venezuela es un buen ejemplo en este periodo de lo que en

| Latinoamérica se conoce como “la década perdida’.

Ciertamente, en el cuadro 1 puede observarse coémo la tasa
de crecimiento interanual del producto cae en mas de 5%
respecto a la década precedente, para alcanzar un escaso
0.5%. A su vez, variables que habian permanecido estables
por varias décadas, como la tasa de inflacion y el tipo de
' cambio nominal, inician un paulatino deterioro, alcanzando
tasas de crecimiento promedio de 13,6% vy 14%. Lo
sorprendente es que este proceso se da ala par con &l
crecimiento de los precios del petréleo, que alcanzan su
cuspide en los primeros anos de la década de los ochenta.?
Existen diversos enfoques que han intentado explicar este
| fenomeno, si bien su discusion escapa al alcance del
| presente articulo.’

Por otro lado, pese a que la crisis comienza a manifestarse
con fuerza en el nivel de actividad econdmica y en una
medida inferior en el crecimiento y la variabilidad de las
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| magnitudes nominales, los niveles de inversién se mantienen
con un promedio relativamente alto (23%) vy el producto per
capita incluso presenta un pequeno incremento respecto a la
década precedente, pasando de US$ 4.392 a US$ 4.506. La
explicacion de lo anterior se indica en el cuadro 1, donde se
muestra como el perfil de las variables presentan un mayor
deterioro hacia el final del periodo, no reflejandose
adecuadamente esta trayectoria en los promedios.
Adicionalmente, parece haber una relacion de aceleracion
entre producto e inversion, con un efecto rezagado de la
tltima sobre el producto.

A pesar de la crisis econdmica, el Estado centraliza todavia
mas su forma de intervencion en los problemas urbanos y
acenttia su sobredimensionamiento, incrementando la
burocracia. En 1976 se reestructura la administracion publica
nacional mediante la Ley Orgdnica de Administracion Gentral;
el Ministerio de Obras Pablicas (MOP) desaparece y se crean
tres ministerios: Ministerio de Desarrollo Urbano (Mindur),
Ministerio de Transporte y Comunicaciones (MTC) y
Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales
Renovables (Marnr). En 1980, el Decreto 668 afirma la
centralidad de la planificacion urbana al consagrar al Mindur
la elaboracidn de los "Planes Rectores de Desarrollo Urbano”,
definidos por algunos autores como "nueva generacion de
planes", aunque la diferencia con los anteriores no resultan
totalmente claras, mas alld de una apertura a la participacion
local. Entre los anos de 1980 y 1983, Mindur produce 29 de
| estos planes para ciudades de diferentes jerarquia e

4 | Es importante acolar que si bien en 1986 ocurre el derrumbe de los
precios del petroleo, los sintomas de aceleracion inflacionaria con
estancamiento economico se observan desde fines de los setenta y
comienzos de los ochenta.

5 [ Una interesante interpretacion de esta paradoja es la conocida tesis
| de la enfermedad holandesa.

| importancia, sin que resulte clara la existencia de un orden

de prioridades para su aplicacion.

Citando de nuevo a Negron (1998) y a Vallmitjana et af.
(1994), puede afirmarse que los planes urbanos elaborados
hasta finales de los ochenta concluyeron en simples
ordenanzas de zonificacion, los cuales tal vez lograron

| establecer un cierto orden en las areas controladas de las

ciudades; pero no se deriva de ellos una incidencia
significativa ni en el control ni en la ordenacion de los
asentamientos en dreas marginales, pese a que ellos alojan
alrededor del 50% de la poblacién urbana venezolana.

Bajo la perspectiva de incidir mas efectivamente sobre los
problemas urbanos, a partir del poder local, el Instituto de
Urbanismo, en 1983, comienza a dar asesorias directas a las
oficinas municipales de planeamiento urbano de los concejos
municipales, en su proceso de planificacion urbana. Pero
esta primera experiencia fracasa. a pesar del interés
mostrado por el equipo profesional del municipio, por la falta
de voluntad politica de las autoridades en asumir la
responsabilidad de su desarrollo urbano. En el caso del
municipio Girardot del estado Aragua, esta oficina municipal
fue eliminada totalmente, por decisién personal de su alcalde.

. Frente a las dificultades del Estado para dar respuesta al
| progresivo deterioro de la calidad de vida de las ciudades,

ocasionado principalmente por las fallas en la prestacion
de los servicios clave como el abastecimiento de agua, el
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CUADRO 1
VARIABLES
MACROECONOMICAS
SELECCIONADAS
1969-1977 1978-1987 1988-1997
Promedios por periodo
Tasa de variacion producto interno bruto 5.8% 0.5% 2.6%
Tasa de inflacion 5.5% 13.6% 52.9%
Tasa de variacion tipo de cambio nominal -0.5% 14.0% 49.3%
Precio petroleo en dolares de 1984 12.9 24.7 12.0
Tipo de cambio real 1984=1 0.8 0.9 14
Tasa de variacion tipo de cambio real 0.5% 6.4% -1.1%
Inversion bruta fija como % del PIB 24.3% 23.0% 15.1%
PIB per capita USS de 1984 4.392 4.506 2.189
Desviaciones tipicas por periodo
Tasa de variacion producto interno bruto 2% 3% 5%
Tasa de inflacion 3% 7% 24%
Tasa de variacion tipo de cambio nominal 1% 20% 53%
Tasa de variacion tipo de cambio real 2% 13% 20%

Fuente: Banco Central de Venezuela y célculos propios.
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transporte y la vivienda, surge un amplio espectro de
movimientos urbanos de base, fundamentalmente radicados
en los sectores urbanos de clase media y aparecen, en
virtud de la libertad de asociacién garantizada en la
Constitucion, las "asociaciones de vecinos”, como forma
organizada de canalizar inquietudes vecinales, sin tener,

en principio, una consagracion legal especifica, que aparece
en la primera Ley Organica de Régimen Municipal, de 1978.

| Las asociaciones de vecinos fueron expresamente

contempladas en ella, confiriéndoles una caracteristica
muy particular, que siguen teniendo en la ley vigente, y que
las diferencia de cualquier otro tipo de asociacion: poseen
una base territorial, en el sentido de que representan

una colectividad vecinal, con lazos y vinculos permanentes
asentados sobre un determinado territorio, respecto

del cual tienen una exclusividad juridicamente garantizada
(Vallmitjana et af., 1993).

Durante este periodo, los investigadores del instituto dedican
su esfuerzo en realizar investigaciones que se vinculan con el
contexto descrito; el problema de la especulacion inmaobiliaria
da pie a una reflexion tedrica acerca del papel de la renta
urbana en el desarrollo socioeconémico y en el estudio
comparativo sobre problemas y politicas de tierra en América
Latina. La creciente marginalidad urbana es abordada bajo la
perspectiva socioecondmica y se realizan estudios sobre el
patrén de acumulacion y condicion de la fuerza de trabajo
urbana en Venezuela, los cuales son estudios seminales para
el desarrollo de temas tales como la estructura urbana y

| segregacion social y las condiciones de vida de los barrios

populares de Caracas.

Por otra parte, las investigaciones sobre modelos de usos de
suelo y de transporte incorporan nuevos desarrollos teoricos
inspirados en la llamada "nueva economia urbana’, en la que
se incorporan aspectos relacionados con el comportamiento
individual, se introducen los supuestos de la "utilidad

aleatoria’, lo cual permite una interpretacion economica
donde se vincula la conducta de tipo individual con el
comportamiento agregado. La capacidad operativa de estos
nuevos desarrollos permite su aplicacion a una serie de

| casos como los estudios, entre otros, de las alternativas de

desconcentracion del area metropolitana de Caracas para la
Oficina Metropolitana de Planeamiento Urbano (OMPU) y del
impacto del metro sobre la estructura de Caracas.

Asi mismo, se avanzan proyectos sobre infraestructura de
servicios del agua, cloacas vy alcantariliado en el drea
metropolitana de Caracas, bajo Opticas que se sustentan en el

| andlisis de los roles de los actores involucrados y de las
| posturas asumidas por las partes relacionadas, elementos

indispensables para explicar los fenémenos de exclusion social.

Motivado por la poca efectividad de los planes en la
promocién y control del desarrollo urbano y su poca
flexibilidad en la adaptacion de la dinamica en curso, se
emprenden estudios sobre planificacion urbana, a través de
la evaluacion global de los planes en Venezuela y se
profundiza en la teoria de la planificacion urbana.

Se inician proyectos de diseno urbano, en los cuales se
incorpora la evaluacion economica-financiera para
garantizar su factibilidad y definir prioridades de actuacion,
casos pioneros son: el Plan de Desarrollo y Diseno Urbano
de la Zona Rental de la UCV (solicitado por la Fundacion
Fondo Andrés Bello) y el del barrio EI Carmen, Maracay
(solicitado por el Concejo Municipal del Distrito Girardot,
estado Aragua).

Gracias a la experticia lograda en los ambitos de planificacion
urbana, evaluacion de proyectos y analisis socioecondmico,
el Banco Mundial y la Universidad de Panama solicitan una
asesoria para el avaldo de los terrenos revertidos en el area
del canal de Panama.
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| En este periodo continta la recesién econémica. El cuadro 1

' del 2,6% en la presente. No obstante, este crecimiento es
| apenas superior al crecimiento de la poblacion durante estos

| la mitad del de las dos décadas anteriores.
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Anticipandose a las politicas de descentralizacion se
emprenden estudios de politicas regionales desde la
perspectiva de la desconcentracion y el sistema urbano. Se
inicia el estudio y desarrollo de modelos econdmicos con el
fin de profundizar el conocimiento de la estructura
economica y los posibles efectos de las politicas
macroeconémicas (fiscales, monetarias, cambiarias) en la
inversion privada, el empleo y la actividad economica en
general. Estos estudios econémicos son: el modelo global de
demanda agregada; el modelo sectorial de produccion, el
empleo y precios; el modelo intersectorial y multirregional y
el modelo de equilibrio general.

Se incrementa el numero de instituciones que demandan la
elaboracion de trabajos, tales como: Ministerio de Transporte y
Comunicaciones (MTC), Cordiplan, Corpozulia, Instituto Nacional
de la Vivienda (Inavi), Fundacion Fondo Andrés Bello, Orcoplan,
Metro de Caracas, Sidertrgica del Orinoco (Sidor), varios
concejos municipales. Por otra parte, igual que en el periodo

| inestabilidad macroecondmica, factores que usualmente se
asocian con caidas en los niveles de inversion, como

| . ’ p -
| efectivamente se observa en la disminucion de 8,1% respecto

a la década anterior. Por otro lado, la fuerte disminucion de
los precios del petroleo parece jugar un importante papel en
la aceleracion de la tasa de depreciacion del tipo de cambio
nominal y, por esta via, en el incremento de la inflacion.

Asi mismo, haciendo una revision de las politicas
| especificamente urbanas de casi las tres décadas estudiadas,
. autores como Negron (1998) y Palacios ef al. (1994)
sostienen por una parte, que no existe una politica urbana
explicita orientada a que las ciudades funcionen en su
frontera de productividad potencial, y por otra, que las
politicas urbanas han sido las grandes ausentes en el
panorama de la dinamica social venezolana.

Palacios argumenta que el area fiscal es la que presenta las
mayores distorsiones que afectan la productividad en

anterior, se siguen desarrollando, en los temas mencionados,
investigaciones financiadas por el Consejo de Desarrollo Cientifico
y Humanistico (CDCH) de la UCV y el Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas (Conicit).

TERCERA ETAPA (1987-1997)

muestra un repunte en el crecimiento promedio del producto,
al pasar del 0,5% de la década anterior a un promedio anual

anos, y solo atenta la caida del ingreso per capita, que se
situa en un promedio anual de US$ 2.189, aproximadamente

Dos aspectos altamente desfavorables de este periodo son la

general, debido a la poca inversion en la infraestructura y el

| equipamiento urbano. Los ingresos fiscales no petroleros,
| especialmente locales, constituyen el problema mas evidente.

En el pasado, los gastos en el ambito urbano fueron
alimentados por el gobierno central, situacion que atin
persiste, aunque en grado menor, a pesar del desequilibrio
fiscal actual. Las mayores fuentes de ingreso del ambito local
provienen de actividades econémicas a través de patentes de
comercio e industria y no se explota para nada la recaudacion
fiscal representada por las actividades residenciales o
patentes de vehiculos. La poca capacidad que ha mostrado el
pais en movilizar recursos del ahorro privado hacia
inversiones de equipamiento o de infraestructura ha colocado
una carga desproporcionada en el sector publico, cada vez
con menos capacidad de respuesta.

Por otra parte, en el dmbito local existe baja recaudacion

aceleracion de la inflacion y el notable crecimiento de la

| fiscal, poca capacidad gerencial y técnica. Se requiere, por lo



- Internacional. Sin embargo, le preocupa la ausencia de

| problema de los estudios urbanos territoriales desarrollados

Tani NEUBERGER y Marta VALLMITJANA / La simbiosis leoria-practica en lo urbano

tanto, la intervencion de las instituciones del Estado para
regular la accion de los agentes privados y actuar en aquellos
mercados urbanos donde el mecanismo de mercado falla:
inversiones en recursos humanos o en equipamiento e
infraestructura. Otras limitaciones son los derechos de
propiedad en la vivienda informal y las rigideces en el
mercado de la vivienda en general; a pesar de las
innovaciones de la nueva Ley de Vivienda que establece tasas
de mercado, con la finalidad de favorecer un proceso
multiplicador a través de la titularizacion de la vivienda y la
reasignacion de recursos en el mercado secundario. Ademas,
esta nueva ley avanza en una mayor transparencia de la
politica de subsidios.

Finalmente, Palacios también afirma que la politica
territorial venezolana contiene elementos de rechazo contra
las ciudades relativamente grandes, en los elementos
conceptuales que orientan el proceso de planificacion
urbana; vision que no responde a evaluaciones concretas
acerca de las oportunidades y restricciones del sistema de
ciudades, es decir, de su potencial para estimular el
crecimiento econdmico, la productividad y el bienestar, sino
a aspectos ideologicos.

Negron complementa esta opinion, al afirmar que el

en Venezuela y en toda América Latina, no reside en la falta
de conciencia acerca del elevado peso de los aspectos
economicos territoriales, sino mas bien, en una inadecuada
comprension de las modalidades de funcionamiento del
territorio. En la actualidad, los lineamientos del IX Plan de |a
Nacion permiten albergar cierta esperanza, porque en ellos se
sugiere una aproximacion menos prejuiciosa a los
fenémenos de las grandes aglomeraciones y una mejor
comprensién de su potencial para la dinamizacion de la
economia interna y la vinculacion de ésta con la economia

' cualquier referencia, ni siquiera implicita, a la emergencia de

la cuestién metropolitana, donde no solamente los problemas
de competencia y complementariedad entre centros urbanos,
fanto como el de las relaciones ciudad-region, adquieren una
actualidad premiante, sino que ademas los de gestian y
gobierno asumen complejidades inéditas.

Las funciones importantes que debe cumplir el Estado sélo
pueden realizarse de manera eficaz y sin crear serias
distorsiones, si éste tiene viabilidad y sostenibilidad fiscal. Lo
que implica una profunda reestructuracion para mejorar el
gasto (reduccion de burocracia) y la necesidad de aumentar
los ingresos no petroleros, proceso dificil, que parece no se
aborda de manera decidida. Sin embargo, frente a esta
situacion se dictaminan una serie de politicas orientadas a

' reducir el tamano del Estado; entre ellas estan, por una parte,
" la descentralizacion, que significa la reestructuracion de las

competencias o responsabilidades de los distintos ambitos
de gobierno en el drea del ordenamiento urbano, entre otras,
y por otra parte, la privatizacion de las empresas del Estado
(empresas hasicas y servicios).

A partir de la Ley Organica de Descentralizacion (1989) se
crea un ambiente propicio para fortalecer a las gobernaciones
y alcaldias como centros de decision politica y gestion
publica (alcaldes y gobernadores se eligen por votacion
directa). Sin embargo, la poca precision de esta ley en cuanto
a los poderes administrativos de los gobernadores y su
aparente colision con leyes de caracter nacional y municipal
destacan la necesidad de revisar técnica, politica y
juridicamente este aspecto, como forma de avanzar
positivamente en el proceso de descentralizacion.

89

Paraddjicamente a estas intenciones de descentralizacion,
en 1987 se dicta la Ley Organica de Ordenacion Urbanistica
(LOOU), donde, tal como lo pauta la LOOT de 1983, se
reafirma que "la Planificacion Urbanistica forma parte del
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proceso de ordenacién del territorio, y éste se llevard a cabo
mediante un sistema integrado y jerarquizado de planes:
Plan Nacional de Ordenacién del Territorio, Planes
Regionales de Ordenacion del Territorio, Planes de
Ordenacion Urbanistica (POU), Planes de Desarrollo Urbano

| Local (PDUL) y Planes Especiales”.

Esta ley, altamente centralizante, le atribuye al Mindur la
competencia para la elaboracion, aprobacion (previa consulta
a los municipios) y gestion de los POU. Este ministerio se ve
obligado a dedicar la mayor parte de sus esfuerzos a la
contratacion, a empresas privadas localizadas en Caracas, de
la elaboracion de los POU y de los PDUL, debiendo luego
revisar, aprobar y gestionar un enorme nmero de informes
técnicos, desmesuradamente largos, complejos v a veces
descoordinados entre si, can muy poco personal disponible
que afrontara esa gigantesca tarea (Vallmitjana et al., 1994),
alejandose de esta manera de las otras responsabilidades con
respecto a las politicas territoriales de ordenacion urbanistica,
mucho mas importantes que la elaboracion de planes.

El deterioro de la situacion economica, la debilidad de los
gobiernos regionales vy locales, aunada a una politica
territorial urbana, de concepcion errada, que condujo al
virtual abandono de las politicas propiamente urbanas o, en

| el mejor de los casos, a una aplicacion débil y contradictoria

de las mismas, trae como resultado que las grandes
aglomeraciones sigan expandiéndose de manera

crecientemente cadtica, acumulando déficit en vivienda,
| infraestructura y equipamiento, y acusando una acentuada

segregacion espacial y social. Tal como lo argumenta Negron
(1998), se trata de un proceso en el cual el crecimiento
metropolitano se consoclida contra la voluntad expresa (pero

| con la aceptacion tacita) de los poderes plblicos y en

condiciones en las cuales se generan situaciones, que en
otras circunstancias se hubieran podido evitar, o cuando
menos atenuar.

Dentro este contexto econdmico e institucional, la tltima
etapa de produccion del instituto concentra el mayor nimero
de proyectos (124), caracterizada por la gran diversificacion
de sus temas.

Se incrementan y perfeccionan estudios sobre la realidad
economica a través del desarrollo de los instrumentos
(modelos macroecondmicos) que explican los mercados, sus

| imperfecciones e ineficiencias en la asignacion de recursos,

de forma de orientar politicas e intervenciones, desde una
optica tendiente a regular los mercados y no a sustituirlos,
politica que imperaba en las etapas anteriores, caracterizadas
por la planificacion centralista y omnipotente del Estado.

La divulgacion de este desarrollo tedrico e instrumental hace
eco en diversas instituciones del Estado, tales como la
Siderurgica del Orinoco (Sidor) y Petroleos de Venezuela
(Pdvsa) que demandan asesorias y estudios, con el fin de
determinar el impacto de diferentes politicas sobre la
economia del pais. A partir de 1995, un grupo de
investigadores presta asesorias al Ministerio de Hacienda,
para el seguimiento, supervision y evaluacion de la politica
econémica nacional, dentro de la "Agenda Venezuela".

Es importante destacar que la actividad desarrollada en el area
socioecondmica, al abordar las situaciones macroeconomicas,
esta construyendo escenarios marco, a partir de los cuales es
posible derivar otros escenarios, como los de poblacion y
empleo, de nivel regional y urbano, fundamentales para los
estudios de planificacion urbana vy territorial, que se realizan
en el instituto. Entre otros trabajos de este tipo se destacan:
"El Sisterna Nacional de Transporte”, "Evaluacion de la

i Demanda de Electricidad en el Largo Plazo en el Area

Metropolitana de Caracas', "Evaluacién de las Estrategias y

' Propuestas Estructurales del Plan de Ordenamiento

Urbanistico del Sistema Metropolitano de Caracas'. Asi

| mismo, los estudios economicos se ramifican hacia el sector
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vivienda, con orientacion hacia los temas de mercados
hipotecarios, en el contexto de una economia inflacionaria
y de los determinantes locales en el crecimiento econémico.

El estudio emprendido en este periodo, acerca del sistema
venezolano de ciudades, es una contribucion para esclarecer

| las modalidades de funcionamiento del territorio, sobre todo
con respecto a la estructura jerarquica de las ciudades.

Como respuesta a la agudizacion de los problemas sociales,
investigadores del instituto se abocan al estudio de las
estrategias, practicas y modelos culturales de urgencia

de los jovenes de los barrios de Caracas, y de las nuevas
legitimidades sociales y politicas de las actividades
informales en el medio urbano.

Ante la necesidad, por parte de Mindur, de evaiuar la enorme
cantidad de planes urbanos contratados y la imposibilidad
de acometer de forma consistente esta tarea, este organismo
| le solicita al instituto un estudio para la revision de la
metodologia utilizada en la elaboracién de dichos planes.

En el ano 1991, la Comision Presidencial para la Reforma
del Estado (Copre) y el Programa de las Naciones Unidas
| para el Desarrollo, solicita a un equipo multidisciplinario
de investigadores del instituto y de otros organismos
académicos, la elaboracion de dos estudios, uno referente a
la "Descentralizacion en el area de ordenamiento urbano’,
componente del provecto "Desarrollo de las capacidades
gerenciales del Estado’, y otro relativo a la Gobernabilidad
del area metropolitana de Caracas, titulado "Nuevos
escenarios para el poder local: Caracas". Este ultimo ha sido
referencia inevitable para el tema de la gobernabilidad del
Plan Estratégico del Area Metropolitana de Caracas 2010.

Cabe destacar que, en el tema de la planificacion urbana,
adquiere relevancia el problema de la participacion, que se

| traduce en estudios sobre ‘La planificacion urbana

participativa. El proceso de Empowerment regimen theory de
la base" y en técnicas aplicadas a la participacion, "Evaluacion
del enfoque de escogencia estratégica'.

Por otra parte, la Alcaldia del Municipio Libertador solicita

la elaboracion del Plan de Desarrollo Urbano Local (PDUL)
de ese municipio. La elaboracion de este plan constituye una
oportunidad para los investigadores, de participar y evaluar el
sistema y el proceso de planificacion urbana, proporcionando
el sustento empirico que refuerza el planteamiento,

de sustituir el actual sistema de planes "en cascada’,
jerarquizado, rigido, inviable y de poco consenso, por la idea
de una "planificacion de compatibilizacion”, cuya esencia

se basa en una forma estructurada de participacion y
negociacion entre los distintos niveles de la administracion
piblica y del sector privado; mediante la elaboracion de

| instrumentos de aplicacion claros y flexibles que fomenten

estos procesos (Vallmitjana, 1997).

En las investigaciones sobre el tema de los modelos
integrados del uso del suelo y transporte, se van
incorporando innovaciones de tipo tedrico y operativo;

en este sentido, es importante la investigacion en curso
acerca de la simulacién de los mercados inmobiliarios con
un modelo integrado de localizacion de actividades y

de transporte. Asi mismo, el modelo TRANUS® ° sigue
utilizandose como un instrumento idoneo e indispensable
en estudios de planificacion urbana y de transporte.

El disefio urbano se refuerza como una actividad puente entre
la planificacion y la arquitectura, haciendo énfasis en el
espacio tridimensional en todas sus dimensiones culturales,
lo cual implica una amplia area de contacto con la
arquitectura que en cierta manera la alejan de los esquemas
mas abstractos de la planificacién. Es importante mencionar
que, entre los lineamientos del IX Plan de la Nacion, se
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reconoce esta actividad como un instrumento indispensable
para alcanzar niveles satisfactorios de calidad ambiental en
las ciudades, que son simultaneamente valores
socioculturales y econémicos. Esta actividad propicia el
rescate del espacio publico como eje y centro de la
cualificacion urbana, asi como el concepto de la forma
urbana como elemento importante para estructurar la ciudad.

La validacion en esta actividad ha sido posible gracias a
las muchas demandas, por parte de diferentes
organismos locales, para desarrollar planes especiales
para areas de cascos urbanos, tales como: Chacao,
Maturin, Baruta, San Agustin, Ciudad Bolivar, y en
centralidades como las zonas rentales de la UCV, Nicleo
Maracay y de la Universidad Metropolitana. Estos
proyectos también dan un impulso importante a

la incorporacion de los instrumentos de computacion
aplicados al diseio y de las actividades de gerencia para
la aplicacion de los planes, como es el caso del sistema
de informacion geografica (SIG), desarrollado para la
gerencia del casco historico de Ciudad Bolivar. Asi mismo,
se comienzan a incorporar en las investigaciones

las aplicaciones multimedia en CD-ROM, como es el caso
del estudio "Caracas. La ciudad moderna".

* Las investigaciones que se desarrollan en el area de

informatica, constituyen instrumentos de trabajo
indispensables para otros estudios, y son también
herramientas de gestion para las administraciones locales,

6/ Las investigaciones que dieron lugar a TRANUS se llevaron a cabo
en el instituto.

"El sisterma de informacion para la instrumentacion de las
ordenanzas tributarias municipales. Casos patente de
industria y comercio, vehiculos e inmuebles’ del proyecto
Progresi, es un ejemplo.

Los proyectos sobre servicios publicos mantienen una
continuidad, centrados fundamentaimente en el estudio de
los procesos de privatizacion, de transferencias de

| competencias, de gestion y tarifas, especialmente en el

|

servicio de abastecimiento de agua y de aseo urbano v
domiciliario; y se inician estudios sobre los efectos sociales
de la politica urbana con relacion al equipamiento urbano.

Paor tltimo, el tema de la investigacion historica de casos de
estudio, como fue el "Estudio de Caracas", reaparece, a raiz
de los cincuenta anos del Plan Rotival, el estudio: "El Plan
Rotival, 50 anos después. La Caracas que no fue', cuya
contribucion es una enriquecedora reflexion. por los
diversos enfoques provenientes de los autores que
colaboraron en él.

Como conclusion, es evidente que el instituto ha centrado su
trabajo en la ciudad venezolana, como punto de partida de
horizontes de investigacion que apuntan tanto a lo singular
de su estructura, su gente y su forma como hacia lo
territorial, lo economico, lo politico y lo cultural que lo
engloba. Es al mismo tiempo foco de comparacion y didlogo
con otras ciudades de diferentes latitudes y tiempo
(Albornett, 1998).



' se destaca la sinergia creada a través de la interrelacién

- extrauniversitario y la necesidad de dotar al instituto de una

' 3) La formacion de recursos humanos en el campo urbano,
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Gomo elementos positivos de la actividad desarrollada

de los diferentes grupos y trabajos multidisciplinarios,
y la preccupacion por dos aspectos relacionados, la
importancia de mantener una actitud abierta hacia el mundo

infraestructura acorde con el desarrollo técnico.

Por otra parte, también se evidencia la ventaja que significa
para el colectivo que conforma el instituto, el de compartir, en
un mismo ambito fisico y bajo un marco institucional flexible,
una atmasfera donde tiene cabida la pluralidad de enfoques,

y donde la modestia epistemoldgica es altamente valorada; asi
lo demuestra una lectura mas detallada de su produccién.’

a fravés de la transmision formalizada de los resultados de

| la investigacion y de otras desirezas

. Como se menciono anteriormente, sobre este punto se

| presentara solo una breve reflexion acerca de algunos

| problemas de caracter operativo, que pudieran ser comunes a
' los estudios de postgrado en urbanismo del pais; sin embargo,
' el tema crucial referente a la relacion investigacion-docencia,

' requiere de informacion relevante y de su procesamiento y

- andlisis, tarea que estd fuera del alcance de este articulo.

| Los problemas principalmente se refieren a la baja matricula

en determinadas opciones o disciplinas, al bajo nivel de

7 | Ver anexo de proyectos y publicaciones, en el Instituto de
Urbanismo-Insurbeca, edicidn Instituto de Urbanismo, Caracas 1998.

formacion de los estudiantes, la rigidez programatica de
los cursos v a la ausencia de mecanismos eficientes y

de facil implementacion para la evaluacion de los mismos:
programas, docentes y estudiantes. Estos problemas se
han detectado en el postgrado del instituto y pudieran
generalizarse a otros casos, sin embargo, no se cuentan
con estudios que permitan sustentar esta generalizacion.

La actividad inicial del Instituto de Urbanismo fue la docencia,
que comienza sus funciones con la apertura de un postgrado
con énfasis profesional. Actualmente, se dictan cuatro
maestrias, una especializacion y un doctorado.® La primera de
las maestrias, Planificacion Urbana, se abre en 1969; casi 10
anos después, en 1978 se inicia la de Planificacion del
Transporte, y en 1988 se abre la especializacion en

| Planificacion del Transporte; en 1961 comienza la maestria de

Planificacion Fisica y Disefio Urbano. En 1995, la maestria de
Planificacion Urbana se diversifica y ofrece dos menciones:
Estructura y Economia Urbana, y Politica y Accién Local. El
Doctorado en Ciencias Mencion Urbanismo, se ofrece por
primera vez en 1986. Estos cursos de postgrado exigen una
alta dedicacion por parte del estudiante.

Existe una retroalimentacion entre las maestrias, las
investigaciones vy los investigadores del instituto; estos
tltimos constituyen la columna vertebral de su cuerpo
docente. Los resultados de los estudios que se desarrollan,
alimentan, en gran medida, los cursos tedricos y los talleres

| de las diferentes maestrias.

8/ En la Universidad Central de Venezuela, las maestrias exigen

un peso considerable de investigacion y un trabajo final con ese
contenido: las especializaciones tienen un alto componente profesional
y exige tambien un trabajo final de caracler profesional.
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Actualmente, existe una fuerte reduccion en la matricula de
algunas de las maestrias y se percibe un cierto rechazo por
los curses que exigen una alta formacién de tipo
instrumental, ya sea cuantitativa o de otro tipo.

La demanda de programas de postgrado varia a un ritmo
diferente al de la generacion de conocimiento original v
relevante a través de la investigacion, porque los organismos
de planificacion y de toma de decisiones necesitan de un
tiempo mayor para su reconocimiento y adopcion, y por
ende, para otorgar las becas correspondientes a su personal.
Por lo tanto, nuevos temas adquieren vigencia y en algunos
casos la pierden, a un ritmo desfasado con respecto al de su |
pertinencia real, lo cual aunado a la situacion que atraviesa el

| pais, conlleva a una fuerte demanda de cursos cortos, con un

| éstos les brindan, sobre todo, en términos de tiempo

contenido mayoritariamente profesional y de baja dedicacion,
muchas veces incompatibles con algunos de los contenidos |
de determinados postgrados. '

Se requieren nuevas modalidades docentes para satisfacer
las demandas en términos de contenidos v de acuerdo con
las posibilidades de los potenciales participantes. También se
impone una mayor flexibilidad programatica y una diversidad
de opciones de graduacion o tipo de salidas.

Las causas de la baja preparacion y motivacion de la
mayoria de los estudiantes que optan, actualmente, por
el tipo de postgrado que ofrece el instituto, pueden tener
varios origenes: la forma en que los organismos del
Estado escogen a sus candidatos y el poco apeyo que

disponible para el desarrollo de sus actividades académicas;
y una difusién, por parte del instituto, poco efectiva

de la oferta de postgrados, que tiene como resultado

la poca captacion de candidatos potenciales. Por lo tanto,
ademas de la flexibilidad programética, es vital mejorar

el mercadeo de los postgrados.

Por dltimo, la adopcion de un sistema de evaluacion eficiente
y de facil aplicacion es el colorario evidente para la validacion
del planteamiento anterior y para la orientacion correcta de
los cambios necesarios.

4) El marco institucional de los organismos
te investigacion urbana universitaria

Segun North (1995). las instituciones reducen la
incertidumbre por el hecho que proporcionan una estructura

| a lavida diaria, definen y delimitan el conjunto de elecciones

del individuo. Es decir, constituyen el conjunto de reglas
basicas que si son adecuadas, pueden potenciar la accion de
individuos y organizaciones o, por el contrario, si tienen
caracter netamente distributivo, pueden ser paralizantes y
propiciar el estancamiento. Las organizaciones son creadas
para aprovechar las oportunidades presentes en el marco
institucional, pero conforme evolucionan, alteran y propician
su transformacion. Las instituciones son las normas
subyacentes del juego, y las organizaciones pueden actuar
como agentes del cambio institucional.

La universidad pablica, cuya fundamental fuente de sustento
ha sido el fisco, ha sufrido las consecuencias del deterioro
fiscal del Estado, sin respuestas creativas. Se estima que las
universidades publicas deben transformar su marco
institucional, es decir, las normas fundamentales por las
cuales se rigen. Se requiere de un cambio de paradigma para
que puedan mejorar su calidad cientifica y, en consecuencia,
incidir en forma positiva en el desarrollo y crecimiento. El
paradigma de la universidad publica con subsidios, en buena
parte indiscriminados y regresives, compromisos gremiales
insostenible y baja remuneracion a su personal profesoral,
deberfa ser transformado en forma sustancial.

No esta dentro del alcance de este articulo el tema de

. los cambios institucionales que demanda la universidad
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publica, pero si es pertinente una reflexion acerca de

los cambios institucionales que han favorecido a una
organizacion de investigacion urbana universitaria, como
el Instituto de Urbanismo.

El instituto, dentro de sus posibilidades, y sequramente con
importantes errores, ha intentado —como seguramente otras
organizaciones universitarias— enfrentar, la situacion anterior-
mente sefalada, a través del cambio institucional propio.

Dos de los elementos que lo han potenciado son, por un
lado, la modificacién, en 1978, de su reglamento original, es
decir, de su marco normativo y, por otro, en 1984, la creacion
de Insurbeca, aprovechando la figura de las empresas
universitarias, creada por la Universidad Central de Venezuela.

El nuevo reglamento es mas flexible, permitiendo entre otras
ventajas, y cuando sea el caso, la incorporacion, fusion o
eliminacion en la organizacién funcional del instituto, de
areas de investigacion y de unidades de apoyo. Este
reglamento no limita la creacion de otras instancias de
decision internas comao es el actual Comité de Coordinacion,
ni el nombramiento de las jefaturas internas (investigacion y
docencia) que se resuelve a partir de dinamicas establecidas
por el director y discutidas por el colectivo.

Este marco institucional fomenta y apoya, por otra parte, el
caracter multidisciplinario y pluralista de las actividades, es

. decir, favorece a un ambiente de enfoques diferenciados. que
| no necesariamente son compartidos por la totalidad de los
miembros del instituto.

El régimen de premios y castigos inherentes a la carrera
académica estd contemplado en las diferentes leyes,
reglamentos, normas y pautas dictaminadas para todo
el colectivo universitario. Sin embargo, en el nivel mas
particular de las organizaciones académicas, no hay que

desestimar aquel tipo informal de reglas, que afianzan

el sentimiento de pertenencia y que ayudan a promover
una mayor productividad, tales como: los mecanismos
de intercambio de opiniones entre el cuerpo directivo

y el colectivo, con el fin de un “ir aprendiendo haciendo’,
mediante la programacion de reuniones de intercambio
alrededor de "agendas” de variada indole, en donde se
recogen las inquietudes de todo su personal. Esto ultimo,
en el caso del instituto, esta en fase de experimentacion.

Par otro lado, la empresa universitaria Insurbeca C.A,
asociada al instituto y adscrita a la Fundacion UCV, es clave
en la vida del Instituto de Urbanismo. La presencia de esta
empresa universitaria le ha otorgado una nueva dimension,
tanto por la generacion de recursos econémicos, como por
la magnitud y variedad de estudios desarrollados bajo su
auspicio. Es, ademads, un mecanismo que permite un
contacto agil y flexible con el mundo extrauniversitario,

sin los inmensamente pesados tramites burocraticos que
caracterizan la tradicional administracion universitaria.

Insurbeca es una empresa mercantil universitaria, con ciertas
peculiaridades que la diferencian de una empresa tipicamente
mercantil, es decir, sus beneficios no se reparten solamente
entre sus accionistas. De acuerdo con sus estatutos, y desde
su fundacion, los beneficios se distribuyen de la siguiente
forma: 15% a los accionistas (La Fundacion UCV); 55% a la
reserva de investigacion y desarrollo tecnolégico del Instituto
de Urbanismo; 15% a la Facultad de Arquitecturay
Urbanismo; 10% al apoyo técnico v logistico del Instituto;

y un 5% a la reserva legal. Esta modalidad sui géneris de
distribucion refleja una de las caracteristicas que hacen de
Insurbeca una empresa con objetivos basados no solo en

la rentabilidad de la misma.

Por otra parte, a diferencia de otra empresas universitarias,
que se dedican a comercializar uno o varios productos, ésta
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se orienta fundamentalmente a prestar servicios de asesoria | R EFERENCI A'S

de cardcter profesional y técnico en el campo urbano '

;_ regional, aplicando los resultados de las investigaciones
| v aprovechando las destrezas desarrolladas por los
| investigadores del instituto. Se trata casi siempre de

aplicaciones singulares o especificas, que en la mayoria de
los casos exigen innovaciones tanto de caracter teérico como
técnico. Esto le crea a la empresa una dependencia de los
recursos humanos del instituto y de los aportes financieros
de caracter universitario y extrauniversitario, necesario para

| el costoso desarrollo de las investigaciones que este campo |

| y empresa conforman una simbiosis importante, cuyas

| de operacion.

exige, y sobre cuyos resultados éstas se apoyan. Instituto

condiciones le imponen a esta Ultima limitaciones a su escala

En sintesis, se puede decir que la instrumentacion

de empresas universitarias, como la descrita en el caso
del instituto, ha resultado una experiencia positiva, ya '
que ademas de ayudar a solucionar los problemas de
recursos para el funcionamiento del instituto y mejorar
las remuneraciones de sus investigadores, su produccion,
tal como se muestra en el andlisis de la dltima etapa del
instituto, ha ido en aumento a partir del efecto propulsor
introducido por Insurbeca, permitiendo que las funciones
de investigacién y extensidn se desarrollen de forma
complementaria y conjunta a través de la elaboracion

de diversos proyectos, muchos de ellos de cardcter
multidisciplinario.
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Web Page: www.insurbeca.com

EI 23 de junio de 1984 el Instiluto de Urbanis-
mo logra consolidar el binomio invesligacion-
extension a lravés de una empresa mercantil
asociada al instiluto, que le ha dado un carac-
ler realmente innovador e importante dentrc del
ambito académico. La empresa universitaria
Insurbeca C.A. fue creada denlro del marco es-
tablecido por la Fundacion Universidad Cen-
Iral de Venezuela, que permile 1a instrumenta-
cidn de compaiiias 0 emprasas que puedan
servir de puente para la comercializacion de los
productos y resullados de lzs investigaciones
que se realizan en el seno de esla universidad.

La empresa ha venido desarrollando sus ser-
vicios de asesoria técnica en el dmbilo nacio-
nal & internacional realizando un conjunto de
estudios tanto para el sector publico como para
el privado en las dreas de Planificacion urbana
y regional, Transporle, Disefo urbano, Servi-
tios publicos, Economia y Evaluacion de pro-
yectos. Gracias a los resullados positivos ab-
lenidos de eslas experiencias, la empresa en la
aclualidad gerera beneficios que le permilen
apoyar econdmicamente y lécnicamente a las
aclividades de invesligacién y docencia de
postgrado que realiza el instiluto, asi como
generar ganancias para la Fundacion UCV y la
Facultad de Arquitectura y Urbanismo, fal y
como esld previsto en sus eslatutos.

una empresa con objelivos basados no solo en
la rentabilidad de la misma.

Por olra parte, a diferencia de olras empresas
universilarias que se dedican a comercializar
uno o varios productos, ésta se orienla fun-
damenltalmente a preslar servicios de aseso-
rias de cardcter profesional y 1écnico en el
campo urbano-regional, aplicando los resul-
tados de las investigaciones y aprovechando
|as destrezas desarrolladas por los investiga-
dores del instilulo. Se lrata casi siempre de
aplicaciones singulares o especificas, que en
la mayoria de los casos exigen innovaciones,
lanlo de cardcler ledrico como lécnico. Eslo
le crea a |a empresa una dependencia de los
recursos humanos del institulo y de los apor-
les financieros de cardcter inslitucional uni-
versitario y exlrauniversilarios, necesarios
para el cosloso desarrollo de las investiga-
ciones, que esle campo exige y sobre cuyos
resultados ésla se apoya. Instituto y empresa
conforman una simbinsis imporlanle cuyas
condiciones le imponen a esta dltima limita-
ciones en su escala de operacidn,

Vemos a esta empresa como un apoya indis-
pensable para las labores de exlension que,
juntoa las de investinacion y doczncia de cuar-
lo nivel, conforman las aclividadas fundamen-
lales del instituto, La mela fulura de Insurbeca
es la de mantener un volumen de proyeclos
coma el actual y aumentar ain mas la calidad
intelectual y cientitica de los mismos, asequ-
rando un nivel de ganancias razonable que la
fiagan linancieramenle soslenible.

o Formulacion y evaluacian de planes de Mindur. Revisidn de la metodologia ulilizadz por Mindur para la
realizacion de los planes de ordenamiento urbano. 1989-1990.

o Estrategia de ordenamignto para Chacao. 1990

o Plan Magstro de Desanollo y Disefio Urbano para 1 Zona Rental de ka Universidad Cenlral de Venezuela,
Niicleo Maracay, 1990-1992.

o Esludio de demanda de ransporte aulopista de Orientz en el tramo Boca de Uchire-Fuero La Cruz y de la
via expresa Anlonio José de Sucre. 1991-1992.

o Efectos de los programas y politicas de la industria petrolera petroquimica y carbonifera nacional (IFPCH)
en la economia. 1991-1992

o Eslrategia de ordenamisnto para Barula. 1992-1993,

o Plan especial de diseno de espacios abierlos y acondicionamiento de viviendas de Macuro, estado Sucre,
en convenio con el taller Firminy, FAU-UCV. 1992- 1993

« Marco macroeconomico del sistema nacional de lransporte de carga 1992-1993.

« [mpaclo urbanistico de las inversiones en el Tuy Medio. 1992-1993.

* Simulaciones urbanas y de iransporte dentro del proyecto: Sistema e transporte masivo para el sureste
del drea melropolitana de Caracas. 1992-1994

* Escenarios para el Modelo Econométrico Global (ECO 1), 1993

* Plan de Desarrollo Urbano Local (PDUL) para el Municipio Libertador etapas: 1, 1), Ill. 1993-1999.

e Plan Parroquial de Ordznamiento Urbano. Parroquia San Agustin. 19493 - 1994

© Plan Rector de la Ciudad Universitaria de Caracas efapas: |, Il, Il. 1993-1999

© Museo del Institulo de Zoologia Agricala de la Faculled de Agronomia de la Universidad Cenlral de Vene-
2uela, Nucleo Maracay, esfado Aragua 1993- 1994

* Estudios basicos para el Plan de Desarrolla Urbano (PDUL) de las parroquias Carayaca, Calia La Mar,
Maiquetia, La Guaira, Maculo, Caraballeda, y Naiguatd del Municipio Vargas. 1994-1995,

o Sistema de informacion urbana para el casco central de Ciudad Bolivar, estado Bolivar. 1994-1996.

o Gerencia lécnica del desarrollo de a zona renlal de fa UCV. 1995-1899,

o Estimacion de la demanda de elecricidad a largo plazo en el rea metropolitana de Caracas. 1995-1996.

o Analisic sectonial de Ia economia venezolana en el caso del sector petrolero y petroguimica. 1995-1996.

o [esarrollo del andlisis macroeconomizo de corto y largo plazo. 1995-1996.

o Plan especial para el casco cenlral de Maturin, estado Monagas. 1996-1998,

 Sequimiento, supervision y evaluacion de la instrumentacion del proarama econdmico Agenda Venezuela,
1996-1998.

o Sedle para Conicit. Zona Rental Sur UCV. 1996-1998

o Nugva sede para los postgrados de fa Facullad de Ciencias Juridicas. Zona Rental Sur UCV. 1996-1998.

® Asesoria para el plan de expansidn a largo plazo de los municipios Plaza, Zamora, José Manugl Alvarez,
Los Salias, y Guaicaipuro del estado Miranda, Etapa |, 1997-1998

e Evaluacion de las estrategias y propuestas estructurales del Plan de Ordenamiento Urbanistico del Sistema
Metropolitano de Caracas. 1997-1998.




