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RESUMEN

A medida que los territorios autoproducidos del area metropolitana
de Caracas y las distintas intervenciones de mejoramiento y/o
rehabilitacion se han venido complejizando, también se ha hecho

| evidente las exigencias de nuevas posturas y busquedas tedricas para

comprender realidades cuya transformacion no se detiene.

Dadas tales necesidades conceptuales. hemos iniciado un trabajo de
acercamiento a esia realidad desde la perspectiva de fa nocion de
fragmentacion. En la presente contribucion consideraremos esia
nocion desde dos perspectivas: en la primera, partimos de la premisa
de que la metropoli contiene entre sus fragmentos de una totalidad
territorial y social indivisibles, uno constituido por los barrios; en la
segunda abordamos la cuestion de la fragmentacion sociocultural. A

| partir de las contribuciones de diferentes investigadores y analistas

avanzaremos un cierto nimero de elementos sobre la existencia de un
universo relacional propio a los modos de vida, usos y costumbres de
los habitantes de barrios. Expondremos finalmente una sucinta
memoria de las intervenciones para el mejoramiento de los barrios
caraquenos en los casos mas significativos. Concluimos destacando la
importancia y necesidad del reconocimiento y rehabilitacion integral de
los territorios autoproducidos advirtiendo, a la luz de lo expuesto, los
diversos riesgos en los que se puede incurfir cuando no se toman en
cuenta los valores presentes en los barrios, por esto estimulamos una
reflexion constructiva en torno al tema.
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| ABSTRACT

As Caracas Metropolitan Zone self-produced territories and the
different efforts for their improvement and/or rehabilitation have
become more and more complex, new theoretical positions and
searches have arisen to understand constantly changing realities.

Due to these conceptual needs, we have approached this reality
from the point of view of the concept of fragmentation, in two
perspectives. First. we assume that the city contains an indivisible
territorial and social globality in its fragments. such as quarters or
‘barrios’. Second, we approach the issue of socio-cultural

| fragmentation. Based on contributions and opinions of different
| researchers and authors, we discuss about the existence of a

relational universe inherent fo the ways of life, mores and habits
of the quarters inhabitants. We finally expose a brief account of
the maost significant examples of improvement strategies in
quarters of Caracas. We conclude emphasizing the need of
recognition and integral rehabilitation of self-produced territories,
noticing the risks that can occur when the values of people from
the "barrios" are neglected.

" Texto basado en ponencia presentada en el Cologuio Internacional "De
villes entre fragmentation spatiale et fragmentation sociale. Fin de la ville
ou evolution necessaire de l'analyse des territoires urbanises?”, celebrado
en Tours, Francia, del 4 al 6 de junio de 1998. Se Irata de una reflexion
personal nutrida de los resultados de las invesligaciones que realizamos
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FRAGMENTATION; BARRIOS; UPGRADING PROGRAMS.
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INTRODUCCION

Formo parte de un grupo de apasionados investigadores'
que privilegiamos el contacto directo con los barrios y sus
habitantes —algunos de ellos sus creadores— vy que desde

| hace més o menos tres décadas buscamos la forma o las

formas de que se les considere ciudadanos con todos los
derechos. Se nos hace necesario, sin embargo, tomar
distancia y comparar nuestra realidad —que siempre
continuamos conociendo— con otras, para encontrar

elementos que nos permitan, mas alla de las coincidencias

de apariencias, encontrar légicas y porqué de realidades con
origenes tan diversos, maxime cuando nuestro sujeto de

| estudio es una realidad viva. Por esto mismo nos resulta tan

atinada la linea de investigacion sobre fragmentacion
espacial y social de la metrépoli contemporanea que desde
hace muchos anos desarrolla la investigadora Francoise
Navez-Bouchanine.’

Tal perspectiva se basa en la observacion de que la metropoli
contempordnea —especialmente la del tercer mundo — "se

| caracteriza por un estallido espacial y una alta diversidad

formal de los espacios que la componen” (Urbama, 1998:8).
Metamorfosis que ha dadoe como resultado una ciudad
heterogénea, discontinua, fragmentaria.

A medida que tanto los territorios autoproducidos del area
metropolitana de Caracas como las distintas intervenciones de
mejoramiento y/o rehabilitacion se han venido complejizando,

1/ Grupo de Investigacion “La Produccian de los Barrios Urbanos”,
adscrito al Sector de Estudios Urbanos de la FAU-UCV, del cual
actualmente forman parte Iris Rosas, Teresa Ontiveros, Mildred Guerrero,
Julio de Freitas, Fanny Diaz en el cuidado de textos y Zoraida Beltran en
el apoyo secrelarial.

2! Investigadora del Centre d'Etudes el de Recherches sur I'Urbanisation
du Monde Arabe (Urbama), de la Universidad de Tours, Francia.

también se ha hecho evidente las exigencias de nuevas
posturas y busquedas teoricas para comprender realidades
cuya transformacion no se detiene.

Dadas tales necesidades conceptuales, hemos iniciado un

' trabajo de acercamiento a esta realidad desde la perspectiva

de la nocion de fragmentacion, literalmente: quebrado,

| partido. Esta linea se inscribe en la discusién sobre diferencia
| v pluralidad que actualmente toma lugar en un mundo donde

estas se hacen cada vez mas notables —y en esa misma
medida, urgente de ser respetadas o matizadas, segtn sea el
caso. En la presente contribucion consideraremos esta nocion
desde dos vertientes, para concluir con un analisis de
distintas intervenciones en los territorios autoproducidos

- caraquenios desde esta perspectiva conceptual, el cual,

| aunque muy provisorio, nos permite destacar la importancia

que nos parece tiene el tema de la fragmentacion cuando se
evalian las intervenciones en los barrios urbanos.

En la primera perspectiva de fragmentacion, partimos de la
premisa de que la metropoli contiene entre sus fragmentos de

| una totalidad territorial y social indivisibles, uno constituido

por los barrios. Es la parte de la ciudad que ha sido
autoproducida en general partiendo de una vivienda muy
precaria, muchas veces de material reciclado.

En la segunda abordamos la cuestion de la fragmentacion

i sociocultural. A partir de las contribuciones de diferentes

investigadores y analistas avanzaremos un cierto nimero de
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| elementos sobre la existencia de un universo relacional propio
a los modos de vida, usos y costumbres de los habitantes de
| barrios. Muchos de ellos han vivido el proceso de

- urbanizacion, otros son ya las nuevas generaciones que
nutren el crecimiento de los barrios metropolitanos, lo que
muestra que estos habitantes estan cada vez mds arraigados
en la ciudad, siendo los barrios expresion genuina de la
Venezuela urbana. La existencia misma de este universo
relacional propio contradice posiciones como las del
investigador Luis Marcano Gonzalez, quien sostiene que "Los
| barrios de ranchos son campamentos de nomadas..."

| (Marcano, 1997:119).

. Concluiremos con una sucinta memoria de las intervenciones
para el mejoramiento de los barrios caraquefios en 10s casos
mas significativos, asi como algunas reflexiones surgidas del
somero analisis de las intervenciones y las caracteristicas
socioculturales de la poblacion que ha hecho y/o vive en el
fragmento constituido por los barrios. Sobre esto tiltimo
diremos que se trata de conjeturas para formular hipétesis
que contribuyan al mejoramiento integral de los territorios
urbanos autoproducidos, y ademas ofrecer pistas de
investigacién para los interesados en el tema.

RECORDATORIO

Hablar de Venezuela permite evocar rasgos sobresalientes
de un pais petrolero, entre estos los referidos al ingreso

i promedio, los cuales hacen creer que somos uno de los mas
|

ricos de América Latina... No obstante, la situacion es de
desigualdades muy marcadas. Para ilustrar este punto
decidimos basarnos en los datos del Proyecto Venezuelay
entrevistar el coordinador del mismo,’ lo cual nos permite
ofrecer datos actualizados y bien fundamentados sobre la
situacion venezolana.

El proyecto citado divide la poblacion en cinco estratos
sociales: el | y el Il corresponden a los sectores de mas altos
ingresos, cuyas viviendas son muy buenas e incluso de lujo;
los jefes de familia —incluyendo la madre— son en general
profesionales, con un calificado nivel de instruccion. En
pocas palabras, son los estratos de poblacion mas calificados
y ricos del pais, los cuales constituyen apenas el 10% del
total nacional. Le sigue la llamada clase media o estrato I,

' que representa solo el 11%, y en lugar de aumentar

desciende progresivamente.

El resto de la poblacion constituye los estratos IV y V, los
[lamados pobres, unos en pobreza relativa y otros en pobreza
extrema, familias que viven luchando para subvenir lo
indispensable a la vida cotidiana, entre otras cosas la vivienda
necesaria, la vivienda obligacion. Un alto porcentaje de estos
estratos forma parte de la llamada "economia informal’.
Preocupa que estos dos grupos constituyen el 79% de la
poblacion actual v, segun nuestro informante, dado su nivel
cultural y profesional es dificil que salgan por si solos de las
condiciones en que viven. Con respecto a la vivienda donde

vive la mayoria de ellos, el hacinamiento es uno de los 55

3/ Nos refenimos al doctor Hernan Méndez Castellano, quien promovio
y logré que en julio de 1976 se creara, con caracter de Fundacion, el
Centro de Estudios sobre el Crecimiento y Desarrollo de la Poblacion
Venezolana, Fundacredesa (Fundacredesa, 1991:5).
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peligros a superar con mayor urgencia, ya que no pueden
resolverse a posteriori las consecuencias que éste acarrea a
los futuros adultos. Demds esta referir el grave problema de la
malnutricion, cuyas repercusiones psicosociales son
irreversibles (Méndez Castellano, 1985; Méndez Castellano y
Méndez, 1994; entrevista 6/5/98).

Es oportuno senalar que se estima que una gran parte de los
estratos IV y V vive en barrios urbanos que no poseen
condiciones adecuadas de habitabilidad; sin embargo, también
pueden vivir en otras zonas de la metrdpoli. Mas atin, en los
barrios autoproducidos no necesariamente viven solo estos
estratos. Tal nivel de heterogeneidad hace evidente el caracter
fragmentado, estallado en partes, de nuestra ciudad capital.

LAS DIFERENCIAS EN LA METROPOLI CARAQUENA |

Las diferencias y contrastes de la metrépoli caraquenia es
un tema frecuente, y nosotros mismos lo hemos tocado
muchas veces. A este respecto quiero refrescar lo que ya
decia inspirada en el texto presentado por Balbo y Navez-
Bouchanine en una reunién internacional de investigadores
en Montreal en 1992:

Los centros urbanos resultantes del proceso de
urbanizacion acelerado son semejantes a los de otres
paises del Tercer Mundo, pero se diferencian de los
existentes en paises desarrollados, como hien lo sefialan
los investigadores Balbo y Navez-Bouchanine:

"Analizando las grandes ciudades o ciudades capitales del
Tercer Mundo, desde el punto de vista de la estructura
espacial, un rasgo especifico salta a la vista, este
constituido por la diversidad de los espacios fisicos que

la forman (...) La ciudad de los paises desarrollados en un
espacio relativamente homogéneo, donde las diferencias
entre barrios existen pero son de grado y no de naturaleza.

Las infraestructuras de base estan presentes en todos

los barrios garantizando un nivel de servicios que es
esencialmente el mismo; escuelas, servicios de salud o
espacios verdes son mas frecuentes en los barrios centrales,
pero la periferia no esté totalmente desprovista. La ciudad de
los paises desarrollados es una ciudad mas bien ordenada,
responde a una nocion de homogeneidad que es casi la
misma en Paris, Montreal, Milan, igual que en Tokio, dando
lugar a un ‘orden’ facilmente identificable para toda una
cultura industrial" (Balbo/Navez-Bouchanine, 1992).

Lo antes expuesto destaca las diferencias entre la ciudad
de los paises desarrollados v las nuestras, con evidentes
contrastes entre las partes de un mismo centro urbano.
No hay que ser especialista para percibirlo, cuando se
observan fotografias aéreas o se realiza un viaje en
helicoptero o avion. Aunque los centros urbanos funcionan
como un todo, existe una suerte de "discontinuidades
continuas’, donde la tolerancia de unos y otros es tal vez
la clave para su explicacion.

La sociedad de las grandes desigualdades en la reparticion
del ingreso (Lovera, 1989) ha tenido que aceptar que
convivan las diversas soluciones contrastantes desde las
lujosas edificaciones para oficinas, comercios, viviendas
hasta las modestas y de materiales poco resistentes de las
familias sin hogar, de bajos ingresos. Las diferencias que
apenas se percibian en los centros urbanos de principios de
siglo toman dimensicnes significativas a partir de los afos
cincuenta, hasta llegar a lo que hoy se conoce como
ciudades o metropolis del Tercer Mundo; dichas diferencias
estdn constituidas por grandes zonas de residencia para los
que autoprodujeron y todavia autoproducen su hogar,
donde vive aproximadamente la mitad de la poblacion
urbana venezolana y los otros sectores de la ciudad: las
urbanizaciones residenciales de las "quintas” o edificios
residenciales de gran confort, y los edificios y/o grandes
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conjuntos construidos en su mayoria por el Banco Qbrero-
Inavi en los tiempos en que todavia se dedicaba a esto
(Bolivar, 1993:327).

Esta cita de un escrito de hace ya cinco anos me permite,
basandome en la tltima parte, decir hoy que las grandes
diferencias ni son nuevas, ni tampoco son solo de los barrios
y el resto de la ciudad. No obstante, la gran diferencia que
pretendemos trabajar es que los barrios y en general el
conjunto de éstos —que también hemos llamado civdad-
barrio'— son el resultado de ocupaciones de tierra (en

- algunos casos son invasiones), de autoproduccion de las

edificaciones residenciales y del barrio donde se asientan.
Este lltimo proceso, de gran importancia antes y ahora en

| tiempos de reconocimiento sociojuridico, s6lo ha podido

llevarse a cabo por contar con la articulacion de un sistema de
agentes sociales creados en la Venezuela democratica
(Bolivar, 1989:150-160).

| La ciudad de principios de siglo, una ciudad todavia colonial,

tenia la parte del centro v otra que llamaban la oriffa. En mi
pueblo de origen todavia a mediados de este siglo se

- mantenian las diferencias, que no eran tnicamente territoriales

sino también de clase. Los del centro mantenian relaciones de
trabajo con los de las oriflas, pero era raro que entre ellos se
casaran, a pesar de los hijos que pudieran procrearse (la
querida era conocida, pero nunca aceptada por las familias
del centro). A pesar de las décadas transcurridas, todavia hoy
en dia se consiguen resabios de estas costumbres.

4/ Hablamos de ciudad-barrio® para connotar una parte o fragmento
indisociable de la metropoll capital venezolana cuya superficie hace
pensar en dimensiones de ciudades medianas y pequenas (Bolivar ef
al,1994a:29). El territorio al cual hacemos referencia es el resultado
material y social de un proceso generalmente iniciado con un conjunto
de viviendas precarias, un rancherio como tambien se les ha
denominado. Esle se distingue del resto de la metropoli o ciudad en la
cual esta enclavado, principalmente por las peculiaridades que adoptan
sus estructuras materiales constituidas tanto por viviendas en diferentes

A medida que estos pueblos han ido creciendo, el
patrimonio construido de las viejas casonas coloniales se ha
ido perdiendo por su paulatino derrumbe y en antiguos
predios ejidales o municipales vecinos de las orillas
edificadas se han hecho conjuntos de viviendas de "interés
social', o urbanizaciones de la promocion inmobiliaria
privada, ambos tipos de viviendas para satisfacer las
necesidades de los recién llegados solventes. Este proceso
podemos decir que trae como consecuencia la
fragmentacion urbana, entendiendo ésta como la division en
fragmentos dentro de un territorio urbano. Evidentemente,
en la metropoli capital los fragmentos resultantes han sido
cuantitativa y cualitativamente diferentes a los de pueblos y
ciudades pequenas. La estructura de la ciudad es compleja,
y cada vez mas nitidos los contrastes entre las partes del
todo, pero donde se notan mas las diferencias es entre los
barrios y el resto. Estas diferencias son multiples y sobre
ello quisieramos razonar a partir de nuestras investigaciones
sobre los barrios y su gente (Bolivar, 1994; Bolivar y Rosas,
1994; Bolivar et al., 1994a).

¢PUEDE LA PARTE DE LA CIUDAD DOMINANTEMENTE
AUTOPRODUCIDA CONSIDERARSE UN FRAGMENTO DE
LA METROPOLI?

Los barrios autoproducidos —que durante muchos anos de
nuestro camino investigativo llamamos barrios de ranchos en

| memoria del origen de gran parte de las viviendas que los

constituyen— albergan, segan los ultimos datos publicados,

estadios y etapas de construccion, como por diversos lipos de
edificaciones casi todas auloproducidas, donde se desarrollan diversas
actividades, algunas de ellas concernientes a ciertos equipamientos
educacionales, asistenciales, cullurales, comerciales, etc.; la vialidad
vehicular y peatonal y otros servicios infraestructurales son tambien
peculiares a los barrios autoproducidos. A las caracteristicas materiales
anles senaladas conviene anadir las relaciones sociales y economicas
que se han creado en los conjuntos de barrios.
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el 61,29% de la poblacion de las principales ciudades
venezolanas (Villanueva y Baldd, 1994:342-343). Seguin la

. misma fuente, este porcentaje es de 40,42% en el drea

metropolitana de Caracas. Estos barrios son diferentes al resto

| de la ciudad y se mantendran en su diversidad por los multiples

elementos que los componen, tanto en lo material de sus
edificaciones y el o los conjuntos urbanos en que se
materializan, como en lo humano, las personas y grupos
sociales que los habitan y constituyen su mundo de relaciones.

Hablaremos de estos barrios metropolitanos donde incluso
todavia viven algunos de sus autoproductores. En barrios de
vieja data —de principios de siglo— que se formarony
crecieron alrededor del centro histérico de la Caracas colonial,
se han generado experiencias creativas de autogestion: en
otros, los habitantes han logrado vencer las arremetidas de
los representantes del capital inmobiliario en union del Estado

| para sacarlos del lugar ocupado. En ciertos barrios, los

habitantes, ademas de afianzarse en los terrenos ocupados,
incluso han logrado obtener la regularizacion juridica aunque
en algunos casos con pacto de retracto. Como puede verse, la
situacion es distinta y heterogénea aun en el seno de lo que de
mado general se ha llamado barrios.

- Es también conveniente anadir que los barrios se han

producido y reproducido a ritmos y en tiempos muy distintos.
Asi, pueden encontrarse unos muy viejos que tienen ya
alrededor de 50 anos, muy cercanos al centro actual de la
metropoli, que se han quedado estancados en sus mejoras

Esa parte de la ciudad o metropoli se ha desarrollado contraviniendo las

| lormas juridgicas establecidas, principalmente las relativas a la propiedad
| dela tierra utilizada, Ley de Venla de Parcelas, el permiso de uso

urbano. Nuestra busqueda intenta contribuir a que se le reconozca
como algo especial, con sus defectos y virtudes, merecedora de
alencion profesional y del Estado, por supuesto que requiere tanto de
una regularizacion juridica adaptada a su peculiar situacion como de
adecuacion de sus condiciones materiales que permitan una calidad de
vida adecuada a la condicion humana.

fisicas; en cambio, existen otros nacidos en las afueras, entre

 ellos los del este de la ciudad, cuyos poblamiento y

densificacion (Bolivar et al., 1994a) no se detienen e incluso
alcanzan méaximos de altura y de ocupacion horizontal que
nos hacen temer que sus estructuras puedan colapsar en
cualquier momento...

La vida en esos barrios llenos de carencias materiales

| estd compensada por la fuerza y creatividad de sus

hacedores y habitantes, quienes constituyen los ejércitos
de trabajadores venezolanos.

| Asi son los barrios: diferentes pero idénticos en su génesis y

procesos de autoproduccion, lo que los mantiene, hasta
ahora, como un territorio singular pero esencial a la vida de la
metropoli y con peculiaridades culturales que connotan el
importante fragmento de la metropoli constituido por la

| ciudad-barrio.

A PROPOSITO DE LA FRAGMENTACION CULTURAL
Y SOCIAL EN LOS TERRITORIOS AUTOPRODUCIDOS

| Es muy importante dejar sentado que, como ya hemos

afirmado, existe un universo relacional propio a los modos
de vida, usos y costumbres de los habitantes de barrios
metropolitanos. Para ilustrar la importancia del mundo
constituido por los barrios tomaré algunos aportes de
investigadores de la cuestion de los barrios. Empezaré con
el trabajo del Padre Moreno Olmedo, referido al "hombre de

Sabemos que la expresion ciudad-barrio puede prestarse a equivocos,
no obslante el riesgo de su utilizacion preferimos hacerlo ya que para
nosotros la introduccion de la expresion es fambién signo del valor que
tienen y una manifestacion de nuestro combate contra el menosprecio e
incomprension de que son objelo, de una manera general, los barrios,
en consecuencia, la ciudad-barrio. Es de advertir que a veces se llega
al extremo de querer destruirlos, incluso aquellos que ya estan
consolidados y por supuesto con muchos afos de ser ya legitimados.
‘La ciudad-barrio es un concepto en elaboracion.
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nuestro pueblo”, es decir, de los barrios donde él reside desde
hace quince anos:

Lo primero que entiendo en la vida de mi comunidad
popular es que para ese hombre las cosas son menos
importantes que las personas. Lo que en su vivencia
cotidiana se con-figura sobre el fondo del todo-real es la
personay no la cosa (s6lo el delincuente actual parece
empezar a centrarse en las cosas contra las personas).
Esto se evidencia en el descuido de los objetos en
general y del dinero en particular. Su pobreza no es
propiamente carencia de recursos sino mas bien
despreocupacion, minusvalaracion de los recursos. Esto
tiene consecuencias sociales, econdmicas y politicas
determinantes para la construccién de la sociedad
venezolana que no han sido consideradas porque desde
la episteme burguesa, tan visual, no se puede ver sino lo
que ella misma declara como visible.

Resulta asi totalmente inadecuada para el pueblo la
categoria ‘modo de produccion' como instrumento de
comprension. En su experiencia-vivienda mas profunda

y cotidiana, el habitante del barrio no es un homo
economicus, ni un homo faber, lo cual no significa que no
se maneje también en la economia y en la produccion. Lo
hace, pero de una manera subordinada, secundaria.

Vive en un modo de produccion, que es el modo de
produccion moderno, pero éste no lo constituye como ser-
en-el-mundo, no lo hace existente. Tampoco con otro modo
de produccion cualquiera. La produccion no es su mundo.
Su mundo es la vida-entre-los hombres que se hace
realidad sobre todo en el lugar de vecindad y de familia.

Sale de él, aun cuando no se desplace fisicamente, para
pasar por el mundo de la produccién, como necesidad
inevitable e ingrata, pero su mundo de vida es la

convivencia. Por eso he dicho en otra parte que nuestro
hombre es propiamente un homo convivalis (1989).

Su praxis existencial no es la produccion sino la relacion
interhumana, unas veces pacifica-amorosa, otras
conflictiva-agresiva, pero siempre relacién. En este sentido,
el hombre del pueblo no vive en un mundo-de-cosas sino
de un mundo-de-personas. Siendo ello asi, este hombre
vive primaria y fundamentalmente un mundo humano, y
s6lo secundaria y derivadamente el mundo fisico.

Esto, el modo de conocer, tiene consecuencias que postulan
una episteme radicalmente distinta de la moderna. No
importa saber si esta episteme los cientificos "modernos’

la pueden caracterizar de primitiva, medieval, rural,
preindustrial, precapitalista o salvaje.

Es distinta y vale la pena pensar si sobre ella, hasta ahora
marginada y despreciada, puede construirse un modo de
comprension del todo-real fecundo y una "ciencia’
verdaderamente otra (Moreno, 1995:26).

La importancia de los hallazgos de Moreno de Olmedo han
sido destacados por otros investigadores y especialistas
venezolanos, entre ellos el eminente médico psiquiatra José
Luis Vethencourt, quien al respecto opina;

Es un trabajo asombroso, de la episteme popular como
alternativa; realmente asombra porque significaria la
respuesta de los pueblos latinoamericanos marginales
—el colmo de la reduccion—, la respuesta espiritual y
ética al mundo actual. Seria una respuesta profunda,
que sale de lo profundo en momentos de crisis (Moreno,
1993: contraportada).

Nuestra busqueda como investigadores del proceso de
produccion de los barrios urbanos parte de lo construido y
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teniendo como centro a sus hacedores, de alli que
consideremos el reconocimiento de una episteme del
habitante de barrio como un aporte fundamental a nuestros
analisis. No solo compartimos sus hallazgos, sino que

. también nos sentimos cerca, ya que al estudiar lo construido

urbano en formas y condiciones tan adversas nos hemos
dado cuenta de que los habitantes constructores han utilizado
maneras de construir y de apropiarse de los terrenos que los
doctos y profesionales estamos todavia imposibilitados de
comprender, y menos todavia de reproducir (Bolivar et al.,

' 1993). Refiriéndose a esta misma cuestion, especialmente al

enumerar los defectos encontrados en las construcciones, las
palabras del doctor Rodolfo Sancio, uno de nuestros
ingenieros asesores, son muy ilustrativas:

(...) si bien es evidente que los doctos nos sentimos en la
obligacion de ensenar para evitar algunos de los errores
senalados arriba, es también cierto que los empiricos nos
estan proporcionando elementos de estudio para ajustar
nuestros canones y criterios a las viviendas de los barrios
(Bolivar ef al., 1993:26).

En esta oportunidad ratificamos que las ciudades y metropolis
venezolanas no pueden concebirse sin los barrios, los cuales
son una creacion colectiva andnima que no hubiera sido
posible si en ellos no privara la vida de relaciones, el desafio
permanente aun de las cosas mas peligrosas para la vida
humana como es la cuestion de la estabilidad de los terrenos

donde son toleradas las ocupaciones.

Es necesario enfatizar que los territorios autoproducidos, de
acuerdo con el estado de conocimiento de la ciencia de la
ingenieria, son vulnerables. Algunas construcciones podrian
colapsar, y lo raro es que sean pocas las que se derrumban en
la metropoli capital, a pesar de los largos meses de lluvia e
intensos aguaceros, vendavales y tormentas... Como
insinudramos antes, hay algo descubierto en la préctica
constructiva cotidiana de los hacedores de barrios que atin no
ha sida posible develar.

Para evitar toda desviacion mitificadora de los barrios,
expresamos nuestra postura de seguir profundizando las
investigaciones que permitan resguardar los valores
creados y salirle adelante a los riesgos crecientes de un
territorio que a finales de este siglo XX ha entrado en el
mercado inmobiliario.®?

| Ademds de los aspectos de ingreso y morfologia, para tener
- un perfil de ese universo propio del barrio también es bueno
' subrayar otras situaciones que dejan su impronta en el

fragmento urbano constituido por los barrios, como es la
cuestion de la violencia urbana. Aunque todos los citadinos
estemos expuestos a este riesgo, los territorios constituidos
por los barrios son ain de mayor riesgo, tanto por los
conflictos propios a la sobrevivencia de los sectores de mas
baja estratificacion social (IV y V) (Bricefio-Le6n, 1998) como
por sus complicadas redes de comunicaciones vehiculares y
de laberinticos caminos peatonales (esto tltimo en barrios
metropolitanos como los de Caracas).

5/ Aunque en los barrios urbanos ha existido un mercado perfecto de lo
que se ha ido produciendo (muy precario y/o mejorado), incluyendo de
una cierta manera el terreno apropiado, sin ser propietario juridicamente
registrado, durante los ultimos anos se han producido cambios que lal
vez tienen relacion con el reconocimiento progresivo de los mismos.
Ademas, la posible participacion del Banco Mundial en las operaciones
de mejoramiento sin lugar a dudas intrcduce (durante |la preparacion de
la propuesta y su puesta en obra) modificaciones que nada lienen que
ver con aquel mercado informal de los barrios, por eso llamamos la
atencion del mercado capitalista y los barrios urbanos
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Hay formas diversas de abordar la cuestion de la violencia
en los barrios. Algunos mas osados y conocedores de la
cuestion desde adentro (Pedrazzini y Sanchez, 1992) hablan
de la cultura de la urgencia en contraposicion a la cultura de
la alta tecniologia. En uno de sus (ltimos escritos Pedrazzini

Aunque no podemos, por limitaciones de tiempo y espacio,
referirnos a los muchos aportes sobre los barrios y su
| gente, apuntaremos algunos relativos a la creacion cultural
' basandonos en los antropologos Ontiveros y De Freitas.
| Al referirse a los territorios populares contemporaneos,

(1998) dice:

No obstante, la separacion contintia y los mundos urbanos
se dividen. Una lucha cotidiana més global opone dos tipos
de actores de la "escena" urbana; aquellos pertenecientes

a la cultura de la alta tecnologia y aquellos que pertenecen
a la cultura de urgencia. Las metropolis tienen ahora dos
caras, y como la de Jano, una mira hacia el pasado y la
otra, en la urgencia ve el porvenir. Esta dualizacién, llamada
en Occidente sociedades a dos velocidades, plantea la
cuestion de las dindmicas de la exclusion v de la
segregacion de la modernidad, particutarmente visibles

en todas las grandes ciudades.

Tal vez parezca ingenuo referirse a la violencia urbana
apuntando apenas unas variables; no obstante, si dejaramos
de nombrarla estariamos ignorando un importante fenémeno
con el cual deben enfrentarse tanto las familias que viven en
los barrios y quienes tienen que trabajar o ir a ellos, incluso

| nosotros investigadores, como la sociedad en su globalidad.

Hoy la violencia constituye una de las caracteristicas sul
géneris de los barrios, casi tanto como lo que concierne a su
morfologia, a las carencias de equipamientos colectivos
fundamentales y lo referido a educacion, salud, cultura, etc.

Tampoco podemos obviar en un andlisis de los barrios sus

- limitaciones en espacios abiertos publicos, tanto para la vida

cotidiana como para casos de emergencia (si sucediera un
terremoto u otro tipo de calamidad donde las pocas vias
vehiculares se interrumpan, es casi imposible que un
helicoptero se pose en las areas de ciertas zonas de barrios
capitalinos) (Bolivar et al.,1994a:28).

ellos dicen:

(...) El barrio es la concrecion de capacidades y
creaciones anonimas de quienes en él habitan, en la
busqueda incesante de hacerse un sitio en la ciudad;
sin embargo, la creciente y sistematica segregacion a
la que ha venido siendo sometido ha traido como
consecuencia multiples carencias, que ameritan
—urgentemente— ser subsanadas.

El barrio nos muestra dialécticamente particularidades y
diversidades culturales. contradicciones y creaciones. Es
por ello que el interés del antropdlogo debe girar en torno a
lo que ocurre en el interior del barrio sin descontextualizarlo
de la estructura urbana.

Los territorios populares contemporaneos resultan
esenciales para conocer los procesos de conformacion de
la ciudad; un estudio de ésta que no tome en cuenta los
barrios, careceria de la comprension de un gran porcentaje
de habitantes que ocupan esos espacios. En una sociedad
capitalista dependiente como la nuestra, los barrios reflejan
las contradicciones y conflictos que cohabitan en la
estructura urbana... 61
Un estudio de los barrios que no tome en cuenta la

dindmica social propia de éstos, y sus pobladores en tanto

seres productores de cultura, no pasaria de ser una

aproximacion laxa, estaria irremediablemente condenado

al fracaso; maxime si persigue un proceso de rehabilitacion.

Es aqui donde pensamos que entra la antropologia

(Ontiveros y De Freitas, 1996:129).
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| Escogimos esos parrafos entre muchos del valioso aporte que

nos ofrecen los antropélogos antes citados para afirmar y

| reiterar de nuestra parte que los barrios y su gente son

productores de cultura y forman parte de la metropoli;
ademas, a pesar de sus carencias estan incorporados
activamente a su vida y a la vida del pais.

~ Esto (ltimo no quiere decir, sin embargo, que sean aceptados

por todos los citadinos. A este respecto las palabras del
sacerdote jesuita Carias Bazo (1996:87) son elocuentes:

En Venezuela la poblacion urbana no se identifica con los
residentes de los barrios. Prefiere ignorarlos, tratarlos
como "problema’, y al asi hacerlo se distancia de ellos. El
aspecto feo y pobre de la ciudad se tolera, pero no se
asume; si se pudiera ocultar seria mejor. Este sentimiento
vergonzoso de la realidad suburbana (esto es, del
suburbio) subyace en diversos proyectos gubernamentales
de adecentar las barriadas mediante la construccion de
bloques. Diversas medidas para mejorar el aspecto de los
barrios tienen parecida motivacion. Son las llamadas
medidas de cosmético que se aplican a la parte externa de
los asentamientos: reparaciones y pinturas que mejoran el
aspecto, pero dejan intactas las deficiencias de fondo. Esta
situacion de que la ciudad se averguence de sus barrios
tiene su correlato en la cultura provinciana, cuando las
familias relegan al hijo minusvalido al dltimo lugar de la
casa, no tanto por molesto, sino para que los visitantes no
noten su presencia. La ciudad prefiere no hablar de los
barrios, seria mejor que no existieran. Sin embargo, se ha
hablado de ellos; los dias de revuelta popular, el 27 y 28 de
febrero de 1989, cundié el panico en la ciudad porque las
multitudes que habian bajado de los cerros a saquear
comercios iban ahora a saquear domicilios. Se considerd
al barrio como amenaza. No sélo eso, el panico cundio
entre barrios que se imaginaron que iban a enfrentarse
unos a otros.

No es fécil resolver el enfrentamiento entre quienes desearian
que a los barrios se les demoliera y en sus terrenos se
construyeran otras viviendas para familias de mas altos
ingresos —tal vez estratos Il y Ill— y quienes opinamos que
éstos deben valorarse y reconocerse juridicamente. Hasta
ahora —salvo excepciones— ha prevalecido la opinion de
mantenerlos, mejorando sus condiciones ambientales,

| especialmente ayudando a sus hacedores directos a construir
la trama de vialidad peatonal y pedazos de las redes de
servicios: acueductos, cloacas, drenajes y ciertos
equipamientos, lo cual se ha hecho a través de instituciones
del Estado. Es de resaltar que los hacedores y habitantes de
barrio han jugado un papel primordial en mantenerse en los
territorios ocupados o invadidos, una lucha que incluso llega
a poner en juego su vida y la de sus allegados, entre ellos

. hijos pequefos.

Aungque nuestras consideraciones son muy someras no
podemos dejar de aludir a la cuestion de la fragmentacion
cultural, para lo cual tomaremos aportes del antropdlogo
Emanuel Amodio, extraidos de una de sus publicaciones
sobre la medicina popular urbana de Caracas:

(...) la fragmentacion cultural, como consecuencia de la
pérdida del espacio tradicional de realizacion del grupo de
origen (espacio geografico y espacio cultural) o como
ausencia histérica de un espacio sentido como propio
implica la pérdida de referencias fijas que norteen la accion
del individuo (Amodio, 1995:93).

Al iniciar la exploracion de lo que se ha creado en el fragmento
constituido por los barrios se hace evidente cuanto se ignora
sobre aspectos que tienen que ver con la cultura y el mundo

de relaciones existentes en los barrios, la creatividad y aportes en
las formas constructivas, o en los mecanismos de financiamiento
cuando se procede —en la mayoria de los casos— a rehabilitar,

| urbanizar, habilitar, o como se le quiera llamar.
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| aprovechadas por los hacedores y sus familias o, si por ¢l
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Estamos convencidos de que si no se tiene claro hacia
donde se quiere ir, hacia donde apuntan los deseos y
aspiraciones de los habitantes hacedores o simplemente

para acallar las continuas demandas de los tolerantes y/o
resignados citadinos pero sin atender la esencia de los
problemas o situaciones existentes en los barrios urbancs
venezolanos. Hemos sostenido y creemaos firmemente que
el éxito de cualquier intervencion depende basicamente
—aunque ciertamente no de manera exclusiva— del
respeto a sus habitantes y a las particularidades

del territorio intervenido.

Como veremos seguidamente, Venezuela y en particular su
metropoli capital ofrecen un amplio abanico de experiencias
de mejoramiento de las condiciones materiales del fragmento
barrio, pero en ninguna se expresa la satisfaccion total de sus
habitantes. Solo en fragmentos mfnimos de la ciudad-barrio
se han llegado a resolver todos los problemas ambientales y
no sabemos como influyd en el mejoramiento espiritual de las
personas que viven ahi y si esas transformaciones fueron

contrario, beneficiaron a otros estratos de la pablacion.

LAS OPERACIONES DE MEJORAMIENTO DE LOS BARRIOS
Y LA FRAGMENTACION

¢ Pueden borrarse las diferencias entre una parte y otra de la
ciudad?® ¢ Cual es entonces la importancia de considerar la

6/ Aunque ya lo hemos dejado suponer en otras partes de este mismo
escrito, queremos subrayar que hablamos de dos fragmentos en un
todo: 1) los barrios, que algunas veces denominamos ciudad-barrio y
2) el resto, constituido por las viviendas de interés social algunas muy
delerioradas, al punto que su calidad de vida puede ser peor que la de
un barrio de medianas condiciones de consolidacion; las urbanizaciones
de allo estandar de vida, comparables a las de paises desarrollados,
que pueden estar conslituidas por "villas® (quintas) o edificios

I multifamiliares —a veces mas demandados que una casa, por la

ciudad-barrio como un fragmento de la metropoli? Primero
que nada reconocer que éste no es un conjunto desarticulado
de personas que habitan un espacio, sino que posee una
Idgica interna y una peculiaridad a la cual nos hemos referido
ya como universo relacional propio.

Por tanto, a nuestro juicio, cualquier intervencion que quiera
resguardar y valorar lo construido por los habitantes deberia
ser muy cautelosa y evitar que en nombre de la alta tecnologia
se destruya lo producido y se creen perturbaciones
irreversibles en el mundo de relaciones que existen en los
barrios. Ademds, deberia ser una premisa hacerla con los
habitantes que han tenido un papel determinante en su
produccion. Opinamos que hacer una ciudad sin diferencias

| tiene que resolver como punto de partida las desigualdades en
el reparto de la riqueza, la democratizacion de las

oportunidades y el respeto de las culturas que existen en

| nuestra sociedad.

En nuestro pais, especialmente en la capital, se han probado
diferentes maneras de mejorar los barrios, unas calificadas
como tradicionales y a veces efectivamente de paros
calfentes, a través de las cuales se ha contribuido a crear y
recrear los territorios autoproducidos y en consecuencia se
ha coadyuvado al resultado actual; otras han sido acciones
de recuperacion y/o de eliminacion para cambiarlos y
pasarlos al otro fragmento. Nos referiremos seguidamente a
varios casos de figura de esas intervenciones en el drea
metropolitana de Caracas.

cuestion de seguridad urbana — el centro modernizado a traves de
acciones de renovacion urbana pera tambien abandonado y/o en
ruinas... Como se desprende del contenido, este segundo fragmento, al
igual que el barrio, lampoco es homogeneo

63
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1. Operaciones a finales de los anos 50, durante la

dictadura de Marcos Pérez Jiménez. A finales de su mandato

se realizaron importantes sustituciones de barrios de ranchos
por apartamentos en los llamados superbloques. A los
habitantes de viviendas precarias o mejoradas a sustituir se le
prometia un apartamento en los nuevos edificios. ¢ Cuantos
fueron a los nuevos edificios? 4Cudntos permanecieron?
Sabemos, a través de nuestro ya largo camino de

| investigacion en los barrios, que algunos abandonaron el

apartamento adjudicado y fueron a construir su vivienda en
otra parte. Como consecuencia surgieron simultaneamente a
la operacion de renovacion urbana barrios nuevos en las
afueras de la ciudad, pero conectados a ésta, aunque para el
momento tal conexion fuera muy precaria (hoy algunos de
ellos conforman los llamados barrios del este o Petare sur).

Esta solucion fue concebida sin tener en cuenta los usos

y costumbres de las personas que vivian en los barrios

en construcciones unifamiliares y para el momento aisladas
en una suerte de parcela del terreno apropiado. Con el paso
de los afos, las areas libres alrededor de los edificios
(superblogues) fueron rodeadas por conjuntos de

* viviendas precarias que hoy constituyen barrios, algunos

bien consolidados.

' Esta impartante operacién de renovacién urbana, hecha bajo

el lema de guerra a los ranchos o algo similar, se vio
interrumpida por el derrocamiento del Gobierno de Pérez
Jiménez en 1958. Las circunstancias impidieron que se llevara

a cabo tal como estaba planeada y la busqueda de borrar las
diferencias sustanciales, en consecuencia evitar la
fragmentacion, quedod en deseos.’

2. Después de la dictadura, durante las ya cuatro décadas
de democracia venezolana, se han sucedido diversas
intervenciones desde el gobierno central y local. Seria largo
contarlas detalladamente: unas han contribuido a mejorar las
condiciones de vida en los barrios, y otras a reducir las
diferencias visuales entre los barrios y la parte moderna que
caracteriza a la ciudad petrolera de los afios cuarenta en
adelante.? A las tltimas se les ha llamado "operaciones
maquillaje” v adoptan muchas variantes, desde pintura
blanca para las fachadas, pasando por friso y pintura, hasta
los casos de sustitucion de los techos y construccion de
muros de fachadas (caso de La Charneca, barrio ubicado al
sur de la ampliacién del centro historico). Demas estéa decir

| que estas soluciones estan lejos de resolver las diferencias

esenciales de servicios y equipamiento. No obstante logran
que el fragmento constituido por los barrios se haga menos
duro a los ojos de los visitantes extranjeros y/o de las que
no acepten su existencia; para algunos, los barrios se
convierten en pintorescos.

Uno de los casos mas destacados de lo que acabamos de
citar se llevo a cabo, ademas de las razones antes dichas,
para ofrecer visuales mejores a los habitantes del Parque
Central metropolitano, conjunto constituido por inmensos
edificios de oficina v residenciales para clase media que

7/ No obstante es de advertir que aun exisliendo en el area
metropolitana de Caracas alrededor de 4.000 ha ocupadas por barrios
autoproducidos, que albergan casi el 41% de su poblacion total, todavia
hay personas que proponen la suslitucion de los barrios por conjuntos
de la promocion inmaobiliaria... En suma, son pocos los casos de
sustitucion de barrios por ofro tipo de construcciones.

8/ En estos anos se va transformando la ciudad, nutrida por las
migraciones del campo a la ciudad y el crecimiento vegetativo de su
pablacion como consecuencia del control de enfermedades endémicas.
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recuperaba las dreas centrales de la ciudad (mds precisamen-
te la ampliacion este del centro historico administrativo). En
la foto puede apreciarse el barrio La Charneca y edificios
aledafios a Parque Central.

Cada nuevo presidente, en los cinco afos de su mandato,
quiere hacer por los barrios y su gente’ y en su impaciencia
intentan las operaciones maquillaje, que no son mas que un
derroche de dinero para satisfaccion de muy pocos. A los
barrios situados en las colinas que rodean el resto de la
ciudad, y que ademas son muy visibles, les cambian el tono
fuerte del ladrillo a la vista y las /dminas de cinc por tonos del
partido en el poder y/o por colores pasteles que le dan un
aspecto de pueblos mediterraneos... Este tipo de
intervenciones son en general rechazadas por habitantes de
barrios y por muchos de los que proponemaos mejorar su
calidad ambiental en viviendas, servicios y equipamientos
pera respetando el mundo de relaciones y valores que existen
en los mismos.

Estas consideraciones generales sobre intervenciones nos
permiten introducirnos en la cuestion de otros casos de
figuras que se han sucedido en tiempos de democracia v en
etapas del proceso de formacion del territorio de los barrios
autoproducidos. A este respecto es de destacar que la
mayoria de las intervenciones de los barrios capitalinos se ha
- caracterizado por la construccion en el sitio, en general sin

- proyecto de urbanismo y/o de arquitectura y de las diversas
ramas de la ingenieria.

9/ Ahora tambien los alcaldes, figura que existe en Venszuela

| desde 1988. En el pais se le esta dando mucha imporlancia a

| la descenlralizacion, y a pesar de reconocer sus contribuciones,
observamos que esta no siempre es la panacea para muchos de
los problemas existentes

3. En los primeros aiios de la democracia (finales de la
década de los 50 y comienzos de los 60) se procede a un
inmenso operativo que tenfa como finalidad mejorar las
condiciones muy precarias en que habian quedado los
barrios después del gobierno presidido por Marcos Pérez
Jiménez. Es de recordar que los habitantes de algunos de
ellos habian jugado un papel muy importante como apoyo a
los grupos opositores al régimen; se cuenta ademas que
algunas "conchas" de connotados politicos opositores a la
dictadura estaban en los barrios, cuyas condiciones de
inaccesibilidad les hacian lugares optimos para esconderse.
Por ejemplo, en La Charneca y Guarataro (barrios de antigua
data y centrales) los vehiculos no podian entrar y la policia
politica que entraba a pie en un laberinto desconocido como
es la trama de muchos barrios se exponia a ser ajusticiada.
En compensacion, los territorios de los barrios, aun sin
estar reconocidos juridicamente, se hicieron merecedores
de inmensas inversiones que ayudaban a paliar el
desempleo. Fue una suerte de plan de emergencia que
mejoraba los barrios.

Uno de los rasgos que marca la intervencion en esos ainos es
la participacion de calificados y comprometidos ingenieros a
pie de obra. Después de casi 40 anos algunas de estas obras
—uvialidad, vias vehiculares y peatonales, muros de
contencion, obras infraestructurales y equipamientos— aun
se mantienen en buenas condiciones, lo que de una cierta
manera demuestra la buena calidad de lo construido, caso

contrario de otras hechas mas recientemente.'” 65

10/ En mejoras recientes hemos observado que el concreto de una
escalinata se deleriora rapidamente por no hacerse con las normas
adecuadas y a veces sin la inspeccion de los 1&cnicos
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FOTO 1

BARRIO LA CHARNECA

Foto: Arg. Jose Miguel Menéndez. Junio 1992.
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En estos primeros afios de democracia, esos territorios no
alcanzaban la plenitud de hoy. Al respecto, los datos de la
superficie ocupada son elocuentes: en 1959, la superficie
ocupada por los barrios alcanzaba 1.067,28 ha (Oficina
Metropolitana de Planeamiento Urbano, 1974). En 1978, los

- barrios casi llegaban a 4.000 ha {Fundacomun, 1978). Un
| salto muy grande en pocos anos. Este cambio cuantitative ha

coadyuvado a la constitucion de lo que llamamos ciudad-
barrio, asi como a su consolidacion y a los procesos de
legitimacion. Segin el destacado jurista Rogelio Pérez
Perdomo, esta parte de la ciudad no es ilegal (Pérez Perdomo,
1991); nosotros decimos que tal vez goza de un derecho
oficial paralelo (Ontiveros y Bolivar, 1998).

Nuestras indagaciones desde hace mds de tres décadas
alcanzando los corazones del territorio construido y de su
gente nos han proporcionado elementos para exigir desterrar
los paliativos, las intervenciones parciales que no son parte de
planes integrales, las cuales siguen tratando a estos territorios
como tolerados transitoriamente y no con la perdurabilidad a
que se han hecho merecedores sus habitantes.

Como se desprende de lo antes expuesto, el reconocimiento
de los barrios capitalinos y la blisqueda de habilitacion fisica
han ido ganando opiniones que han permitido que ya los
barrios aparezcan en los planos y el reconocimiento de su
existencia (aunque todavia parcial) sea admitida en la Ley

| Orgénica de Ordenacion Urbanistica (1987). Esto ha permitido

l que ya en varias ciudades venezolanas se hayan elaborado

' propuestas especiales para los barrios, las cuales han sido
decididas y financiadas por el Ministerio de Desarrollo Urbano
(Mindur) y elaboradas por oficinas privadas.

Hoy por hoy se dispone del Plan Sectorial de Incorporacion a
la Estructura Urbana de las Zonas de los Barrios del Area
Metropolitana de Caracas y de la Region Capital (Sector
Panamericana y Los Teques). el cual ha sido ejecutado por un
calificado equipo de trabajo dirigido por los arquitectos Baldo
y Villanueva, profesores de la Universidad Central de
Venezuela (Mindur, 1994).

| Su existencia es sin duda un paso adelante en el proceso de

| garantizar técnicamente las intervenciones en los territorios

! autoproducidos, de lo cual los coordinadores del plan dicen:

Nuestra postura coincide con lo planteado en un editorial de la
| prestigiosa Revista Sic (1994):

(...) El punto de partida de esa transformacion es
reconocer a los barrios como una realidad permanente
de nuestras ciudades. La consecuencia inmediata de ese
reconocimiento es contribuir eficazmente a su
urbanizacion; es decir, los barrios pueden integrarse al
ambito formal de la ciudad, haciendo de ellos espacios
fisicos en donde su comunidades puedan desarrollar
plenamente sus potenciales. Muchos expertos han
trabajado arduamente para proponer al Estado y a la
sociedad civil proyectos concretos de urbanizacion para
los barrios, que dejan atras las obsoletas politicas
tradicionales de "mejoras a los barrios".

Las formas especificas de la habilitacion fisica de las
diferentes zonas de barrios de las distintas ciudades del
pafs variaran de acuerdo con las condiciones que dichas
zonas presenten. En general, la urbanizacion de las zonas de
barrios puede contemplar, segun las caracteristicas de cada
una, el proyecto y la ejecucion de obras de los siguientes
tipos: *conexiones viales con el resto de la ciudad o vialidad
colectora dentro de grandes zonas continuas de barrios.
| “ampliacion o adaptacion de las redes troncales de
’ infraestructuras urbanas de drenajes, acueductos, cloacas,
electricidad y otras, para integrar adecuadamente a las
| grandes zonas de barrios. *construccion de servicios de
ambito intermedio e incluso metropolitano. *construcciones
‘ especiales de ingenieria preventiva y correctiva frente a
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riesgos geologicos e hidrologicos especificos. *construccion
de vialidad interna para alcanzar indices adecuados;
acondicionamientos para la entrega a condominios de
viviendas de partes de la vialidad existente, vehicular o
peatonal, para mantener indices de areas publicas que
permitan a los municipios un adecuado mantenimiento,
conservacion y control. “construccion o reconstruccion total
0 parcial de las redes de infraestructuras internas de las

Sobre esto ultimo nos parece necesario destacar que, a
nuestro juicio, la cuestion organizativa de las personas que
habitan los barrios o Unidades de Diseno Urbano objeto de
una operacion de habilitacion fisica integral es muy
importante, y debe ser convenientemente resuelta, tomando
en cuenta experiencias, entre éstas las venezolanas tanto
recientes como de vieja data. Es bueno alertar que la creacion
de organizaciones de habitantes no se decreta y no puede

zonas de barrios. *liberacion de terrenos para la construccion | esperarse que por arte de magia se tenga una organizacion
. con personalidad juridica que asuma entre otras

de servicios comunales de dmbito primario. *construccion
de viviendas de sustitucion de aquellas afectadas por todas
las acciones anteriores. “y asistencia técnica a los procesos
de desarrollo progresivo de las demas viviendas existentes.

Todo ello requiere de proyectos realizados con la mas alta
calificacion profesional, donde cada obra que se construya
esté enmarcada dentro de un plan coherente.

En la practica, se cuenta con suficiente trabajo acumulado
para permitir realizar paulatinamente todas las acciones de
urbanizaciones de barrios donde las densidades son altas
y las condiciones topograficas muy abruptas, como en el
caso de Caracas.

Los mismos autores llaman la atencion sobre la cuestion de la
implementacion. Al respecto dicen:

(...) Pero la cabal implementacion de la urbanizacion de
barrios, asociada a las formas de ejecucion de tal proceso,
parece exceder a la capacidad demostrada por nuestros
gobiernos recientes. Porque la cuestién principal en la
politica adecuada frente a las zonas de barrios de nuestras
ciudades es el como ejecutarla. Mds alla de la decision que
tiende a convertir en meta nacional y politica de Estado al
reconocimiento y urbanizacion de los barrios, estan la
capacidad para ejecutar esta politica y las formas de
organizacion eficientes y adecuadas.

responsabilidades el complejo papel de ser contraparte con

| otras instituciones ya experimentadas en la gestion urbana.
Ademas, si la urbanizacion integral es para todos los

habitantes, éstos deberian participar en las decisiones que les
atanen de proyectos y propuestas, mas aun poder contribuir a
su elaboracién. En general, muchos habitantes de barrios
estdn cansados de intentar lograr la mejora de sus barrios y
han perdido la esperanza de poder alcanzar optimas
condiciones urbanas, equipamientos y servicios equiparables
a los del resto de la ciudad. Se observa que algunos estén ya
agotados de ser manipulados por los politicos y temen que se

| les engafe nuevamente.

Estamos observando desde los barrios con personas que
han participado en su fundacion y con otras que son muy

| activas y preocupadas por el futuro de los mismos y nos

damos cuenta de que las intervenciones, si bien es cierto
son necesarias, requieren adecuarse al tiempo de
produccion de los harrios y tener en consideracion que
éstos tendrian que ser atendidos con mucho amor para
vencer las barreras de la desidia, indiferencia y menosprecio
con el gue han sido tratados. Al respecto nos parece
oportuno recordar los principios contenidos en la
Declaracion de Salvador de Bahia (1993). Es imprescindible
que haya tanto celo en el trato humano y respetuoso de los
productores y habitantes de barrios como en la elaboracion
profesional de los proyectos técnicos.
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' Por otra parte, si los proyectos se fundamentan en un

conocimiento parcial de su complejidad sociocultural y sin

| inquirir en los porqué de lo creado, es posible que estemos

introduciendo nuevos trastornos en el orden y concierto que
existe en el fragmento constituido por ellos. La necesidad de
llevar a los barrios metropolitanos una vialidad vehicular

' indispensable asi como los servicios y equipamientos que no
existen y que son también necesarios a la vida cotidiana,

implica también el riesgo de hacerles perder la condicion de
citadinos y de excluir a unos cuantos, haciéndoseles perder
las condiciones adquiridas con el sacrificio de aios."

¢C0mo pueden subsanarse estos riesgos que antes
apuntamos v otros cuantos que ni siquiera hemaos

. vislumbrado? La respuesta puede estar en la participacion de

los habitantes desde la misma concepcion de las propuestas,
y evidentemente en todo su desarrollo. Estimular la expresion
de los habitantes no es tarea facil pero es insoslayable si no

queremos equivocarnos y en lugar de ayudar a los hacedores

. estemos abriendo el camino para que pierdan lo construido,

muchas veces en terrenos que no le pertenecen; seria
despojarlos de las condiciones adquiridas en el tiempo y en el
territorio urbano. Pensamos que asi como en este momento
se toma muy en cuenta al profesional de la ingenieria, la
arquitectura, la economia, efc., deberia ser una premisa la
cuestion de indagar y experimentar formas de dinamizacion
para que se involucren y estimulen los habitantes de barrio a
discutir la conveniencia de los proyectos de mejoray
mantenimiento de los mismos. Se requiere una suerte de

11/ Advertimos de riesgos fundamentales. Por supuesto, no nos
oponemos a la inmensa tarea de habilitar los barrios capitalinos
(Bolivar, 1995a)

revolucion en las formas de participacion para mejorar y/o
optimizar la calidad de vida urbana de los territorios
autoproducidos. Esta advertencia tiene urgencia cuando se
avecina el inicio del Promueba Caracas, que sera financiado
en parte por el Banco Mundial.'

4. Banco Mundial en los barrios caraquenos. Hasta ahora

| todos los barrios metropolitanos han sido objeto del mismo
| tratamiento aunque estuvieran en terrenos ajenos o de

propiedad privada. La condicion juridica de la propiedad y/o
posesion de los terrenos ocupados més bien ha conducido,
como ya lo dijéramos en este mismo escrito, a crear una
suerte de derecho oficial paralelo para éstos (Ontiveros y
Bolivar, 1998). No obstante, al introducirse la posibilidad de
un préstamo del Banco Mundial para la urbanizacion de los
barrios caraquenos, al seleccionar los territorios
autoproducidos objeto de la inversion se excluyen aquellos
que no se encuentran en terrenos municipales. Ademas se
introduce el factor tiempo de inversiones,” que tampoco es
facil de controlar en los procesos de realizacion de las obras
de infraestructuras en barrios donde muchas veces hay que
reubicar familias a las cuales hay que convencer y
construirles una vivienda de condiciones iguales o mejores a

| la que ya tenian. A esto se le afiade una premisa que es el

control de la ejecucion de las inversiones por parte de
poblacion organizada que viva en el territorio objeto de la
operacion. En teoria esto es bueno pero en la préctica se
puede convertir en una improvisacion cuyas consecuencias
son impredecibles.'

12/ Se tiene prevista una inversion de 160 millones de dolares en 6 anos,
mitad como prestamo del Banco Mundial y la otra puesta por el
Gobierno de Venezuela (Fundacomun, 1996)

13/ Los prestamos son para 5 o 6 anos, lapso en €l cual debe invertirse
la cantidad presupuestada

14/ Vivimos en un pais donde el desfalco y el mangjo indecoroso de
la cosa publica es y ha sido una gran preocupacion y causa de
innumerables problemas a su economia
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Estas situaciones y preocupaciones las hemos compartido
con los coordinadores responsables de la puesta en préctica
del programa, algunos las comparten.' pero no saben ni
sabemos como podrian resolverse para que el objetivo de
mejorar la calidad de vida en los territorios urbanos
autoproducidos se lleve a cabo sin contratiempo y sobre todo
sin vulnerar el sistema de relaciones, la armonia del medio
urbano existente y evitando la exclusion y/o deterioro de la
situacion actual, especialmente de aquellos que presentan
condiciones de pobreza extrema.

| 5. El metro de Caracas. Hace ya quince anos se puso en

funcionamiento el sistema de transporte rapido en la
metropoli capital. Al principio fue apenas un trayecto muy
pequeno, que unid la populosa zona de Catia con Sabana
Grande, centro de comercios y oficinas surgido como
expansion del centro historico de la capital venezolana.

Los afios 80 vieron inaugurar y continuar la prolongacion de
las lineas 1y 2, la 3 es mas reciente y aln estd incompleta.

La construccion propiamente dicha del metro requirio la
demolicion de ciertos barrios, o segmentos de éstos.
Tenemos documentos que lo comprueban. También sabemos
que un barrio cercano a la Universidad Central dio la batalla y
gano para no ser erradicado. En este caso, la obra necesitaba
un terreno apropiado para depdsito donde esta el barrio, luego
este terreno podia facilmente utilizarse para construir
modernas edificaciones rentables pero nunca volver a los

15/ Realizamaos una conversacion-entrevista muy enriquecedora con los
coordinadores del proyecto (mayo 1998), en cuanto a los obstaculos de
la puesta en practica de un proyeclo lan importante,

antiguos ocupantes. Otros sectores de la poblacion con
mayores ingresos serian beneficiados y los habitantes del
barrio se convertian en unos deportados con mucho dinero a
primera vista pero poco para obtener una vivienda similar a la
primera. En pocas palabras, esto ilustra como la construccion
del metro pudo vy podra afectar a los barrios pero también
beneficiarlos. A esto tltimo me referiré seguidamente en

| palabras del Padre Carias (1996:88-89):

Cuando hace algunos afios el metro sirvio de rdpido puente
para que vinieran a la ciudad los pobladores del oeste, la
cuenca de Catia, digamos, y las bocas de estaciones de
Chacao y Ghacaito comenzaron a depositar cientos de
suburbanos en la Repliblica del Este, la reaccion de estos
republicanos fue clara y contundente: mostraron desagrado
y no los atendian cuando iban a comprar. Los afios pasaron
y a los del oeste se les reunieron los de Petare, de tal
manera que el bulevar de Sabana Grande, que va desde |a
Plaza Venezuela a Chacaito, es el gran crisol de toda
poblacién urbana y suburbana, que ya transita en forma
multitudinaria por esa gran plaza mayor de Caracas sin
sentirse minusvalorada. En ese sentido, el metro ha sido el
gran mediador entre los mas diversos componentes de la
ciudad. Esta experiencia igualitaria y democratizadora del
metro, que otrora desempenaba la universidad hasta que
comenzo a ser de nuevo elitesca, puede aprovecharse para
una labor aleccionadora a la ciudad, para que palpe los
procesos de asimilizacion y lo poco fundadas que son las
actitudes selectivas.
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El metro acerca a los habitantes de barrios a sus centros de
trabajo, bien sea a las industrias donde es obrero, como a los
centros comerciales y lugares de prestacion de servicios. No
hay que dejar de mencionar que el servicio doméstico,
principalmente para los estratos I, Il y I, procede en su

- mayorfa de los territorios autoproducidos.

Aunque el metro puede tener estaciones para acceder
directamente a sectores de barrios, en muchos casos las
estaciones estan servidas por los autobusetes o jeeps de las
rutas troncales. La gente camina largos trayectos subiendo y
bajando por las escalinatas que existen en los barrios a fin de
llegarle a la estacion del metro que en pocos minutos los lleva
del barrio a la urbanizacion o a la fabrica. Un analisis de la
accesibilidad al centro metropolitano desde las estaciones del
metro que sirven a los barrios fue elaborado por nuestro
grupo de investigacion (Bolivar ef al., 1994b: cuaderno Il1).

La construccion y puesta en funcionamiento del metro ha
acentuado ciertos nodos de transferencia de sectores
populares, entre éstos recordamos los casos de Petare (al
este), Catia (noreste) y Las Adjuntas (suroeste). Todos que se
convierten en excelentes puntos para el comercio informal y
de relaciones humanas.

En suma, el metro le ha dado una nueva opcion a los sectores
populares. Su construccion fue pensada mas en funcion de
disminuir los tiempos de desplazamientos de la fuerza de
trabajo a su centros que ser un servicio elisteco.'

16/ Este servicio, hasta ahora bien mantenido, esta en algunas de sus
lineas ya saturado y se notan lendencias de deterioro. El sistema
también permile a las familias de altos ingresos que disponen de
vehiculos particulares utilizarlo para desplazarse en ciertas partes de la
ciudad donde hay mucho congestionamiento. Para las partes de la
ciudad no barrio existen autobuses especiales que unen algunas
estaciones con los lugares de residencia o trabajo; sin embargo, el
servicio ha aumentado los precios y se ha vuelto mas caro que el
transporte superficial de camionetas y aulobuses

Quiero destacar que el metro es un buen ejemplo de como
se puede mejorar la calidad de vida en los barrios con
intervenciones democraticas en cuestiones fundamentales

| sin que lo construido de los barrios sufra mas mutilaciones
y sus relaciones sean perturbadas. Tal vez sea ésta la

ocasion de insistir en la creacion de metrobuses que sirvan
circuitos en los barrios. Podria pensarse que en vez de ser
s6lo buses y busetas de "rutas marginales' fuera un sistema
donde el confortable metrobus llegara a los barrios, asi
como lleg6 el metro...

CONCLUSION

Los territorios autoproducidos constituyen un fragmento
urbano que puede sufrir y puede tener ya fragmentaciones
en su interior. Sus caracteristicas sociales, culturales,
gconomicas y fisicas son peculiares y pueden existir
diferencias con el resto de la sociedad capitalina que vive

- en urbanizaciones residenciales uni y/o multifamiliares

construidas por la promocion inmaobiliaria o por el Estado.

Es recomendable reconocer los defectos y virtudes que posee
esa parte autoproducida de las metropolis venezolanas a fin
de que cualquier intervencion que se proponga realizar
cumpla los objetivos propuestos y satisfaga los deseos y
aspiraciones de sus habitantes...

Unas intervenciones podrian mejorar la calidad ambiental
urbana y la calidad de vida de la poblacion que vive en ellas
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sin destruir o mutilar lo ya creado, en el caso que se
decida mantener el fragmento barrio. Otras podrian tener
como objetivo igualar los territorios autoproducidos al
resto de la ciudad, en este caso se corre el riesgo de que
destruyan a su paso gran parte de lo creado y el mundo
de relaciones existentes.

Es necesario evitar que por buscar hacer un territorio popular
similar al resto de la ciudad y seglin nuestros valores —no
reconociendo los existentes— contribuyamos a transformarlo
e igualarlo para pocos de los que hoy lo habitan, haciendo tal
vez infelices a los que pierden lo que tanto esfuerzo de vida
les costo, v sin lugar a dudas esta pérdida sera irrecuperable.

Las intervenciones, sobre todo las de este fin de siglo y
comienzos del proximo, deberian asumir sus consecuencias

1995). Esta se inscribe en la que trata de valorar lo creado,
reconociendo ademds la creacion cultural propia a los

| habitantes de barrios. Serfa ésta un caso de dindmica cultural,

por la que tanto lucho Paul-Henry Chombart de Lauwe.

Terminamos diciendo que con estas reflexiones sobre el caso
de Caracas, aunque todavia muy preliminares, sentimos la
urgencia de discutir sobre el devenir de nuestras metropolis
en tiempos de globalizacion y en nuestro caso concreto sobre
el devenir de los territorios autoproducidos.

. ¢Cual es la leccion de casos concretos como el venezolano y

en toda su complejidad. Pensamos que no sélo debe pensarse |

en los habitantes de la ciudad-barrio sino en toda la ciudad y
sociedad en la cual se sit(a fa intervencion.

Se tendria que sincerar sobre qué se busca y cudles son los
efectos a corto mediano vy largo plazo, por ejemplo, del
Promueba Caracas.

Asi como hemos criticado duramente las intervenciones
puntuales es indispensable reflexionar en torno a los efectos
perversos o no de las macrooperaciones integrales que

se prevén en el futuro inmediato para los barrios.

| Compartimos su intencién, pero a medida que observamos

su preparacion nos damos cuenta de que los habitantes
involucrados son convidados de piedray sin ellos el
resultado es por demas dudoso.

Una forma de intervenir tendria que tomar en cuenta no sélo
la complejidad del territorio construido, sino también buscar
la manera de estimular la tendencia dominante de relaciones
humanas que es propia de los barrios (véase supra Moreno,

como aprovechar esta reflexion?

¢Es posible que intervenciones que aparentan ser oportunas y
necesarias tengan un reverso y sean portadoras de falta de
reconocimiento de los derechos citadinos y especialmente
negadoras de los valores y cultura del hombre urbano
contempordneo?

Es a nosotros en alianza con los habitantes de barrios que nos
toca tomar la iniciativa para evaluar lo mds conveniente en
cada oportunidad de llevar a la practica cualquier operacion de
mejoramiento. La tarea es un desafio que aceptamos sabiendo
gue no estamos solos.
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