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zuela), el crecimiento de su po-
blacion y la ocupacion de los
espacios de la meseta y los
valles cercanos, y la compara-
cion de esta evolucion con la
experimentada por otros cen-
tros poblados de la misma pro-
vincia, demuestran la influen-
cia que ha tenido la ubicacion
en ella de los servicios guber-
namentales. El desarrollo ur-
banode Mérida se aceleracuan-
do el gobierno crece y asume
cada vez mayores funciones y
cometidos, como consecuen-
ciadelincremento de losingre-
sos petroleros, que le permiten
a Venezuela financiar una es-
tructura gubernamental que no
cesa de ampliarse.

Queda también en evidencia,
aunque esteaspectoforma par-
te de otro analisis mas politico,
de como el Gobierno nacional
asume competencias y servi-
cios que por su naturaleza o

| por mandato legal le corres-

ponde su atencion al gobierno
local, que como consecuencia
se ve disminuido v reducido a
la prestacion de algunos servi-
cios elementales.

El desarrollo urbano de Mérida
se explica porelincremento del
gasto publico, en particular por
el destinado a sufragar los gas-
tos administrativos, v al soste-
nimiento de los servicios de
educacion, en particular la edu-
cacion superior, 10s servicios
de salud y la construccion ofi-
cial de edificios publicos y de
viviendas. Aquellas ciudades
donde este gasto no se produjo
mantienen tasas de crecimien-
to pequenas y conservan su
caracter rural.

1/ INTRODUCCION

La ciudad de Mérida de Vene-
zuela esta ubicada en la cordille-
ra de los Andes, al occidente del
pais, emplazada en una planicie
aluvional formada por la accion
de los cinco rios que la circun-
dan: Chama, Albarregas, Mu-
cujun, Milla y La Pedregosa.
Goza de un excelente clima gra-
cias a su ubicacion a 1.650 me-
tros sobre el nivel del mar, con
una temperatura anual prome-
dio de 20°C y rodeada de dos
grandes cadenas montanosas
que se elevan a mas de 5.000
metros de altura. La ciudad ha
conurbado conlosantiguospue-
blos de Ejido y Tabay hasta for-
mar un area metropolitana con
un poco mas de 300.000 habi-
tantes. Laeconomiade la ciudad

se basa en las actividades del
sector publico, en particular las
educativas, enlaagriculturay en
el turismo. Son también impor-
tantes las actividades del sector
de la construccion y la pequena
y mediana industria. La voca-
cion de la ciudad ha determina-
do que se constituya por ley
nacional en Zona Libre Cultural,
Cientifica y Tecnoldgica.'

2/ MERIDA,
SIEMPRE CAPITALINA
Y PROVINCIANA

Mérida fue fundada el 9 de octu-
bre de 1558 por el capitan Juan
Rodriguez Suarez, Alcalde Ordi-
nario de la ciudad colombiana
de Pamplona, cuyo Ayuntamien-
to habia asumido la mision de
explorar y descubrir la llamada
‘provincia de las sierras neva-
das". Este emeritense traspaso
los limites del mandato al fundar
la ciudad, por lo que fue perse-
guido por su enemigo politico
Juande Maldonado, y luego pro-
cesado y condenado a muerte.
Escapo de la carcel bogotana
donde aguardaba en capilla su
descuartizamiento, para morir
anos después en la conquista
del valle de Los Caracas flecha-
do por el gran cacique Guaicai-
puro, jefe de la tribu de Los Ca-
racas. Mérida, San José de las
Nieves y Santiago de los Caba
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lleros fueron los nombres inicia-
les de aquella ciudad que hoy se
conoce como Santiago de los
Caballeros de Mérida, o sencilla-
mente Mérida.”

El capitan Juan de Maldonado
vuelve afundarlaciudady como
el primero, hace repartimientos
de tierras en toda la geografia
que podian abarcar hasta to-
parse con algun lindero en las
jurisdicciones mds o menos
definidas de entonces: por el

| norte con el lago de Maracaibo
| ¥ la provincia de Trujillo que
| entonces dependia de la Real

Audiencia de Santo Domingo. y
por los otros puntos cardinales
con las tierras repartidas desde
Pamplona, dentro de la juris-
diccion de la Real Audiencia de
Santa Fe de Bogota.

Pese a su origen ilegitimo, la

| ciudad no cede en la definicion
| de su liderazgo que se ve refor-

zado por las actuaciones de los
conquistadares, quienes nom-
bran autoridades municipales
que ejercen su funcion de go-
bierno sobre aquel inmenso te-
rritorio y asumen la fundacion
de la ciudad como elemento
legitimador de la ocupaciony el
poblamiento. En 1607 por Cé-
dula Real, la civdad se constitu-
ye por derecho en capital del
Corregimiento de Mérida, con

un vasto territorio que cubre el
hoy territorio de los estados
Barinas y Tachira. Para ese afno
ya funcionaba en la ciudad el
Convento de San Francisco; en
1651 se erigio el Convento de
Santa Clara y se fundaron va-
rios colegios religiosos, entre
ellos el Colegio San Javier de la
Compania de Jests. En 1777
fue creada la Diocesis de Meéri-
dayen 1785 el primer obispo
fray Juan Ramos de Lora fundo
el Real Colegio de San Buena-
ventura de Mérida, germen de
la Universidad de Los Andes,
decretada porla Junta Superior
Gubernativa come primer acto
de independencia en el mes de
septiembre de 1810.°

La ciudad comenzd con una
centena de pobladores espa-
noles que rapidamente se mez-
claron con los antiguos habi-
tantes de la meseta, de la tribu
de los tatuyes, rama lejana de
los muiscas.! Para 1607 tiene
unos dos mil hahitantes que se
asientan en el centro de la me-
seta. El crecimiento es lento
durante los siglos XVIIy XVIIly
lo poco construido se derrum-
bacomo consecuenciadel fuer-
te sismo que destruyo la ciu-
dad en 1786. Mérida entra al
siglo XIX con unos cinco mil
habitantes que reconstruyen
sus casas, levantan una nueva

catedral y realizan obras de ur-
banismo que le van dando fiso-
nomiaalaciudad, perounnue-
vo terremoto en 1812 destruye
una vez mas lo que se habia
construido. Dos afnos antes, el
16 de septiembre de 1810, el
Ayuntamiento de Mérida decla-
ra la independencia de la pro-
vincia, que un aino mas tarde se
une alaRepublica de Venezue-
la con el nombre de estado
Meérida. Se empenan los meri-
denos enrehacersu ciudad que
para entonces era capital del
estado conformado por los can-
tones de Mérida, Mucuchies,
Ejido, Bailadores, La Grita, San
Cristobal y San Antonio hasta
1856, cuando su jurisdiccion
es dividida en dos provincias
con la desagregacion de La
Grita, San Cristdbal y San An-
tonio que pasan a integrar la
nueva Provinciadel Tachira. Un
nuevo terremoto en 1894 vuel-
ve a destruirla, pero los me-
ridenos se empenan en volver-
laalevantary seinicia un perio-
do quele vadando la fisonomia
actual. Se levanta una nueva
catedral, la luz eléctrica se ins-
talaen 1897, se amplia el acue-
ducto y reconstruyen calles v
edificios publicos. El censo de
1926 senala que Merida tenia
9.945 habitantes y cuatro anos
después, elcenso de 1930arro-
ja 7.800 habitantes.”

Entre 1930y 1958 se construye
lo que es el casco central de la
ciudad con las caracteristicas
actuales: se dotaa Méridade un
buen sistema de cloacas y un
acueducto suficiente, calles pa-
vimentadas, la electricidad pu-
blica y domiciliaria se naciona-
lizan, se reforma la catedral y se
construyen los edificios admi-
nistrativos alrededor de laplaza
Bolivar, el aeropuerto, hospita-
les, servicios educacionales, en
particular la ampliacion de la
planta fisica de la Universidad
de Los Andes que abren nuevas
escuelas, un sistema teleférico
que es el mds largo y alto del
mundo que conecta el pico Bo-
livar (5.007 m.s.n.m.) con la
ciudad (1.650 m.s.n.m.), el par-
que Chorros de Milla y el hotel
Prado Rio. Es durante esta épo-
ca cuando la ciudad refuerza su
vocacion capitalina, educadora
y turistica. gracias a las inver-
siones realizadas en las obras
antes senaladas. En 1950, la
ciudad contaba con 30.000 ha-
bitantes. A partir de los afios 60
se produce un rapido crecimien-
to de la ciudad que rebasa la
mesetay comienza a ocupar los
terrenos aluvionales de La Otra
Banda, que se conecta con el
viejo casco urbano mediante
tres viaductos y tres avenidas
que descienden por el valle del
rio Albarregas, sobre el cual se



Fortunalo GONZALEZ / Influencia de las actividades administrativas publicas..,

construyeron sendos puentes.
El crecimiento de la poblacion y
la consecuente ocupacion del
mejor suelo genera la conurba-
cion de Mérida con La Parro-
quia, luego con Ejido, v ahora
con Tabay y en menor grado
con Lagunillas, para formar un
areametropolitana que en 1950
tenia cercade 100.000 habitan-
tesyen 1991, 300.000 habitan-
tes, lo que significa que se ha
triplicado en apenas 40 anos.
Esta dltimacifra significa casi el
40% de la poblacion del estado,
de la cual cerca del 90% es
poblacion urbana. El municipio
con mayor crecimiento inter-
censal fue Campo Elias. cuya
capital Ejido forma parte del area
metropolitana de Mérida y vio
crecer su poblacion entre 1981
y 1990 en 73.4%, mientras que
Mérida en el mismo periodo
crecioen 13% y Tabay 37%. La

' razon fundamental del creci-

miento de Ejido fue la disponi-
bilidad de terrenos urbanizables
¥ mds economicos.”

| En cuanto a los espacios ocu-

pados por la ciudad de Mériday
suconurbacion, de 13.870 hec-

| tareas comprendidas dentro del

area metropolitana de Mérida
(Mérida-Tabay-Ejido) tan sélo
3.131 presentan pendientes in-
feriores al 12%, de las cuales
estan ocupadas por desarrollos

urbanos el 80%. EI 20% restan-
te son tierras de alto valor eco-
nomico que solo podrian ser
ocupadas por los estratos mas
altos de la sociedad.”

La ciudad mantuvo su reticula
colonial reducida a unas siete
manzanas alrededor de la plaza
mayor hasta bien entrado el si-
glo XIX, debido en primer térmi-
noalpredominio de las activida-
des agricolas y el limitado desa-
rrollo de las comerciales. La
gente vivia repartida en pueblos
y aldeas que comercializaban
sus productos hacia los puertos
de embarque de Gibraltar o La
Ceiba en el lago de Maracaibo.
La ciudad de entonces cumplia
limitados servicios civiles y ecle-
siasticos por lo que su casco
central estaba ocupado por los
edificios puablicos y eclesiasti-
cos, las residencias de la jerar-
quia eclesidstica y las pocas fa-
milias pudientes. Laguerrade la
independencia redujo la pobla-
cion de Venezuela a una quinta
parte y aun cuando no disminu-
y6 sensiblemente la peblacion
de Mérida si detuve su creci-
miento, como también la afecto
los terribles terremotos que su-
friera en este perfodo. El creci-
miento de la ciudad es casi im-
perceptible hasta 1950 cuando
comienza con timidez a expan-
dirse longitudinalmente hacia el

sudoeste hastala hoyada de Milla
donde se estrecha la meseta, y
hacia el sur cuando comienza a
ocupar el Llano Grande, lugar
donde se construye la avenida
Urdaneta y el aeropuerto.

Enlosanos 60 sealtera el dise-
no reticular como consecuen-
cia de la implantacion de nor-
mas urbanisticas que transfor-
man el damero vy el tipo de
vivienda colonial de patio inte-
rior. Los automaviles, la edifi-
cacion vertical, los nuevos con-
ceptos urbanisticos v gustos
introducen las urbanizaciones
aledanas de casas conretirosy
jardin frontal, edificios de apar-
tamentos, centros comercia-
les, avenidas con islas. En el
casco central se derrumban las
viejas casas coloniales que
habian resistido los terremo-
tos o habian sido reconstrui-
das para sustituirlas edificios
verticales. Algunos terrenos
son invadidos u ocupados ile-
galmente donde se construyen
ranchos miserables que van
conformando barriadas con
alta densidad de poblacion. El
crecimiento de la poblacion
obliga a ocupar nuevos espa-
cios. De esta manera se ocu-
pan los terrenos de La Otra
Banda donde se construyen
nuevas avenidas, se levantan
edificios residenciales, se tras-

lada el mercado publico, el ter-
minal de pasajeros y algunos
otros servicios. Tambien se
ocupa el estrecho valle limita-
do porelrio Chamay el Parque
Nacional Sierra Nevada con ur-
banizaciones populares y ran-
chos insalubres.

Mientras la capital crece prime-
ro lentamente y después en for-
ma acelerada, los demas pue-
blos fundados en los mismos
tiempos de la conquista no cre-
cen o lo hacen con pasmosa
lentitud. A titulo comparativo y
con el objeto de visualizar las
diferencias en el crecimiento
experimentado por diversas
poblaciones del estado, convie-
ne comparar el crecimiento po-
blacional de Mérida, Tabay,
Ejido, Mucuchies y Timotes. En
1750, Mérida tenia 500 habi-
tantes, Ejido 500, Tabay 130,
Mucuchies 250 y Timotes 200.
Para 1832 la situacion varia asi:
Mérida 4.294, Ejido 3.136,
Tabay 561, Mucuchies 2.218 y
Timotes 969. Para 1981, Meri-
da y Ejido habian conurbado y
tenia 165.957 habitantes, mien-
tras que Tabay apenas tenia una
poblacion de 2,160, Mucuchies
3.090 y Timotes 4.767. El dato
estadistico censal para 1991
arroja un total de 246.483 para
eldrea metropolitanade Mérida
(Mérida 178.580, Ejido 58.671
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y Tabay 9.232), Mucuchies

| 3.344 y Timotes 8.327. Para el

ano 2000 se estima que el area
metropolitana tendra 400.000
habitantes, Mucuchies 7.200 y

| Timotes 9.600. Otras poblacio-

nes han surgido y crecido rapi-
damente como consecuencia
delsaneamiento delsurdellago
de Maracaibo que era un terri-
torio practicamente despobla-
doenelsiglo pasadoy hoytiene
poblaciones como El Vigia, con
casi 100.000 habitantes, Tucani
con 13.000 y Nueva Bolivia con
30.000.

Las enormes diferencias en el
crecimiento de los diversos
pueblos fundados por los es-
panoles en la Provincia de las
Sierras Nevadas con respecto
a Mérida no se deben ni a fac-
tores climaticos, ni a la feraci-
dad de la tierra, ni a riquezas
minerales, ni a un emplaza-
miento privilegiado, ni a la lo-
calizacion de industrias. Se
deben anicamente a la condi-
cion capitalina que Mérida tuvo
desde su fundacion y sus con-
secuencias directas entre las
que destacan el establecimien-
to de oficinas gubernamenta-
les, del arzobispado vy el creci-
miento de la matricula de la
Universidad de Los Andes. Las
consecuencias indirectas son
gvidentes: demanda de servi-

cios y de viviendas. El creci-
miento de los sectores de la
actividad economica lo ponen
en evidencia: el sector prima-
rio se ubico en el ano 1986 en
9.7%, el secundario en 30.7 y
el terciario en 59.6. Para 1990
esas cifras eran, respectiva-
mente, de 8.1, 31.0 y 60.9% vy
las tendencias senaladas por
Corpoandes apuntan para el
ano 2000 aunaestructuraeco-
nomica con 5.0% del sector
agricola, 31.3% del secunda-
rioy en los servicios 63,7%. El
empleo tiene en general un
comportamiento semejante
con un predominio absoluto
del sector terciario (71.8%).?

Las tendencias que seiiala el
Plan de Ordenacion del Territo-
rio del Estado Mérida visualizan
un deterioro de la economia
como consecuencia de la crisis
economica nacional. Esta crisis
afecta ya a todos los sectores
de la actividad econdémica, lo
(ue genera mayor crecimiento
deldesempleoy subempleo que
del empleo, de las actividades
terciarias que de las delos otros
dos sectores, un proceso de
urbanizacion concentrado en
Mérida y El Vigia. La Unica acti-
vidad economica que tiene un
significativo potencial es el tu-
rismo, que constituye la segun-
da fuente de ingresos y de em-

pleo de la economia local me-
ridefia después de las activida-
des de gohierno, lo que acenttia
la tendencia por la ocupacion
de tierras agricolas o de valor
escénicoylageneraciondecon-
flictos con los intereses medio-
ambientales.”

3/ LAS DEMANDAS
GENERADAS POR LA
CONDICION CAPITALINA
Y LAS RESPUESTAS
INSTITUCIONALES

Meérida es sede del poder muni-
cipal y del poder provincial des-
de su fundacién en 1558, del
Obispado desde 1777 y de la
Universidad de Los Andes des-
de 1783. Tales circunstancias
determinaron demandas espe-
cificas sobre la ciudad y ejercie-
ron influencia y atraccion sobre
elterritorio de la region andinay
en menor grado sobre el pais.
Cuando se establece la ciudad
en su emplazamiento definitivo
en 1559 al pie de la Sierra Neva-
da, entre cuatro rios y en medio
delamesetade Tatuy, sereserva
la cuadra central para plaza Ma-
yory las aledanas para construir
en ellas los edificios principales:
iglesia, casa consistorial, cuar-
tely carcel. Luego se asignan las
que siguen a los hombres que
cerraban filas en la expedicion
en estricto orden jerdarquico.

Laconstruccionde laciudad fue
lenta: una economia agricola
precaria, la situacion de la ciu-
dad bastante alejadade los puer-
tos de embarque y una cierta
autarquia constituyen las cau-
sas principales. Quizas el em-
plazamiento de la ciudad tam-
bién contribuy6 a esta especie
de repliegue de la ciudad sobre
si misma que a la larga va a
redundar en la generacion de
una cultura local particular, ca-
racteristica y distintiva que sdlo
ahora, con la influencia de los
medios masivos de comunica-
cion, va poco a poco desdibu-
jandose. De esta manera, los
meridenos de las épocas de la
Congquista, de laColoniay de las
primeras décadas de la vida in-
dependiente hasta bien entrado
el siglo XX, tuvieron que valerse
por si mismos para ir levantan-
do una ciudad que la naturaleza
se empenaba en destruir mas o
menos cada 90 anos. El munici-
pio, la iglesia y los particulares
fueron los constructores de la
ciudad inicial: el trazado de las
calles y la disposicion de las
edificaciones publicas y parti-
culares fue tarea del municipio,
que ademads se ocupo de cons-
truir acequias para traer agua a
las fuentes plblicas, abrir cami-
nos que conectaban a la ciudad
con el puertode Gibraltar funda-
do en 1598, levantar las edifica-
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ciones que albergaban las esca-
sas oficinas publicas y algunos
servicios como el degiello, el
lazareto, la escuela y el cemen-
terio. Laiglesia con las donacio-

| nes de los fieles construyo igle-
sias, conventos, monasterios,
colegios y hospitales.

Los encomenderos asentados
- en aquella abrupta geografia
comienzan a desarrollar una
economia basada en el cultivo
de rubros indigenas y en pro-
ductos traidos de Espana: algo-
don y papa son los mejores
ejemplos de los primeros, trigo
y productos de la ganaderia de
los segundos, que consumen
en parte y exportan por Gibral-
tar hacia Maracaibo y Espana.
Entrado el siglo XVII adquiere
importancia el cultivo del cacao
y del tabaco que se exportan y
dejan rendimientos que le per-
miten a las clases dirigentes ir
construyendo sus pueblosy ciu-
dades. En el siglo XVIII surge la
cana de aziicar, que genera un
nuevo tipo de relaciones eco-
| nomicas y el surgimiento de

una incipiente agroindustria.

Hacia mediados del siglo XIX se

introduce el cultivo del café que

se convierte en poco tiempo en

el primer producto de exporta-

cion, determina el crecimiento
| de poblaciones que se habian
| quedado a la zaga de Mérida y

genera unaimportanteinmigra-
cion italiana.

Hasta 1920, las demandas en
obras vy servicios eran satisfe-
chas por el municipio, el Go-
hierno Provincial y los particu-
lares. Calles empedradas, edifi-
cios publicos de tapia vy teja,
caminos, acueducto, matade-
ro, cementerio. Por su parte,
los particulares también abren
caminos y dotan a la ciudad de
luz eléctrica: parafines del siglo
XIX, Mérida contaba con dos
generadores hidrdulicos e ins-
talaciones de alumbrado pabli-
coy domiciliario: la Luz Picony
la Luz Parra. A partir de aquel
afio las exportaciones de petro-
leo superan las del café y co-
mienza Venezuela a vivir la efa-
pa actual de economia petrole-
ra, unariquezaque administray
distribuye el Gobierno nacional
ynotransfiere alos municipios.
El Gobierno nacional directa-
mente 0 apoyado en los gober-
nadores de estado, que son sus
agentes en las provincias, asu-
men las tareas de construccion
de obras y prestacion de servi-
cios. Secomienzaaproducirun
vaciamiento de las competen-
cias de los municipios que ya
no pueden competir con el Es-
tado en la satisfaccion de las
demandas colectivas, y redu-
cen sus actuaciones a las deli-

beraciones politicas sobre los
acontecimientos localesy pres-
tar cada vez menos Servicios,
reducidos en el caso de Mérida
al aseo urbano y domiciliario y
al cementerio. El Estado vene-
zolano, apoyado en la ecano-
mia petrolera. asume la presta-
cion de los servicios de acue-
ductos, cloacas vy alcantarilla-
do, alumbrado pablico y escue-
las publicas. Asume también la
construccionde obrasy levanta
en Mérida el Palacio de Gobier-
no, ahora sede de los poderes
estadales (Gobernadory Asam-
blea Legislativa) con espacios
menguades para el municipio.
Dota a la Universidad de Los
Andes de su planta fisica. El
viejo Hospital Los Andes, cons-
truido con aportes del munici-
pio y de los particulares, cede
ante el nuevo Hospital Universi-
tario construido por el Gobier-
no nacional, que también pres-
talos servicios de correos, telé-
grafos y teléfonos; levanta es-
cuelasy otras instituciones edu-
cativas; impulsa la economia
mediante programas de sanea-
miento de tierras y construc-
cion de infraestructuras para la
produccion; financia la cons-
truccién de viviendas y realiza
obras de urbanismo. En fin, el
todopoderoso Estado petrolero
avasalla al municipio que se ve
reducido a una existencia pre-

cariay casisimbalica, hastabien
entrados los anos 80 cuando
comienza un proceso de trans-
ferencias de competencias vy
recursos que contribuyen a
revitalizar los estados y los
municipios, proceso que actual-
mente se vive plenamente.

Meérida crecit a expensas de su
economia local y del esfuerzo
de sus habitantes hasta que
surge la economia petrolerayel
Estado venezolano asume la
prestacion de los servicios y la
construccion de obras publi-
cas, asi como el financiamiento
de casitodas las actividades no
petroleras. Se debilitan las es-
tructuras politicas locales y los
particulares sienten que no tie-
nen porque dar su aporte para
el sostenimiento de las cargas
publicas, conlo que se debilitan
los ingresos tributarios locales
y desaparecen los estadales.
Esta situacion se mantiene has-
ta fines de los anos 80, cuando
el déficit fiscal obliga al Estado
venezolano a crear nuevos im-
puestos y mejorar los sistemas
de recaudacion.

Ahora se vive un proceso politi-
co que se caracteriza por un
incremento de las competen-
cias estadales y municipales,
N mayor acceso a los recursos
nacionales y se amplian las
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| capacidades de generacion de

recursos propios, lo que deter-
mina en general una mayor ca-
pacidad de los gobiernos esta-
dales y municipales para res-
ponder en forma eficiente a las
demandas de la poblacion, en

' particular de una ciudad que con-

solidasuvocacion historicacomo
prestadora de servicios adminis-
trativos, educadora y turistica.

Hoy Mérida refuerza su lideraz-
go como ciudad capital de una
vasta provincia que cada dia
diversifica su riqueza y su pro-
ducciony crea una red de ciu-
dadesintermedias que cumplen
funciones integradoras del te-
rritorio; en este sentido se debe
anotar que la ciudad concentra

| el 90% de los servicios guber-

namentales del estado. Mérida
ratifica suvocacion paralos ser-
vicios de la educacion y la cul-
tura y destina importantes gas-
tos publicos nacionales, esta-

| dales y municipales para mejo-

rarlos; la ciudad de Mérida ofre-
ce la mas alta relacion pabla-
cion urbana/numero de estu-
diantes del pais con una pro-
porcion de cerca de tres habi-
tantes/estudiante. Esta relacion
es mucho mas significativa
cuando se ve que para 230.000
habitantes aproximadamente,
existen 3.500 profesores v
40.000 estudiantes de educa-

cion superior, a lo que se agre-
ga el hecho de que la Universi-
dad de Los Andes tiene a la
ciudad por campus, es decir,
sus dependencias estan distri-
buidas en todo el ambito cita-
dino.Enfin, como polo de atrac-
cion turistica determinado por
el clima y el paisaje natural,
realiza esfuerzos para vincular
la cultura y la educacion con
esta importante actividad eco-
nomica al crear la Zona Libre
para la Cultura, la Ciencia y la
Tecnologia y realizar importan-
tesinversiones paraapoyar esta
linea estratégica de desarrollo.

El crecimiento del gasto publi-
co estadal y municipal es signi-
ficativo a partir de 1990 cuando
se toman decisiones politicas
descentralizadoras: la eleccion
popular delos gobernadores de
Estado antes designados por el
Presidente de la Repiiblica, la
eleccion popular de alcaldes,
mayores transferencias de re-
cursos provenientes de la renta
petroleray deimpuestosal con-
sumag, y transferencias de re-
cursos por compensacion. Es-
tas decisiones han determina-
do una mayor eficiencia en el
gasto publico, su aplicacion a
obras y servicios prioritarios,
una mayor capacidad de res-
puesta a las demandas de la
gentey justicia distributiva por-

que ahora llegan mas recursos
a zonas deprimidas a las que
anteriormente no llegaban, lo
que ha significado la paraliza-
cion de la emigracion interes-
tadal del campo a la ciudad y el
fortalecimiento de centros po-
blados que ahora estan en ca-
pacidad de ofrecer unos mayo-
res niveles de calidad de vida.

4/ A MANERA DE
CONCLUSION

Las demandas que generd la
condicion capitalina de Mérida
fueron atendidas en sus prime-
ros tiempos por la misma ciu-
dad, sus instituciones y sus ha-
bitantes, y financiadas con los
rendimientos de una economia
agricola. Los esfuerzos por res-
ponder a esas demandas eran
adecuados a los tiempos. Cuan-
do la economia venezolana se
hace dependiente del petréleo,
se produce un crecimiento ma-
crocefalico del poder nacional y
un debilitamiento de las estruc-
turas locales de administracion
y gobierno. En el orden urbano,
las consecuencias se manifies-
tanenelcrecimiento delaciudad
de Caracas y el estancamiento, y
en algunos casos el retroceso, y
abandono de las ciudades y los
pueblos del interior del pais. Las
respuestas de la centralizacion
fueron adecuadas hasta que los

aparatos administrativos del go-
bierno central se hicieron alta-
mente ineficientes. A partir de
los anos 90y como respuesta al
colapso de los servicios nacio-
nales, seimplantan politicas des-
centralizadoras que producen
efectos inmediatos en el incre-
mento de los ingresos y del gas-
to pablico estadal y municipal y
en el mejoramiento de las capa-
cidades de gestion, etapa que se
vive hoy intensamente.

Hay nuevosy refrescantes aires
en las capacidades de respues-
ta a las demandas de la socie-
dad civil y en particular en el
cumplimiento de los papeles
protagonicos que le correspon-
de desempenar a una ciudad
capital, gracias al fortalecimien-
to de las instituciones politicas
y administrativas estadales y
municipales. Existen peligros y
amenazas, riesgosy contratiem-
pos pero no hay duda sobre un
porvenir donde las administra-
ciones locales tendrdn mas y
mas responsabilidades en la
satisfaccion de las demandas
de una poblacion que exige mas
y mejores servicios publicos,
mayor participacion en los pro-
cesos decisorios y una mayor
transparencia de las adminis-
traciones piblicas.
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