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CRONICA

X CONGRESO LATINOAMERICANO DE
TRANSPORTE PUBLICO Y URBANO

(CLATPU) Carlos Alberto CONTRERAS

| EL CONGRESO, SU OBJETIVO Y PARTICIPANTES
En América Latina varios foros de discusion de diferente
naturaleza, con distinto alcance y de motivaciones variadas han
sido establecidos a lo largo del tiempo en lo que se refiere al
sector transporte, sea por iniciativa publica, privada, o ambas en

conjunto y con la participacion de diversos actores de la sociedad.

En lo que se refiere especificamente al Congreso
Latinoamericano de Transporte Publico y Urbano —CLATPU—,
es uno de estos foros que se ha caracterizado por congregar a
investigadores, académicos, empresarios operadores,
empresarios de industrias vinculadas, consultores, autoridades
de gobierno, estudiantes y usuarios en un evento cuyo objetivo
fundamental ha sido el intercambio de experiencias de orden
practico entre ciudades y paises, la diseminacion del
conocimiento y del avance teérico que la regién experimenta

y la discusion sobre las particularidades de determinados temas
considerados de relevancia para el transporte pblico,
principalmente dentro de un contexto urbano.

El evento gira en torno de la presentacion (oral, escrita y grafica)
de trabajos previamente seleccionados dentro de categorias, asi
como de mesas redondas, paneles y talleres. Este eje central

| conlleva a una caracteristica que debe ser resaltada, si bien la
misma es —o deberia ser— inherente a todo congreso: la de
que los participantes se enfrentan a la relevante oportunidad de

| mostrar y debatir sus ideas y sus aportes conceptuales y
pragméticos, con el fin de aumentar su conocimiento, mejorar el

| producto de su trabajo y vislumbrar nuevas aplicaciones y

Ministerio de Obras Publicas y Transportes
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del CLATPU

desdoblamientos. Todo lo anterior garantizado por discusiones
rigurosas en la pertinencia del analisis, sélidas en la base
conceptual, bien intencionadas en la critica y principalmente
respetuosas por la opinion no compartida.

En general los CLATPU son promovidos en cada pais
latinoamericano por ministerios de Transporte y de
Infraestructura, universidades, autoridades municipales

de transporte, industrias con actuacion en el area, empresas
de consultoria y organizaciones de operadores.

RESENA HISTORICA DEL CLATPU

Para entender qué representa en la actualidad el CLATPU es
necesario conocer como ha sido su formacion historica, sus
actores y sus referencias geograficas. En 1984, quince anos
atras, se realiza el primer Encuentro Latinoamericano de
Transporte Publico en Sao Paulo, Brasil, actividad que debido
a su formato y organizacion en su tercera edicion de 1988 se
transformo en el Congreso Latinoamericano de Transporte
Publico (CLATP), ademas en el mismo ambito regional la
Comision Econdmica para América Latina —CEPAL—
organizaba el Encuentro Técnico Latinoamericano de
Transporte Urbano (ELATU).
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Originalmente esos dos eventos se realizaban por separado,

tanto en tiempo como en lugar, pasando a concentrarse en la
misma fecha y pais a partir de 1988 en Lima, Per, cada uno
manteniendo su propio nombre e independencia en aspectos
de organizacion y decision, lo que permaneci6 de esa manera
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en los Congresos de 1989 en La Habana, Cuba y de 1991 en
Santiago, Chile.

Fue durante la realizacion del VI CLATP y VI ELATU, en la ciudad
de San José, Costa Rica, en junio de 1993, que el Comité
Técnico Internacional CTI, decide unificar de manera definitiva
ambos eventos con la denominacion de Congreso
Latinoamericano de Transporte Piblico y Urbano —CLATPU.

En ese momento el CTI estaba formado por representantes de
Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Cuba, Pert, Venezuela y

de la Comision Econémica para América Latina (CEPAL).

También en San José por primera vez las actas del Congreso se
publican desde el inicio del evento y ademas se instituye
formalmente la Secretaria Ejecutiva del CTI.

Por lo tanto, la estructura formal que el CLATPU tiene en la
actualidad esta formada por un cuerpo colegiado para la toma
de decisiones, que es el CTI, constituido por representantes de
los paises ya mencionados y de México, que fue la sede del IX
Congreso, ademds de una Secretaria Ejecutiva Permanente
localizada en la actualidad en el seno de la ANTP en Sao Paulo,
Brasil, y de dos comités que trabajan en funcion de la realizacién
de cada nuevo CLATPU, a saber: el Comité de Seleccion,
encargado de la coordinacion del analisis y aprobacion de

los trabajos cientificos y de las comunicaciones técnicas, y

un Comité Organizador Local que viabiliza y se encarga de

la realizacion del congreso en cada pais escogido.

Como resumen de los locales y afios en que el CLATPU se ha
realizado primero como Encuentro de Transporte Piblico y
después como Congreso de Transporte Piblico y Urbano, se
tiene:

Fecha

Septiembre, 1984
Noviembre, 1986
Noviembre, 1988

Niimero Ciudad, Pais

| Sao Paulo, Brasil
Il Rio de Janeiro, Brasil
1} Lima, Peru

\ La Habana, Cuba Julio, 1989

vV Santiago, Chile Noviembre, 1991
VI San José, Costa Rica Junio, 1993
VI Buenos Aires, Argentina Noviembre, 1994
VIII Curitiba, Brasil Abril, 1996

IX Guadalajara, México Junio, 1998

X Caracas, Venezuela Diciembre, 1999

Como curiosidad histérica, el Primer Encuentro Latinoamericano
de Transporte Publico se realizo simultaneamente con el Tercer
Congreso Panamericano de Ingenieria de Transito y Transportes,
en el local y fecha ya anotados.

LOS TEMAS Y ASPECTOS RELEVANTES

Ao largo de la existencia del CLATPU, la tematica alrededor

de la que el mismo se organizé ha sido coherente con la
relevancia historica de los asuntos tratados, los nuevos aportes
conceptuales, el interés sobre la aplicacion préctica y la
valorizacion de las condiciones de contorno que afectan la
calidad de vida del ser humano. Se determina un tema central
para cada congreso a partir de su relevancia y actualidad,
tratando de incentivar la presentacion de trabajos vinculados al
mismo pero sin perjudicar la participacion de aportes referentes
a los demds temas pertinentes.

Algunos de los temas a los cuales se les ha dedicado sesiones
técnicas de presentacion como trabajos cientificos, y que
ademas han sido contemplados también dentro de

las comunicaciones técnicas han sido:

1. Costos, tarifas y financiamiento.

2. Estudios y andlisis de sistemas de transporte.

3. Transporte y uso del suelo.

4. Seguridad en transporte.

5. Sistemas integrados de media capacidad.

6. Reglamentacion de sistemas no convencionales de transporte.
7. Terminales de transporte.

8. Sistemas de Informacion Geografica aplicados a los transportes.
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9. Restriccion al uso del automovil particular.

10. Dimension ambiental de los transportes.

11. Calidad y productividad en los transportes.
12. El usuario como actor y su opinion.

13. Evaluacion de proyectos de transporte.

14. Contexto politico, mercado y reglamentacion.
15. Gestion de recursos humanos.

16. Sistemas automaticos de cobro.

Algunas de las mesas redondas que despertaron gran interés en
congresos pasados, no sélo por los temas debatidos sino
también por la representacion regional de las experiencias
relatadas, son:

* Las experiencias de privatizacion de los transportes publicos
en América Latina.

» Nuevas fuentes de recursos financieros para la expansion

y modernizacion del transporte urbano.

* Transporte urbano: un asunto del poder central o local?

De las sesiones de trabajos cientificos podemos indicar como
aspectos relevantes, entre otros, los siguientes:

» El andlisis financiero de los principales sectores de la economia
de una ciudad, mostrando al sector transporte como una de las

| actividades de mayor rentabilidad. También el andlisis de la
implementacion de la tarifa (inica en transporte urbano por
autobus, con inflacion controlada, y la correcta estimacion en

los calculos de costos de ese transporte en lo que se refiere a
depreciacion y remuneracion del capital invertido.

« El uso de metodologias matriciales de priorizacion para
el analisis del financiamiento del costo operacional en sistemas
de transporte sobre rieles.

« El andlisis de la privatizacion y desreglamentacion de empresas
y actividades de transporte, con referencia al papel del Estado,
los diferentes actores y los efectos del proceso. Estudios sobre
qué tipo de mercado representa al transporte pablico urbano por

autobus, ademas del estudio juridico de ese transporte
para definir su uso como servicio publico o como actividad
econdmica vigilada por el Estado.

* El uso de planes de transporte masivo por medio de procesos
dinamicos de retroalimentacion para buscar eficiencia y eficacia,
como opcion a los procesos tradicionales de planificacion y
simulacion, llevando en consideracion al usuario.

« El andlisis de transporte alternativo en vehiculos automotores
de diferentes capacidades que hacen servicios especiales con
acceso al centro de la ciudad, como sustituto del transporte
convencional con bajo nivel de servicio y como opcion al uso
del vehiculo particular.

* Los efectos sobre el uso del suelo provocados por las
modificaciones en los niveles de accesibilidad, asi como en

la separacion de la vivienda formal e informal en las ciudades
latinoamericanas, lo cual unido a la desigualdad en la
motorizacion, acentta las diferencias sociales y hace necesario
el desarrollo de politicas de transporte pablico y planificacion
urbana en forma coordinada.

* El uso de Sistemas de Informacion Geografica para mantener
bancos de datos y representaciones gréficas de aspectos
relevantes a la planificacion municipal, como insumo confiable
en procesos de toma de decisiones.

* El andlisis de la necesidad de coordinacion interinstitucional
como herramienta fundamental para el disefio e implementacion
de los programas de seguridad vial.

* El desarrollo de modelos de diagndstico y simulacion para
optimizar la operacion de transporte de pasajeros, como parte de
la respuesta al proceso de reconversion tecnoldgica e industrial
que la globalizacién econémica impone.

« El andlisis de las preferencias del usuario en relacion con la
imagen de los servicios publicos de transporte colectivo, por
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medio de encuestas de opinion que, después de varios afios,
presentan la tendencia del usuario por medio de indices,
utilizados en la actualidad para la planificacion y gerenciamiento
de esos servicios.

* La bisqueda de un marco juridico adecuado en la prestacion
del servicio de transporte ptblico, que proteja al usuario y
establezca sus derechos y obligaciones, y el establecimiento
de esta busqueda como obligacion del Estado.

* La estimacion de funciones de costo para el analisis de
economias de escala, elasticidades y para establecer la
interrelacion entre factores del proceso productivo de transporte
en empresas interurbanas de autobuses. Ademas de la
necesidad de establecer parametros y procesos para garantizar
calidad en los proyectos de transporte urbano, y el uso del
marketing como instrumento de calidad de los servicios.

* El escaso éxito de reglamentos para disminuir la contaminacion
ambiental causada por vehiculos particulares, principalmente por
la falta de apoyo publico y politico, y la recomendacion en esos
casos del uso de sistemas de tarificacion de los servicios de
infraestructura de transporte con la participacion de diversos
agentes.

* La discusion del relacionamiento entre la planificacion del
transporte colectivo y su efecto sobre el medio ambiente urbano,
asi como la necesidad de someter a la colectividad las posibles
acciones que la afectan, con el fin de tener una vision sistémica
del problema tratado y su entorno, lo anterior con estudios de
caso en sistemas de metro. Ademas el analisis de la interrelacion
automavil-medio ambiente en funcion de la baja tasa de
ocupacion por vehiculo y del aumento de la tasa de motorizacion
en las aglomeraciones urbanas, con propuestas de solucion que
incluyen el uso del transporte colectivo.

* La propuesta de una red de media capacidad integrada como
solucion transitoria al problema de transporte colectivo de
grandes metrépolis, en funcion de la implementacion futura de

redes referenciales de alta capacidad, que consideren las
condiciones de saturacién de los corredores existentes y
la division de las diferentes instancias administrativas que
deben viabilizar esa red futura.

Es importante resaltar una preocupacion creciente con los
aspectos de seguridad vial y con la participacion de los usuarios
en lo relativo a las medidas implementadas por los poderes
publicos, no sélo a nivel de percepcion y opinién sino también
en lo que se refiere a su participacion en la toma de decisiones.

Tanto en los trabajos cientificos como en las comunicaciones
técnicas se nota el surgimiento de estudios mas profundos
sobre la reglamentacion y desreglamentacion en los mercados
de transporte publico, sobre las formas no convencionales

de transporte asi como el transporte clandestino, sobre

la importancia de la preservacion del medio ambiente y las
alternativas ambientales referentes a modo, administracion

y al tipo de combustible y, finalmente, sobre la medicion e
implementacién de acciones tendentes a mejorar la calidad

y productividad en los transportes.

EL X CLATPU

El X Congreso Latinoamericano de Transporte Piblico y Urbano
se llevard a cabo en la ciudad de Caracas, Venezuela, entre los
dias 6 y 10 de diciembre de 1999, en el Complejo de Auditorios
de la Universidad Simén Bolivar.

El tema central definido para este décimo congreso es "Los
desafios frente a la congestion y el transporte publico”, un
binomio que debe ser analizado y tratado de la manera mas
adecuada que los recursos tecnoldgicos, la claridad conceptual
y la conciencia politica permitan, pues esto es fundamental
para las ciudades latinoamericanas cuyas dimensiones son
complejas, los problemas econdmicos son agudos y la
movilizacién de sus habitantes se caracteriza por elevados
tiempos de viaje producto del congestionamiento vial, de
deficientes servicios de transporte puiblico y por la falta de una
planificacion que establezca un adecuado equilibrio entre las
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caracteristicas de la infraestructura, los modos de transporte
y el bienestar global de la poblacion en la ciudad contemporanea.

Este X encuentro estd organizado por el Ministerio de Transporte
y Comunicaciones, el Fondo Nacional de Transporte Urbano,

las direcciones de transporte de las alcaldias de los municipios
mas importantes de Venezuela, la Universidad Simon Bolivar, la
Universidad Central de Venezuela, el Metro de Caracas, Metrobds
Lara, y diferentes organizaciones de operadores de transporte
(Camara de Transporte Colectivo, Fedetransporte, entre otros).

Las dreas temdticas del X CLATPU reflejan la pertinencia ya citada y
se agrupan en: Planificacion del Transporte, Transporte y Ambiente,
Economia del Transporte, Gestion y Organizacion del Transporte,
Operacion de Sistemas de Transporte, Ingenieria de Transito,

Seguridad Vial, Sistemas de Informacion Geografica y Transporte,
Urbanismo y Transporte, Formacion de Recursos Humanos.

COMENTARIO FINAL

La actual vigencia del Congreso Latinoamericano de Transporte
Pablico y Urbano, producto de una actividad seria, responsable
y continua de quince anos, se evidencia en los diversos
Congresos realizados, no sélo por la cantidad de participantes,
sino por la pertinencia de los problemas abordados, la calidad
de la mayoria de los trabajos presentados y de las exposiciones
y debates realizados.

Sin embargo, esa vigencia implica la necesidad de debatir

sobre el establecimiento de una organizacion de caracter juridico
especifico, para que el CLATPU se adapte a las nuevas exigencias
que las tendencias mundiales y la comunidad latinoamericana

le estan imponiendo, no sélo para que su actividad principal,

el congreso, continte con el éxito que hasta ahora le ha
caracterizado, sino como referencial permanente de consulta,
intercambio y discusion, asi como foro de actividades conjuntas
entre paises y hacia otros foros existentes en otras regiones.

El Comité Técnico Internacional ya inicié la coordinacién
de las acciones pertinentes para el proceso de redefinicion

de la estrategia y conformacion institucional del CLATPU, figuras
formales como Asociacion Latinoamericana, Asamblea General
de Asociados y Consejo Latinoamericano estan siendo analizadas.

Cabe recordar que en el VIII CLATPU se realizd la firma de

la Carta de Curitiba, que contempla conceptos que siempre
han tenido reflejada su importancia dentro del evento como
declaracion de principios sobre el transporte publico urbano,
su compatibilidad con la preservacion del medio ambiente

y el compromiso de la comunidad latinoamericana con el
derecho de la poblacién a un transporte de calidad concebido
dentro de un enfoque holistico y sustentable, con acciones
conjuntas de nuestros paises en busca del aprendizaje e
intercambio conceptual y técnico, objetivos que también
indicaran el norte para la nueva fase que el congreso como
organizacion debe seguir.
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