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Desde hace unos 15 aios Enda realiza
estudios y acciones en el tema de mu-
ier, género, desarrollo y habitat. Se ha
mostrado la importancia de la partici-
pacion de las mujeres en la construc-
cion de la ciudad popular desde la mi-
figacion de los fallos o ausencias de
vivienda y servicios pablicos o socio-
les, el sostenimiento econémico de las
fomilias mas pobres, hasta la partici-
pacion en la construccion de movimien-
tos sociales importantes. Esta partici-
pacion tiene dos caras: los logros e ini-
ciativas originales de las mujeres, y
también la manera como el Estado se
descarga en los comunidades, y den-
tro de los comunidades y familias, lo
manera como los hombres se descar-
gan en las mujeres.

No deja de ser muy contradictorio con
un proyecto de desarrollo sustentable
y equitativo, el hecho que las mujeres
se queden cada dia més solas ol frente
de sus familias y de las responsabilido-
des sociales y barriales. Teniendo en
cuenta que las mujeres tienen ingresos
en promedio inferiores en 30% a los
hombres, y que aumenta cada dia el
ndmero de mujeres solas encargadas
de lo crianza y sostenimiento de los

FEMINIZACION DE LA POBREZA

Y JEFATURA FEMENINA

:

hijos, esta evolucion no deja de ser pre-
ocupante, con mayor razon porque en
los estadisticas nacionales no parece
haber una demostracion de ello: a ni-
vel nacional en Colombia, no hay mds
hogares encabezados por mujeres en-
tre los pobres por necesidades bésicas
insatisfechas, y no hay mas pobres que
en general, entre los hogares encabe-
zados por mujeres. Estas cifras nos han
llevado a hacernos algunas preguntas.
¢Qué es la jefatura femenina de ho-
gar? ;Cudntos jefas de hogar hay en
Colombia?

¢Un hogar encabezado por una mujer
es mds pobre que un hogar encabeza-
do por un hombre? ;Qué indicadores
tenemos para comprobarlo?

¢Qué debe hacer el Estado al respec-
to, a través de una politica pablica para
avanzor hacia una igualdad de oportu-
nidades?

M1/ ;Qué es la jefatura feme-
nina?

Se define el o la jefe de hogar en en-
cuestas, en la cual es el encuestado el
que sefiala quién fiene la mayor auto-
ridad y es el principal proveedor en el
hogar. Es un concepto por lo tanto sub-

jetivo y las personas encuestadas pue-
den combiar la definicion o el encues-
tador la puede inducir de acuerdo con
sus conceptos. No se le pide a la per-
sona comprobar lo que dice, solamen-
te ol cruzar unas variables puede uno
constatar los diferencios de definicio-
nes, mirando ingresos o conformacion
del hogar.

En ciertas encuestas como la CASEN o
el SISBEN, se identifican ademds unos
nicleos secundarios dentro de lo fami-
lia extensa: en particular cuando un
miembro tiene a su vez hijos. Esto am-
plia la definicion porque hay en este
caso varios jefes, el o la principal y los
0 las secundarios.

En el 85% de los casos, una mujer es
sefialada como jefa, en ausencio de un
hombre adulto responsable en el ho-
gar. Solomente en el 15% de los co-
s0s, ella tiene compaiiero.

Por lo tanto, un hogar encabezado por
una mujer es un hogar monoparental.
En combio, un hogar encabezado por
un hombre, es en el 90% de los casos
un hogar biparental.

El ndmero de jefas de hogar varia mu-
cho en los estadisticas, segin los en-
cuestas por varios razones: Es del
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22,5% en encuestas nacionales, que
incluyen poblacion rural y urbana; 25%
en la poblacion nacional urbana; 29%
en los encuestas nacionales urbanas
que incluyen jefes principales y jefes
de ndcleos secundarios, porque estos
dltimos son conformados en su mayo-
ria por mujeres con hijos que conviven
con familiares; 40%, 50% o mds cuan-
do las encuestas se hacen directamen-
te en barrios populares: ejemplo el
SISBEN en Medellin en 1997, 0 en en-
cuestas barrioles mds antiguas, o en
encuestas a desplazados.

Esto nos dice que es un fendmeno Ii-
gado a lo ciudad y ol cambio cultural:
en el campo, una mujer vivda puede
sefilar a un familior como jefe, o si
tiene mejor ingreso que el esposo, no
lo va o “descalificar”, quitdndole el ti-
tulo de jefe del hogar.

La pequeia proporcion de mujeres que
tienen pareja, no nos debe hacer olvi-
dar que en su mayoria son mujeres que
no tienen un compaiiero y por lo tanto
altamente recargadas de responsabili-
dades econdmicas, morales y afectivas.
El caso de las jefas de hogar que tie-
nen pareja permite hacer una reflexion:
son solamente 3.38% de todos los

' hogares a nivel nacional y 6.15% de

los hogares y nucleos secundarios en
el SISBEN de Medellin, pero han cam-
biado de alguna manera la definicion
cultural implicita que sefiola al varon
como jefe tan pronto se casa o convi-
ve con una muier. Esto muestra que una
mujer no necesariamente fiene un in-

greso o una autoridad inferior a su com-

paiiero, aunque en la mayoria de los
casos, si es asi. Hemos observado en
el trabajo comunitario ademds que al-
gunas mujeres que comparten las deci-
siones y responsabilidades o que son
mds dindmicas que el compaiiero, tam-
bién tienden a considerarse jefas de
hogar, sin que el compaiiero sea inco-
paz de trabajor o irresponsable. Pero
ellas son una minoria todavia més pe-
quedia. Uno podria pensar ademds en
estos casos que deberia desaparecer la
nocion de jefatura, cuando es compar-
tida...
La cifra de jefatura femenina tiende o
aumentar por varios tipos de razones:
» Porque los separaciones sequirdn
aumentando y es el varén general-
mente quien se separa —voluntaria o
involuntariamente— del grupo fami-
lior que conforman la madre con los
hijos. Las separaciones no tienen una
relacion directa con la pobreza, son
también fruto de los cambios cultura-
les, en muchos casos por adelantos
de los mujeres. En este sentido es un
fenomeno que se da también en clo-
se media y media alta, donde las
mujeres tienen con mayor frecuencia
un trabajo remunerado.
» Porque las mujeres reivindican cada
dia mds sus logros o diferencias posi-
tivas. Si la diferencia en promedio de
ingresos entre los hombres y las mu-
jeres en general sigue siendo desfo-
vorable, a otra escala, en la relacion
uno a uno en el hogar, se dan casos
en los cuales la mujer aporta més al
hogar o tiene mds empuje que su

marido, o se considera el eje del ho-
gar, o reivindica un reconocimiento
por su doble jornada. Ella enfonces
empieza a autoafirmarse como jefa.

W 2/ ;Quiénes son las jefas de
hogar?

En funcion de las definiciones anterio-
res, es un grupo un poco heterogéneo.
Es jefa una mujer que tiene o que pue-
de asumir la responsabilidad de ofros,
generalmente sus hijos.

Una buena proporcion la constituyen
mujeres de edad madura a menudo a
cargo de hijos y nietos, sobre todo en
sectores populares. En este caso pre-
valece la autoridad y lo propiedad de
lo vivienda y no el hecho de ser pro-
veedora. En unos casos los proveedo-
res son los hijos, pero al vivir en la co-
sa de la madre, ella sigue teniendo lo
autoridad y lo administracion del gasto
familiar.

La familia extensa se vuelve asf una
importante estrategia de lucha contra
lo pobreza, aunque la solidaridad sea
mezclada de fuertes conflictos intro-
familiares.

En estas fomilias extensas encontramos
los jefas de nicleos secundarios, que
no logran asumir un hogar independien-
te. Ellas realmente son las mds pobres,
ya que no fienen como criar a sus hijos
solas. Son madres adolescentes y fam-
bién madres adultas desempleadas o
cuyo ingreso es insuficiente para cubrir
el gosto de la vivienda.

Existen también madres que viven so-
las con sus hijos, tanto en el sector

popular, como en la clase media. Pero
en el sector popular existe mayor ten-
dencia a vivir con ofros, por las insufi-
ciencias de la infraestructura social, por
los fuertes lazos familiares, por los
imprevistos de la vida, y por la insufi-
ciencia de ingresos estables que no per-
miten la independencio.

En cambio, en la clase media los muje-
res separadas pueden asumir con mo-
yor facilidad los gastos del hogar, aun-
que tenga que recurrir a la familia para
determinados servicios.

Es probable también que en estos ni-
veles sociales, los padres mantengan
mds facilmente los aportes a sus hijos
y lo relacion afectiva, por lo tanto la
madre sola logra sostener el hogar con
menor recarga.

M 3/ ;Cudl es la relacion entre
pobreza y jefatura femenina?
Aparentemente en las estadisticas no
habia relacion entre un fenomeno y el
ofro: no hay mas pobres por NBI (ne-
cesidades basicas insatisfechas) entre
los hogares encabezados por mujeres
que entre los hogares encabezados por
hombres. Esto es absurdo, porque no
solamente se trata de hogares mono-
parentales sino porque los mujeres tie-
nen ingresos en promedio inferiores en
mds del 30% de los hombres.

Es importante dilucidar este asunto por-
que parece descalificar cualquier politi-
ca favorable a los jefos de hogar.

En realidad depende de las cifras que
se utilicen:

La pobreza por NBI mide esenciolmen-




te aspectos relacionados con el estado
de la vivienda y la cobertura de servi-
cios. Es decir, en parte a qué tipo de
habitat accede una familia. Tombién
representa el estado de su patrimonio,
de su acumulacion de bienes fisicos. Es
un indicio, imperfecto, del resultado de
sus esfuerzos.

El hecho de que las mujeres jefas se
repartan como el promedio de la poblo-
cion entre pobres y no pobres, no sig-
nifica que no tengan ms dificultades
que los hombres de su mismo estrato
social. Significa que el fenmeno se do
en varios estratos sociales y no sola-
mente en sectores populares. Pero ade-
mds hay que agregar otro elemento.
Existe otra medicion de la pobreza, la
que se fundamenta en los ingresos: llo-
mado linea de pobreza.

Sequn este indicador, las mujeres jefas
si son netomente mds pobres que los
hombres. Es mds, lo mitad de ella no
fiene ningdn ingreso, lo cual confirma
lo que deciamos de las abuelas que tie-
nen |a autoridad, mas no la funcién pro-
veedora monetaria: ellos hacen apor-
tes en especie, como la vivienda, que
es su patrimonio o el cuidado de los
hijos, pero no el ingreso cofidiano. El
conjunto del grupo fomiliar logra sos-
tenerse, pero pagando el precio del ho-
cinamiento o de la falta de autonomia,
tanto desde el punto de vista de las
abuelas que no llegon o descansor y
siguen criando a los nietos, como desde
el punto de vista de la segunda genero-
(idn que no fiene como autosostenerse.
Entonces es importante resaltar que

muchas mujeres jefas si son recargo-
das y si son muy pobres, pero lograr
sostener una economia que no es Gni-
camente monetaria. La medicién de lo
pobreza por NBI muestra sus logros
pero invisibiliza sus recargas y sus apor-
tes no monetarios. Si una mujer tiene
una vivienda consolidada, puede ser
porque trabaj en su autoconstruccion,
aun con ingresos muy bajos. La medi-
cion de la pobreza por linea de pobre-
z0 0 por ingresos, que ha tenido una
marcada agravacion, si nos sefiala esta
pobreza. Por ingresos, las jefas de ho-
gar son noforiamente mds pobres que
los jefes hombres. Su proporcion mu-
cho més alta que en los cifras naciona-
les, en las encuestas en barrios popu-
lares, confirma la existencia de lo
feminizacion de la pobreza, o el em-
pobrecimiento de las madres.

Hemos llamado su forma de sobrevivir
y construir su hdbitat, aparentemente
sin ingresos, lo “economia de retazos”,
porque combina ingresos monetarios,
servicios no monetarios, solidaridad
familiar, acceso a servicios sociales pd-
blicos o bienes colectivos: por ejemplo
los hogares de bienestar, que cumplen
un papel importante en la alimento-
cion infantil y alivian el presupuesto

hfomiliur.

4/ ¢Qué debe o puede hacer
el Estado a través de una poli-
tica publica?

Para empezar, lo més evidente es que
el Estado tiene que reglamentor la Ley
de Jefatura Femenina, en la cual se re-
comienda, aunque las definiciones no

son las mds acertadas, que se fomen-
ten no solamente acciones pablicas, si-
no en todos los sectores de lo sociedad.
En este sentido caben medidas de apo-
yo a programas de organizaciones de
mujeres, de ONG y de entidodes esto-
tales en todos los campos.

Unas medidas sociales o unos progro-
mas favorables a los jefas de hogar no
puede fener éxito si no estdn bien arti-
culadas a una politica favorable a las
mujeres en general.

En un programa social aislado o espe-
cifico, es muy dificil seleccionar las
mujeres con o sin compafero, mas
exitosas que su parejo, o fotalmente
solas, sin un sequimiento social cerco-
no. Este sequimiento a su vida perso-
nal ademas no puede sino volverse re-
presivo e inquisidor. Y como recho-
Z0r 0 una mujer que fiene a su com-
paiiero provisionalmente desempleado
0 que se presenta como la mayor pro-
veedora porque simplemente es mejor
comerciante que él?

En rigor, los subsidios deberian reser-
varse a los familios monoparentales,
sean encabezadas por hombres o por
mujeres.

Pero en un contexto de pobreza estruc-
tural, que afecta a més de lo mitod de
lo poblacion, creemos que se deberio
dar la prioridad, no tanto a subsidios
individuales imposibles de controlar y
repartir, sino a programas destinados
a mujeres populares en general, con
una atencion especial para las jefas,
representados en puntajes adicionales
o preferencia en el orden de afencion.

No es lo mismo, por ejemplo, trabajor
la autonomia, la autoestima o la sexue-
lidad, cuando una mujer estd sola o tie-
ne compaiiero... En este sentido se
deben adaptar y reestudiar todos los
programas sociales, sus horarios, su
forma de operar, para verificar si inclu-
yen, apoyan especialmente, o excluyen
directa o indirectamente a los jefas de
hogar.

¢(émo garantizar que los programas
lleguen a mujeres de sectores populo-
res?

= Incorporando algunas normas de ac-
ceso preferencial en programas de co-
bertura nacional en empleo, mejoro-
miento de ingreso, salud (cobertura del
SISBEN) y vivienda (acceso a vivienda
independiente).

» Creando lugares para fomentar la so-
lidaridad y el apoyo mutuo localizados
en barrios populares y fomentando or-
ganizaciones para manejarlos.

» Dando una mayor atencion a suscitar
la responsabilidod paterna y masculi-
na, con programas de desarrollo perso-
nal, promocion de una nueva masculi-
nidad y acercamiento a la tematica fo-
miliar, tanto con varones jévenes como
con padres adultos.

En el escenario nacional, estos progra-
mas son inseparables de inversiones
sociales estructurales en empleo, me-
joramiento de ingresos, salud, educa-
cion y vivienda.

En lo local, tienen que ser programas
integrales o ol menos con componen-
tes econdmicos y sociales, porque los
recargas y la soledad de los jefas con-
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flictoan tanto su vida personal, como
la vida familior y econdmica. Esto se
ha evidenciado en los proyectos de apo-
yo a microempresas de jefas. Sin pro-
cesos de desarrollo personal, el apoyo
econdmico no cumple su propdsito.
Pero podriamos decir que es importan-
te que las mujeres ellas mismas defi-
nan el contenido de estos programas.
Siempre las propuestas iniciales que-
dan desbordadas, por la capacidad de
los mujeres de ligar diferentes aspec-
fos de su vida: el acceso a una vivien-
da independiente o el mejoramiento de
la misma llaman programas de mejo-
ramiento de ingreso, la recreacion que
las saca de la rutina y lo depresion,
surgen siempre peticiones en el cam-
po de la solud, lo parficipacion comu-
nitaria, lo educacion de adultos, la cul-
tura, la relacion con sus hijos e hijas y
compaiieros o padres de sus hijos, la
atencion a los conflictos familiares y
vecinales, efc.

Una estrategia de este tipo construye
alternativas sobre las fortalezas y no
solomente sobre las carencias. Al op-
tar por tejer lazos solidarios, romper
el aislamiento y la exclusion, fiene
mayores posibilidades de éxito. Las
entradas temdticas pueden ser mlti-
ples, lo importante es la orientacion
que se le dé.

M 5/ ¢La ayuda del Estado debe
' reemplazar a los padres ausen-
- tes?

" Una politica de igualdad de oportuni-
’ dades no puede desconocer la respon-

sabilidad de los hombres, no en el sen-
tido de culpabilizarlos, o con base prin-
cipal en la represién, sino porque tiene
que suscitar en ellos cambios cultura-
les concretos.

La ofra cara de las recargas de las mu-
jeres jefas es lo ausencia paterna en
funciones tradicionales (en particular lo
proveeduria, el nombre), y también en
la relacion ofectiva y en los cvidados
cotidianos. La jefatura masculina cen-
trada en la autoridad y lo proveeduria
Gnica o principal, estd en crisis.

La familia nuclear encabezada por un
hombre ya no representa sino 46% de
los hogares, segtn la encuesta CASEN
de 1993. Otras formas de familia se
han desarrollado.

Los hombres poco ha sido tocados por
programas educativos comunitarios, no
asimilan facilmente los cambios de ro-
les impuestos por el desempleo, la eman-
cipacion femenina, el cambio genero-
cional, el retroceso del autoritarismo,
el control por el Estado de la violencia
intrafamiliar.

El joven varon es socializado para lo
libertad individual y no la responsabili-
dad. No solamente no participa en to-
reas domésticas, pero en sectores po-
pulares la noficia de volverse padre no
es celebrada entre pares, sino burloda:
él ya no hace parte de la gallada, ya le
pusieron el “tatequieto”. La familia, la
sociedad le recalca solamente la res-
ponsabilidad econémica. En caso de pa-
ternidad no planeada, su deseo no es
consultado, se le llama a “responder”
sin darle tiempo de pensar, madurar,

disfrutar esta posibilidad. En un contex-
to crecientemente incierfo e inseguro,
es algo que asusta.

En un confexto de alta conflictividad so-
cial y cotidiana, los hombres llevan las
huellas de la guerra en lo més profun-
do de si mismos. En la cultura masculi-
na, la angustia y el dolor no se sociali-
zan entre pares, no resuelven con po-
labras o lagrimas, sino con licor, endu-
recimiento interno y agresividad hacio
afuera. He aqui un amplio terreno para
trabajar, sin el cual no tenemos solu-
cion para aliviar la recarga de las mu-
jeres al criar a los hijos solas.
Posiblemente no hemos llegado adn ol
punto de que los hombres como suje-
tos sociales, piensen y planteen este
tema. Serd necesario que vivan lo pér-
dida de los hijos, la pérdida de contac-
to con su descendencia, lo pérdida del
sentido de la continuidad interge-
neracional, la pérdida del futuro, para
que reaccionen y reclomen amar y cui-
dar a sus hijos...

M 6/ Un ejemplo de acciones po-
sibles
Daremos una ilustracion de ello, habldn-
doles brevemente de la Casa Amiga de
la Asociacion de Mujeres de los Inde-
pendencias en Medellin, enunciando
unas caracteristicas:
1. Tiene dos componentes arficula-
dos: escucha comunitaria, con falle-
res de desarrollo personal y de for-
macion de escuchas comunitarias, por
un lado; y grupos de ahorro y crédito
solidario y apoyo a iniciativas econé-

micas y de solidaridad no moneta-
ria, por el otro. Lo Casa Amiga se ha
vuelto un centro de conciliacion, apo-
yo mutuo, animacion sociocultural,
en centro y resolucion de conflictos,
abierto todos los dias.

2. Las temdticas se amplian constan-
temente por parte de los mujeres
(salud, juventud).

3. El centro es administrado y dirigi-
do por una organizacion popular de
40 mujeres, de las cuales unas 15 a
20 son coordinadoras permanentes
de actividades. Su cobertura de ser-
vicios a los mujeres de la comuni-
dad llega a mds de 300 usuarias.
4. Se articula a diferentes programas
municipales y nacionales, como el
centro AVISE del municipio de Me-
dellin, encargado de la atencion a la
violencia intrafamiliar. Recibié un
apoyo econdmico de la Direccion
Nacional de Equidad para los Muje-
res, se ha integrado al plan de inver-
siones comunitarias del municipio
para el 2000 (con un pequeiio apor-
te que constituye un primer recono-
cimiento) y en la propuesta de plan
de desarrollo zonal de las organizo-
ciones populares de los 5 barrios
vecinos.

5. Lo organizacion de mujeres AMI
fomenta el intercambio con otros
centros comunitarios y el movimien-
to social de mujeres de Medellin.
6. Se desarrollo una investigacion
sobre paternidad y se han realizado
talleres de reflexion y crecimiento
personal con un grupo de padres va-



rones, durante un ciclo continuo de
6 meses en 1999, abriendo un nue-
vo compo de accion y reflexion.

B Conclusion

Una realidad compleja, con maltiples
facetas, requiere una politica integral,
que en el confexto actual supone me-
didas en varios campos. El contexto
actual que sacrifica la inversion social
y ¢l empleo, no es favorable para lo
poblacion en general y con mayor ro-
26n para los jefas de hogar. Es necesa-
rio, por lo tanto, unirnos a las voces y
los sectores que reclaman unas politi-
cas socioles mds favorables, con publi-
cos masculinos y femeninos diferencio-
dos, una participacion sociopolitica, una
atencion a los dafios causados por lo
guerra en la vida personal de los seres
humanos.
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