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Constituida en la novena ciudad-region
mds grande del mundo, con una poble-
cion de 13.1 millones de habitantes, Los
Angeles es escenario evidente de los ten-
siones de la globalizacion, que estresan
intensamente su fejido social y urbano, y
hacen a su economia dependiente de fe-
némenos mundiales fuera del control lo-
cal. Lo expresion evidente del destino te-
mido por muchas ciudades, tanto en el
mundo desarrollado como en desarrollo,
Los Angeles e si el contexto ldgico y
necesario donde celebrar la conferencia
internacional «Ciudad-Regiones Globa-
les». La conferencia fue auspiciada por lo
Escuela de Politicas Pablicas e Investiga-
cion Social de lo Universidad de Califor-
nia en Los Angeles (UCLA).

El argumento central de esta conferencia
fue reconocer y discutir los nuevos fend-
menos de desarrollo urbano-regional,
donde la ciudad-region estd emergiendo
como unidad fundamental del dinamis-
mo social, politico y econdmico. Sélo en
Latinoamérica, los casos de Sdo Paulo
(3ro. ciudad mds grande del mundo; 17.8
millones de habitantes); Ciudad de Méxi-
(o (6ta. ciudad; 16.4 mill.); y Buenos
Aires (16va. ciudad; 11.4 mill.), son dro-
mdticamente expresivas de esta nueva
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realidod. La ciudad-region mexicana, por
ejemplo, estd constituida de nueve dreas
metropolitanas, cada una de los cuales
constituye un complejo en si misma, com-
puesto por diferentes entidades politicas
y dinGmicas socioeconémicas.

El presidente del Banco Mundial, Jomes
Wolfensohn, enfatizo como orador de or-
den en el imponente Museo Paul Getty
de Los Angeles, la urgencia de luchar con-
tra lo pobreza, toda vez que la brecha
entre ciudades de pafses desarrollados y
en desarrollo amenazaba con hacerse
mucho mds grande en los proximos 25
aiios, mientros la urbanizacion del mun-
do desarrollado aumentaria en sélo 2%,
en tanto que la de los paises en desarro-
llo se duplicaria, agudizando la ya muy
grave crisis de infraestructura y servicios
urbanos. Cabe notar que no todo fueron
ovaciones para el representante del Ban-
co Mundial, que tombién confrontd una
protesta de estudiantes de UCLA, lo que
lo obligd a reconocer que el Banco Mun-
dial a lo largo de su trayectoria habia co-
mefido erores en sus politicas que po-
dian haber agudizado los problemas de
desarrollo para algunos paises del Tercer
Mundo. No obstante, los tiempos, la ac-
titud y las politicas del Banco habian

cambiado, ofrecio Wolfensohn como con-
trapartida.

Saskia Sessen, proponente del concepto
ciudad global en 1991, aborda en la se-
sion plenaria de apertura la comparacion
de este concepto vis--vis, el de ciudad-
region global, dandole la bienvenida a lo
que llamd la necesidod de nuevas arqui-
fecturas conceptuales que ayuden a lo de-
finicion de los nuevos espacios produci-
dos por los dindmicas actuales de la glo-
balizacion, y que permitieran definir agen-
das politicas y de investigacion mds acor-
des con estos fendmenos.

Las lecturas posibles de este magno even-
to son mdlfiples, toda vez que las discu-
siones acontecieron simultdneamente en
tres sesiones, y los ponentes constituye-
ron un amplio y disimil espectro de anc-
listas y agentes de la gobernabilidad y la
economia de regiones en todo el mundo.
En apretada sintesis, los conferencistas
podrian catalogarse como pertenecientes
a tres grupos, representando perspectivas
confrontadas y hasta opuestas: los neoli
berales, los cientificos sociales, y los fun-
cionarios gubernamentales.

Entre los neoliberales destac Kenichi
Ohmae, consultor de negocios y autor
japonés. Ohmae insistid en lo que &l llo-
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ma el fin de los estados nacionales, pun-
tualizando que la revolucién de la infor-
macion, que suple al paradigma industrial
como modelo de desarrollo en lo era glo-
bal, tenio como caracteristicas lo soberc-
nia basada en las personas, en vez de en
los naciones; fronteras virtuales, en vez
de fijas; organizaciones planas, en vez
de jerarquicas; lo base de riqueza en el
mercado, la informacidn, el C.I. y el valor
percibido, en vez de base mineral o de
suelo; y una economia de servicio, en vez
de manufacturacion. Después de dividir
al tiempo atrevidomente en BG (antes de
(Bill] Gates), y AG (después de Gates), y
de analizar los factores de éxito de los
nuevas corporaciones trasnacionales-a las
que llamé Godzillas-no ofreci6 ningdn co-
mentario sobre gobernabilidad en este
nuevo orden mundial. Ohmae ofrecié su
dnico comentario de corte social al ser
interrogado sobre los problemas de equi-
dod que la globalizacion agudizaba, ex-
poniendo que la educacion era la dnica
salida a lo pobreza, y que se podria pro-
poner un impuesto mundial para subsi-
diarlo. Las exposiciones de Ohmae y otros
proponentes del neoliberalismo desperto-
ron agudas reacciones adversas —indig-
nacion, escepticismo, temor— de otros
miembros de la audiencia. La més dura
critica la expres6 la socidloga Janet Abu-
Lughod l tildarlos de «darwinistas» por
su promulgacion del modelo de «sobrevi-
vencia del mas apto».

Los cientificos sociales, entre los cuales
se contaron planificadores urbanos, poli-
tologos, gedgrafos y sociélogos urbanos,
entre otras profesiones, reflejaron la com-

plejidad de las dindmicas globales en to-
dos los drdenes, comentando sobre los
impactos de lo nueva economia en lo es-
tratificacion social, la pobreza, los migro-
ciones, la participacién politica, la defini-
(ion de ciudodania, los relaciones inferro-
ciales, los fransferencias de tecnologia,
los mercados laborales, etc. El politdlogo
Michael Keating rechazo el excesivo de-
terminismo econdmico en los andlisis de
o globalizacidn, tildandolo de ideolégi-
(0, y reivindico el papel de la politica. Lo
maximizacion del GDP es sélo un objeti-
vo de los proyectos de desarrollo de los
regiones, enfatizo Keating, los cuales
deben considerarse como complejos cons-
trucciones sociales y ser analizadas fanto
en si mismas como insertas en sus con-
textos nacionales e internacionales. Kea-
fing advirtid que para lus ciudad-regiones
muchas veces una mayor independencia
de los estados nacionales suponia una
moyor dependencia supranacional. Des-
tacando el popel que pueden desempe-
fiar las coaliciones miltiples y los lideres
adecuados en lo nueva gobernabilidad,
Keating dejo explicitamente abiertas las
cuestiones normativas sobre la equidad y
la responsabilidad politica intra e inter
ciudad-regiones.

Por Gltimo, el grupo de funcionarios gu-
bernamentales mostrd en diferentes me-
didos los desafios que inciden en sus lo-
bores politicas al tratar de concertor el
crecimiento economico y la insercion com-
pefitiva de sus ciudad-regiones en la eco-
nomia global con las tensiones inheren-
tes a los demandos locales o regionales
de equidad social y sustentabilidad am-

biental. Los alcaldes de Québec, Canadd;
Curitiba, Brasil; y Berlin, Alemania, entre
ofros, mostraron como sus ciudades-regio-
nes estaban respondiendo a estos retos,
sin balancear siempre adecuadomente en
sus presentaciones el andlisis critico de
sus sifuaciones con la apologia a sus ges-
tiones y ciudades. Quedd claro, en todo
caso, que estos funcionarios politicos, en
conjunto con la sociedad civil de sus co-
munidades, tienen la enorme y dificil res-
ponsabilidad de construir puentes entre
el desarrollo econémico y la equidad so-
cial, los dos grandes temas de la confe-
fenci, que se presentaron en grave fen-
sion.

Asi como los organizadores de la confe-
rencio se cuidaron de presentar exposito-
res que cubrieran todo el espectro de ten-
dencios politicas, también aseguraron un
buen balance geografico mundial, invitan-
do o protagonistas y analistas o debatir
sobre los eventos que afectan a los dife-
renfes confinentes en esta era de simul-
tanea globalizacion y urbanizacién, y los
respuestas que los ciudades-regiones for-
mulan e implementan para gesfionarlos
adecuadamente. A confinuacion se resu-
men algunos de los puntos mds resaltan-
tes de cada region.

Los diferentes presentaciones europeas
dejaron en evidencia los rapidas y fosci
nantes dindmicas de reestructuracion fe-
ritorial y econémica de varias regiones
del continente, con sus consecuentes frans-
formaciones politicas y sociales de gober-
nabilidad. Estos procesos europeos eviden-
cian, como en ningdn otro continente, la
preponderancia de la ciudad-region como

nueva unidad fundomental de desarrollo,
que en muchos casos sobrepasa los limi-
tes politicos de los estados nacionales
para constituirse en polos econdmicos su-
pranacionales. Es también en los nacio-
nes de la Union Europea que un nuevo
orden politico social democrtico cobra
fuerza como alternativa de desarrollo ol
neoliberalismo. Esta perspectiva fambién
reconoce la importancia de propiciar lo
eficiencia del mercado y traboja para
maximizarla, pero sélo en lo medida en
que mantenga consistencia con estande-
res de justicia social y bienestar econé-
mico en el lorgo plozo.

Sumida en un continente de profundos
conflictos y limitados recursos de todo
orden, lo experiencia de gobiermo metro-
politano resaltada por Ketso Gordhan,
director metropolitano de Johannesburgo,
Repblica Sudafricana, en su exposicién,
resulfa por demds alentadora. Dentro de
un contexto de apartheid todavia no del
todo desmantelado, el gobiemo metro-
politano pas de ser una asociacién de
11 entidades politicas o una de 5, avan-
zado recientemente a un gobiemo me-
tropolitano de dos niveles, con prospecti-
va a evolucionar hacia la unidad guber-
namental este afio, aumentando paulati-
nomente la parficipacion de los ciudoda-
nos negros dentro de lo estructura de
gobiemo.

Las sesiones sobre Latinoamérica, bési-
camente concentrads en los grandes ciu-
dodes-regiones globales de Sao Paulo y
Ciudad de México, ofrecieron perspecti-
vas confrastantes. Celso Daniel, el alcal
de de Santo André, Sdo Paulo, presentd



los alentadores esfuerzos que se llevan o
cabo en su ciudad-egidn para consolidar
una estructura de gobierno metropolit-
na mds coherente y eficaz, a pesar de los
inmensos refos que plantean los finanzas,
la fragilidad de los instituciones, y lo par-
ticipacion justa de todos los agentes invo-
lucrados; mientras que el profesor Emilio
Pradilla se concentrd en demostrar, con
extensas estadisticas, los dramdticos im-
pactos que los ajustes estructurales neol-
berales han causado en lo pérdida de lo
calidod de vida para lo mayoria de los civ-
dadanos de la ciudod-region mexicana, y
de como la fragmentacion politica y lo
competencia fiscal hacen imposible vis-
lumbrar la creacion de una estructura de
gobierno eficiente en esta megaldpolis
(ver muestra de su trabajo en el nimero
23 de Urbana).

Por su parte, el ponente que mejor sine-
tizd el estado del desarrollo urbano-regio-
nal en los Estados Unidos fue el politico e
investigador urbano Myron Orfield. Orfield
explicé que con la expansion urbana a baja
densidad, los ciudades-regiones de los
Estados Unidos se han fragmentado en
miltiples entidodes, desde los centros tra-
dicionales con una alta concentracion de
pobreza, hasta los diversos fipos de su-
burbios, que a su vez van desde los urbo-
nizaciones exclusivas, de mucha riqueza,
concentracion de buenos empleos y poca
diversidad sociol, hasta las ciudodes-dor-
miforios, de creciente degrodacin espo-
cialy economica. Orfield extrapold de sus
estadisticas de varias ciudades-regiones
norteamericanas, cdmo estos patrones de
fragmentacion y competencia serdn muy

inficientes en el largo plazo, creando in-
equidades y desventajos que olcanzartin
a todos.

Un méito extraordinario de lo conferen-
cio fue juntar @ un grupo tan dispar de
contribuyentes, todos de reconocida tro-
yectoria dentro de sus respectivos cam-
pos de experticia, y literalmente forzar-
los a escucharse unos con otros. Frente o
esta variedad de ponentes, sin embargo,
fue notable lo ausencia de representan-
tes comunifarios y de organizaciones no
gubernamentales y grupos de-interés de
l sociedad civil, agentes que cobran cada
vez mayor imporfancia y protagonismos
en los dindmicas urbano-regionales actug-
les, en particular supliendo los vacios que
dejan los estados nacionales y locales en
los regimenes neoliberales.

Las consecuencios sociales de los mode-
los de desarrollo econémico global fue-
ron, de todas formas, abordadas por mu-
chos de los expositores, subrayando pro-
cesos de empobrecimiento, exclusion, po-
lorizacién, y discriminacién, con sus con-
secuentes expresiones espaciales en lo
ciudad-region. Fue preocupante, no obs-
tante, cémo la problemdtica de la susten-
tabilidad ambiental que deviene de los
procesos de desarrollo econdmico regio-
nales y globales no fue considerada con
similar énfasis, a pesar de que se recono-
(i que la «guerra fiscal» entre municipe-
lidodes y regiones con mucha frecuencia
fuerza a las mismas a involucrarse en una
nefasta y perversa «competencia hacio el
foso» (race to the bottom), ofreciendo
liberacién de impuestos y controles am-
bientales, ademds de mano de obra ba-

rata y sumisa, entre ofros factores, para
atraer la localizacion de corporaciones
trasnacionales.

El papel del Estado fue uno de los puntos
mds ampliomente debatidos en la confe-
rencia. Aunque se logrd consenso al reco-
nocer que la profecia de Ohmae y otros,
en el sentido de que el Estado desapare-
ceria, no se cumplird dentro de lo actual
dindmica mundial, los que se inclinan a
defender modelos neoliberales de deso-
mollo y los que promulgan ofros modelos
hibridos le adjudican al Estado papeles
muy disimiles. El neoliberalismo aboga
por minimizar la interferencia del Estado
y hacerla operar solo para optimizar los
condiciones de operacion del mercado;
mientras que lo que algunos llaman <lo
tercera via» (después del comunismo y
el capitalismo) aboga por un Estado que
gjecute intervenciones selectivas, ve-
lando para promover niveles locales de
eficiencia, productividad y compefitivi-
dad, sin descuidar lo justicia social que
un laissez-faire de mercado no puede
garantizar.

Para los agentes de toma de decisiones
en politicas pablicas, los mensajes ema-
nados de esta conferencia fueron cruzo-
dos, y los conclusiones deberdn todavia
ser elaboradas al analizar concienzu-
damente las diferentes perspectivas de
desarrollo que aqui quedaron expues-
tas y confrontarlas responsablemente
con las necesidades y expectativas de sus
comunidades.

Para mayor informacion sobre lo confe-
rencia, fovor comunicarse con la coordi
nadora doctora Nga Scott:

e-mail: nscott@ ucla.edu.

Lo pagina Web de la conferencia es:
www.sppsr.uclo.edu/globalcityregions;
y el e-mail es:

globalcityregions@ sppsr.ucla.edu.

Estd planteada la publicacion de un libro
por la editora Oxford University Press con
lo temitica abordada en esta conferencia.
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ustentan los programas académicos de la UCV, a fravés del fomento, financiamiento y promocidn de la
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