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En Venezuela existe relativo consenso en la importancia de la polifica fiscal en el comportamiento
econdmico, lo cual en cierta manera es obvio debido a lo dependencia general de la economia del pefréleo y ol hecho de que el gasto
fiscal es uno de los canales clave a través de los cuales se trasmite el comportamiento de ese sector al resto de la economic.

A raiz de lo caida del precio del petroleo después de 1984, buena parte del problema econdmico
venezolano ha consistido en adaptarse a las limitaciones fiscales que representd la caida del petroleo. Actualmente existe un nuevo auge
petrolero. El precio promedio de la cesta de exportacion venezolana en el 2000 podria alcanzar més de 27 dolares el barrl, y las
exportaciones petroleras en términos constantes (en délares de 1996) podrian estar entre las més elevadas desde 1968. En el 2001
se esfima un descenso suave del precio del petréleo. Soportada por este boom, hoy se ufiliza una politica fiscal fuertemente expansiva
como el instrumento clave para intentar la reactivacin de la economio, lo cual repite, con menos éxito, la politica econdmica tradicional
que ha acompariado los auges petroleros. Ast mismo, se supone un marco de precios altos y estables en el fiempo, que el gasto fiscal
en educacion y salud serin los elementos determinantes para el crecimiento de largo plazo. Sin embargo, nuestra experiencia no parece
corroborar ambos supuestos. A continuacion se comentan los resultados de un trabajo que analiza la incidencia de los agregados fiscales
sobre el crecimiento del producto, donde se evalGa especificomente la influencia del gasto fiscal y de su composicion sobre el crecimien-
to, cuyos resultados no respaldan la tesis del gobierno.

Aunque existe liferatura que postula una relacion positiva entre el gasto fiscal y el crecimiento de
lorgo plazo, ello i es una hipdtesis de aceptacion general ni ha sido confirmado por la experiencia global. De hecho, no lo ha sido para
el caso venezolano, ol menos para el periodo 1968-98. Ademés, especfficamente, no ha existido una relacién positiva entre el crec-
miento de largo plazo y gasto fiscal en educacion y salud, lo cual estaria en contradiccion con la vision comdnmente aceptada del posible
efecto beneficioso de la accidn del gobiemno en estas reas sobre el crecimiento de largo plazo. Por lo general se supone que el gasto del
Estado en educacion y salud influye en forma determinante en la formacion del capital humano, el cual seria, seqin los tesis del
crecimiento enddgeno, una de las posibles fuentes del crecimiento. El hecho de que en Venezuela no exista una relacion positiva entre
crecimiento de largo plazo y el aumento del gasto fiscal es en cierta forma extrafio, ya que por nuestra condicidn de pas petrolero, el
«costo» del gasto fiscal seria relativamente reducido.

En el trabajo Politica fiscal y crecimiento,' se hace una aproximaci6n al andlisis de la incidencia de la
politica fiscal en el crecimiento, particularmente de la incidencia de los agregados fiscales en el crecimiento de corto y lorgo plazo.? En
este frabajo, siguiendo la fradicion de la teoria del crecimiento endégeno,? se asume que la politica fiscal puede tener influencia en el
crecimiento de largo plazo.* Respecto ol comportamiento econdmico de corto plazo, en la teoria econdmica existe una largo tradician,



5/ Ver Barro y Salo--Martin (1995),
p. 13:

6/ Ver por ejemplo los trabajos de
Gwartney, lawson y Hocombe (1993)
y de Tanzi y Schukneeth (1997) en lo
literatura de carécter empirico.

cuyo representante mds conspicuo es Keynes, donde el gasto fiscal expansivo es un elemento determinante de lo demando
agregada para «corregir la fase recesiva del ciclo.

Como se indica en el trabajo citado, la teoria del crecimiento endégeno supone que las
politicas pablicas pueden incidir positiva o negativamente sobre el crecimiento de largo plazo a través de las externalidades que
ellas crean. Barro y Sala--Martin (1995) resumen este planteamiento de la siguiente forma,

“En este contexto, la tasa de crecimiento de largo plazo depende de acciones del gobiemo,
tales como impuestos, mantenimiento de la ley y el orden, provision de servicios de infraestructura, proteccion de lo propiedad
infelectual, y regulaciones al comercio infernacional, mercados financieros y ofros aspectos de lo economia. El gobierno fiene
un gran poder para el bien o el mal a través de su influencia en lo tasa de crecimieno de largo plozo” 5

El modelo conceptual utilizado en el trabajo de Palacios, Niculescu, Puente y Méndez (1999)
se inspira en el eloborado por Barro en 1990, donde en la funcion de produccion se introduce explicitamente el gasto del
gobiemo para proveer bienes o servicios que pueden considerarse bienes pablicos (bienes cuyo consumo es no rival y sin
congestion, segin la definicion de Samuelson), o més realistamente, semipGblicos. Conjuntamente con los factores tradiciona-
les de produccion, capital y trabajo, el gasto de gobiermo acompaiia al stock de capital privado, y en forma conjunta, ambos
tendrian rendimiento constante a escala, lo que permitiria que la funcion de produccion como un todo pueda exhibir crecimiento
per c@pita enddgeno positivo. Es decir, tedricamente se evitaria lo tendencio hacia un estado estable con una fasa de crecimien-
to cero per cdpita, como en el fradicional modelo de Solow-Swan.

Que la accion del gobierno, y mas especificamente el gasto de gobierno, puedan incidir en
forma positiva sobre la tasa de crecimiento de largo plazo, depende de que el gasto pablico tenga la eficiencia o lo externalidad
que postula el modelo, y éste es obviamente un problema empirico, exdgeno al modelo tedrico.

La posibilidad de que el gasto de gobierno pueda ser crecientemente ineficiente al aumentar
su proporcion sobre el producto ha sido ampliamente discutida en la literatura econdmica.® Por lo general, esta literatura supone
que el proceso de toma de decisiones del gobierno es basicamente un proceso politico, que seria menos eficaz para proveer
bienes y servicios que el mecanismo alterno del mercado, por lo menos en lo que respecta a los llamados bienes y servicios de
cardcter privado. Por tanto, al aumentar la proporcion del gasto fiscal sobre el producto, podria aumentar la ineficiencia del gasto.



La formulaci6n de Palacios, Niculescu, Puente y Méndez infenta captar la idea de que los
gastos del gobierno pueden ser eficaces o no eficaces para estimular el crecimiento de largo plazo. En este sentido se postula
que el gasto de gobierno puede ser productivo 0 no productivo, y que sblo el fipo de gasto productivo tendria un efecto positivo
sobre e crecimiento de largo plazo. En la formulacion se indican dos canales basicos de la influencia de la politica fiscal sobre
el producto no petrolero, ya que el producto petrolero esté deferminado en lo fundamental por el mercado internacional
(exportaciones petroleras). En primer lugar, la calidad del gosto, especificomente la proporcién «productiva» del gasto dentro
del gasto fiscal global; y en segundo lugar el «costo» del gasto fiscal, la proporcion de ingresos fiscales no petroleros dentro de
los ingresos fiscales globales.

Asumiendo que en el lorgo plozo deberfa existir una situacién similar al equilibrio fiscal (el
requisito de sostenibilidad fiscal, que impediria un cumento constante del cociente deuda sobre producto), si bajan los ingresos
fiscales petroleros y los ingresos fiscales no petroleros tienden a subir para financiar el gasto, ello influiria negativamente sobre
el crecimiento de lorgo plazo. Asi mismo, el aumento de la proporcién del gasto <no productivo» tendria un tipo de influencia
similar. En el caso venezolano, la baja del petraleo puede no s6lo reducir los ingresos fiscales petroleros sino incidir en el volumen
y la composicién del gasto fiscal, reduciendo la proporcidn de los gastos productivos, basicamente los gastos en capital fisico.

El andlisis empirico del trabajo se limita ol perfodo 1968-1998, y en este sentido las
conclusiones sdlo estarian respaldadas empiricamente por lo data de este periodo.

Los resultados del andlisis de corto plozo corroboran la existencia de una relacion positiva
entre el crecimiento del gasto fiscal y el crecimiento del producto no petrolero, lo que confirmaria lus tesis del efecto multiplica-
dor y/o acelerador. Sin embargo, este efecto se reduce en forma muy apreciable a partir e 1983. Al analizar el efecto de
distintos tipos de gastos, se encuentra que los gastos primarios corrientes y la concesion neta de préstamos no inciden en forma
positiva sobre la dindmica de corto plazo, mientras que el gosto de capital si fiene un impacto positivo sobre el crecimiento. Este
efecto provendria basicamente de la inversion del gobierno en infraestructura y vivienda.

En el 2000 se estima que la tasa de crecimiento del gasto fiscal en términos constantes podria
ser de 30% con un aumento de la proporcion gasto,/producto de dos o tres puntos porcentuales respecto a 1999. Posiblemente
su efecto sobre el producto no petrolero serd reducido. Una de las posibles razones de la debilidad del efecto podia residir en la
bajo calidad del gasto, es decir, incrementos de gastos con poca capacidad para dinomizar el producto no petrolero.



10

Las conclusiones sobre la relacion entre el gasto fiscal y el crecimiento de largo plazo son
mds sorpresivas. Segdn el andlisis, existe una relacion negofiva y significafiva entre el cociente gasto fiscal /producto y el
crecimiento del producto no petrolero de largo plozo. Es decir, en Venezuela, a pesar de que buena parte de los ingresos fiscales
son petroleros o externos, se confirmaria la tesis que supone que el aumento de la proporcion del gaso fiscal total sobre el
producto tiene un efecto negativo sobre el crecimiento de largo plazo. Al desagregar los gastos fiscales, los gastos de capital
tienen una relacion positiva y muy significativa con el crecimiento de largo plazo, especialmente los gastos de infraestructura y
en menor grado los gastos en vivienda.

Por el contrario, el gasto social, identificando como tal los gastos del Ministerio de Educo-
cion, Ministerio de Sanidad, Cultura y Comunicacion Social, Ciencia y Tecnologa, Desarrollo Social y Parficipacion, y Seguridad
Social, fiene un efecto negativo y significativo sobre el crecimiento de largo plazo. Esta conclusion es la mds sorprendente, yo
que la teoria del crecimiento enddgeno supone que el desarrollo del capital humano puede incidir positivamente sobre el
crecimiento, y el gasto social del gobierno estaria bsicamente orientado a mejorar el capital humano.

Tres serian las conclusiones basicas del trabajo. En primer lugar, en el corto plozo, el gasto
fiscal ha perdido fuerza dinamizadora. En segundo lugar, en el largo plazo, el aumento de la proporcion del gasto sobre el
producto tiene una influencia negativa y significativa sobre el crecimiento, lo cual darfa fuerza a la tesis de la ineficiencia de los
gobiernos para asignar eficientemente los aumentos de la proporcion del gasto sobre el producto. En tercer lugar, que es muy
importante la composicion del gasto. El gasto en infraestructura y vivienda aparece como un elemento clave positivo, y el gasto
social, que hipotéticamente deberia ser determinante para desarrollar el capital humano, tiene una incidencia negativa. Es dificil
admitir tedricamente este fipo de relacion. Posiblemente la relacion negativa encontrada se debe a que en realidad el gasto
social de hecho no estd orientado realmente a desarrollar el capital humano, y que debajo de ese rétulo, se oculta todo tipo de
ineficiencias.

Un comentario final. La polifica fiscal basicamente estd determinada por el contexto politico-
institucional, tanto su nivel como orientacion. Para que el gasto fiscal pueda tener la influencia positiva que sugiere el modelo
tedrico comentado, tienen que ser empiricamente efectivas los externalidades que podria crear este gasto, lo cual depende del
marco institucional. La evidencia de las tres dlfimas décads sugiere lu existencia de un marco institucional inadecuado, donde
el gosto fiscal, excluyendo el de infraestructura y vivienda, no ha tenido externalidades positivas. Y la de los dltimos dos afios
apunta a que se profundizan o acentian los deficiencias del pasado.
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