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ALGUNOS OBSTACULOS QUE HAN IMPEDIDO
LA REGULARIZACION JURI JIII!IDICA DE

LOS BARRIOS VEHEZOI.ANOS

B RESUMEN
Este trobojo constituye un oporte a la comprension
de lo situacion de irregularidad juridico de los borrios
populares urbanos. Presentamos algunos de los
obstaculos principales que hemos podido despejor en
investigaciones recientes sobre el tema, destacdndose
lo que hemos llamado la urbanizacién precorio.

B ABSTRACT

This work constitutes o contribution to the under-
stonding of the situation of arfificial irregularity of
' the urban popular neighborhoods. We present some
of the main obstacles that we hove been able to clear
in investigations recent envelope the topic, stonding
out what we have called the precarious urbanization.
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. El presente trabojo constituye un avonce de lo inves-

tigacion exploratoria Lo cuestion de la regularizacion
juridica de los borrios urbanos. En &l presentomos
olgunos respuestos o los interrogontes en forno a por
qué en Venezuelo, o diferencio de muchos otros pai-
ses lotinoomericanos, no se ha generalizado lo regu-
larizacion juridica de los barrios urbonos.

B LA SITUACION

Hosta el presente muy pocos barrios urbanos estdn
en terrenos propiedad de los ocupantes, quienes en
razn de tol situacion no pueden registrar lo propie-
dod construida, y solo pueden obtener un fitulo su-
pletorio, cuya validez legol es limitada. Al respecto,
segun Pérez Perdomo y Nikken (1979:38), desde
principios de los ofios setento existe uno interpreto-
(ion, muy importante por haber emanado de lo Corfe
Suprema de Justicio, segin lo cual se establece, de con-
formidod con reiterado jurisprudencia, que los operc-
ciones sobre edificaciones en suelo ajeno no podran ser
registrodos © menos que conste el consentimiento
expreso del propietario del suelo. Es éste el enuncio-
do de un principio general, aplicable no sélo o los ran-
chos urbanos, sino a toda edificacion. Podemos decir,

3/ Expresion que adoplaremos en este rabajo para
indicar la silvacion juridica de los barrios urbanos.
Esta expresion, en primer lugal, se la debemos al
aporle del expresidente de la Replblica de
Venezuela Dr. Ralael Caldera en la entrevista gue le
hicigrames Maria Elena Calles y la suscrilo gl 19 de
noviembre de 1999 Esta enfrevisto serd ufilizeda o
lo largo del aniculo. Sobre la nocion de posesion
precaria enconlramos una reterencia en Pérez
Peidamo y Mikken (1979:85), relacionada con &l
anendamienio de ranchos.

4/ Queremos dejor claramente explicitade desde el
principio que pora nosolros hay una diterencia entre
{nvosion v ocupacién, Cansideramos que en la
mayoria de los casos no se ho ulilizade lo lverza
para tomar los ferrenos, pol tanto se trala de
ocupacian y no de invasion, En muchos barrios, una
vez inicados se vo dando un proceso de rellena, Por
olra parle, en estos cosos los propietarios no han
exigido &l desalojo inmediato.fi

|

| 1o obstante, que los construcciones en los barrios gozan

de posesion del terreno donde se asientan, una pose-
si6n que nosotros llomoremos, mds estrictomente, una
posesion precario.® En algunos cosos con cierta esto-
bilidod, en otros con menos, hasta llegor o casos
donde lo posesidn es fotalmente inestable y los ocu-
pontes son desolojodos y los estructuros demolidos.

Lo posesion del ferreno, sobre todo cuando éste es
de lo municipolidad, tiene que ver con lo concesidn

| del uso urbano.

Es también necesario tener presente que los ocupo-
ciones e invasiones de fierras* no son un fendmeno
nuevo en Venezuelo. Pruebn fehaciente de lo que
decimos es el predominio de barrios de ocupacion en
los ciudades venezolanas que nos lega el siglo XX.
Nuestras ciudodes estin constituidas por estructuras
materioles bien diferenciodas, producto principolmente
del réipido proceso de urbanizacion habido en el pais,
especiolmente en el siglo que termino; de lo inexis-
tencia de oferta de vivienda pora los fomilios de bo-

' jos ingresos que decidieron venir a los principales civ-

dades; de las formos de gobierno urbano donde la
aceptacion de los ocupaciones ha sido de hecho pero
no de derecho; de los desigualdades econdmico-so-
ciales; de lo cultura constructiva del venezolano.

| Ml reflexionar sobre la situacion juridica de los barrios

muchos nos preguntamos, ;por qué se ha llegado o
aceptar como normal y en cierta forma a entronizar
el consfruir o vivir en ferrenos que se supone son
propiedod ojena a los usuarios?

Pueden ser diversos lus reacciones a esta situacion
complejo. Lloma lo atencion que hosto ohoro ni los
supuestos duefios ni los que ohi viven en posesion
del terreno hon llegado o fomar actitudes drésticos:
por ejemplo, los propiefarios lo de exigir el desolojo
o expropiacion de las tierras ocupadas, o los usuarios

o de compro o regulorizacion juridica de lo fenencio
de lo fierra, por citor los reacciones extremas.

La presencio de lo que hemos llomado derecho ofi-
ciol paralelo (Ontiveros & Bolivar, 2000: 128-139)
ho permitido lo existencio y mejoramiento de los con-
diciones de habitabilidod de los ferrenos invodidos, y
que ademds ésto situacian se convirtiera en cronica
sin que ninguno de los involucrados parezco exigir un
combio.

No obstante, en los dlfimos afios ese entendimien-
to tdcifo ha sido quebrantado, principalmente debi-
do o los requerimientos del capital boncario, que
no ha transigido con dar préstamos a las personas
que no tienen propiedad registrada sobre el terrena
que ocupan. Otro de los modificaciones a la situ-
cion existente en los borrios urbonos se debe a lo
intervencion del Bonco Mundiol como ente cofi-
nanciador de operaciones de habilitacion de barrios
urbanos.

En la coyuntura octual se proponen nuevos cambios.
Por primera vez, la Ley de Politica Habitacionol inclu-
ye en su arficulado (articulo 14) lo regulorizacion de
lo tenencia de la tierra en los barrios, y en lo actuali-
dad un equipo de especialistas, sobre todo juristas,
trabajo en lo elaboracion de una Ley Especiol que
permita o0 al menos contribuyo o poner punto final o
lo situacion de irregularidad juridico que se vive en
los barrios urbanos venezolanos y en algunas de los
urbonizaciones populores.

B CAUSAS QUE OBSTACULIZAN

LA REGULARIZACION JURIDICA

DE LOS BARRIOS

Teniendo en cuenta lo complejo situacion donde se
han creado y recreado procedimientos y mecanismos
para lo existencio de los barrios urbanos, osi como
los cambios que se preparan con los actuociones que
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© ontes menciondromos, en este orticulo nos referi-

mos o algunos de los diversos elementos que, a
través de nuestras Gltimas indagociones, hemos
despejodo como causas de lo no regularizacion jurf-
dica de los barrios y principalmente de lo tenencia
de los terrenos donde estos se asienfon. Seguida-
mente desglosaremos los causos que hosta choro
hemos despejado.

La ignorancia de los verdaderos
propietarios o la confusa propiedad
territorial

El Dr. Rofael Caldero, ex presidente de la Repablica,
argumento como causa principal de la no regularizo-
(ion lo poca cloridod en cuanto o los propietarios de
los tierros invadidos. Frente o esta duda e incerti-

- dumbre, dice él, lo importante y urgente es dorle los
- servicios fundomentales o los ocupantes de los terre-

nos. Esto Glimo se corrobora con lo existencia de
vialidad y servicios precarios en casi todos los barrios
que han pasado lu fose iniciol de ocupacion. Los pri-
meros ocupantes o fundadores luchan y soporfan vie-
jus vejociones hasta obtener, jpor fin!, una sverte
de permiso para quedarse con el terreno. También es
necesario tomar en cuenta que muchos de los terre-
nos ocupados son propiedades indivisas.

En sumo, la regularizocidn juridica nunca ha sido prio-
ritaria en el proceso de consolidocion de los barrios.

No obstante, o pesor de ser cierta lo sifuacion que
acabamos de ilustrar, consideromos que ésta oculta
ofras causas, mds profundos, de lo no regularizacion
formal.

La transitoriedad deseada de los territorios
urbanos constitvidos por los barrios

En nuestro pois los barrios urbanos son una empreso
sorprendente que desde sus inicios, en los ofios cuo-
renta y cincuenta, se ha supuesto pueda ser controlo-

Algunaes obsiarulos que han impedida

da y lo obra demalida, olgo que nodie ha podido ho-
cer. Solo se hon logrado borrar en los mapos de lo
ciudod. . . Sustituir los barrios outoproducidos por ur-
banizaciones ha quedado en el discurso, en ofreci-
mientos. Prueba de ello es que lo mitad de los vene-
zolanos que viven en ciudades se alojan en barrios.

La creacion e instauracion de un orden
juridico informal para los barrios

Creemos que en la practica se ha instourado una suerte
de derecho oficial pora los barrios y todo lo que o
ellos se refiere. En la polabro calificada y especiolizo-
da de ofros autores, encontromos lo que desarrollon
Pérez Perdomo y Nikken (1979:21), quienes expli
can “como el mismo Estodo ha contribuido o crear
uno especie de orden juridico informal pora safisfo-
cerles necesidades juridicos de los barrios relaciona-
dos con lo pertenencio de la vivienda”.

Nosofros reiteramos que existe una aceptacion de he-
cho pera no de derecho. Pruebo de ello es que los ins-
fituciones del Estado se han ocupado de dotar, en ge-
neral precariomente, de vias, servicios y equipamientos
a los barrios urbanos. Esto lo ilustra fehacientemente
el frobajo de Josefina Baldd (1996) —aunque, como
sabemos, sea por cuentagotas y o combio de gotos.

 Aceptacion y conformidad con la posesion

¢ Quiere decir que la gente de los barrios no quiere lo
propiedod regularizada? Sabemos que no es total-

- mente certo. Ellos viven en posesion de un terreno

como si fuera su propiedod. Cuando aparece el pro-
pietario y quiere desolojarlos luchon hosta detener el
desalojo. Pareciern que mientras la posesion no ofrez-
ca riesgo de desalojo se quedan conformes y no dife-
rencion enfre propiedad y posesion.

Ademas, pareciera que los ocupantes temen enfren-
tarse a los impuestos y o ofros oblignciones que ven-
drion a portir de lo regularizacion.

Podemos decir que en Venezuela lo propiedad y lo
posesion han sido algunos veces confundidas, princi-
palmente por los habitantes de los barrios.

Esquivar o a veces rechozar involucrarse
en procesos burocraticos y juridicos
desgastadores y costosos

En Venezuelo existe un acceso desigual ol sistema
juridico y administrativo. Los procesos burocrticos
consumen muchas energios y son costosos, por esto
hasta tanto no se les requiero o los ocupantes el do-
cumento legal probatorio de propiedod, porece no
importarles no tenerlo. Incluso se pueden olvidor de
que exisfe.

Es de sefialor también que algunas veces los exper-
ficios técnicas conducen a malos diagndsticos, pues
no todos los veces se consigue el profesional odecuo-
do para enfrentar los programas.

Luchas de fundadores de barrios para
obtener la estabilidad en lu posesion del
terreno ocupado

Hay luchas interminables, o veces desgastadoras y,
por qué no decirlo que acaban con vides humonas.
Estas son las escaromuzos y batollos en los cuales se
ven envuelfos los habifantes de barrio desde el mo-
mento que invaden u ocupan ferrenos ajenos.

Queremos destacor, para aquellos que argumenton

| que lo poblacion no lucha por obtener lo propiedod

del terreno donde asienta sus viviendas, que esta
postura debe ser analizada tomando en cuento mu-
chos aspectos, algunos de ellos yo aludidos ogui. Por
ofra parte, es bueno recordar que es roro que los lu-
chos pacificas de los habitantes sean publicitados y
mds roro todovia que se publiquen en libros... Lo
mayorio de estos botollas quedan en el olvido. No
obstante, para los que trabajomos el tema, son un
dato imprescindible ol estudio de lo regularizacion.
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La prioridod en lo dotacion de equipamientos,
vialidad, transporte, servicios publicos y

' en vez de la regularizacion juridico formal

En muchos de los encuentros con amigos investigo-
dores de ofros paises, especiolmente los de Américo
Lating, éstos se extrofian de lo dotacion de servicios
que fienen los barrios urbanos venezolanes que no
hon sido requlorizodos juridicomente; mas sorpren-
dente odn es el mejoromiento de los viviendos, su

' transformacidn de ranchos en cosas y hosta edificios

de vorios pisos de moterioles convenientes (Bolivar
etal., 1994). Esta situacion es peculior y se debe al
comino que escogieron nuestros gobernantes, desde
hace muchas décadas, de dotar precariomente los
terrenos invadidos donde se hubiere aceptado lo ocu-
pacin, en lugar de arreglor primero la cuestion de lo
propiedod, aspecto ya evocado en la cousa principal.

Tal politica ho impedido, o ol menos retrosado, la re-
gulorizacion juridica de los barrios. Ademds, se ho
instituido que las bienhechurios se pagan en coso de
necesitorse el ferreno donde se osienfon.

Las dificultades inherentes al sistema
juridico y administrativo

Los procesos de regularizacion se enfrentan o la ne-
cesidod de aclarar quiénes son los verdaderos propie-
tarios. Es necesario hacer lo fradicion juridica y tom-
bién resolver los casos de fierras indivisos, hoy en
manos de muchos propietarios por herencio. Ademas
hay insensibilidod y desconocimiento entre los que
trabajon en los tribunales y entre los profesionales a
quienes les tocard llevar los cosos.

Los leyes vigenfes son muy estrictas y por tanto difi
ciles de ser aplicados y los complican més los funcio-
narios involucrodos en los fromitaciones burocrdticos.
Algunos de ellos sienten mala volunted hacia los “be-
neficiarios”, sobre fodo cuando se trafo de ocupontes
de barrios outoproducidos.

Las peculiaridades de la morfologia
resultante de los barrios

Otro de los obstdculos evocados por funcionarios en-
trevistodos atafie a lo diversidad de tomafios y for-
mas de los lotes y parcelos existentes en los barrios
(Bolivar et al., 1994:53-100). Algunas pueden ser
de unos 20m’, otras de miles. .. Esto es en verdad
complicado al proceder o lo regularizacion. Tendria
| que hacerse el levantamiento topogréfico de las mis-
mas y en muchos casos el recuadre. Se trofa de un
trabojo minucioso y dificultoso.

I CONCLUSIONES PROVISIONALES
Consideramos que por |a cantidod de dificultades exis-
tentes, entre ellos los yo mencionodas por nosotros,
muchas veces no hay voluntad politica pora efectuor
los procesos de regularizacion. Como bien lo recuer-
da el investigador Martin Smolka, muchos veces es
el coso que a los politicos que viven de los relociones
| dienfelares no les interesa “resolver” el problema,
pues matarion a la gallina de los huevos de oro. Hos-
ta ohora se ha creado y recreado, lo ocupacion de
terrenos, aceptandose lo posesion. Creemos imperio-
50 sincerar esta sifuacion. Sequir jugando con la am-
bigiiedod de que sdlo imporfa la posesion y no lo
propiedad, es condenar tanfo a los poseedores como
0 los reales o formalmente propietarios a no aclaror
nunca la situacion. Esta postura conduce o que, en el
tiempo y en el terriforio, los confusiones lleven ol
caos urbano y puede que lo vida cotidiana de los ho-
bitanfes esté signada por lo incerfidumbre, el mie-
do, la violencia. ..

En fin, lo cuestion de la regulorizocion juridico de los
barrios es un tema que en esencio atafie ol compor-
tamiento del venezolono, en una formacion social que
tiene entre sus caracterfsticas ser altamente permisiva
y muy proclive a vivir en lo informolidad. ..
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