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DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA

EDITORIAL

Hasta 1975, cuando todavia existian el Ministerio de Obras Pablicas (MOP) y
sus entes adscritos —el Banco Obrero y el Instituto Nacional de Obras Senitarias (INOS)—, estas tres instituciones pablicas
mantenian una elevada eficiencia y sobresalientes niveles técnicos, reconocidos nacional e internacionalmente. Desde 1939
habian sido sede de postgrados, sin acreditacion ni fitulo, pora los profesionales de la ingenieria y lo arquitectura que laborg-
ban en las unidades de planificacion, salos técnicas y oficinas de direccion e inspeccion de obras. Cuando en 1976 se materia-
liz6 lo division del MOP, se inicid una didspora institucional en el compo de los obras piblicas, el desarrollo urbano y lo
vivienda que, desde enfonces de manera progresiva, ha llevado la ineficiencia institucional a niveles impensables. El Ministe-
rio de Transporte y Comunicaciones y el Ministerio del Desarrollo Urbano (Mindur), ahora integrados en el Ministerio de
Infraestructura (Minfra), y el Ministerio del Ambiente, no han logrado en 25 afios efectuar una labor de impacto, o pesar de
haber contado con recursos de gran cuantia. Pero, si las insfituciones no se destacan por sus realizaciones, tampoco pueden
obtener mds recursos; al contrario, desde que la eficacia se vino abajo los presupuestos ni se reciben ni se ejecutan con
puntualidad, y son cada vez més frecuentes los declaratorias de insubsistencia de montos asignados pero no ejecutados.

En el campo de la vivienda lo situacion es simplemente cadtica. La Ley Orgénica
de Descentralizacion, Delimitacion y Transferencia de Competencias del Poder Pablico, dictada en 1989, permitié la creacion
de Insfitutos Regionales de Vivienda en las gobernaciones de estado y de Institutos Municipales de Vivienda en muchos
municipios. Ademds, en 1975, el Poder Nacional habia transformado el Banco Obrero en Instituto Nacional de lo Vivienda y
creado el Fondo Nacional de Desarrollo Urbano, y luego, durante el segundo gobierno de Rafael Caldera, cred Fundabarrios.
Como el proceso de descentralizacién ha sufrido un frenazo desde 1994 hasta el presente, las insfituciones regionales y
locales de vivienda no se han fortalecido, ni los organismos nacionales de vivienda han desaparecido, como era de esperarse
con una descentralizacion efectiva del sector de obras pablicas, desarrollo urbano y vivienda. En 1990 entrd en vigencia la Ley
de Politica Habitacional (LPH) que cred el Consejo Nacional de la Vivienda (Conavi), un nuevo organismo péblico, supuesta-
mente el ente rector del sector vivienda, pero que en la prdctica no ha podido integrar hasta el presente un Plan Nacional de
Vivienda. De hecho, todos los ministros de adscripcion, primero los de Mindur y luego los de Minfra, han enforpecido sus
funciones, restandole libertad de accién, tal como corresponderfa segin la Ley. A todo esto se suman los improvisadas y
dispendiosas actuaciones de los Programas Bolivar 2000-2001, ejecutados por equipos militares.

Lo didspora insitucional en el sector se ha expandido y no ha permitido ni
siquiera lo minima coordinacion indispensable, por lo que cada ente anda por su lado, entrabandose e inclusive guerreando
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entre si. Lo Ley de Politica Habitacional ha sido, desde su vigencia, un instrumento tombién inefectivo pues sélo ha logrado
promover un promedio de alrededor de 50.000 viviendas por afio, incluyendo los sectores pablico y privado. En los dltimos
dos afios (1991-92) la produccion bajo adn mds, a unas 25.000 viviendas por afio. Este es un nivel de produccion de
viviendas, por ambos sectores, muchisimo menor que el de los afios sesenta. La Ley va para una quinta modificacion en doce
aiios, lo que refleja su inoperancia.

La situacion actual es realmente critica: no hay planificacion de mediano y lorgo
plazo, de hecho no hay planes, no existe un Programa Nacional de Vivienda expresamente formulado y documentado, no
existe estructura ni coordinacion interinstitucional, y tampoco existe ningdn sistema de informacion de gestion eficiente: nodie
sabe exactamente cuantas viviendas inician o terminan el gobierno central, las gobernaciones de estado y los municipios, o lo
gente por su propia cuenta.

Ahora se habla de una Ley del Régimen Prestacional de Vivienda y Habitat, en
proceso de redaccion en la Asamblea Nacional. Al parecer, el mayor peso se continda poniendo en los mecanismos financieros.
La cuestion es que una poblacion pobre, con ingresos reales en continuo deterioro durante casi 25 afios, con mas del 60%
ubicada en la economia informal y con un nivel de desempleo por encima del 15%, no tiene ninguna posibilidad de sostener
un crédito de largo plazo, si las tasas de interés superan el 14 0 15 %. La Gnica alternativa es un subsidio diferenciodo de
intereses, para los estratos de menores ingresos, o de una parte muy importante del capital. La ofra opcion es la de entregar
parcelas con urbanismo bdsico y células basicas de viviendas de desarrollo progresivo (protoviviendas), con créditos sucesivos
de corto plozo y asistencia técnica, para que los familias de mas bajos ingresos puedan ampliar y mejorar posteriormente la
protovivienda inicial.

Para que un sistema basado en el financiamiento de viviendas a través de fon-
dos previsionales o de ahorro voluntario funcione, se requiere que las variables socioeconémicos de inflacién, tasos de interés,
salarios reales y ahorros de la poblacion sean positivas. Es decir, que pueda operar un mercado secundario atractivo para lo
colocacion de titulos o papeles garantizados con las hipotecas de las viviendos financiadas por la banca. Si no hay chorro
voluntario, el 3 % de los sueldos y salarios (ahorro obligatorio de la LPH) de una poblacion con muy alto desempleo y
subempleo no permite financiar més alld de unas 10.000 viviendas anuales, de dudosa calidad y tamagio; y el Estado no estd
en copacidad de sostener el aporte del 5% del presupuesto ordinario que establecio la Ley de Politica Habitacional.



Para atender a lo poblacion mds necesitada es necesario, entonces, concentrar y
concertar las inversiones del Ministerio de Infraestructura, gobernaciones de estado y municipalidades en un Plan Nacional de
Desarrollo Urbano y Vivienda, concebido como una accion de importancia estratégica para el Estado, tanto o més importante
de lo que puede ser lo construccion de ferrocarriles o de sistemas urbanos de transporte rapido.

Una politica de vivienda y desarrollo urbano dirigida a atenuar los problemas de
alojomiento de la poblacion, reducir lo pobreza y el desempleo, y garantizar un mejoramiento de la calidod de vida y lo
sostenibilidad de los asentamientos humanos no puede evadir los siguientes temas:

- Formulacion y puesta en marcha de un Plan Nacional de Desarrollo Urbano y
Viviendo, discutido y concertado en el Consejo Federal de Gobierno, que implique la descentralizacion total de los gestiones de
proyecto y construccion hacia el dmbito estadal, municipal y de los comunidades.

- Evaluacion socioeconomica del Plan en términos de su contribucion a la lucha
contra la pobreza y el desempleo como obietivo prioritario. La descentralizacion de los actividades de construccion y manteni-
miento de los obras publicas hacia el dmbito municipal es de por si una buena contribucion a lo generacion de empleo local y
regional, lo que adicionalmente evita lo fuga del ahorro local hacia ofros dmbitos territoriales y reduce las deseconomias de lo
poblacion trabajadora, producidas por los desplazamientos y costos de vida fuera del hogar.

Para incrementar el empleo, deben privilegiarse las técnicas constructivas que
incorporan mds mano de obra local y que garanticen buenos niveles de productividad, aun usando mds trabojo humano. Una
mayor productividod no necesariamente se logra mediante el uso de técnicas capital-intensivas, es decir mediante el uso de
mds equipos de construccion que sustituyan mano de obra. Mds empleo y productividad pueden lograrse o través de lo
produccion en gron escala o partir de maltiples operaciones de pequefia y mediana escala estructuradas en un plan de largo
plozo. Esto implica descartor la creencia de que los operaciones en gran escala sélo pueden efectuarse a partir de la produccion

' masiva en grandes empresas de alto nivel de mecanizacion o automatizacion.

La precaria situacion de los asentamientos urbanos venezolanos indica lo nece-
sidad de establecer polificas y plones de actuacion urbana dirigidos a lo concentracion y concertacion de recursos pablicos,
privados y participacion ciudadana, para: (1) La rehabilitacion de los barrios pobres urbanos y la legalizacién de la propiedad
de lo fierra de sus ocupantes. (2) La recuperacion de urbanizaciones populares, viviendas en los centros tradicionales e
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histdricos, dreas deprimidas y en general mejoramiento del alojamiento y servicios pablicos en la ciudad existente. (3) Deso-
rrollo anticipado de fierros con infroestructura bdsica, en operaciones de una escala que permita formular programas de
desarrollo urbano de mediano y largo plazo, y contribuir a ordenar el crecimiento de lo ciudad, estructurar sus bordes urbanos
y disponer de reservas de tierras, tanto para nuevos programas como para abordar la reubicacion de familis ofectadas por
desastres naturales y producidos por el hombre.

El Plon debe considerar prioritariomente, desde el punto de vista territorial, lo ne-
cesidad de incidir sobre los asentamientos mds poblados, donde se han concentrado los mayores indices de desempleo y estan
empeorando aceleradomente las condiciones del habitat y la calidad de vida. Hay que desmontar el discurso antiurbano que
pareciera condenar ol abandono el Area Metropolitana de Coracas, el Litoral Central y otras metrapolis de la region centro-norte
costera, Maracaibo y los deprimidas ciudades de la Costa Oriental del Lago, asi como el drea metroplitana de Barcelona-Puerto
La Cruz-Guanta, entre otros asentamientos urbanos duramente castigados por casi un cuarto de siglo de recesion y descuido.

Se debe coordinar y apoyar técnicamente a las autoridades locales para el desarro-
llo de planes de contingencia a fin de hacer frente a los riesgos de desastres identificados, reducir la vulnerabilidad urbana y
vincular estos planes al Plan Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda.

Deben incluirse mecanismos de vigilancia de los impactos sobre los ecosistemas,
lo que implica que todas las actuaciones urbanisticas importantes, asi como los actividades extractivas de materioles, deben
estar avaladas por estudios de impacto ambiental, evaluados por especialistas e integrados a un sistema de informacion
ambiental de libre acceso para foda la poblacion.

La consolidacion de redes viales y de transporte urbano de alta eficiencia es
fundomental para la conformacién y ordenamiento de lo estructura urbana de los ciudades. Una ineficiente red vial y de
transporte crea enormes deseconomias urbanas, maximiza el gasto energético, la polucion atmosférica y sonica, y ofecto
lo calidad del alojamiento de los ciudadanos. Las ciudades que han logrado mejorar sus indicadores de calidad de vida han
otorgado prioridad a la consolidacion de sus redes viales y a lo creacion de un sistema de transporte urbano de alta
eficiencia, que ha reducido el tiempo perdido por la poblacidn trabajadora en traslados y embotellamientos en el trénsito,
asi como los niveles de contaminacion.



Otros componentes estratégicos del Plan corresponden a una gestion eficiente
de los servicios pablicos de agua potable, electricidad domiciliaria e iluminacidn de espacios pablicos, servicio de recoleccion
y disposicion de basuras y servicio de cloacas, asi como de un sistema urbano de drenajes y de control de inundaciones y
oludes. Igualmente, del servicio de bomberos y control de incendios de bosques. Una alta prioridad debe ser signada ol
ahorro energéfico y de agua potable, cuyos déficits se pronostican como crecientes en el futuro proximo.

En fin, el objefivo de una Ley de Desarrollo Urbano y Vivienda (o de Vivienda y
Habitat), deberia ser el de definir los coracteristicos del Plan Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda, y de instrumentar su
financiamiento, ejecucién y control.
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