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EDITORIAL

A partir de lo Conferencia de Estocolmo en 1972, el conocimiento de lo
problemdtica ombiental comenzd o trascender hacia lo opinion pablica. En lo actualided, se ocepta el deterioro del
ombiente como un problema de todos y, la bissqueda de soluciones a los problemas ambientales es una tarea que debe
ser comportido entre los “expertos” y lo sociedad. Esta Gltima juega un papel muy importante, no sélo en lo bisqueda
de soluciones a los problemas, sino fambién en lo aceptacion y prevencion de los mismos. Entenderlo asf es reconocer

lo existencio de lo interaccion entre las fuerzas sociales y las naturales, cuyo producto no es mas que el espacio que
habitamos.

En el espacio urbanizado, esto interaccion se da entre la base natural de la
ciuded, lo poblacin alli osentada y lo infroestructura construida, siendo necesario montener el equilibrio entre esfos fres
elementos, por cuanto lo afectacion de uno de ellos repercutiria en los ofros, produciéndose los llamados problemas ambiento-
les urbanos, los cuales inciden en la calidad de vida de las persons. Sin embargo, o pesar de fodo, con el conocimiento que se
fiene sobre esta problematica y la generacion de metodologios para la conservacidn, preservacion y administracion del ambien-
fe, vemos como la degradacion y depredacion ambiental hon continuado. De ol lo urgencia de incorporar a toda la sociedad en
los programas de educacidn ambientol de una manera activa, de manera que ésta no sea una simple recepfora de informacion,
sino parte fundamental en la implementacian de los programas de proteccion del ombiente. Para ello es necesario la incorpo-

racién efectiva de lo variable ambiental, fanto en los progromas de educacion como en los politicas y planes de ordenamiento
territorial y urbano.

En el caso de Venezuelo, constituyen ovances exifosos en la bisqueda de solu-
ciones a los problemas ambientales, el morco legaladministrativo vigente y los programas de concientizacion que se han
emprendido en general, donde se incluyen también los de educacion formal. En el campo ocadémico profesional se han hecho
intentos por unir esfuerzos pora incorporar lo varioble ambiental en los disefios curriculores de los correras profesionoles, pero
sigue siendo todavia una ospiracién.

En este senfido, creemos oportuno sefialar algunos de los avances ontes sefialo-
dos, pora lo cual haremos una revision somera de los planes de lo nacion y los planes temitoriales y urbanos, asi como de lo
experiencio de los seminarios de ambiente que pertenecen o los cursos de Maestria Planificacion Urbana, Mencidn Politica y
Accion Local que dicta el Instituto de Urbanismo de la Focultod de Arquitectura y Urbanismo de la Universidod Centrol de
Venezuela.



EL AMBIENTE EN LOS PLANES DE LA NACION Y EN LA

PLANIFICACION TERRITORIAL URBANA

Lo planificacin territorial urbono, como sefialo Juan Luis De Las Rivas, se en-
frenta hoy a dos grandes refos uno, la necesidad de fomentor un mayor desarrollo econdmico que conlleva lo construccian de
infraestructura de redes y equipamiento y el ofro, el logro de lo conservacién del ombiente. El primera estd vinculodo con lo
productividad econdmica en general y en particular el del sistema de ciudades; este dlfimo va o requerir para los ciudodes que
lo conforman, lo dotacion de infraestructuras apropiodas pora responder y fundomentar de monero eficiente un crecimiento
econdmico sostenido. El sequndo se relaciona con el concepto de sostenibilidad, es decir, responsabilidad con o naturaleza no
solo mediante el control de los impactos negativos derivados de lo implontacin en el teritorio de los actividades productivas
y de servicio, sino cuestionando en algunos casos, su conveniencio.

En este contexto odquiere especial relevancia lo planificacion y control del pro-
ceso de urbanizacion, ya que de la forma como se vo fransformanda lo ciudod dependerd el grado de ofectacion del ombiente.
En el caso de lo mayoria de los paises de América Lafina, y particulormente en Venezuela, el acelerado proceso de urbanizacidn
que se ho venido produciendo desde lo década de los cincuenta, ha propiciado el incremento de los problemas ambientales,
como son la contaminacion del aire y del agua, lo vulnerabilidod de los viviendas, el déficit en el suministro de agua potable,
el inodecuado trofomiento de oguas servidas y el ineficiente servicia de recoleccion y disposicion final de los desechos sdlidos,
lo cual ha incidido en la produccion y reproduccion de elementos que afectan la calidad de vida de los habitantes de nuestras

principales ciudodes. Ante esta realidad, lu consideracion del ambiente en la plonificacion territorial urbana es un aspecto de
vital impartancia.

En Venezuela, puede decirse que o gestion ambiental tiene sus inicios a princi-
pios del siglo XX, cuando se promulgd la Ley de Bosques en 1910, otendiendo la preocupacion por conservar los recursos
naturales. Posteriormente, en 1965 se sonciona lo Ley Forestal de Suelos y Agua y la Ley de Proteccidn de lo Founa Silvestre
en 1970. Desde entonces, el inferés por abordor el problema ambiental ho estodo presente en los distintas instituciones
gubernamentales, aunque en forma aislada. Lorenzo Dévalos, en una revisitn a los planes, en 1998, precisa que es a portir
del V Plon de la Nocion en 1975 cuando se incorporan, por primera vez, y de formo explicito, ospectos para lo gestion
ombiental como objetivo de polifica en los plones nacionales de desarrollo. En dichos plones, los aspectos ecoldgicos estaban
asociodos  fres objetivos de desarrollo: defensa de o naturaleza y preservacian del equilibrio ecolégico, logro de un equilibrio
armonico y dinamico del hombre y el ambiente, y cabal aprovechamiento de los recursos naturales renovables y no renovables.
De alli que se percibiera como un objefivo de politica lograr el equilibrio entre el hombre, el ambiente y lo ordenacion feritorial.

Dos elementos fundamentales sustentan estas propuestas del Plan, lo Ley Orgd-
nica del Ambiente sancionada en 1976 y lo creacion del Ministerio del Ambiente v de los Recursos Nofurales Renovables
(Marnr) en 1977. Con estos instrumentos se buscaba “...dar ol ambiente un fratomienfo més sistematico e integral”. De all
que el objetivo fundomental del Ministerio era “dar coherencia y operatividad a los plones, asegurando una eficoz programe-
cion y actuacion en polifica ambiental” (Marnr, 1995), El Ministerio se constituia asi como el drgano rector de los polificos de
conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente y de los recursos naturales renovables, cuyo postulado fundomental era
en "“beneficio de toda la poblacion y de lus futuras generaciones”. Hoy, este objefiva ha sido ampliado paro ofender no sélo lo



referente o los recursos renovables, sino también los no renovables. De alli que el nombre haya side modificado a
Ministerio del Ambiente y de los Recursos Noturales (MARN).

La creacion del Marnr convierte o Venezuela en uno de los primeros pafses
que afiende lo Declaracion de Principios de los Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, en Estocolmo en
1972. De olli que nuestro pois es considerado pionera en Lofinoomérica, en el proceso de lo gesfion ambiental. Sin
embargo, pareciera que para lograr un frotamiento efectivo de la conservacion y mejor aprovechamiento de los recursos
naturales, hace falto, ademas, lo continuidad, tanto en los politicas como en lo gestin y sequimiento de los plones sobre
todo, en el caso del ambiente, donde los impactos negativos o positivos no son inmediatos, sobrepasondo muchos veces
la vigencia del plan, el cual estd acotodo o un periodo gubernamental.

En este sentido, es ilustrativo observar, o portir de una somera revision de
los diferentes plones de o nacion y del propio morco normativo que rige lo ordenacién del territorio, como la ponderacién
de lo importancia de lo variable ambiental ha ido variando.

En el VI Plon se supeditan los objefivos ambientales ol desarrollo regional,
dandole prioridad a la ordenacian del territorio como medio para mejorar lo calidad ombiental. Esta propuesta tuvo como
soporte la Ley Orgdnico pora o Ordenacion del Terriforio (LOOT), sancionoda en 1983. A portir de estos antecedentes, lo
planificacion territorial es asumida como prioritaria, supeditando lo ambiental o los requerimientos de lo nueva polifica,
que en el caso de VI Plon fue “lo racionalizacion de uso del espacio”, cuyo esirotegio ombiental estaba referida ol
aprovechamiento racional de los recursos naturales, como contribucion ol crecimiento econdmico.

Dado que una de las politicas del VI Plon era lo desconcentracién geogré-

fico del oporato institucional del Estodo, se sanciona en 1987 la Ley Orgdnica de Ordenacion Urbanistica (LOQU) y la Ley
' Orgdnica de Descentralizacion, Delimitacian y Transferencia de Competencias del Poder Pdblico (1989). En ambas leyes
se incluyen aspectos relocionados con el ambiente. La LOOU, en el arficulo 1° seiialo “....el desarrollo urbonistico solve-
quardard los recursos ambientoles y lo calidod de vida en los centros urbanos”. En ln Ley de Descentralizacion se delimi:
tan los competencias entre el poder nacionol y los estados, osignando como competencia de los estados la proteccin
ambiental.

En el VIII Plon se refomo nuevamente la importancia del ombiente y se
reconsidera la politica ombiental, haciendo hincapié en lo degradacién ambiental y en el aprovechamienta y conservacian
de los recursos noturales. Siguiendo este orden de ideos se introduce un conjunto de disposiciones novedosas en los
normos del sistema regulatorio existente, y se incorporon mecanismos de impuestos y subsidios para combatir la conto-
minacion mediante incentivos econdmicos. Se sanciono en este periodo lo Ley Penal del Ambiente (1992), lo cual fiene
entre sus objetivos tipificar como delitos los hechos que violen la defensa, conservacian y mejoramiento del ambiente, asi
como el establecimiento de los sonciones correspondientes. Sin embargo, la realidad demuestra lo frgil de la Ley por lo
poco confundente de su contenido, tanto en los criterios de penalizacion como los medios imposifivos, que hacen banales
los multas impuestas ante lo mognitud de los dofios cousados ol ambiente.
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En el IX Plan de lo Nocion se supedita nuevamente el fema de lo conservacion y
colidad ombientol a la nueva politico econémica, bosada en la explotacion de recursos naturales renovables y no renovables,
con lo cual lo consideracion de lo importancia de lo ambiental se ve nuevamente subordinada o objetivos de desarrollo
econdmico y ordenacin territorial. En esa oportunidad lo miroda se orienfuba hacia los sectores extractivos y los industrios
basicos tradicionales, lo cual cred gran preocupocion entre disfintos sectores de la poblacién, pues son conacidos los impactos
ambienfales negativos que estos cfividades generan. Este fue el dltimo plan de lo generacian de sistemas de planes naciong-
les, cuya duracién quinguenal correspondia o un periodo gubernamental.

Los cambios politicas que se sucedieron a partir de 1999 presentan un escenario
distinfo. Actualmente, se sustituyen los planes de lo nocion que tradicionalmente se eloboraban, por un conjunto estructurado
de lineamientos para lo accidn. Lo politica ombiental se bosa en un progroma de porticipacion cidodona, de educacion
ambiental y en el desarrollo de nuevos territorios; en ofras palobros, se trata de uno estrategio basica de ordenacion del
terriforio de lorgo alcance, basada en una desconcentracion paulating de lo poblocién desde el centro-norte del pofs hacia los
ferriforios interiores. Es el coso del desarrollo del eje Orinoco-Apure, centro geogréfico del pais, donde se pretende aprovechar
el sistema fluviol como una vio de comunicacion y corredor promotor del desarrollo.

Asi mismo, en lo nueva Constitucion de la Repdblica Bolivariona de Venezuela
aproboda en 1999 (sustituye o de 1961), se observa una revalorizacion de lo variable ambiental, al elevarla o un nivel
jerGrquico mayor en la normative juridica. En el capitulo IX, dedicodo o los derechos ambientales se especifican los deberes y
derechos que tienen los personas en relacitn con la conservacion del ambiente, para el disfrute de un ombiente seguro, sano
y ecoldgicomente equilibrado. Sefiolo, osi mismo, lo obligacion que tiene el Estado de lo defensa y conservacion de los
recursos nafurales en beneficio del colectivo.

A pesar de la existencio de este marco normativa y de las directrices especificas
para lo incorporacion de lo voriable ombiente en los planes urhanos, tal como se observa en los instructivos, tanto pora lo
eloboracion de los planes de ordenacion urbanistica (POU), como de los planes de desarrollo urbano local (PDUL), en los
cuoles se especifica cloromente como incorporar el andlisis fisico-ambiental, la variable ambiental no dejo de ser un simple
telon de fondo, yo que es poca o nada lo relacian que ésta fiene con los propuestas de actuacion de tales planes.

LA VARIABLE AMBIENTAL EN LOS CURSOS DE POSGRADO

Ante esto deficiencia, los responsables de la coordinacién acodémica de lo Maes-
fria de Planificacion Urbana, Mencion Politica y Accian Local, del Instituto de Urbanismo, acordaron incorporar en el programa
curriculor, el estudio del ambiente. Lo primera etapa de lo experiencio estuvo orientada o dor o conocer los instrumentos de
andlisis espacial, como bose fundomental pora obordor el conocimiento del ambiente. En una sequnda efapa se organizaron
seminarios o parfir de uno revision fedrico-conceptuol sobre los ospectos ombientales en la planificacin urbana.

Posteriormente, se han ido incorporando otros aspectos relevantes paro el cono-
cimiento del ombiente, como son los referidos o los metodologius de evaluacion de impacto ombiental, el andlisis de sensibili-

dod ambiental, lo gestion ombiental municipal y, mds recientemente, los referidos al ombiente urbano y el desarrollo sostenible.



En estos seminorios se analizon histdricomente los diferentes formas de obor-
dor el tema del ambiente, es decir, los fres grondes enfoques mds conocidos en el estudio del ambiente. El primero, el
conservacionista, que busca lo solucion de los problemos o fravés de lo conservacion y lo preservacion; en este coso el
instrumento ha sido el marco legal (restrictiva y prohibifivo). El sequndo, el llamado economicista, donde si bien se admite lo
afectacién del ombiente, éste se concibe como una necesidad para satisfacer los demandas socioles; oqui el instrumento es el
inventario de los recursos. El tercero, es el hoy llamado desarrollo sustentable, el cual pareciera surgir como una alfernativa de
equilibrio entre lo demanda social y lo pofenciolidod del ambiente; en este caso lo orientacian es hocio una gestion cuyos
instrumentos se bason en una economia rentable, en la justicia social y en el equilibrio ambientol.

Estos seminarios motivaron o los estudiontes para que seleccionaran los femaos
ambientoles en la elaborocion de sus trabajos finales de grado. De hecho, antes del ofio 1980, cuando aiin no se habian
incorporado los seminarios de ambiente, ninguno de los trabajos hacio explicito el tema ambiental. De 1980 o 1990 se
comienza o observar, o menos, una preocupacion por lo cuestion ombienfal, en los contenidos del trabojo final de grado,
aunque de una manera general. En los Glfimos trabajos el ambiente se ha convertido en tema imporfante de investigacion.

Todo esto sucede poralelamente o otro gran tema que gira en formo a una pre-
qunta clave: ¢ Cudl debiera ser el nivel mds opropiodo para incorporar el conocimiento del ambiente, en lu educacian formal,
0 se trota mds bien que éste trascienda hasta lo propia formacion del individuo? Si la solucion a los problemas ombientales
necesariomente se fundamenta en el conocimiento de lo infegralidod del ombiente y en la parficipacién de todos, como
corolario se desprende que la incorporacion de la variable ambientol en lo educacién formal, fanto bésica como profesional,
debe ser olgo més que un simple enunciado conservacionisto, es decir, deben darse los instrumentos que permitan un manejo
cotidiono del ombiente, que trascienda lo puramente tedrico.

Debemos osumir entonces, el compromiso de lo necesidod de permear o fodos
los Gmbitos de la sociedad el conocimiento de los distintos niveles de frogilidod del ambiente, precisando que no basta que lo
parficipacion ciudadana esté reconocida formalmente en los polificas ambientales, yo que este reconocimiento por i solo, en
lo prctica, no la garontiza efectivamente. Hace falta, ademés, dejor de un lodo ciertas concepciones erradas y fallas en o
actuacion vinculadas con el fema del ombiente, como son: la creencia de la singularidad de los problemos ambientales con
relocion ol conjunto de los problemos sociales; actuaciones por parte de quienes defentan el control de los politicas, en otros
palabras, funcionarios publicos que fovorecen intereses de grupo en detrimento del interés general, y finalmente, nquellos
ocfuaciones de porte de técnicos y especialisfos que subestiman proposiciones provenientes de grupos no expertos, teniendo
éstos el derecho de ser escuchados por ser los ofectados directos. Sin embargo, la practica nos muestra que esta situacion de
marginacidn es lo mds comon de todas.

En sintesis, lo participacion ciudodona en materia del ambiente no es uno cues:
fién de montener informada a lo sociedad y reducirlo a una simple espectadora. Es necesario aplicar un modelo de porticipe-
cion que actie de manera efectiva en el logro de una toma de decisiones que no afecte negafivamente el equilibrio ombiental,
lo economia rentable ni la jusficio sociol, un modo de actuacion que se comprometa y qorontice una mayor confluencia de
saberes: o de los profesionales y expertos, y lo de los grupos socioles que se sientan involucrados.






