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LAS ZONAS DE BARRIOS: 0
UN RETO URBANISTICO O

El fitulo de este nomero especial de lo revista Urbana,”Las zonos de be-
rrios, un reto urbanistico” lleva implicito la intencién de presentar una vision sobre los problemas urbanos de nuestros
barrios. El objetivo de este ndmero es registrar lo prolongada e importante experiencia relacionoda con el programa de

habilitacién fisica en zonas de barrios, definido en el Decreto que Regula el Subsistema de Vivienda y Politica Habitacional
de 1999.

Lo experiencia es relevante no sblo por el papel jugado por el Estado, los
profesionales y lo gente de la propio comunidad en este fipo de desarrollo, sino por la potencial vigencio que pueden
fener distintos aspectos de lo misma. Particularmente inferesa presentar una muestra de muchos de los trabajos elabo-
rados, a partir de distintas concepciones o enfoques, tanto de planificacién y disefo urbano, asf como los opiniones de
quienes parficiparon en ellos,

El programa de habilitacion fisica de barrios ha sufrido altes y bojos en su
prosecucion, sin emborgo, ello no le quita la importancia que tiene, especialmente desde el punto de vista urbanisico,
que es en fin de cuentas el ospecto que deseamos resaltor.

El tema de los barrios ha sido por muchos ofios un tema de investigacién y
en cierta manera de experimentacion, con distintos fipos de acciones por parte del Estodo. Sf algo muestra lo experiencia
es lo enorme dificultad, no sdlo pora incorporar los zonas de barrios o lo ciudad “formal”, sino adn para mejorar sus
condiciones urbanas y de habitabilidd. Actualmente la poblacién en los zonas de barrios representa alrededor del 50%
de la poblacion urbona del pafs.

Cémo enfrentor la situacién de la precariedad, o veces extrema, en las con-
diciones de habitabilidod y del contexto urbano de estas zonos es un tema controvertido. Son muchas los visiones que se
tiene sobre el mismo fenémeno.

Por lo general fue comdn o los sectores oficiales, sobre todo cuando la
dimension del problema no habia llegado ol nivel actual, la idea de colocar el énfasis en lo construccion de nuevas
viviendas por métodos relafivamente masivos, suponiendo que este era el problema prioritario, y que el mismo era
soportable por el fisco. Una de los consecuencias de este enfoque fue la sub-estimacion de lo complejidad del temo.
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Independientemente de los posibles razones econdmicas, este enfoque cafa
en lo ilusion de que slo a través de construir viviendas nuevas de forma masiva, se podia enfrentor el problema, olviddndo-
s de lo dimension del problema. Algunos de stos asentamientos urbanos llegan o albergar més de 300.000 personas, como
es el coso de los sectores Petare Norte y Petare Sur de lo Ciudad de Coracos. Estomos frente o dimensiones equiparables o
los de una civdod intermedio, donde lo simple sumo de nuevos viviendas no conforma lo complejidad infrinsicamente
necesaria de lo ciudad.

El andlisis sistemdtico del tema ha ido esclareciendo aspectos imporfantes de
los carocteristicas de estos asentamientos. Sus pobladores son usuarios de todo la ciudad, ufilizan el metro, von ol cine,
visitan los cenfros comerciales, ufilizan los equipomientos de salud y educocion, y los que tienen empleo, fundamentalmente
frabajan en ella. Su poblacion forma parte del mercado de trabojo urbono, ounque con alto desempleo y en gran parte
formando parte del empleo informal, de una u ofra manera estd integrada ol mercado de bienes y son usuarios, en forma
porticulormente defectuosa, de bienes o servicios pblicos o semi-poblicos.

Lo que distingue o estos zonas es el bojo nivel de ingreso de sus pobladores,
lo pobreza fisica del entorno urbano y de los servicios de vivienda, y desde el punto de visto institucional lo defectuosa
definicion de los derechos de propiedad y en general lo poca seguridad, Lo vivienda es precaria, a veces en forma extrema,
y el entorno urbano colindante se coracteriza por lo sub urhanizocion e inseguridad bojo diversos puntos de vista. Lo
tenencia de | vivienda no estd reguluda, porque lo mayoria son invasiones en terrenos pblicos y privados, y ademds, con
alfos riesgos por efectos de eventos naturales, boja salubridad debido o lo folta de acveductos, cloacas y drenajes, poca
sequridad personal por lo falta, entre otros ospectos, de iluminacion, occesos y equipamiento urbano primario. Sin embargo,
su poblacion ha demostrado gran capacidod organizativa para sobrevivir y construir su propio olojomiento, lo cual implica un
nivel de organizacion social importonte, con redes propias de tipo comunitario, pero que no escapan o lo mayoria de los
problemas arriba mencionados. Ellos son lus primeras victimas de su precario entorna o habitat, evidenciandose ademés
problemas de orden social (alta criminalidad, baja preparacion, etc.) diffciles de solucionar.

La politica de estado vigente para los zons de barrios fiene enire sus objefi-
vos centrales alcanzar estGndares de urbonizacion aceptables, meta que pasa también por mejoror en forma imporfante la
integracion de sus tejidos urbanos con el resto de la ciudad. En palobras del propio Conavi, el programa de habilitacién fisica
en zonas de barrios estd destinado, "o mejorar I estructuracion urbana de los grandes zonas de barrios con el resto de lo
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ciudad de la que forman parte.” Estd dirigido a la construccion, reconstrucci6n, ampliacién, remodelacién, mejora, dotacion
de equipos fijos y mantenimiento mayor de obras de prevencién de riesgos geolégicos y de otro tipo, obras de equipamientos
colectivos de dmbito intermedio.

El programa, ol menos en su concepcion, intenta usar ol méximo de los cope-
tidodes de los propios habitantes y respetor lo identidad y logros de lo comunidad. Sin embargo, en algunos Gmbitos el
programa tiende o ser visto con suspicacia, orientado sélo a la “habilitacion fisica”.

Los criticas parecen suponer que foda occion urbanistica conlleva un urbanis-
mo “importado de lo ciudod formal”, que se intentaric “imponer” a los zonas de barrios, posiblemente como algo
andilogo o una forma de dominacion. Los barrios, argumentan estas criticas, son Greas que necesitan de ofra concepcion
v ofro “urbanismo”, pero no se especifica cuales serfan sus caracterfsticas concretas. Obviomente, los distintos zonas o
Greas que conforman la ciudod tienen especificidades, y es indispensable reconocerlus. Pero, exagerar lo unicidad de los
asentamientos de barrios y suponer que cualquier cambio para mejorar la calidad del contexto urbano es un atentado
contra lo cultura “propia” de la zono, es contraproducente. Estas se pueden marginar por indiferencia u olvido, pero
también cuando se hace apologia de los mismas.

El urbanismo de lo modernidad y sus propuestas de disefio de los ofios 50
y 60 han recibido muchas criticas, entre otras causas por el uso indiscriminado del automévil, el olvido del peatdn, el
descuido en el tratomiento de los espacios pablicos, o el irrespeto a los manifestaciones edilicios anteriores. Sin embar-

g0, éste no es el estodo actual de | disciplina. Mucha agua ha pasado bojo ¢l puente. No es serio suponer que las fireas

de barrios se van a intervenir arrastrando criterios de un urbanismo cloromente superado, o con un disefio urbano propio
de la modernidod de los afios cincuenta. Los paradigmas actuales son muy diferentes, en ellos se reconoce la compleji-
dod vrbana y la importoncia de los aspectos locales. Por otro lado, quien conozca el progroma de habilitacion fisica en
zonas de borrios sabe que en éste lo comunidad juega un papel determinante, y que ello es un elemento fundomental
pora respetar sus valores.

Aqui cabe una cita, que por analogia aplica ol tema. Reflexién que tome-
mos de Sami Nair', cuando se refiere ol desofio mestizo de los ciudades,“Nunca se repefird lo suficiente que ninguno
civdod mezcloda es posible sin volores comunes. Ello implica reglas, normas y obligaciones comunes. Los conflictos



culturales y socioles, inevitables en foda sociedad, no pueden superarse Gicomente mediante el respeto ingenuo de los
diferencias, mediante lo opologfa de lo que separa, aungue sea en nombre de lo democracia y de la polffica de recono-
cimienta que se debe o unos individuos o grupos. Selo la bisqueda de una identidod compartida, que no es un producto
de lo noturaleza sino de lo voluntad, permite construir estos valores comunes. Este camino, lorgo y dificil yo que
consiste en fabricor voluntariomente lo idenfidad comin, implica una visian clara de los derechos y deberes de lo ciudod.
Porque la condicion necesaria poro lo ciudod mestiza, lgjos de los racismos y de las demagogias de lo pertenencia
exclusiva, ofortunadomente es y seguird siendo la universalidod de lo humanos”

Los articulos que se recogen en esta edicion son de dos fipos. Primero,
andlisis criticos sabre los ospectos de fipo econdmico y programatico en el cual se inserta el programa de habilitacion
fisica en zonas de barrios y la regularizacién de lo propiedad. Sequndo, entrevistas o través de los cuales se analizan
diferentes casos, y donde el énfasis se coloca en el papel desempefiado por profesionales del urbanismo y de la orquitec-
tura que fueron convocados a trabajor para este novedoso programo.

Deseo hacer espacial referencio o este sequndo fipo de articulo. Se frata
de profesionales que hablan desde su experiencio, es decir, desde la disciplina urbanistica y de! disefio urbano, y como,
en compaifa de los organizaciones comunitarias, se plasmaron propuestas para incorporar estos zonas a las redes
urbanas matrices de lo ciudod. Es decir, como se moterializaron en planos y obrgs esa reivindicacion social ocufiada por
el llomado urhanismo de redes que es el “derecho o lo conexion”, o los redes de acueductos, drenajes , eleciricidod,
cloacas, transporte, como también lo es el disfrute de los servicios locales de salud y educacitn, de los espacios abiertos
de cardcter recreativo, y espacios pblicos, con especial cuidado en fodo lo referente a la sustitucidn de viviendas por
razones de riesgo, y o lo definicion de los condominios con miras ol reconacimiento a la fitularidad de la fierra.

No se trafa solo de las ingenierios correctivas y de lo conexion o implonto-
cion de las redes, de la construccion de viviendos y equipamientos urbanos, de los definician de los primeros frentes de
obras, sino de la creacion de espacios que mitiguen lu inseguridad y estimulen en los poblodores, constituidos en
organizaciones comunifarios, una conciencia colectiva de estima por su habitat construido, y por lo ciudad a lo que
pertenecen, abjefivos universales para cualquier drea de lo ciudad. Se trata en definitiva, de trabajar por mejorar lo
colidod de vida de estos pobladores, tan importante e indispensable como es también lo creaci6n de empleo y un salario
digno.



