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Compilacién realizada por

Juan Jacobo ESCALONA

* (Presentadas en orden cronolbgico descendente,
con breve mencion del objefo de regulacién de cada
fexto y de la significacian especifica del mismo con
respecto al lema de referencial.

LEYES SANCIONADAS* DURANTE EL PERIODO 2000-06

A/

CON RELEVANCIA EN EL REGIMEN DE LAS ENTIDADES POLITICO

TERRITORIALES, LAS RELACIONES INTERGUBERNAMENTALES Y

LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS Y RECURSOS FINANCIEROS

ENTRE AQUELLAS ENTIDADES

B

W Ley Orgéinica del Poder Pablico Municipal,

sancionad originalmente en fecha 17 de mayo de 2005
(G. 0. N 38.204 del 08-06-2005), fue reformadu en
fecha 22-11-2005 (6. 0. N 38.327 del 02-12-2005),
para modificar puntualmente la regla de distribucion de
loparticipacion municipal en el Situado Constitucionol
(arficulo 141 de la Ley), y nuevamente reformada en
fecha 06-04-2006 (6. 0. N 5.806 Extroordinario,
del 10-04-2006), para adaptarla o la sancion de la Ley
Especial de los Consejos Comunales, que en lo Ley de
referencio estaban concebidos, igual que los consejos
parroquiales, como instancios del Consejo Local de Ploni-
ficacion Pablica, y con un régimen remitido o la Orde-
nanza del Consejo Local de Planificacion Pdblica.

OsgJero:

Desarrollar los principios constitucionales relafivos al
Pader Piblico Municipal, su autonomia, organizacion y
funcionamiento, gobierno, administracion y control, y
las insfituciones relativas a lo participacian.

Retevancia:

La Ley desarrolla lo relativo a la creacion, fusion y se-
gregacion de los municipios y demds entidades loca-
les, el régimen de disfritos, parroquias y mancomuni-
dodes, y ofras figuras asociofivas; los competencias
locales y los modos de gestion, la Hocienda Pdblica
Local y los derechos y modalidades de participacion
popular en los asuntos poblicos locales.

W Ley Especial de los Consejos Comunales,

sancionada el 06-04-2006 (6. 0. N® 5.806 Exiraor-
dinario del 10-04-2006). Queda derogado el orficulo
8 de lu Ley de los Consejos Locales de Planificacion
Pablica.

Oniero:

Crear, desarrollar y regular la conformacion, integro-
cion, organizacién y funcionamiento de los Consejos
Comunales y su relacion con los 6rganos del Estado,
para la formulacion, ejecucian, control y evaluaion de
las politicas pablicos.

ReLevancia:

Los Consejos Comunales quedan constituidos en ins-
tancios de parficipacién, arficulacidn e integracidn en-
re los diversas organizaciones comunitarias, grupos
sociales y ciudadanos, y con capacidod de gestion di-
recta de politicas pablicas y proyectos orientados a res-
ponder a lus necesidades y aspiraciones de los comuni-
dades. Los Consejos Comunales recibirin de manera
directa, entre otros, los siguientes recursos: ) Los trans-
ferencias asignadas por lo Repdblica, los estados y los
municipios; b) Los contemplados en la Ley de Creacion
del Fondo Intergubernamental pora lo Descentralize-
cion (FIDES) y en la Ley de Asignaciones Econdmicas
Especiales derivadas de Minas e Hidrocarburos (LAEE);
¢) Los que provengan de lo administracion de los servi-
cios pablicos que les sean transferidos por el Estado.
También se crea el Fondo Nacional de los Consejos
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Comunoles, como senvicio auf6nomo sin personalidad M Ley que crea el Fondo nfergubemamental para lg

juridica, adscrito ol Ministerio de Finanzas, con el ob-
jeto de financiar, en sus componentes financieros y no
financieros, los proyectos comunitarios, sociales y pro-
ductivos, presentados por lo Comision Nacional Presi-
dencial del Poder Popular.

Descentralizacidn (FIDES),

sancionada el 07-03-2006 (G. 0. N° 5.805 del 22-03-
06). Reforma la Ley sancionoda en fecha 26-10-2000
(6. 0. N* 37.066 de fecha 30-10-2000).

Onlero:

Crear un Fondo de Inversiones denominado Fondo
Infergubernamental para la Descentralizacion (FIDES),
con la finalidad de promover lo descentralizacion, lo
solidaridad interterritorial y el desarrollo de los esto-
dos, de los municipios, del Distrito Metropolitano de
Caracas, del Distrito Alto Apure y de los Consejos Co-
munales, asf como propicior la participacion ciudadana
para el logro de tales fines.

Retevancu:

El total de los recursos asignados anualmente ol FIDES
en lo Ley de Presupuesto, se distribuird osi: Una canti
dad equivalente al 42Y% se destinard a los cuentos de
participacién de los Gobernaciones; una cantidad equi-
valente ol 28% se destinard a los cuentas de parficipe-
cion de los municipios, y una cantidad equivalente al
30% se destinard directomente a los cuentas de los
Consejos Comunales. Los recursos correspondientes ol
Distrito Metropolitano de Caracas y ol Distrito Alfo Apu-
re sercin calculodos mediante una metodologio espe-
cial, sin menoscabo de la participacian de los Consejos
Comunales.

W Ley de Reforma Parciol de la Ley de Asignaciones

Econdmicas Especiales para los Fstados y ef Distrito
Metropolitano de Caracas, derivadas de Minos e
Hidrocarburos,

soncionada el 29-03-2006 (G. 0. N° 38.408 del 29-
03-2006). Reforma la Ley sancionada en fecha 27-11-
2000 (6. 0. N* 37.086 de fecha 27-11-2000).

Recevanci:

La reforma fiene conexion con la aprobacion de lo Ley
de los Consejos Comunales, en fecha 29-03-06. Se
establece que una cantidad equivalente ol 42% del
monto resultante de la asignacidn econdmica especial
para cada ejercicio fiscal serd destinada a financiar pro-
yectos presentados directomente por las gobemaciones;
una cantidad equivalente al 28% serd desfinada a fi
nanciar proyectos presentados directomente por los ok
caldias y una cantidad equivalente ol 30% serd desti-
nada o financiar proyectos presentados directamente
por los Consejos Comunales. Los montos por este con-
cepto serdin enterados mediante el criterio de dozavos,
en lo cuenta de cada estado y municipio, del distrifo
mefropolitano de Caracas, del distrito Alfo Apure y de
los consejos comunales. Se excluye lo infervencian del
Consejo Federal de Gobierno (que fodavia no fiene texto
legal de creacion) para lu defarminacian del monto de
lo partida desfinoda a los asignaciones econdmicas.



Anexo Documental / leyes sancionadas durante el periodo 2000-06

W Ley Orgdnica para lo Planificacin y Gestion de lo
Ordenacién del Territorio,
sancionada el 14-02-2006 (G. 0. N° 38.388 del 01-03-
2006). Esta Ley deroga tanfo lu Ley Orgéinica para lo
| Ordenacion del Temitorio (6. 0. N° 3.238 del 11-08-
1983), como la Ley Orgénica de Ordenacion Urbanistica
(6. 0. N° 33.868 del 16-12-1987). La vigencia de lo
Ley estd diferida por un lopso de seis (6) meses o partir
de la fecha de su publicacién. Sancionada originalmente
en fecha 11-08-2005 (6. 0. N° 38. 279 del 23-09-2005),
se preveia su entroda en vigencia para el 23-03-2006; lo
reforma parcial del 2004 tuvo como objetivo extender lo
fecha de enfrada en vigencio para el 31-8-2006.

Osiero:

Establecer los disposiciones que regirdn el proceso ge-
neral para lo Planificacion y Gestion de la Ordenacién
del Territorio, en concordancia con lus realidudes ecold-
gicas y los principios, criterios, objetivos estratégicos del
desarrollo sustentable, que incluyan la parficipacion ciu-
dodana y sirvan como base para la plonificacion del de-
sarrollo end6geno, econdmico y sociol de la Nacion.

Reevancia:

Establece lo relativo a la integracidn del sistema de ploni-
ficacion en lo materio. Se disfinguen: Planes Nacionales.
el Plon Nacional de Ordenacion del Territorio, los Planes
Sectoriles de Ordenacion del Territorio, los Planes de Or-
denacidn del Teritorio de los Areas Naturales Protegidas y
de Uso Especial, los Planes de Ordenacian Urbanisticos y
los Planes Particulares; Planes Regionales y Estadales: los
Planes Regionales de Ordenacion del Territorio, los Planes
Estadales de Ordenacion del Territorio; Planes Municipa-
[es: los Planes Municipales de Ordenacion del Territorio,
los Planes de Desarrollo Urbano Local, los Planes Especia-
les v los demds planes que demande el proceso de desa-
mollo integral del pais. También define los drganos que
ejercen las competencios en lo maferio: lo autoridd no-
cional, lo autoridad estadal y lo autoridad municipal.

W Ley Organica de Pueblos y Comunidades Indigenas,

sancionada el 08-12-2005 (6. 0. N® 38.344 del 27-
12-2005).

OsJeno;

Desarrollar los principios constitucionales relafivos al
reconocimiento y la profeccidn de los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas, asf como los consa-
grados en los tratados, pactos y convenios internacio-
nales y ofras normas de aceptacian universal, asf como
los demiis leyes de la Repablica, pora osegurar su par-
ficipacion activa en ln vida de lo Nacion venezolana, lo
preservacion de sus culturas, el ejercicio de ln libre
determinacion de sus asuntos internos y las condicio-
nes que los hocen posibles.

ReLevancia;

Reconoce el derecho de los pueblos y comunidades
indigenas o una organizacién y una estructura politico-
social propia, de acuerdo con sus necesidades y expec
tafivas y segdn sus tradiciones y costumbres. Se consk-
deran autoridades legiimas a las personas o instan-
cios colectivas que uno o varios pueblos o comunida-
des indigenas designen o establezcan de acuerdo con
su orgonizacion social y politica, y para las funciones
que dichos pueblos o comunidades definan de acuer-
do con sus costumbres y fradiciones. Se consagra lu
personalidad juridica de los pueblos y comunidades
indigenas a los fines del ejercicio de sus derechos co-
lectivos previstos en lo Constitucion de lo Repdblica.
Lo forma de gobierno y de administracion de los muni-
cipios indigenas responderd a los carocterfsticas
socioculturales, polificas, econdmicas y al derecho y
costumbres propias de estos pueblos y comunidades.
La Ley establece los principios que rigen las relaciones
entre |a jurisdiccion especial indigena y la jurisdiccion
ordinario.

B Ley de Reforma de lu Ley que crea el Fondo de

Estabilizacion Macroecondmica (FEM),

sancionada &l 05-09-2005 (6. 0. N® 38.286 del 04-
10-05). La evolucién normativa del FIEM-FEM inclu-
ye: Decreto N® 2.991 con Rango y Fuerza de Ley
que Crea el Fondo de Inversion para la Estabilizo-
cion Macroecondmica (6. 0. N® 36.575 del 05-11-
1998); Decreto N® 146 con Rango y Fuerza de Ley de
Reforma Parciol del Decreto N° 2.991 que Crea el Fon-
do de Inversion para la Estabilizacion Macroecondmica
(6. 0. N° 36.722 del 14-06-1999); Ley de Reforma
Porcial de la Ley que Crea el Fondo de Inversidn para lo
Estabilizacion Macroeconomica (6. 0. N® 37.604 del
07-01-2001); Decreto N° 1.478 con Fuerza de Ley de
Reforma Parciol del Decreto con Rango y Fuerza de Ley
que Crea el Fondo de Inversion para la Estabilizacion
Macroecondmica (6. 0. N* 37.308 del 22-10-2001);
Ley de Reforma Parcial del Decreto con Rango y Fuerza
de Ley que Crea el Fondo de Inversién para la Estabi-
lizacion Macroecondmico. (6. 0. N* 37.547 del 11-
10-2002); Ley que Crea el Fondo para la Estabilizacin
Macroecondmica (6. 0. N® 37.827 del 27-11-2003);
Ley que Crea el Fondo para la Estobilizacion Macro-
econdmica (G. 0. N® 38.286 del 04-10-2005).

Osiero:

Crear el Fondo para la Estabilizacion Mocroeconémico
(FEM) como instrumento para lograr lo estabilidad de
los gostos del Estado en los niveles municipal, estadal
y nacional, frente a los fluctuaciones de los ingresos
ordinarios. El FEM es un fondo financiero sin persona-
lidad juridica, odscrito al Ministerio de Finanzus, a los
solos fines de coordinacidn de sus actividodes con los
6rganos de lo administracion centrol, del apoyo presu-
puestario y téenico, y de la articulacion con los proce-
sos de la gesfion fiscal. Lo administracion operafiva
del Fondo para la Estabilizacion Macroecondmica estd
a cargo del Banco del Tesoro.
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ReLevancia;

De acuerdo con la regla de acumulacidn de recursos, el
Ejecutivo Nacional asignard ol FEM, en el Presupuesto
de lo Repblica, un monto no menor ol 20% de lo
diferencio en exceso, en términos reales y comparc-
bles, entre los ingresos y los gastos ejecutudos en el
periodo fiscal inmediotomente anterior. En cuanto al
régimen de participacién de las enfidodes subnacionales
en el Fondo, en los cuentas de los enfidades estadales
y municipales en los cuales serdn ocumulados los mon-
fos que habrian correspondido ol situado consitucio-
nal y a los asignaciones econdmicas especiales, deri
vados del excedente resultante entre el ingreso ordino-
rio y los gastos ejecutados, efectivamente producidos,
conforme a lo previsto en la regla de ocumulacion de
recursos en el FEM. Una vez deducidos dichos montos,
el saldo se desfinard  lo cuenta de la Repdblica en el
Fondo. Con respecto a lo regla de refiro de Recursos
del FEM, esttn previstos los siguientes supuestos: a)
Disminucian de lo suma de los ingresos totales, cual
quiera sea su origen, respecto del promedio de dichos

ingresos recaudados en los ltimos tres ofios calendo-

rio; b) Estado de Emergencia Econdmica, decretado de
conformidad con la Constitucion de lo Repablica
Bolivariana de Venezuela y la legislacion que regulo lo
materia. En cuanto al limite de retiro: El monto que la
Repdblica y lus entidades estadales y municipales po-
drén retirar para un ejercicio fiscal dado no excederd el
monto necesario para cubrir lo correspondiente dife-
rencia de ingresos, hasta un miximo de 50% del saldo
de los recursos efectivamente depositados en la cuen-
fa respectiva para el cierre del ejercicio fiscal inmedia-
tomente anterior, salvo en el supuesto del Estodo de
Emergencio Econémica.

W Ley de Loferia,

sancionada el 29-08-2005 (6. 0. N® 38.270 del 12-
09-05).

OgJero: :
Establecer la faculfad exclusiva del Estodo para explo-
tar, organizar, administrar, operar, controlar, fiscalizor,
regular y vigilar la actividad de todos los tipos de jue-
gos de loterfo y sus modalidades, osf como el estable-
cimiento de los principios y disposiciones que regirn
tales actividodes.

ReLevana:

Lo focultad exclusiva para la explotacion, organizacin,
administrocion, operacian, control, fiscalizacion, regu-
lacién y vigiloncia de lo activided materia de lo Ley
queda ofribuida o las Instituciones Oficiales de Benefi-
cencia Poblica y Asistencia Social, creados por el Esto-
do, o través del Ejecutivo Nacional, los estodos, el Dis-
frito Capital y registrados por ante lo Comision Nacio-
nal de Loteria, pudiendo operar dentro de su jurisdic-
cion o en fodo el territorio nocional, por sf o o trovés
de personas naturales o juridicas o enfidodes economi-
cas de derecho privado, autorizadas en los téminos y
condiciones establecidos en la misma Ley. Se crea o
Comision Nacional de Loteria como servicio auttnomo,
sin personalidod juridica, con autonomia funcional, fi-
nanciera, presupuestaria y de gestion, con rango de
Direccion General adscrita ol Ministerio de Finanzas.

W Ley de Servicios Sociles,

sancionoda el 26-07-2005 (6. 0. N° 38.270 del 12-
09-05). Queda derogada toda disposicidn normativa que
contrarie los normas establecidos en la Ley y en los leyes
de los demds regimenes prestacionales del Sistema de
Seguridad Social.

Ossro;

Definir y regulor el Régimen Prestacional de Servicios
Sociales ol Adulto Mayor y Otras Categorias de Perso-
nas, su rectorfa, organizacion, funcionamiento, finan-
ciamiento, determinaci6n de los prestaciones, requisi
fos para su obtencion y gestion, de conformidad con lo
establecido en la Constitucion de lo Repdblica Bolr
variana de Venezueln, lo Ley Orgdnica del Sistema de
Seguridad Social y en los fratados, pactos y convencio-
nes sobre lo muteria, suscritos y ratificados por Vene-
zueln.

Retevancin:

Los estados y municipios en el Gmbito de sus compe-
tencios deben porticipar activamente y en forma
protogénica en la cogestion de las prestaciones, pro-
gramas y servicios establecidos por esta Ley, a partir
de convenios con el Instituto Nacional de Servicios
Sociales.



Anexe Documenial / leyes sancionadas durante =l periodo 2000-06

W Ley de Reforma Parcial del Decreto Ley Orgénica de

Ciencia, Tecnologia e Innovacidn,

sancionada el 12-07-2005 (G. 0. N® 38.242 del 03-
08-05).

Ostero:

Desarrollar los principios orientadores que en materia de
dencia, tecnologia e innovacidn y sus oplicaciones esta-
blece lu Constitucian de la Repdblica Bolivariona de Vene-
zuela, organizar el Sistema Nodional de Ciencia, Tecnolo-
gia & Innavacion, definir los lineamientos que orientardn
lus politicas y estrategias pora la acfivided cientfica, tec-
noldgica, de innovacian y sus aplicaciones, con lo implan-
facidn de mecanismos insfitucionoles y operativos para lo
promacidn, estimulo y fomento de la investigacion cienti
fica, la apropiacion sociol del conocimiento y la transfe-
rencia e innovacion tecnoldgica, o fin de fomentar la ca-
pacidad para la generacion, uso y circulacion del conoci-
miento y de impulsar el desarrollo nacional.

ReLrvancia:

Se prevé que el Ejecutivo Nacional promoverd el desa- |

rrollo de los actividades cientfficas, tecnologicas, de in-
novacion y sus aplicaciones en &l dmbito estatal y mu-
nicipal, a fin de impulsor lo conformacion de redes como
parte del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e In-
novacion, y que los organismos estutoles y municipales
 los fines de la eloboracion de los respectivos Planes
regionales de ciencia, tecnologia e innovacién se aco-
gerdn a los lineamientos y directrices del Plan Nacional
de Ciencia, Tecnologio & Innovacion, sin perjuicio de ofros
programas que se requieran para impulsar su desarrallo
dentro del ambito de sus competencias. El Plan Nacio-
nal de Ciencig, Tecnologio e Innovacion establecerd
lineamientos para la formulacion y ejecucitn de los pro-
yectos del drea de ciencia, tecnologia, innovacion y sus
aplicaciones que les corresponde emprender a los este-
dos y municipios con los recursos del situado consfitu-
cional y demds aportes previstos en leyes especioles.

W Ley de Reforma de I Ley Orgdnica de Prevencidn,

Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo,

sancionada el 30-06-2005 (6. 0. N° 38.236 del 26-
07-05). Quedan derogadas lo Ley Orgdnica de Preven-
cién, Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo (G. 0.
N¢3.850, Extraordinario de fecha 18-07-1986), ln Ley
del Insfituto de Capacitacidn y Recreacion de los Trabo-
jodores (G. 0. N* 24.487 del 09-07-1954 y los articu-
los 23, 24, 25, 26, 27 y 28 del Reglamento de lo Ley
Orgénica del Trabojo (6. 0. N°® 5.292, Extraordinario
del 25-01-1999).

Osiero:

En general, establecer los instituciones, normas y
lineamientos de las politicas, y los drganos y enfes
que permifan garantizar condiciones de seguridad, so-
lud y bienestar en un ambiente de trabajo adecuodo y
propicio para el ejercicio pleno de sus facultodes fisi
cos y mentales, mediante lo promocion del frabajo
sequro y saludable, lo prevencion de los accidentes de
trabajo y los enfermedades ocupacionales, lo reparc-
cidn integrol del dafio sufrido y ln promocin e incen-
fiva al desorrollo de programas para lo recreacion,
ufilizacién del fiempo libre, descanso y turismo social.

Retevancin:

La Ley prevé que en los estados y en coda municipio
se consfituirtin Consejos de Prevencion, Solud y Segu-
ridad Laborales como drganos de participacion y con-
trol del Régimen Prestacional de Seguridud y Solud
en el Trabajo, osi como los funciones y atribuciones de
los Consejos Estadales, Municipales y Sectoriles de
Sequridad y Salud en el Trabajo.

W Ley de Reforma Parcial del Decreto N2 1.534, con

rango y fuerza de Ley Orgdnica de Turismo,
sancionada el 31-05-2005 (6. 0. N 38.215 del 23-
06-2005).

Osiero:

La presente Ley tiene por abjefo promover y regular lo
actividad turistica como factor de desarrollo sustento-
ble del pais, mediante el establecimiento de normas
que garanticen ln orientaci6n, facilitacion, el fomento,
lo coordinacion y el control de lo actividad turisfica,
estableciendo los mecanismos de participacion y
concertacion de los sectores pablico y privado en esto
actividad. Asi mismo, regular lo organizacion y el fun-
cionamiento del Sistema Turistico Nacional. Lo activi-
dod turistica se declora de utilidad poblica y de inferés
general, y sometida a las disposiciones de esta Ley los
cuales fienen cardcter de orden poblico. A fravés del
ordenamiento juridico vigente el Estado protegerd los
Capitales Nacionales y Extranjeros que sean inverfidos
en el Sector Turismo.

ReLevancn:

La Ley prevé lo concermiente a lu integracidn de los
estados y los municipios en el Sistema Turistico Nacio-
nal, lu participacién de dichos entes en lo determing-
cion de los Zonas de Inferés Turfstico y en la formacitn
y el mantenimiento del inventario de Afracciones de
Interés Turistico y Prestadores de Servicios Turisficos.
Se contempla que los municipios fomentardn la octiv
dad turistica local, mediante la concesidn de incentivos
fiscales o los prestadores de servicios turisticos.
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W Ley Orgdnica de lo Administracion Financiera del Sector

Piblico,

soncionada el 11-05-2005 (6. 0. N° 38.198 del 31-
05-2005), Esta Ly fue ariginalmente sancionada por la
Comision Legislativa Nacional actuando por ofribucion
de lo Asomblea Nacional Consfituyente, el 27 de julio
del 2000 (6. 0. N* 37.029 del 05-09-2000). Fue re-
formada en 2002, pora acoger en su arficulada los efec-
tos de lo Sentencia de lo Sala Consfitucional del Tribunal
Supremo de lusticia, de fecha 24 de septiembre del 2002
que declard con lugar el recurso de nulidad interpuesto
por razones de inconstitucionalidad por varios diputados
nacionales, y que anulé el Gltimo aparte del articulo 80
de la Ley Orgdinica de lo Administracion Financiera del
Sector Piblico, “por contrariar en forma directa y mani-
fiesta lo establecido en los articulos 150, primer aparte,
y 187, numeral 9, sequnda parte, de lo Consfitucién, al
no consagrar lo obligacion consfitucional del Ejecutivo
Nacional de requerir lo autorizacién de lo Asamblea Ne-
cional para la celebracion de confratos de interés pablico
nacional, en el marco de operaciones de crédito pablico,
cuando dichos controtos sean celebrados con Estados,
enfidades oficiales extranjeras o sociedades no domici
liadas en Venezuela.”; luego fue reformada en los afios
2003 y 2004 (G 0. N° 37.606 del 09 de enero de
2003y G 0. N° 37.978 del 13 de julio del 2004, res-
pectivamente).

1308

Regulor lo administracion financiera del Sector Pobli
co, en parficular lo relativo o presupuesto piblico, cré-
dito piiblico, tesorerin y contabilidad, asf como el siste-
ma de control interno del sector pablico.

ReLevancia:

En el ambito subjefivo de oplicacion de la Ley se inclu-
ye a los entes u organismos que conformon el sector
publico: lo Repdblica, los estados, el Distrito Metropo-
litano de Caracas, los distritos, los municipios, los ins-

fitutos auténomos, los personas juridicas estotoles de M Ley de Reforma Parcial del Decreto con Fuerza

derecho pablico, lus socisdades mercantiles en las cug-
les lo Repiblica o las demis personas juridicas pablicas
enunciadas fengan parficipacin igual o mayor al cin-
cuenta por ciento del capital social. Quedardn compren-
didos ademds los sociedades de propiedad tofolmente
estatal, cuyo funcion, o fravés de la posesion de accio-
nes de otras sociedades, sea coordinar lo gestion em-
presarial pblica de un sector de lo economia nocional,
los sociedades mercantiles en los cuoles los personas
juridicas pablicas enunciadas tengon parficipacian igual
o mayor al 50% del copital social; los fundaciones, aso-
ciaciones civiles y demds instituciones constituidas con
fondos pablicos o dirigidos por algunas de los personas
pablicas referidas, cuando la totolidad de los oportes
presupuestarios o contribuciones en un ejercicio, efec-
fuados por una o varias de esas personas, represente
el 50% o mds de su presupuesto.

y Rango de Ley de Tierras y Desarrollo Agrario,
sancionada el 28-04-2205 (6. 0. N° 5.771 del 18-05-
05). Deroga la Ley de Reforma Agraria sancionada el
05-03-1960, el Reglomento de la Ley de Reforma Agra-
ria (G. 0. N® 1.089 Extraordinario del 02-03-1967), el
Reglomento Sobre Regulorizacion de la Tenencia de Tie-
rras (G. 0. N° 31.809 del 29-08-1979), la Ley Orgtini-
ca de Tribunales y Procedimientos Agrarios (G. 0. N
3.015 Extraordinaria del 13-09-1982).

Qalero;

Establecer los boses del desarrollo rural infegral y sus-
tentable, eliminar el latifundio y asegurar lo biodiver-
sidad, la seguridad agroalimentario y lu vigencia efecti-
va de los derechos de proteccion ambientol y agro-
alimentarios de lo presente y futuras generaciones.

Retevancux:

Queda ofectado el uso de todas los tiemas pdblicas y
privadas con vocacion parala produccién agroalimentaria.
Dicha afectacion queda sujefa al siguiente régimen:

1) Las tierras pertenecientes ol Instituto Nacional de
Tierras y las tierras propiedad de la Repablica del domi-
nio privado, sertin sometidos o un patron de parce-
lamiento atendiendo a un conjunto de factores;

2) Las tierras baldias serdn objeto de planes especiles
de desarrollo socioeconémico dentro de un esquema
efectivo de produccion, garontizando lo biodiversidad
de los recursos existentes;

3) Los fierras baldios en jurisdiccion de los estados y
municipios quedan sujetas al régimen de lu Ley, bojo lo
administracion por parte de los entes correspondien-
tes. En caso de que los tierros rurales de un estado o
municipio, por razones agroldgicas, carezcan de condi-
ciones para producir los rubros bésicos par lo sequri-
dod agroalimentaria de las poblaciones que se hallen
bajo su jurisdiccian, se estoblecerd un acuerdo de infer-
cambio o mercadeo con ofros
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municipios o estados, por medio de sus drganos com- I Ley del Régimen Prestacional de Vivienda y Habitat, W ley de Residuos y Desechos Salidos,

petentes; cuando los estados o municipios incumplan
con esfe mandato previsto en este arficulo, el Ejecutivo
Nacional asumirc su cumplimiento;

4) Lus fierros privadas quedan sujefos al cumplimiento
de lo funcion social de la seguridod agroalimentaria de
lo Nacion; en fal sentido, deben someter su actividad g
los necesidodes de produccidn de rubros alimentarios
de ocuerdo con los planes de seguridad agroalimentaria
establecidos por el Ejecutivo Nacional.

sancionado el 12-04-2005 (6. 0. N° 338.204 del
08-06-05).

Osiero:

Regular o garantia del derecho  la vivienda y habitat
dignos, y asequrar su profeccion como contingencia de
lo sequrided social y senvicio piblico de caréicter no
lucrafivo, para lo cual se prevé la corresponsabilidad
en la safisfaccion progresiva de este derecho, por par-
fe de los ciudadanos y el Estado.

Retevancu:

Se establece que el Ministerio con competencia en
materia de vivienda y hibitat fomentard, conjuntomente
con los municipios, la regularizacion de la tenencia de
lo fierro en los osenfomientos humanos populares, con
lo participaci6n acfiva y protagénica de lo comunidad.
Conforme o la Ley, el Fstodo establecerd un sistema
para garantizar a los habitantes de asentamientos hu-
manos populares lo accesibilidad a los beneficios de
los créditos y préstamos nacionales e infemacionales
paro financiar polificas, programas, planes, proyectos
y acciones en el drea de vivienda y habitat, entre ofras
opciones, mediante lo consfitucién de derechos reales
de propiedad o enfiteusis o perpetuidad sobre terrenos
aptos, que se otorgue a los particulares sobre terrenos
en los cuales hobiten y cuya propiedad sea de la Rep-
blica, de los estodos, de los distritos metropolitanos,
de los municipios o de cualquiera de sus enfes descen-
tralizados funcionalmente, o que fueren tierras boldias,
gjidos u ofras bienes del dominio publico, excepto so-
bre aquellos terrenos de afectacin ambiental, inesto-
bilidad geomorfolagica o que fueren de cardcter estra-
tégico para lo Nacion.

sancionada el 21-10-2004 (6. 0. N° 38.068 del 18-11-04).

Osiero:

El establecimiento y la aplicacién de un régimen juridico a
lo produccidn y gesticn respansable de los residuos y dese-
chos sdlidos.

RELEvANCIA;

Se establece como competencia del Pader Nacional fomen-
far o creacion de formas asaciativas entre municipios para
lo gestidn integrol de los residuos y desechos sélidos. Los
estados tendrdn la afribucion de coordinar la elaboracién
de los Planes Estadales de Gesfion Integral de Residuos y
Desechos Sélidos con los otros niveles de gobiemo y apo-
yar, técnica y financieramente, la gestién de residuos y
desechos sdlidos a los municipios. Se consagra como de la
competencia del municipio la proteccion del ambiente y lo
cooperacion con el saneamiento ombiental, especialmen-
te en o afinente al servicio de aseo urbano y domidiliario,
comprendidas fodas los fases de gesfion de los residuos
desechos solidos, con lo atribucin de prestar directamente
0 a fravés de terceros los servicios comprendidos dentro de
cado una de esos etapas, de acuerdo con las politicas,
estrategios y normas fijados por el Ejecutivo Nacional, es-
fablecer los condiciones, modalidades y términos especifi-
cos conforme  los cuales se realizard el manejo integral
de los residuos y desechos sdlidos, regular lo gesfion me-
diante la respectiva normativa municipal, seleccionar los
prestadores de servicios, aprobar los tarifas, los fributos o
cualquier otra confroprestacion por la prestacion del servi-
tio, calculodo sobre la hose de sus costos reales, mediante
instrumento juridico auforizado por el 6rgano competents,
y segun los normas y procedimientos que ol efecto se este-
blezcan, incorporar la parficipacion de la comunidad en el
proceso de definicion, ejecucién, control y evaluaci6n de la
prestacion del servicio, elaborar el Plan Local de Gestion
Integral de los Residuos y Desechos Salidos, en concordan-
cia con los Plones de los ofros niveles de gobiemo.
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Ley Orgénica del Tribunal Supremo de Justicia,
soncionada el 18-05-2004 (G. 0. N° 37.942 del 20-05-
2004).

Ossero;

Establecer el régimen, lo organizacion y el funciona-
miento del Tribunal Supremo de Justicia, maximo 6r-
gano y rector del Poder Judicial, ol cual corresponde la
direccion, el gobiemno y lo administracién del Poder
Judicial, incluyendo lo inspeccion y vigilancia de los
tribunales de la Repblica y de lus Defensorias Pabli-
cas, atribuciones que ejercerd o través de lo Direccion
Fiecutiva de lo Magistratura.

Rewevancia:

Es de la competencia del Tribunal Supremo de Justicia,
entre otras:

1) Declarar lo nulided total o parcial de los leyes
nacionales y demds octos con rango de ley de lo
Asamblea Nacional, que colidan con la Consfitucidn de
la Repiblica;

2) Declarar la nulidad total o parcial de los Consfitucio-
nes y leyes estudules, de los ordenanzas municipoles
y demés actos de los cuerpos deliberantes de los esto-
dos, municipios y del Distrito Capital, dictados en eje-
cucion directo e inmediata de lo Constitucion y que
enfren en confradiccion con ella, mediante el ejercicio
del control concentrado de la consfitucionalidad;

3) Dedlorar ln nulidad fotal o parcial de los actos dic-
tados por cualquier organo en ejercicio del Poder
Pablico, en ejecucion directa e inmediatu de la
Constitucion de lo Repdblica, y que no sean actos de
rango legal; 4) Declarar la inconstitucionalidad de los
omisiones del poder legislafive municipal, estudal o
nacional cuando hayo dejado de dictar los normas o
medidas indispensables para garantizor el cumplimiento
de lo Constitucion de lo Repiblica o los haya dictado
en forma incompleta, y establecer el plazo v, de ser
necesario, los lineamientos generales esenciales para

su correccion, sin que ello implique usurpaci6n de fun- W Ley de Profeccidn ol Consumidor y al Usuario,

ciones de ofro drgano del Poder Pdblico, o extralimite-
cion de atribuciones;

5) Resolver las colisiones que existan entre diversas
disposiciones legales y declarar cudl debe prevalecer;
6) Dirimir las controversias constitucionales que se sus-
iten entre cualquiera de los organos del Poder Pablico;
7) conocer de los demandas que se propongan contra
lo Repiblica, los estados, los municipios, o algtn Insfi-
tuto Auténomo, ente piblico o empresa, en la cual lo
Repablica ejerza un control decisivo y permanente, en
cuanto a su direccién o administracion se refiere, si su
cuantio excede de setenta mil una unidades tributarias
(70.001 L.,

8) Conocer de los cuestiones de cualguier naturaleza
que se susciten con mofivo de lo inferpretacion, cum-
plimiento, coducidad, nulidad, validez o resolucion de
los contratos administrativos en los cuales sea parte lo
Repablica, los estados o los municipios, si su cuantia
excede de setent mil una unidodes tributarias (70.001
Un);

9) Dirimir lus controversios administrativas que se sus-
citen cuando una de las portes sea o Repdblico o algin
estado o municipio, cuando lo confraparte sea alguna
de esas mismas entidades, por el ejercicio de una com-
petencia de directa e inmediata, en ejecucion de lo ley,
dirimir las controversias que se susciten enfre outorido-
des politicas o administrativas de una misma o diferentes
jurisdicciones con motivo de sus funciones, cuando lu ley
no aribuya competencia para ello a ofra autoridad.

sancionada el 01-04-2004 (G. 0. N° 37.930 del 04-05-
04). Deroga la Ley de Proteccion ol Consumidor y ol Usug-
rio (G. 0. N® 4.898 Extraordinario del 17-05-1995).

OsJero:

Lo defensa, proteccion y salvaguarda de los derechos
e infereses de los consumidores y usuarios, su organ-
zacion, educacion, informacion y orientacitn, asi como
establecer los ilicitos odministrativos y penales y los
procedimientos para el resorcimiento de los dafios su-
fridos por causa de los proveedores de bienes y servi-
dos y para lo aplicacin de los sonciones o quienes
violenten los derechos de los consumidores y usuarios.

ReLEvancia:

Hl Instituto Autdnomo para la Defensa y Educacion del
Consumidor y del Usuario (INDECU) forma, conjunta-
menfe con los organismos estadales, municipales y
parroquiales de proteccion al consumidor y con las aso-
ciociones y federaciones de consumidores, el Sistema
Nacional de Proteccion al Consumidor, del cunl serd el
drgano rector en la aplicacion administrativa de la pre-
sente Ley, impartiendo lus orientaciones generales de
los actividades a desarrollar y organizando, colaboran-
do y supervisando en foda o Repdhlica las actuaciones
de los organismos municipales y parroquiales en de-
fenso de los consumidores y usuarios. En los munici-
pios en los cuales no funcionen oficinas del Insfituto
Auténomo para lo Defensa y Educacion del Consumi-
dor y del Usuario (INDECU), &l alcalde o el funcionario
en quien éste delegue eso atribucion conocerd de la
aplicacion de esta Ley, su Reglamento y demis dispo-
siciones dictodas en su ejecucion. En el ejercicio de
estas funciones se considerarn drgonos auxiliares del
INDECU y sus actuaciones en esta materia quedan re-
guladas por la presente Ley.
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Ley Orgtinica de Haciendo Pablica Estodal,
sancionado el 11-03-2004 y devuelta sin promulgacion
por el Presidente de lu Repablica el 15-04-2004, con el

abjefo de solicitar ol Organo Legislafivo Nacional el levan-

famiento de la sancidn al exto aprobado y que discutiera
los observaciones formulados en el escrito presidendial.

W Ley de Reforma Parcial de fo Ley Orgdnica de
Descentralizacidn, Delimitacian y Transferencia de
Competencios del Poder Piblico,

sancionada el 22-07-2003 (6. 0. N° 37.753 del 14-08-
2003).

OJero:

Desarrollar los principios consfitucionales para prome-
ver la descentralizacion administrofiva, delimitor com-
petencias entre el Poder Nacional y los estodos, deter-
minar los funciones de los Gobermadores como ogen-
tes del Fjecutivo Nacional, deferminar las fuentes de
ingresos de los estodos, coordinar los planes anuales
de inversion de los Entidodes Federales con los que
realice el Ejecutivo Nacional en ellus y failitar In frons-
ferencia de lo prestacion de los servicios del Poder No-
cional a los estodos.

RELEVANCIA:

Lo reforma se centr en establecer que en los Leyes de
Presupuesto de los estados se incorporard una partida
destinada a los municipios denominada Situado Muni-
cipal, no menor del 20% de lo estimacian de Ingresos
Ordinarios de lo entidud federal, diferente of respectivo
Situado Constitucional, y que el Ejecutivo Nacional re-
mifird el Situado Constitucional a los estados y o los
municipios por dozaves, dentro de los primeros siefe
(7) dios de cado mes de acuerdo a lo establecido en lo
Constitucin y lu Ley.

W Ley Contra lo Comypcidn,

sancionada el 20-03-2003 (6. 0. N° 5.637 del 07-04-03).

Opsero:

El estoblecimiento de nomas que rijon lo conducta que
deben asumir las personas sujetas a lo misma, a los fines
de salvaguardar el patrimonio pablico, gorantizar el mane-
jo odecundo y fransparente de los recursos poblicos, osf
como la fipificacion de los delitos contra la cosa poblica
los sanciones que deberdn aplicarse o quienes infrinjan
estas disposiciones y cuyos actos, hechos u amisiones cou-
sen dafio al pafrimonio pdblico.

ReLrvana:

Estiin sujetos a esfa Ley los particulares, personas natura-
les o juridicas y los funcionarios pablicos en los términos
que en lo Ley se establecen. A los efectos de esta Ley se
consideran funcionarios o empleados poblicas: 1) A los
que estén investidos de funciones pablicas, permanentes
o fransitorias, remuneradas o gratuites originadas por elec-
cin, por nombramiento o contrato oforgado por la qutori-
dad competente, ol servicio de In Repablica, de los esto-
dos, de los teritorios y dependencias federales, de los dis-
fritos, de los disfritos mefropolitanos o de los municipios,
de los insfitutos autonomos nacionales, estadales, distritales
y municipales, de los universidades pablicas, del Banco
Central de Venezuela o de cualesquiera de los drganos o
entes que ejercen el Poder Pdblico; 2) Los directores y
administradores de los sociedades civiles y mercantiles,
fundaciones, asocinciones iviles y dems instituciones cons-
fituidos con recursos pablicos o dirigidas por algunas de las
personas 0 que se refiere el articulo 4 de esta Ley, o cuan-
do la totalidad de los aportes presupuestarios o contribu-
ciones en un ejercicio provenientes de una o varigs de es:
fos personas represente el 50% o mds de su presupuesto
0 patrimonio; y los directores nombrados en representa-
cion de dichos rganos y entes, aun cuando lo parficipe-
(itn fuere inferior ol 50% del capital o patrimonio; 3) Cuak
quier otra persona en los casos previstos en esta Ley.
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W Ley Orgdnico del Sisterna de Sequridad Sociof,
sancionada el 06-12-2002 (6.0. N® 37.600 del 30-12-
2002).

Oniero:

Crear el Sistema de Sequridad Sociol, establecer y re-
qular su rectorfa, organizacion, funcionamiento y
financiamiento, la gestion de sus regimenes presto-
cionales y lo forma de hacer efectivo el derecho a la
seguridad social por parte de los personas sujetos o su
&mbito de aplicacioZn, como servicio piblico de cardcter
no lucrativo, de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion de la Repdblica y en los tratados, pactos
y convenciones sobre la materia, susritos y rofificados
por Venezuela.

Retevancik:

La Ley rige las relaciones juridicas entre los personas y
los drganos y entes del Sistema de Seguridad Social
por ¢l acaecimiento de los confingencias obieto de pro-
teccion por dicho Sistema. Como sistema de cobertura
universal e irrenunciable se oplica o todos los venezo-
lanos residentes en el temitorio de lo Repdblica, y a los
extranjeros residenciodos legalmente en &, indepen-
dientemente de su capacidad contributiva, condicidn
social, actividad laboral, medio de desenvolvimiento,
solorios, ingresos y renfa, conforme al principio de
progresividad y o los términos establecidos en lo Cons-
fituion de la Repdblica. A los fines de esta Ley, se
entiende por Sistema de Seguridod Social el conjunto
integrado de sistemas y regimenes prestacionales, com-
plementarios entre si e inferdependientes, destinados
o atender los contingencios objeto de lo profeccion de
dicho Sistema.

W Ley Orgéinica de Seguridad de I Nacidn,

sancionoda en fecha 28-11-2002 (6. 0. N° 37.594 del
1812:02). Deroga la Ley Orgdnica de Seguridad y Defen-
sa (6. 0. N° 1.899, Exiraordinario, de fecha 26-08-1976).

Opserc:

Regulor la actividad del Estado y la sociedad, en mate-
ria de sequridad y defensa integral, en concordancio
con los lineamientos, principios y fines consfitucionales.

Recevancia;

La Ley establece que el Ejecufivo Nacional, oida la opi-
nién del Consejo de Defensa de la Nucion, podrd declo-
rar Zonas de Seguridod (entendidos como espacios su-
jetos o regulacion especial, en cuanto a los personas,
hienes y acfividudes que alli se encuentren) defermi-
nados espacios geogrdficos del territorio nacional: Zo-
nas de Seguridad Fronferiza, zonas adyacentes a la
orilla del mar, de los lagos, de los islas y rios navega-
bles: corredores de transmision de oleoductos, gaso-
ductas, poliductos, acueductos y tendidos eléctricos prin-
cipales; zonas que circundan los instaluciones militares
y piblicas, las industrias basicas, estratégicas y los ser-
vicios esencioles; el espacio aéreo sobre las instolacio-
nes militares, los industrias bésicas, estratégicas y los
servicios esenciales; zonos adyacentes o lus vios de
comunicacin oérea, ferrestre y acudticas de primer
orden, y cualquier otro Zona que se considere necest-
ria para lo sequridad y defensa de lo Noci6n.

Ley de fos Consejos Estadoles de Planificacin y
Coordinacion de Polfticas Pablicas,

sancionada el 01-08-2002 (6. 0. N2 37.509 del 20-08-
02).

Oejero:

La crencion, organizacion y establecimiento de compe-
tencias del Consejo Estadal de Planificacion y Coordi-
nacion de Polificas Pablicos que funcionard, en coda
estodo, como drgono rector de lu planificacion de las
politicas pblicus, a los fines de promover el desormollo
arménico, equilibrado y sustentable.

RELEVANCIA:

Los Consejos Estadales de Plonificacion y Coordinacién
de Politicas Piblicas atienden a la especificidad de cada
estado y de sus municipios integrantes, tomando en
consideracidn las condiciones de lo poblacion, desarro-
llo econdmico, capacidad para generar ingresos fisco:
les propios, situacion geografica, elementos histricos
y culturales y otros factores relevantes, asumiendo una
vision infegral del proceso de desarrollo territorial y
propendiendo o lo odecvacion y vinculacidn del Plan
de Desarrollo Estadal con el Plon Nocional de Desarro-
llo, con el Plon Nacional de Desarrollo Regional y de-
més planes nacionales que establezcan lus leyes, y a
loadecuacion y vinculacion de los Planes Municipoles
de Desarrollo ol contenido del Plan de Desarrollo Estadal.
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W Ley de Reforma Parcial de fo Ley de Expropiacin por M Ley de fos (onsejos Locales de Planificaci6n Poblica,

W Ley Orgénica de la Contraloria General de la Repiblica y

Cousa de Utilidod Piblica o Social,

sancionada &l 21-05-2002 (G. 0. N° 37.475 del 01-07-
2002). Deroga la Ley de Expropiacion por Causa de Usili-
dod Piblico o Social sancionada el 04-11-1947 (6. 0. N
22.458 del 06-11-1947), reformada parcialmente por el
Decreto N® 184 soncionado el 25-04-1958 (6. 0. N®
25.642 de fecha 26-04-1958).

Osienvo;
Regula la expropiacion forzosa por causa de utilidad
publica o de interés social, de los bienes de propiedad
privada, necesarios para logror lo sofisfaccién del bien
comin.

ReLevancia:

Se consideran obras de utilidad pablica aquellos que
tengan por objeta directo proporcionar o lo Repablico
en general, a uno o mds estudos o fermitorios, a uno o
mds municipios, cualesquiera usos o mejoras que pro-
curen el beneficio comdn, bien sean ejecutodas por
cuento de lo Repdblica, los estados, del Distrito Capi-
tal, de los municipios, insfitutos auténomos, particula-
res 0 empresas debidomente autorizadas. Lo materia
es de la reserva legal del Poder Nacional.

soncionada el 16-05-2002 (6. 0. N2 37.463 del 12-06-
2002).

Oesero:

Establecer lus disposiciones y bases para la organizo-
cién y funcionamiento de los Consejos Locales de Plo-
nificacion Pdblica, para hacer eficaz su intervencion en
lo plonificacion que conjuntamente efectuord con el
gobierno municipal respectivo, y el concurso de las co-
munidades organizadas.

Recevancu:

El Consejo Local de Planificacion Pablica es el 6rgano
encargado de lo planificacion integral del gobierno lo-
cal, para lo cual se sujetard con lo dispuesto en el arfi-
culo 55 del Decreto N° 1.528 con Fuerza de Ley Orgé-
nico de Planificacion, con el propésito de logror la inte-
gracion de las comunidodes organizadas y grupos ve-
cinales medionte la participacion y el protagonismo
dentro de una poliica general de Estado, descentrali-
zacidn y desconcentracion de competencios y recur-
sos, de conformidad con lo establecido en la Constity-
cion de la Repdblica.

del Sistema Nacional de Control,
sancionada el 27-11-2001 (G. 0. N° 37.347 del 17-12-
2001).

Oglero;

Regular los funciones de lo Contralorio General de lo
Repblico, el Sistema Nocional de Control Fiscal y o
parficipacion de los ciudadanos en el ejercicio de lo
funcién contralora.

ReLEvancIA:

Esttin sujetos a lus disposiciones de la Ley y o contral,
vigilancia y fiscalizacion de la Contraloria Generol de
la Repdblica:

1) Los drganos y entidades o los que incumbe el
ejercicio del Poder Pablico Nacional;

2) Los 6rganos y enfidades a los que incumbe el
gjercicio del Poder Poblico Estadal;

3) Los drganos y entidodes o los que incumbe el
ejercicio del Poder Pdblico en los Distritos y Distritos
Metrapolitanos;

4) Los orgunos y enfidades o los que incumbe el
ejercicio del Poder Pdblico Municipal y en los demds
enfidades locales previstas en lo Ley Orgénica de
Régimen Municipal;

5) Los drganos y enfidades a los que incumbe el
ejercicio del Poder Pablico en los Territorios Federales
y Dependencios Federales;

6) Los nstitutos autdnomos da la Repiblica, los estados
y los municipios, y los demds personas de Derecho
Piblico creadas por ellos, y los dems en cuyo capital
social tengan aquéllos participacion, y los fundaciones
y osociaciones civiles y demés insfituciones creadas
con fondos pablicos, o que seon dirigidos por los
personas poblicos sefialodas en primer término.
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W Ley Orgéinica para la Prestacion de los Servicios de Agua

Potable y de Saneamiento,
sancionado el 20-11-2001 (6. 0. N° 5.568 del 31-12-
2001).

Opimmo:

Regulor la prestacién de los servicios piblicos de ogua
potable y de suneamiento, establecer su régimen de fis-
calizacion, confrol y evoluacion, y promover su desorro-
llo, en concordancia con la politica sonitario y ambiental
que en esta materia dicte el Poder Ejecutivo Nacional
con los planes de desarrollo econdmico y social de lo
Nacion.

ReLEvancia:

La Ley prevé que el Poder Ejecutivo Nacional, Estadal y
Municipal ejercerdn de manera armdnica y coordinada
sus competencios en el desarrollo de los servicios de agua
potable y de saneamiento, de acuerdo con lo estableci
do en esta Ley, su Reglamento y o narmativa aplicable.
Eatre los compefencios del Poder Ejecutivo Nacional es-
tan aprobar las politicos, estrategias generales y planes
sectoriales; aprobar los normas generales de prestacitn
de los servicios; fiscalizor, confrolar y sancionar los com-
portamientos de los agentes; promover la transferencia
0 los municipios de la prestacion de los servicios, promo-
ver el desarmollo sustentoble del sector o trovés de un
régimen econdmico que garantice el equilibrio de los
prestadores de servicios; disefiar y finandiar el régimen
de subsidios; promover la participacidn privada para el
cumplimiento de los objefivos sectoriales. Entre las com-
petencias de los estados: participar en lo provisidn de
asistencio téenica, administrativa y financiera a los muni-
cipios, distritos metropolitanos, mancomunidades, coo-
perativas, organizaciones comunitarias y grupos vedna-
les organizados, en los aspectos de la operacian, man-
tenimiento, expansion, administracion y comercializacion
de los sistemas de agua potable y de saneamiento;
coadyuvar en el desarrollo y gestion de los servicios en

los acueductos rurales y en los desarrollos no controlo- |0 Decreto Ley 1.507 con Fuerza de Ley de Ammonizacién y

dos; contribuir ol financiomiento del régimen de subsi
dios de acuerdo a lu polifica que establezco el Poder Eje-
cutivo Nacional y porficipar en su financiamiento. Fatre
lus competencias de los municipios y distritos metropoli
tanos: lo prestacion y el control de los servicios de agua
potable y de saneamiento, y en particular, prestar direc-
tomente o o fravés de terceros los servicios de ogua pota-
ble y de saneamiento, de acuerdo con las polificas, estre-
tegios y normas fijodas por el Poder Ejecutivo Nacional;
someter a lo consideracidn de los comunidades, en cabil
dos abiertos, los programas de inversion para el desarro-
llo de los servicios; solicitar al Poder Ejecutivo Nacional o
concesion para el aprovechamiento y captacion del aguo
cruda, asi como para hocer las respectivas descargas de
aguas servidas; estoblecer los condiciones y términos es-
pecficos conforme a los cuales se prestardn los servicios,
de conformidad con I presente Ley, sus Reglamentos y
los criterios establecidos por lo Superintendencio Nocio-
nal de los Servicios de Agua Potable y de Saneamiento;
reglamentar o prestacin de los servicios de agua pota-
ble y de saneamiento mediante la respectiva ordenanza,
con base en | presente Ley y en las directrices que al
gfecto establezca lo Superintendencia Nacional de los
Senvicios de Agua Potable y de Saneamiento; seleccionar
lo modalidod de gestidn y establecer los términos y con-
diciones especificos conforme a los cuoles se prestord el
servicio, de acuerdo con la normativa general oprobadn
por el Poder Eiecutivo Nocional; seleccionar los prestadores
de los servicios de ogua potable y de soneamiento de
acverdo con lo establecido en esta Ley v en los demis
leyes que rijan lo materia; aprobor lo tarifa calculoda por
el prestador de servicios con base en el Modelo Tarifario
eloborado por lo Superintendencia Nacional de los Servi-
cios de Aqua Potable y de Saneamiento y a los procedi-
mientos estublecidos en esta Ley y su Reglamento; pro-
mover la parficipacidn de los suscriptores, o través de los
Mesas Técnicas de Agua, en lu supervision, fiscalizacion
y control de la prestaci6n de los servicios.

Coordinacion de Competencias de los Poderes Piblicos
Nacional y Municipal para lo prestacion de los servicios de
Distribucidn de Gas con fines domésticas y de Elecricidad
(6. 0. N* 37.319 del 07-11-2001).

Oesero:

Armonizar y coordinar lo competencia del Poder Nacio-
nal y del Poder Municipal para la prestacién de los ser
vicios de distribucion de gas con fines domésticos y de
electricidad, pora la mayor eficacia y eficiencia de di-
chos servicios.

RecevanCiA:

Es de lo competencia del Poder Pablico Nacional en la
materio de esta Ley: el régimen general de los servi-
cios pablicos domiciliarios de gas y de electricidad, lo
reglomentacitn técnica para los sistemos y actividodes
de distribucin de gos y para los instalociones de distri-
bucidn de electricidad, la planificacion y ordenacion de
los servicios, o definicion, delimitacion y el estableci
miento de regiones o dreas de distribucion a los fines
de |o prestucidn de dichos servicios; la fijacion y ojuste
de turifas, lo colificacion técnica de los prestatarios de
los servicios, el oforgomiento de los permisos, para el
gjercicio de toda actividd en la materio, el otorgamiento
de los concesiones paro lo distribucidn de gas con fines
domesticos, y para la distribucion de electricidad cuan-
do a) los Municipios no constituyan lo Mancomunidad
respectiva, 0 b) cuando lo Mancomunidad o el Munici
pio no logren un acuerdo con el Poder Piblico Nacional
sobre las modalidades y condiciones para el otorge-
miento de lo concesidn, o ¢) cuando la Mancomunidad
0 el Municipio no presten el servicio o lo hagan en
contravencion a los normas que dicte el Poder Pdblico
Nacional. Es de lo competencia del Pader Piblico Muni-
cipal: promover y asegurar la prestacion, el manteni
miento, el mejoramiento y la ampliacion de los servi-
cios, en su ambito territorial, en armonio con el régi-
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men general y con la ordenacion de o actividad de dis- W Proyecto de Ley Organica del Servicio Eléctrico Nacional, W Ley Especial que crea el Distrito def Alto Apure,

tribucidn estoblecida por el Poder Pablico Nacional; otor-
gar las concesiones para la prestacion del servicio de
distribucion de gas con fines domésticos, cuando ésto
comprenda excusivamente su dmbito teritorial, pero
siempre deberd ocordar previamente con el Poder Pabli-
¢0 Nacional las modalidodes y condiciones para el otor-
gamiento de la concesién, sin perjuicio de la obtencion
del permiso por parte del Ministerio de Energia y Minas;
en los mismos términos, otorgar las concesiones para
prestucién del servicio de distribucin de electricidad;
otorgar las concesiones para la prestacion del servicio
de distribucion de electricidad y gas con fines domésti-
cos, 0 trovés de lo Mancomunidad que se constituya,
cuando el drea de servicio o region de distribucion com-
prenda el ambito territoriol de mds de un municipio,
previo acuerdo con el Poder Piblico Nocional sobre las
modalidades y condiciones de la concesidn, para lo cual
los Municipios dispondrdn de un plazo dado. Es de la
competencia exclusiva del Poder Pdblico Municipal el
servicio de alumbrado piblico dentro de su dmbito terri
torial, bojo ln modalidad que se estime mas convenien-
te para los intereses de la comunidad.

sancionoda el 23-10-2001 (6. 0. N® 5.548 del 31-12-
2001).

OJero:

establecer los disposiciones que regiréin el servicio eléc
frico en el Territorio Nacional, constituido por los activi
dades de generacitn, transmisin, gestion del Siste-
ma Eléctrico Nacional, distribucion y comercializacion
de potencio y energio eléctrica, asi como lo actuacion
de los agentes que intervienen en el servicio eléctrico,
en concordancia con la polifica energéfica dictudo por
el Ejecutivo Nacional y con el desarrollo econdmico y
social de lo Nacign.

ReLevanca:

Conforme o esta Ley, ol municipio le comesponde, en-
tre ofras afribuciones, promover la prestacion del ser-
vicio eléctrico en su jurisdiccidn; asegurar un servicio
adecuodo de alumbrodo pablico en su jurisdiccion, di-
recto o indirectomente; fiscalizor o calidud del servicio
elactrico en su jurisdiccion, promover la participacion
de los comunidades en lo fiscalizacidn del servicio; co-
ordinar los planes de expansion del servicio de los
empresas eléctricas con los planes municipales de de-
sarrollo urbano.

sancionada el 18-10-2001 (G. 0. N 37.326 de fecha
16-1101).

Osseno:

Crear el Distrito del Alto Apure para establecer un rég-
men espacial para los municipios José Antonio Pdez y
Romulo Gallegos del estado Apure, conforme a lo esto-
blecido en el numeral 3 de lo Disposicion Tronsitoria
Tercera de lo Constitucion de lo Repiblica Bolivariana
de Venezuelo, y regular el ordenamiento de su régi
men de gobierno, organizacion, funcionomiento, ad-
ministracion, competendios y recursos.

Recevanci:

I Distrito del Alto Apure integra teritorialmente a los
municipios José Anfonio Pdez y Rémulo Gallegos del
estado Apure, y queda organizado en un sistema de
gobierno o dos niveles: el distrital y el municipal, con-
forme al sistema de distribucion de competencios que
se establece en lo misma Ley. El gobiemo distrifal del
Alto Apure estd o cargo de un Alcalde Distrifal, como
drgano ejecutivo, y de un Cabildo Distrital, como érga-
no legislativo, con jurisdiccion en todo el ferritorio del
Distrito del Alto Apure. El gobierno de los municipios
infegrantes del Distrito del Alto Apure estard a cargo de
los alcaldes y concejos municipoles, conforme a lo Cons-
fitucion y la ley.

139



140

Urbana 36/ 2005

W Ley Organica de lo Administracian Poblica,
sancionada el 18-09-2001 (6. 0. N® 37.305 del
17-10-01).

OsJero:

Establecer los principios y bases que rigen lo organizo-
cion y el funcionamiento de lo Administracion Pablico;
los principios y lineamientos de la organizacidn y fun-
cionamiento de lo Administracion Pablica Nacional y de
lo administracién descentrolizada funcionalmente; asi
como regular los compromisos de gesfion; crear meco-
nismos para promover la participacion y el control so-
bre las polficas y resulfados pblicos; y establecer las
normas bésicas sobre los archivos y registros piblicos.

ReLevancn;

Las disposiciones de esta Ley son aplicables a lo Admi-
nistracion Péblica Nacional, pero los principios y nor-
mas que se refieran en general o lo Administracion Po-
blica, o expresamente a los estados, distritos metropo-
litanos y municipios serdn de obligafaria observancio
por estos, quienes deberdn desarrollarlos dentro del dm-
bito de sus respectivas competencios.

W Cadigo Organico Trbutario,
sancionado el 13-09-2001 (6. 0. N° 37.305 del
17-10-01).

OpJero;

Establecer el régimen general de los tributos naciona-

les y los relaciones juridicas derivadas de esos fributos,
a saber, entre ofras materias: los oblignciones ributarias,
los ilicitos tributarios y lus sanciones; el régimen de la
Administracion Tributario y de sus acfuaciones, de los
recursos administrativos y de los procedimientos judi
ciales en la materia.

Retevanoa:

A pesar de que las disposiciones de este Cadigo Orgdni-
co son en primera instancia aplicables o los fributos
nacionoles y a los relaciones juridicas derivadas de esos
fributos, se establece que sus normas se aplicardn en
forma supletoria g los tributos de los estados, munici
pios y demds entes de la division polifico territorial.
Conforme a sus disposiciones, el poder tributario de los
estados y municipios para la creacién, modificacion, su-
presion o recoudacion de los fributos que lo Consfitu-
cin y los leyes le otribuyan, incluyendo el estableck
miento de exenciones, exoneraciones, beneficios y de-
mds incentivos fiscoles, serd ejercido por dichos entes
dentro del marco de lu competencia y autonomia que
le son otorgadas, de conformidad con la Constitucion y
lns leyes dictadas en su ejecucion.

W Ley Orginica de los Consejos Legistativos de fos Fstados,
sancionadn el 04-09-2001 (G. 0. N® 37.282 del
13-09-01).

(Ogieo:

Establecer los bases y principios del régimen de organi-
zocion y funcionamiento de los Consejos Legislaivos
de los Estados y establecer los principios generales para
el ejercicio de lo funcion legislativa.

ReLevancin:

Contemplar lo iniciafiva para | formacidn de los leyes
corresponde: 1)  los legisladores de los Consejos Le-
gislativos, en nimeros no menor de dos; 2) ala Comi-
sion Delegada o a los Comisiones Permanentes; 3) ol
Gobernador del estado; 4) a los concejos municipales;
5) a un némero no menor del uno por mil de los elec-
tores residentes en e territorio del respectivo estado
que rednan los requisitos establecidos en lo ley electo-
ral respectivo. También establece el deber de Consulta
0 los municipios y la sociedad civil, cuando se legisle
en materios relafivas a los mismos.
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W Ley Orgdinica sobre Estados de Excepcidn,
sancionoda el 09-08-2001 (G. 0. N 37.261 del 15-08-
2001).

Qeiro:

Regular los estados de excepcin, en sus diferentes for-
mas: estado de olarma, estado de emergentio econé-
mica, estado de conmocidn interior y estado de conmo-
cion exterior, de conformidad con lo establecido en el
articulo 338 de la Constitucion de lo Repdblica Boli
variana de Venezuela, asf como el ejercicio de los dere-
chos que sean restringidos, con ln finalidod da restable-
cer la normalidad en el menor tiempo posible.

Retevancia:

Lo Ley prevé que una vez decretodo el Estado de Excep-
ci6n, entendido coma circunstancias de orden social, eco-
némico, politica, nafural o ecoldgico que afecten grave-
mente la seguridad de lo Nacion, de sus cudadanos o de
sus instituciones, el Presidente da lo Repiblica, en Con-
sejo de Ministros, fendrd o focultad de dictor todas las
medidos que esfime convenientes, de conformidad con
los articulos 337, 338 y 339 de lo Constitucidn de lo
Repablica Bolivariana de Venezuela, y dictar medidos
de orden social, econémico, politico o ecoldgico cuan-
do resulten insuficientes los facultades de las cuales
disponen ordinariamente los 6rganos del Poder Pablico
para hacer frente a foles hechos, y, decretado el estado
de excepcion, el Presidente de lo Repdblica podrd dele-
gar su ejecucion, fotal o parcialmente, en los goberna-
dores y gobemadoras, alcaldes y alcaldesas, coman-
dantes de guarnicin o cualquier ofra autoridad debido-
mente constituida, que el Ejecutivo Nocional designe. El
incumplimiento o la resistencio a la obligacion de co-
operar establecido en el arficulo onterior serd sanciona-
do con arreglo a lo dispuesto en los respectivos leyes.
El decreto que declare el estado de excepcién suspende
temporalmente, en las leyes vigentes, los articulos in-
compatibles con los medidos dictudas en dicho decreto.

M Ley de Geografia, Cartograffa y Catastro Nacional,

sancionada por la Comision Legislativa Nacional en fecha
27-06-2000 (6. 0. N® 37.002 del 28-07-2000),
actuando por atribucion de lo Asomblen Nacional Consti-
fuyente.

Osiro:

Regulor la formulacién, ejecucian y coordinaci6n de los
politicas y planes relativos a lu geografia y cartografia,
osf como los relacionadas con la implantacion, forme-
Gion y conservacion del cotastro en el territorio de lo
Repblica.

RELEVANCIA:

En la Ley se declora de naturaleza nacional y de interés
pdblico el cubrimiento cartogréfico y lo implantacién,
formacién y conservacion del catastro en toda la Repd-
blica, pero lo formacién y conservacion del cotostro es
competencia del Poder Nacional y de los municipios en
su Gmbito territorial. El municipio consfituye lo unidod
organica catastral.
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