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B SINTESIS

Desde sus comienzos, los asentamientos informales se co-
racterizaron por conformar un hdbitat disimil, signado por
carencias fisico - urbanas y sociales. A pesar de sus visibles
deficiencios, se han ido consolidando y para finales del si-
glo XX, ocupan extensas superficies de suelo fragmentadas
social y espacialmente. Ante ello, estimamos relevante
determinar el rol urbano que han desempefiado los asenta-
mientos informales en lo ciudad latinoamericana. Finalidad
que constituyd la esencia de esta investigacion. Del estudio
podemos puntualizar que los asentamientos informales al
alterar los limites de la estructura urbana, han contribuido
con su crecimiento. Ademds al producirse de manera con-
trario o lo ciudad establecida, han originado una forma dis-
tinta de hacer ciudad. Asi, notamos en el escenario urbano
lo existencia de dos formas diferentes de producir ciudad,
pero en conjunto conforman una sola ciudad.
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0 ABSTRACT

From their beginnings, informal settlements were characte-
rized as o dissimilar habitat signed by physical - urban and
social deficiencies. In spite of their visible shortages, these
seftlements have consolidated, occupying af the end of
the 20th century extensive areas fragmented socially and
spatially. As the purpose of this research, we considered re-
levant to determine the urban roll that informal settlements
have carried outin the Latin American city. Different sources
were used fo accomplish this objective. As a result we can
emphasize that the informal settlements, because their
altering of the existing formal urban structure, have con-
tributed with the growth of cifies. Informal settlements are
conceived differently originating another way to make city.
Then, it can be noticed the existence of two different forms
to produce city, but altogether they conform a single city.

Key-words: Informal settlements, urban growth factor, form of
city production
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INTRODUCCION

Desde su aparicion, los asentamientos informales se han hecho sentir en el tejido de lus ciudades lofinoamericanas. Desde
su comienzo, se han diferenciado del resto de la ciudad. La desemejanza, la vemos expresada en términos cuantitativos y
calitativos. La cantidad estd representada por las significativas extensiones de suelo que han ocupado y la calidad, por lo
carente manera como se han producido estos asentamientos. Como resultado, se ha  originado un hdbitat precario, distante
de aquel que redne condiciones aceptables de habitabilidad.

En las urbes latinoamericanas, los asentamientos informales han conformado grandes manchas llomadas de diferentes
maneras. Los nombres dados responden a lo forma como se producen; a los particularidades fisicas del medio donde se
implantan y a las condiciones socioecondmicas de sus ocupantes. Por la pobreza de sus habitantes y del hdbitat, estamos
acostumbrados a que a esas manchas se les denomine zonas de pobres o bolsas de pobreza.

A pesar de sus visibles carencias, al ocupar extensas superficies de suelo y formar zonas continuas segregadas social y
espacialmente, los asentamientos informales han cumplido otras funciones. Ante ello, estimamos relevante  determinar el
ol urbano que han desempefiado los asentamientos informales en la ciudad latinoamericana. Finalidad que constituy6 el
objetivo de este trabajo, el cual forma parte de un estudio de mayor extensidn titulado La dindmica urbana informal Eje
Palmira — San Josecito. Area Metropolitana de San Cristdbal'.

H abordaje del trabajo significé emplear, de manera recurrente, diferentes fuentes documentales. El andlisis de planos
cartogrdficos constituyd una fase a la que se acudid con regularidad, a fin de encontrar conjeturas y asf, armar pistas que
nos aclararan y ayudaran a despejar el propdsito establecido.

En dos segmentos, se dispone el confenido del articulo. En el primero, se trata de explicar el rol, desde el punto de vista
urbano, que han ejercido los asentamientos informales en la ciudad latinoomericana. Y en el segundo fragmento, se discute,
con base en diferentes argumentaciones, acerca de la consideracidn de estos asentamientos como parte integrante de lo
civdad establecida o como un hdbitat que da origen a ofro tipo de ciudad.

ASENTAMIENTOS INFORMALES:

¢UN FACTOR DE CRECIMIENTO URBANO DE LA CIUDAD LATINOAMERICANA?

En América Lating, el proceso de urbanizacion se origina prontamente. Su timido comienzo se hacia notar, ya, a principios
del siglo XX. Un proceso que desde sus inicios mostrd sefiales particularidades. Entre ofras caracteristicas, notamos la
concentracion de poderes politicos, econémicos, sociales y culturales; ademds de cambios sustanciales en las estructuras

1/ Este articulo forma parte de la
tesis doctoral titulada La dindmi-
ca urbana informal Eje Palmira —
San Josecito. Area Metropolita-
na de San Cristébal, presentada
para optar al titulo de Doctora
en Arquitectura en la Universi-
dad de Valladolid, en Espafia,
en febrero de 2005. El lapso
temporal de la tesis comienza

desde el momento en que los
asentamientos informales irrum-
pieron en el escenario urbano
del Eje Palmira-San Josecito, en
1883y culmina a finales del afio

2002.
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espacial, ecoldgica y demogrdfica. Estos signos dieron origen al desarrollo desigual entre ciudades, regiones y paises.
Situacidn que con el transcurrir del tiempo no sélo ha permanecido, ha ido en ascenso.

Enre los cambios sucedidos, en lo estructura espacial latinoamericana evidenciamos el surgimiento de los asentamientos
informales. Su presencia en el escenario urbano, de manera incipiente, se remonta a comienzos del siglo XX; aunque se
tienen registros de su existencia desde finales del siglo XIX. Es a partir de los afios freinta cuando su formacidn se intensifica,
cuando irumpen en la dindmica urbana formal.

En Rio de Janeiro, lo formacidn de asentamientos informales se ubica a finales del siglo XIX, entre los afios 1893 y 1894.
Ya para 1900, diferentes registros indican los actuaciones policiles acometidas para frenar focos de problemas sociales
ocasionados por la existencia de viviendas en muy mal estado, sin instalaciones, ubicadas en cerros, (Zaluar, et al.,
1999). Se trataba de los inicios de estos asentamientos, de lus primeras favelos.

En Venezuela, en algunas ciudades, se tienen registros de la formacién de asentamientos informales —de barrios de
ranchos— desde finales del siglo XIX. Para algunos investigadores, entre ellos Ldpez (1974), el inicio de los barrios de
ranchos, a manera de promedio, se puede ubicar en los afios veinte, del siglo pasado. Aunque en Caracas, para 1900 ya
existian ranchos. El arquitecto Tomds Sanabria (1970) comenta que eran refugios utilizados por la gente pobre para poder
trabajar en la cidad. Para Guitidn (1993) los ranchos son un problema heredado, que naci con la ciudad.

En los afios veinte del siglo pasado, en Bogotd surgen dreas residenciales en sifios apartados de la trama urbana. Unas
zonas se ubican al norte, las de los mds pudientes. Otras comienzan a instalarse al sur, las de los pobres. Con ello se inician
los asentamientos informales, los barrios o ciudades piratas de Colombia. Para el arquitecto Salmona (1989) la formacidn
de estos harrios obedece ademds del hambre, a la inseguridad y a la violencia reinante en lo que se ha visto envuelta la
nacion colombiang.

Los asentamientos informales en Ciudad de México surgen en la década de los afios treinta. Entre lus causas de su surgi-
miento, Duhau (1998) menciona la invasion de terrenos, el fraccionamiento ilegal del suelo y lo ocupacion de terrenos en
alquiler. En un comienzo, estos asentamientos se conocen como ciudades perdidas. Mds tarde, en los afios cuarenta, se les
distingue también como colonias proletarias o colonias populares.

Para Tokeshi (1995) en 1940, en Lima ya existian asentamientos informales. Sin embargo, Mangin (1967) sitda su
inicio siete afios mds tarde, cuando pequefios grupos de familias se van a zonas bastante distantes, a los cerros y terrenos
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FIGURA 1
Los asentamientos informales en Lima,

en 1940.

Fuente: TOKESHI, Juan (1995).

alejodos del centro de la ciudad, a ocupar dreas no consideradas para ese entonces como parte del drea urbana. Alli, se
establecian en condiciones muy precarias y con ello, se da comienzo a la formacién de lus barriodas.

Como evidenciamos en estos registros, a finales de los afios cuarenta ya los barrios de ranchos habian debutado en el
escenario urbano latinoamericano. Para ese tiempo, las ciudades comienzan su expansion. Mds tarde, en lo década de los
cincuenta, en la conformacidn y ocupacién de las urbes en Latinoamérica ocurren cambios profundos. Se inicia la conforma-
idn de territorios de mayor superficie. I proceso de urbanizacidn se intensifica y se signa el cardcter urbano de la region.
Para 1950, el promedio de habitantes residentes en lus ciudades latinoamericanas representaba el 42,3%, mientras que el
valor mundial de poblacion urbana era significativamente mds bajo, 28,9% (CEPAL, 2000).

Sefiala Hardoy (1997) que en esos tiempos, en Latinoamérica, la urbanizacidn se asociaba con modernizacidn. Se pensaba
que los grandes ciudades se convertirian en centros de desarrollo econdmico y social. Pero, en su opinidn, la ciudad indus-
trial de los afios cincuenta y sesenta, al concentrar poblacion, igualmente, concentraba problemas. Destaca lu cantidad de
desempleados sin viviendas ni servicios. Las ciudades ya daban cuenta de la pobreza en la que entrarian.
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El aumento vertiginoso de los asentamientos informales en este periodo de veinte afios constituye un reflejo de esa pobre-
za. Ocupan infersticios, residuos o zonas de relleno, se van a dreas cada vez mds alejadas del centro, del corazdn de las
ciudades, hacia la periferia. Asi, se comienzan a diluir las fronteras entre campo y ciudad. Se notan situaciones en las que
se hace dificil precisar dénde comienza el limite del campo o donde termina el umbral de la ciudad Quizds por esta razdn,
Morse (1989) estima que entre 1950 y 1970 ocurre la marginalizacidn de las ciudades lafinoamericanas. Sefiala que en
esta época, los asentamientos informales se hacen visibles.

Y como no van a hacerse visibles si para mediados del siglo XX en las ciudades latinoamericanas, los asentamientos
informales —aquellas dreas consideradas marginales por no estar integradas a la ciudad; por haber surgido al margen, o
su vera.; por no participar de lus bondades que oferta la ciudad— se hacian mds que visibles. A pesar de su condicién de
marginalidad, participaban en el crecimiento, en el proceso de produccidn de las urbes latinoamericangs.

En la década de los cincuenta, Ciudad de México se extiende considerablemente. Enre los factores que influyen en su
crecimiento Duhau (1998) menciona al surgimiento de nuevas colonias populares, producto de invasiones y de fraccio-
namientos. Segdn Schteingart (1993), en 1952 el 22% de la poblacion urbana de Ciudad de México residia en estas
colonias. Mds tarde, en 1975, lu superficie ocupada por lus colonias populares representaba un tercio del drea urbanizada
en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, en ellas habitaba el 60% de lo poblacién (Castells, 1986).

A mediados de los afios cincuenta, segin sefialamientos de Riofrio et al., (1973), los 39 barriadas registradas en Lima
estaban ocupadas por 119.140 habitantes, cantidad que representaba el 10% de la poblacidn total. Y a finales de esa
década, el nimero de barriadas ascendia a 154 y sus pobladores a 236.716; con ello, el valor porcentual subia al 14%.
Las barriadas siguen en ascenso, en 1970 Castells (1986) sitiia el porcentaje de limefios viviendo en barriadas en 40%. A

FIGURA 2
Los asentamientos informales en Lima,
en 1971.

Fuente: TOKESHI, Juan (1995).
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la vez, califica el crecimiento de Lima de espectacular y en ese aumento sefiala la contribucidn de las barriadas, a las que
considera como asentamientos periféricos, de condiciones inferiores. Adiciona que su formacion es debida a la expulsion de
familios de los tugurios localizados en el centro de la ciudad y a la migracidn, tanto rural como urbana.

Para 1949 los barrios de ranchos caraguerios se esparcian ya en 750 hectdreas. Un afio mds tarde se establece el Area
Metropolitana de Caracas. Al crearse esta zona, los barrios de ranchos empezaban a aduefiarse de los cerros. El estrecho
valle que servia de asiento a Caracas resultaba demasiado reducido para los ranchos. En 1966 el aumento significativo de
estos asenfamientos se nofaba mds en el nimero de residentes que acogian, 578.200 habitantes, que en el drea ocupada,
2.433 hectdreas, y en la cantidad de viviendas, 91.946 unidades. Para 1971, la extension de los barrios de ranchos
subia a 2.973 hectdreas y su poblacién a 682.000 habitantesZ.

A partir de los afios setenta, en América Latina, debido a la crisis econdmica en la que entra, se ha originado la prdcfica con-
tinua y sostenida de actividades informales, de aquellas actividodes caracterizadas por transitar fuera de regulaciones, de
aquellas realizadas por personas —en general pobres— para tratar de ganarse la vida y cubrir parte de sus necesidades;
de aquellos prcticas efectuadas por vias no formales con el fin de alcanzar determinados bienes y servicios, entre ellos lo
vivienda. Asi, los asentamientos informales han sido construidos, por sus pobladores, a través de prdcticas calificadas como
no formales y que de otra manera no hubieran podido ejecutar.

En Latinoamérica, la informalidad a escala urbana se habia hecho sentir desde finales del siglo XIX, desde el momento
en que aparecieron los asentamientos informales. Quizds, estos asentamientos marcan el inicio de los actividades
informales en este contexto. Unas actividodes que con el pasar del fiempo han tomado presencia significativa, pues al
entrar a los afios ochenta en el contexto latinoamericano se habla de un proceso de desindustrializacidn. Ello condujo,
entre otros efectos, al deterioro global de lo economia, al subempleo, y al aumento de los cuadros de pobreza que ya se
sentian abultados.

Como consecuencia, los actividades informales se han incrementado en todos los sectores. En cuanto al sector construccion,
Salas (1996:5) menciona que “El llamado sector informal es hoy el gran constructor de América Latina. .. ”. Entonces,
hemos asistido a la formalizacidn de ver crecer nuestras ciudades o cuenta de actividades informales. Aunque no sdlo las
prdcticas informales suceden en é| Gmbito de los barrios de ranchos, pues quienes las realizan no son necesariamente
pobres, pero en general todos los pobres recurren a este tipo de prdctica. Y los asentamientos informales han surgido bajo
¢l dominio de situaciones de pobreza.

2/ Los diferentes registros de su-
perficie y poblacién se tomaron
de datos contenidos en planos
realizados por la Oficina Me-
tropolitana  de  Planeamiento
Urbano de Caracas, Divisién de
Areas Marginales, pertenecien-
tes al documento titulado Creci-
miento histérico de los ranchos

de Caracas 1948 — 1971.
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Ocampo (2001) menciona que en el contexto latinoamericano a pesar de los fiempos modernos, de liberacién y globaliza-
ién econdmica, el 83,6% de su poblacion vive en paises donde la inequidad crecid, en el periodo comprendido entre 1975
y 1995. Y para finales del afio 2001, segin estimaciones de la Cepal (2002), 214,3 millones de latinoamericanos se
encontraban en situacin de pobreza, el 43% de la poblacidn, y 92,8 millones estaban en peor condicidn, de indigencia.

Y para Hardoy et al,, (1987) la pobreza en lus ciudades del Tercer Mundo es tan determinante que define la forma y estructura
espacial de sus ciudades. Entonces, tomando sus palabras podemos expresar que efectivamente los efectos de la pobreza sig-
nan la forma y estructura de los asentamientos informales y no sélo marcan lo de estos asentomientos, pues al ocupar exten-
sas superficies influyen en el tejido urbano de las ciudades. Y como no van a influir, si para finales del siglo XX en las ciudades
latinoamericanas la presencia de este tipo de hdbitat alcanzaba proporciones alarmantes, se hacia notar, foma protagonismo.

Entre lo década de 1980 y 1990, del crecimiento que experimenté la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, el
59,8% fue aportado por la formacidn de las colonias populares. En 1990 cuando la poblacién de esta zona se acerca a los
16 millones de habitantes y su extension se ubica en 129.502 hectdreas, lus colonias ocupan el 49,1% de esta drea. En
ellas habitaba el 62,4% de la poblacion (Duhau, 1998). Es decir, que para esos tiempos, en esta zona metropolitana, los
habitantes de los asentamientos espontdneos se aproximaban a los 10 millones.

]
FIGURA 3 ,
Los asentamientos informales en el Area

Metropolitana de Ciudad de México, en
1990.

Fuente: DUHAU, Emilio (1998).
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Para 1996 los residentes en las favelas de Rio de Janeiro ascienden a 952.429 habitantes, ocupan 249.931 viviendas,
representan el 16,28% del total de la poblacidn®. A finales del afio 2000, los resultados de propensién demogrdfica sefialan
lo tendencia expansiva de las favelas, confra una reduccion del porcentaje de poblacidn en ofras zonas de lo ciudad®.

En Lima, para 1982 el 47% de su poblacin residia en barriadas (Duhau, 1998). Y de ser ciertos los registros encontrados,
los datos nos indican que su ritmo de crecimiento ha bajado. Riofrio (1995) sefiala que para 1995, este porcentaje repre-
senta 30%, pero para ese afio Lima contaba con una poblacion de 6,5 millones de habifantes.

En Bogotd, de acuerdo con datos del Plan de Ordenamiento Territorial del afio 1999, en el periodo comprendido entre 1987
v 1999, la ciudad crecid 3.206 hectdreas, de las cuales 1.414 hectdreas correspondian a los asentamientos espontdneos.
Se menciona en este plan que, para 1995 estos barrios se expandian sobre una extension cercana a la cuarta parte de lo
superficie delimitada como perimetro urbano.

|
FIGURA 4
Los asentamientos informales en Lima,

en 1986.

Fuente: TOKESHI, Juan (1995).

3/ Segun datos extraidos de PRE-
FEITURA DA CIDADE DO RIO DE
JANEIRO. Estatisticas Municipals
Habitacdo —Domicilios, popu-
lagdo residente em favelas (Se-
tores Censitarios — Aglomerados
Subnormais) e densidade domici-
liar, segundo as Areas de Plane-
jamento e Regides Administrativas

-1991/1996, Tabela 7.1.15.

4/ Argumentos tomados de PRE-
FEITURA DA CIDADE DO RIO
DE JANEIRO SECRETARIA MU-
NICIPAL DE URBANISMO, 2001.
Novas tendéncias demogrdficas
na cidade do Rio de Janeiro: Re-
sultados preliminares do censo

2000.
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A comienzos de los afios noventa cuando lo poblacidn total de Venezuela apenas sobrepasa los 18 millones de habitan-
tes, el ritmo de crecimiento de los barrios de ranchos toma proporciones alarmantes. Ese aumento se manifiesta en las
aseveraciones de Baldd et al., (1994:340): “Los barrios constituyen la mds importante y dindmica forma de ocupacidn
del espacio urbano en nuestro pais, alcanzan una superficie de 90.000 hectdreas, donde residen cerca de once millones
de habitantes. ..”.

Para 1994, en la Zona Metropolitana de Caracas los barrios de ranchos se agrupan en 206 zonas, extendidas en 4.616
hectdreas. Sus residentes llegan a 1.106.418 habitantes (Baldd et al., 1998), representan el 40% de la poblacion total de
lo zona metropolitana. A pesar de las abultadas cifras, lo cantidad de poblacién y superficie ocupada por los asentamientos
informales en la capital venezolana resulta baja al cotejarlo con registros en ofras ciudades venezolangs.

I
FIGURA 5

Los asentamientos informales en
Maracaibo, en 1995.

Fuente: ECHEVERRIA, Andrés (1995)
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Maracaibo representa una muestra de ello, en esta ciudad los barrios de ranchos se han extendido y apropiado de parte
significativa de su territorio. Para 1990, sus 836.700 habitantes representan el 64,44% del total de la poblacién de lo
ciudad, y ocupan 10.817 hectdreas (Echeverria, 1995). Estas alarmantes cifras revelan el porqué de la afirmacion de
Bolivar et al., (1996:131) cuando comentan que en la cuna del petrdleo venezolano “La ocupacidn irregular de tierras ha
sido el principal factor de crecimiento urbano de lo civdad. . .”.

Estos registros, de manera general, dan cuenta de las proporciones que han alcanzado los asentamientos informales desde
sus inicios hasta finales del siglo XX, en parte del contexto latinoamericano. Situacién que pudiéramos extender para el
resto de su territorio. Igualmente, sirven para desvirtuar la tesis sostenida por quienes argumentan que estos asentamientos
tienen cardcter provisional, entre ellos Guitidn (1993), al ser considerados como refugios, como albergues, que servian de
alojo provisional a las familios necesitadas de vivienda y como medio de adaptacion a un nuevo modo de vida: el urbano.

Quizds, la provisionalidad en los asentamientos informales la podemos asociar con el cardcter provisorio manifestado en
lo forma cdmo se han producido; cdmo se han construido; cdmo han irrumpido en la ciudad; c6mo se han adosado o han
prefendido adosarse a la ciudad.; y cdmo han diferenciado lo forma de ocupar lo fierra.

Los asentamientos informales si han cumplido un propdsito: servir de cobijo @ numerosas familias, pero no de manera fran-
sitoria, pues han permanecido en el tiempo, llegaron para quedarse. En ellos surgen transformaciones continuas, cambian
de la noche a lo mafiana. Por su dindmica, hacen variar el escenario urbano frecuentemente y a un ritmo impredecible.
Asi, se han convertido en una forma de crecimiento urbano que participa, activamente, en la formacion de suelo urbano, a
pesar de sus acusadas carencias.

¢LA PRODUCCION DE OTRA CIUDAD?

Lo manera como se han producido los asentamientos informales ha conllevado a la caracterizacidn de dos formas de ocupa-
ién, de dos modos de distribucion del espacio urbano. Estas formas de ocupacidn se particularizan por presentar signos to-
talmente distintos, diferentes, contrapuestos. Un modo, es caracteristico de la ciudad originaria. Y el otro, el de mds reciente
data, corresponde con aquél que desde el momento de su surgimiento se ha diferenciado de la ciudad oficial. Es aquél que
han formado las familias de escaso poder, producto de actividades consideradas como no formales. Este modo corresponde
con las dreas ocupadas por los asentamientos informales, irregulares, ilegales o marginales, con los barrios de ranchos.

Estas dos formas de ocupacion han conducido a la visualizacion de lo ciudad, desde dos perspectivas diferentes. Desde
una vision, se percibe o lo ciudad conformada por dos ciudades, producidas de manera distinta. Desde la ofra, se toma un
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BURSRRES

AN

JRe8

Caracas

En las dos ciudades latinoamericanas se notan
las dos modalidades de ocupacién, una corres-
ponde a los asentamientos espontdneos.

Rio de Joneio

enfoque global, sistémico, se concibe a la ciudad como una totalidad, como un conjunto integrado por partes relacionadas,
vinculadas. Aunque esos fragmentos resulten totalmente diferentes, en concepcion y produccion.

Considerar que la ciudad estd constituida por dos maneras diferentes de hacer ciudad significa, para el primer enfoque,
aceptar que en su inferior coexisten dos ciudades: una lu ciudad legal, lo ciudad formal, lo ciudad regular, la ciudad oficial;
y la otra, la ciudad ilegal, la ciudad informal, la ciudad iregular. Los calificativos dados obedecen, fundamentalmente, a la
forma cmo se han originado y cdmo se han producido.

Al respecto, Hardoy (1997) sostiene que se han formado dos ciudades paralelas, relacionadas, interconectadas, pero
diferenciadas fisicamente. El paralelismo, lo refiere o que una ciudad ha surgido al lado de la ofra. En este caso, la ciudad
informal se ha originado a la vera de la ciudad primitiva, de lu ciudad legal.

23
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Ala ciudad legal, se le asocia con el cumplimiento de las normas oficiales. Con acatamientos que varian de acuerdo al
contexto geogrdfico, social, cultural, y a los tiempos; representa a la ciudad del poder, la de los ricos. A la otra ciudad —la
informal— se le considera como aquélla resultado de la accion de actores andnimos, producto del esfuerzo de los que no
ostentan el poder, no responde a patrones esfablecidos. Es la ciudad de los mds necesitados, la de los pobres.

Entonces la ciudad legal, formal, reqular v oficial es aquélla que se ha conformado bajo patrones, normas y estdndares
establecidos; aquélla que representa o deberia representar lo manera “legal”; es decir, la forma “legftima” de hacer ciudad.
Estos patrones de legalidad, de legitimidad, se instituyeron desde fiempos atrds. En América Latina se iniciaron desde la
época de la conquista espafiola, se formalizaron con la aplicacidn de las Leyes de Indias. Durante la época Colonial se acu-
saron cambios. Y hoy, todavia predominan parte de los principios dictados por el urbanismo moderno de los afios cincuenta.

La ciudad formal estd representada por el poder econdmico, politico, social y cultural. En ella, se aplican o se deberion
aplicar principios de ciudadania, dentro de sus limites sus habifantes son o deberian ser considerados ciudadanos y como
tales poseedores de deberes y derechos. Entonces, sus habitantes tienen derecho o deberian tenerlo a disfrutar de todos
y cada uno de los servicios, de lus bondades que la ciudad debe o deberia brindar a todos y cada uno de sus pobladores.

Por contraste, la ciudad ilegal, informal, irregular, se ha producido de manera contraria a la llamada legal, sin ningdn tipo
de poder. Se trata, entonces, de la ciudad generada a partir de practicas que no responden a pardmetros, a normas estable-
cidas. En ella, el patron predominante ha sido y es la precariedad. Se construye a fravés de procesos tefiidos de carencias.
Asi la ciudad informal, se convierte en una ciudad minusvdlida.

Estas dos concepciones de ciudad han conllevado a la adopcion de posturas divergentes. Entre ellas se estima que los
asentamientos informales en lugar de hacer aportes significativos a la ciudad representan una carga. En tanto que absorben
parte de los servicios, no generan impuestos, mds bien elevan el costo de los servicios e incrementan el precio del suelo.
Por esta razdn, la ciudad informal ha sido considerada como un pardsito que vive, que se nutre de la otra ciudad: la legal.
Aunque algunos estudiosos del tema, entre ellos Negrdn (1993), no estdn de acuerdo con la tesis del parasifismo, pues
la realidad ha indicado que ambas ciudades viven la una de la ofra, se parasitan mutuamente. Postura que compartimos,
porque ambas formas de ocupacidn conviven a pesar de sus acusadas diferencias.

Entre las dos formas de ocupacion, de produccién de ciudad, se han estrechado vinculos en todos los dmbitos. En el contexto
urbano latinoamericano conforman un sistema de que nos resulta dificil separarlo, disociarlo. Este cardcter relacionador,
integrador, unificador lo ratifican Sdnchez et al., (1995) cuando argumentan que en América Latina la sociedad ha
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integrado lo formal — informal. Y afiaden que lus ciudades son una realidad ambigua, difusa, con otras caracteristicas mds,
entre las que distinguen lo formal — informal.

Millgn (2001) considera la dualidad formal — informal como una contradiccidn al inferior del sistema urbano, o pesar de
que algunos autores la perciben como una dicotomia. Y afiade, entre otros aspectos, que como la informalidad se relaciona
con lo ilegal, lo marginal, lo no sostenible, lo patoldgico, lo fragmentado, lo antiestético, prefiere plantear la confradiccion
entre lo ciudad y no-ciudad.

Por su parte, Gavira (1999) al referirse a lo no-ciudad sefiala que la ciudad existe en tanto que hay una zona, un drea que
| rodea: la no - ciudad. A esa no - ciudad, la concibe como resultado de la misma ciudad. Es la zona de la periteria, del
suburbio, del arrabal, la excluida, quizds por ello le llama la no — ciudad, es parte del drea informal de la ciudad. Una zona
que considera fundamental para el funcionamiento de la ciudad. Y en el caso de las ciudades lafinoamericanas, es un sector
primordial, pues en esta parte de la ciudad, independientemente de lo manera como sea percibida, se han desarrollado en
su mayoria los asentamientos informales y en ellos vive, en promedio, el 50% de la poblacin de Latinoamérica.

Si consideramos vdlida esta postura de no — ciudad, pudiéramos estimar a sus pobladores como no - ciudadanos. Esa no
ciudadania la relacionamos con lu dificultad de los habitantes de los asentamientos informales para disfrutar de los derechos
cidadanos, pues con regularidad no llegan a infegrarse totalmente a la ciudad, son segregados. Por ello, esta parte de lo
ciudad es excluida. Sin embargo, la realidad nos indica que en el sistema urbano del Tercer Mundo y mds especificamente
en el de lus ciudades latinoamericanas, la presencia de actividades formales e informales ha generado la dualidad formal-
informal. Dos realidades que no deben ser vistas separadamente, a pesar de lo demarcada diferencia entre una y ofra. Por
ello, debemos referimos a una sola ciudad, a la ciudad integral, en su conjunto.

Esta consideracion nos resulta mds ldgica, puesto que lo dindmica de la sociedad urbana latinoamericana  diferencia y
caracteriza los dos formas de hacer, de producir ciudad: la formal y la informal. La realidad de esta dindmica ha permitido
que estas dos maneras de producir ciudad convivan, que se vuelvan dependientes, que interactien, la una al lado de la ofra.

Ante esta realidad, es razonable pensar que la postura de lo existencia de dos ciudades no tiene validez. Sobre todo, si
tomamos en cuenta el volumen de actividades informales que se dan hoy dia. Ademds, estas actividades no son exclusivas
del dominio de lo que se denomina ciudad informal. En la otra ciudad, la formal, si es que se debe seguir distinguiéndolas
de esta manera, también acontecen prdcticas tefidas de informalidad.
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Acaso sea mds valedero entender y comprender lu ciudad latinoamericana, como la realidad del contexto geogrdfico en
el que ella estd inmersa. Un espacio profusamente desequilibrado, signado por lu existencia de riqueza y pobreza, de
abundancia y escasez. Y si los tiempos confindan con igual clima, el panorama luce desolador, la pobreza confinuard, dado
que ha tomado un ritmo galopante, ya no se habla de pobreza, pues ronda la miseria. En lo medida que en Latinoamérica
este panorama avanza, los asentamientos informales han seguido marcando la pauta y quizds sequirdn con igual o mayor
intensidad.

Entonces, debemos concebir a la ciudad como un todo infegral, como un sistema, conformado por dos realidades distintas,
como dos formas de produccidn diferenciadas que reflejan en su interior un cimulo de desigualdades. En resumen, debemos
pensar en una ciudad sin distinciones, con diversidad de territorio.

CONCLUSIONES

En el crecimiento acelerado de los ciudades latinoamericanas han contribuido diferentes factores, pero con regularidad su
explicacidn se refiere a lus caracteristicas del proceso de urbanizacion. Asi, se desestiman diferentes modalidades sociales de
produccion de ciudad. Quizds sea ésta una de las causas por las que al hablar del crecimiento urbano, en Latinoamérica, se
le ha restado importancia a aquella modalidad de hacer ciudad que, solapadamente, ha ido ascendiendo en su participacidn
o también influye el hecho de que por tratarse de los asentamientos informales, de aguellos barrios de la ciudad cuya uni-
dad temdtica y continuidad, las vemos representadas por la pobreza del hdbitat y de sus habitantes, hayan sido excluidos.

Pero desde su aparicién, los asentamientos informales ademds de servir de hdbitat a una parte significativa de familias
que no han dispuesto de medios suficientes para acceder a una vivienda, en el restringido y selectivo mercado inmobiliario
formal, han actuado, han desempefiado ofros roles. Han operado, han ejercido fuerzas capaces de transformar el Gmbito
del cual forman parte, como formas de crecimiento urbano que son. Han contribuido con la expansién de los ciudades, han
alterado su estructura urbana y han modificado sus limites.

Es mds, los asentamientos informales no solamente han infervenido en el crecimiento de las ciudades, pues también han
participado en lo densificacion de algunas dreas. En los dltimos tiempos, el ritmo de crecimiento urbano lo han puesto estos
asenfamientos a pesar de ser considerados como formas de crecimiento urbano incompletas, como piezas o fragmentos
urbanos recortados. Por ello, se han convertido en una sefia caracteristica del escenario de las ciudades latinoamericanas.

Una sefia conformada por dos realidades diferentes, por la existencia de dos formas de ocupacion distintas. Esta deseme-
janza, refleja un cimulo de desigualdades, propio de los paises subdesarrollados. Se trata de lu presencia de dos maneras
disimiles, de dos modos contrapuestos de apropiacidn, produccién y consumo del espacio urbano, pero que en conjunto
producen una sola ciudad, la ciudad de todos: la de los ricos y la de los pobres.
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