Terra. Vol. XXXVIII, N.° 63, pp 41-59 Yelitza Angulo, Carlos Padron

GESTION PROSPECTIVA DEL RIESGO DE DESASTRES POR DESLIZAMIENTOS
EN LINEAS VITALES PUBLICAS. CASO ESTUDIO: TRAMO VIAL BARRIO ISAIAS
MEDINA ANGARITA-PAULO VI DE PETARE

PROSPECTIVE DISASTER RISK MANAGEMENT OF LANDSLIDES ON PUBLIC
LIFELINES. CASE STUDY: ROADWAY SECTIONS ISAIAS MEDINA ANGARITA-

PAULO VI NEIGHBORHOOD OF PETARE

recibido 03.03. 2022 aceptado 25.07.2022

https://doi.org/10.69572/Terra.2024.63.38.02

Yelitza Coromoto Angulo Somoza. Licenciada en Geografia-UCV, M. Sc Analisis Espacial y
Gestion del Territorio, IGEO-UCV, email: yelitzacas21@gmail.com

Carlos Alberto Padrén Chacon. Ingeniero, M. Sc Analisis Espacial y Gestion del Territorio,
IGEO-UCV, email: carlospadron2502@gmail.com

RESUMEN

El tramo vial Barrio Isaias Medina Angarita — Paulo VI de Petare, Municipio Sucre del estado Miranda,
se ha visto afectado desde el afio 2007 por la ocurrencia de deslizamientos. Hasta la actualidad han
ocurrido mas de 15 eventos activados por lluvias que han afectado principalmente cortes de carretera,
impidieron la movilidad peatonal y vehicular, ademas la interrupcion del servicio de agua potable dado a
la exposicion de la infraestructura de distribucion del vital liquido. Considerando esta problematica, la
investigacion persigue evaluar el riesgo de desastres por la ocurrencia de movimientos en masa que
afectan lineas vitales publicas empleando el método heuristico en la determinacion de la susceptibilidad,
la estimacién de umbrales de lluvia para la identificacion de la amenaza y la superposicion de mapas
tematicos en sistemas de informacion geografica-SIG para el andlisis de la vulnerabilidad fisica de la
vialidad y las redes de agua potable, y la evaluacion del riesgo de desastres para distintos periodos de
retorno. A partir de la evaluacion prospectiva del riesgo de desastres, se proponen lineamientos
estratégicos de caracter general que buscan guiar la toma de decisiones e intervenciones locales, en
funcidn de prevenir y reducir las condiciones de riesgo de desastres por deslizamientos existentes en el
area de estudio. La propuesta se constituye en tres ambitos estratégicos que involucran actores
comunitarios e institucionales para la generacion de capacidades que impacten en la gestion publica

municipal.

Palabras clave: Vulnerabilidad, Deslizamientos, Infraestructura, Gestion, Prospectiva.
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ABSTRACT

The roadway section of the lsaias Medina Angarita — Paulo VI neighborhood of Petare, Sucre
Municipality, Miranda state, has been affected since 2007 by the occurrence of landslides. To date, there
have been more than 15 events activated by rains that have mainly affected road closures, impeded
pedestrian and vehicular mobility, in addition to the interruption of the drinking water service due to the
exposure of the distribution infrastructure of the vital liquid. Considering this problem, the research aims
to evaluate the risk of disasters due to the occurrence of mass movements that affect public lifelines using
the heuristic method in the determination of susceptibility, the estimation of rainfall thresholds for the
identification of the hazard and the superimposition of thematic maps in GIS for the analysis of the
physical vulnerability of roads and drinking water networks, and the evaluation of disaster risk for
different return periods. Based on the prospective evaluation of disaster risk, general strategic guidelines
are proposed that seek to guide decision-making and local interventions, in order to prevent and reduce
disaster risk conditions due to landslides existing in the study area. The proposal is constituted in three
strategic areas that involve community and institutional actors for the generation of capacities that impact
on municipal public management.

Keywords: Vulnerability, Landslides, Infrastructure, Management, Prospective.

INTRODUCCION

Aunque los movimientos en masa representan modificaciones naturales del terreno, en
las ultimas décadas su ocurrencia y afectacion ha estado ligada al crecimiento de la poblacion
mundial y la expansion urbana sobre laderas susceptibles a este tipo de procesos; frenando el
desarrollo sostenible de las comunidades, destruyendo décadas de inversiones en infraestructura
y agudizando las desigualdades sociales y econémicas.

En Venezuela, de acuerdo con los registros del Sistema de Inventario de Efectos de
Desastres (DESINVENTAR), para el periodo comprendido entre 2005 y 2015 se registraron 710
movimientos en masa. El patron de ocupacion urbana del territorio, que se expresa en la
presencia de asentamientos humanos en areas de alta vulnerabilidad fisica y riesgo, ha
potenciado la ocurrencia de este tipo de eventos. Un ejemplo de este tipo de ocupacion lo
constituye el tramo vial Barrio Isaias Medina Angarita (BIMA) — Paulo VI de Petare, Municipio
Sucre del estado Miranda, el cual ha sido escenario de multiples eventos de movimientos en
masa que se han activado principalmente por lluvias.

Estos eventos han generado numerosas afectaciones en la red de agua potable que surte

los sectores de Petare Sur y en la Unica via de acceso que comunica la Urbanizacion Paulo VI'y
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el Urbanismo El Morro con el sector de Petare. Segun diversos informes de instituciones como
FUNVISIS, Proteccion Civil Sucre y la Oficina Técnica de Ingenieria OTIVL, asi como la
informacién reportada por distintos medios de comunicacion, en los Gltimos afios, se han
registrado mas 15 deslizamientos en este tramo vial, los cuales han interrumpido el acceso al
agua potable, la movilidad y atencién en caso de emergencias o desastre durante la ocurrencia de
estas amenazas de origen socionatural.

En este contexto, el municipio y las instituciones con competencia en la materia han
tenido que invertir cuantiosos recursos en actividades de rehabilitacion y reubicacion de las redes
de agua potable, asi como en maquinarias y personal para la remocion de toneladas de material
depositado sobre la vialidad, producto de los movimientos en masa.

Esta situacién exige la incorporacion de nuevas herramientas para la gestion del riesgo de
desastres por movimientos en masa, con el fin de reducir la afectacion producida por estos
fendmenos en las lineas vitales publicas del sector, dada la vital importancia de las vias de
comunicacion y las redes de agua potable para el beneficio de la poblacion.

Por otro lado, el acceso al agua y la salud son derechos humanos que deben ser
protegidos y su afectacion durante un desastre puede alterar las estructuras sociales y provocar
inestabilidad. En tal sentido, las estructuras viales son indispensables para garantizar el flujo de
vehiculos, tanto de transporte publico como de transporte de mercancias, en forma permanente
durante todo el afio, por lo que su interrupcion afectaria la seguridad y transitabilidad de las
personas.

Con lo anterior, la investigaciéon tiene como propdsito evaluar el riesgo de desastres
haciendo énfasis en el analisis de la vulnerabilidad fisica de la vialidad y las redes de agua
potable, ante la ocurrencia de movimientos en masa en el tramo vial Barrio Isaias Medina
Angarita (BIMA) — Paulo VI de Petare, Municipio Sucre del estado Miranda, con el fin de
generar reflexiones propias sobre el contexto del derecho a la ciudad y los servicios, ademas,

orientar estrategias que vayan enmarcadas desde la gestion prospectiva del riesgo de desastres.

Vulnerabilidad fisica y Exposicion de las Lineas Vitales Expuestas a Movimientos en Masa

El Quinto Informe de Evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC, 2014a), sostiene que, en las zonas urbanas, las proyecciones indican
que el cambio climatico hard que aumenten los riesgos para las personas, los recursos, las
economias y los ecosistemas, incluidos los riesgos derivados de las precipitaciones extremas, las

inundaciones continentales y costeras, los deslizamientos de tierra, entre otras. Estos riesgos se
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agravan para las personas que carecen de infraestructuras y servicios esenciales o viven en zonas
expuestas (p. 16).

Segun Montero (2017) las fuertes y prolongadas precipitaciones que se desatan durante
los periodos lluviosos, actian como mecanismos desencadenantes de movimientos en masa que
afectan a muchas poblaciones, al igual que a la infraestructura vial y otros proyectos lineales o
extensos (p. 17). Los movimientos en masa son todos aquellos movimientos ladera abajo de
masas de roca, detritos o tierras por efecto de la gravedad en los que interactian una serie de
factores como la geologia, geomorfologia, cobertura de la tierra, el clima y la accion del ser
humano (p. 13). De alli, que el IPCC (2014b) denomina este tipo de riesgos como “‘sistémicos”,
es decir, aquellos derivados de episodios meteorolégicos extremos que provocan el colapso de
redes de infraestructuras y servicios esenciales como la electricidad, el suministro de agua y
servicios de salud y emergencia (p.13).

Gran parte de estas pérdidas se presentan a lo largo de lineas vitales publicas,
especialmente en vias y sistemas de agua potable. Las Naciones Unidas (2016) las define como
el “conjunto de estructuras fisicas, instalaciones, redes y otros activos que proporcionan servicios
indispensables para el funcionamiento social y econémico de una comunidad o sociedad” (p. 13).

Una interrupcion prolongada de las lineas vitales para una ciudad traeria perdidas
econdmicas, afectacion de la salud publica y, eventualmente, la migracion de poblacion. De
acuerdo con Arteaga y Ordofiez (2019), los desastres generados por la ocurrencia de
movimientos en masa han devastado cada vez mas la efectividad en el desarrollo de los paises de
Latinoamérica y el Caribe. La pérdida econémica directa debido a desastres en la region se ha
multiplicado por doce entre los periodos de 1970-1979 a 2000-2009. Se observa que el ritmo de
los crecientes dafios y pérdidas en la region es mucho mayor que el promedio mundial y se debe
principalmente a la vulnerabilidad fisica de la infraestructura (p. 8).

En este contexto, el Informe del Viceministerio para la Gestion de Riesgo y Proteccion
Civil (VGRPC, 2014) evalu6 la ubicacion de lineas vitales a lo largo del territorio, como la red
de carreteras troncales nacionales de 7417 km de longitud, y determinGé que se encuentran
expuestas a amenazas por sismicidad, movimientos en masa e inundaciones (pp. 49-50). El
estado Miranda presenta una incidencia importante a movimientos en masa. Su Plan de
Ordenacion del Territorio (2014) destaca que en el municipio Sucre se conjugan condiciones de
altas pendientes aunado a una litologia inestable con poca cobertura vegetal debido a la
intervencion antropica y precipitaciones intensas en los meses de lluvia que hacen de esta zona

una de las mas propensas a movimientos en masa (p. 81).

44



Terra. Vol. XXXVIII, N.° 63, pp 41-59 Yelitza Angulo, Carlos Padron

Aungue estos eventos se presentan en zonas muy especificas y, por lo general, con una
pequefia escala de influencia, ocasionan obstruccién, congestion en los servicios y pérdidas
materiales en uno de los municipios con mayor densidad vial y el sistema de distribucion de agua
potable del Instituto Municipal de Aguas de Sucre (IMAS), el cual surte a una poblacion de
147.254 personas segun datos del afio 2011 (Gobernacion del Estado Bolivariano de Miranda,
2014). Bajo esta condicion, se ubica el area de estudio: tramo vial Barrio Isaias Medina Angarita
(BIMA) — Paulo VI, donde las caracteristicas fisico-naturales y las formas de intervencion
antropica constituyen una importante predisposicion intrinseca en la ocurrencia de movimientos
en masa producto de la combinacion de una serie de factores. Este tramo vial se ubica en Petare,
municipio Sucre del estado Miranda. Limita al norte con el urbanismo EIl Morro, al oeste con el
rio Guiare y el barrio BIMA, al sur con el rio Guiare y el municipio El Hatillo, al este con la
Urbanizacion Paulo V1. Se extiende en un area aproximada de 95 hectareas. (Ver figura 1).
Figura 1

Localizacion del area de estudio tramo vial Barrio Isaias Medina Angarita (BIMA) — Paulo VI,
Petare, municipio Sucre del estado Miranda
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Nota. Escala 1:10000 Proyeccion Mercator Transversal UTM Huso: 19N. Fuente: Elaboracion
propia. Base cartografica ArcGis Online, 2021.

En la actualidad, se hacen evidentes los cambios topograficos realizados en el area de
estudio para la construccion de infraestructura y servicios. Debido a esta condicion, las lineas

vitales publicas, como las redes de agua potable y la principal via de acceso a la Urbanizacion
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Paulo VI y el Urbanismo ElI Morro desde El Llanito de Petare, se han visto afectadas por
movimientos en masa que repercuten en la calidad y funcionamiento de la infraestructura, e
impactado la normal provision de estos servicios, generalmente en épocas de lluvias.

En el afio 2017, la via de acceso a la Urbanizacion Paulo VI, qued6 completamente
obstruida producto de un deslizamiento activado por las lluvias
(https://noticiasaldiayalahora.co/nacionales/reportan-deslizamiento-en-la-via-hacia-sector-paulo-

vi-de-petare/ ). En el afio 2018, sectores como la Urbanizacion Paulo VI, la Urbanizacion El
Morro y Barrio EI Morro, permanecieron sin el servicio de agua potable por més de 15 dias,
debido a un deslizamiento que ocasiono la ruptura de una tuberia de 24 pulgadas, afectando a
300 familias y dejo incomunicado al sector
(https://www.eluniversal.com/politica/16268/habitantes-de-petare-sin-agua-tras-tuberia-rota-en-
paulo-vi ).

Los dafos producidos en estas infraestructuras tienen un impacto transversal en la

dinamica de las comunidades y en &reas criticas como la salud puablica, la productividad y
desarrollo, el buen vivir y el ambiente. La informacion existente indica que el grado de
exposicion de las personas y los bienes ha aumentado con mas rapidez de lo que ha disminuido
la vulnerabilidad, lo que ha generado nuevos riesgos y un incremento constante de las pérdidas
relacionadas con los desastres. Un considerable impacto en los dmbitos econémico, social,
sanitario, cultural y ambiental a corto, medio y largo plazo, en especial a nivel local y
comunitario, ha sido recurrente con una lenta evolucién, lo que ha incidido particularmente en
las comunidades, las familias y las pequefias y medianas empresas, constituyendo un alto
porcentaje de todas las pérdidas (Naciones Unidas, 2015).

Ante este escenario de dafios y pérdidas, se hace necesario desarrollar estudios a escala
local que permitan dar respuesta a situaciones que requieren la participacion, no sélo de las
autoridades municipales, también de las comunidades organizadas para la gestion del riesgo de
desastres. Considerar estudios que permitan conocer la vulnerabilidad fisica de las lineas vitales
expuestas introduciria un cambio positivo para orientar el desarrollo de capacidades que
permitan gestionar el riesgo de desastres en el area de estudio. La generacion de mapas de
vulnerabilidad, como un insumo para la toma de decisiones, podria contribuir a garantizar el
normal funcionamiento del servicio de agua potable y la movilidad, la respuesta ante una

emergencia y la rehabilitacion.

ANALISIS DE LA VULNERABILIDAD FISICA DE LAS LINEAS VITALES
EXPUESTAS A MOVIMIENTOS EN MASA

46


https://noticiasaldiayalahora.co/nacionales/reportan-deslizamiento-en-la-via-hacia-sector-paulo-vi-de-petare/
https://noticiasaldiayalahora.co/nacionales/reportan-deslizamiento-en-la-via-hacia-sector-paulo-vi-de-petare/
https://www.eluniversal.com/politica/16268/habitantes-de-petare-sin-agua-tras-tuberia-rota-en-paulo-vi
https://www.eluniversal.com/politica/16268/habitantes-de-petare-sin-agua-tras-tuberia-rota-en-paulo-vi

Terra. Vol. XXXVIII, N.° 63, pp 41-59 Yelitza Angulo, Carlos Padron

Los procedimientos empleados para analizar la vulnerabilidad fisica de las lineas vitales
publicas del area de estudio, se basaron en la metodologia propuesta por el SGC y MINMINAS
(2015).

Identificacion y Localizacion de los Elementos Expuestos

Se evaluaron la vialidad y la red de agua potable mediante el andlisis de la cartografia
disponible suministrada por la Alcaldia de Sucre y el IMAS, imagenes satelitales y la
informacion institucional y comunitaria obtenida a través de entrevistas.

Después de analizar la informacion basica, se procedié a realizar un reconocimiento de
campo a lo largo de la vialidad y en los sectores donde se encontraban expuestas las redes de
agua potable y se definieron 22 puntos de trabajo para la vialidad y para las redes de agua
potable, se establecieron 22 puntos de trabajo en el Alimentador Este y 36 puntos de trabajo en el

Alimentador Sur Filas de Mariches. Cada elemento identificado y localizado, fue descrito y

categorizado en funcion de las variables presentadas en la tabla 1.

Tabla 1

Factor, variables y categorias para la caracterizacion de lineas vitales expuestas

Elemento Variable Categoria Peso Descripcion
Bueno 1 Determina las condiciones actuales de
Estado . : . -
revestimiento Regular 5 funcionamiento que pueden ampliar las condiciones
Malo 10 de vulnerabilidad.
Planificado 1 El mantenimiento de las estructuras, garantiza el
Mantenimiento Esporadico 5 buen funcionamiento y la deteccién de fallas en el
Vialidad nguno 10 sistema.
Aplica la norma
. vigente ! L
Estandares de . Al contar con la normatividad, en cuanto a
. Aplica la norma . s .
disefio y . 5 parametros de disefio, se garantiza obras seguras,
- anterior . ; .
construccion . durables, de funcionamiento adecuado, sostenibles.
No aplica la 10
norma
Bueno 1 El estado permite determinar el funcionamiento
Estado actual Regular 5 real. Este podria disminuir o ampliar su
Malo 10 vulnerabilidad.
0-25 afios 1 ) o L
. Determina las condiciones intrinsecas de las redes
Redes de Antigiiedad 25-50 afios 5 que podrian fallar (muchas veces se asocian al
agua Mayor de 50 10 material de construccién).
potable afios
Planificado 1 El mantenimiento de la estructura garantiza el buen
Mantenimiento Esporadico 5 funcionamiento y la deteccidn de fallas en el
Ninguno 10 sistema.
Material de Acero 1 Permite conocer vulnerabilidades intrinsecas
construccion PVC 5 asociadas a los materiales (calidad y/o proceso
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Cementof/tierra 10 constructivo).

Aplica la norma . .
nacional 1 Al contar con normatividad, en cuanto a parametros

Estandares de . de disefio, se garantiza obras seguras, durables, de
Aplica la norma

disefio y nacional y local 5 funcionamiento adecuado, sostenible en el tiempo y
construccion L el con costos que garanticen los mayores beneficios a
uego ae 1a 10 la inversion prevista.
norma local

Nota. Elaboracion propia con base en SNGR y PNUD (2012).

Esta caracterizacion fue sistematizada en matrices, donde se asigné a cada criterio un
valor de vulnerabilidad con base en la metodologia propuesta por SNGR y PNUD (2012) y
obtener una sumatoria global que ubica a las lineas vitales en cuatro (04) niveles de
vulnerabilidad fisica. Los mismos se describen en la tabla 2 para la vialidad y en la tabla 3 para

las redes de agua potable.

Tabla 2
Niveles de vulnerabilidad fisica de la vialidad
Clasificacion Nivel de Descripcion

vulnerabilidad

El revestimiento se encuentra en buen estado lo que garantiza un
funcionamiento adecuado. EI mantenimiento de la infraestructura se
realiza de manera planificada. Al aplicar la normativa vigente para su
disefio y construccion constituye una obra segura, durable y con
funcionamiento adecuado.
El revestimiento se encuentra en un estado regular lo cual restringe un
funcionamiento adecuado. EI mantenimiento de la infraestructura se
2 Medio realiza de manera esporadica. Al aplicar la normativa vigente para su
disefio y construccién constituye una obra segura, durable y con
funcionamiento adecuado.
El revestimiento se encuentra en un estado regular lo cual restringe un
funcionamiento adecuado. EI mantenimiento de la infraestructura se
3 Alto realiza de manera esporadica. Al no aplicar la normativa vigente para
su disefio y construccion, no se garantiza una obra segura, durable y
con funcionamiento adecuado.
El revestimiento se encuentra en mal estado. No se realiza
mantenimiento alguno. No cuenta con ningln tipo de normativa para
su disefio y construccion.

Nota. Elaboracion propia con base en SNGR y PNUD (2012).
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Tabla 3
Niveles de vulnerabilidad fisica de las redes de agua potable
Clasificacion Nivel de Descripcién

vulnerabilidad

La red se encuentra en buen estado lo que garantiza un buen
funcionamiento. La antigliedad oscila entre 0 y 25 afios. El
mantenimiento de las estructuras se realiza de manera planificada lo
que garantiza el buen funcionamiento y la deteccion de fallas en el
sistema. Su material de construccion es acero. Al aplicar la norma
nacional para su disefio y construccion constituye una obra segura,
durable, de funcionamiento adecuado y sostenible en el tiempo.

La red se encuentra en un estado regular lo que implica un
funcionamiento limitado. La antigiiedad oscila entre 25 y 50 afios. El
mantenimiento de las estructuras se realiza de manera esporadica lo
2 Medio que limita su funcionamiento y la deteccion de fallas en el sistema. Su
material de construccion es acero o PVC. Al aplicar la norma nacional
para su disefio y construccion constituye una obra segura, durable, de
funcionamiento adecuado y sostenible en el tiempo.

La red se encuentra en un estado regular lo que implica un
funcionamiento limitado. La antigiiedad oscila entre 25 y 50 afos. El
mantenimiento de las estructuras se realiza de manera esporadica lo
que limita su funcionamiento y la deteccion de fallas en el sistema. Su
material de construccion es PVC o cemento/tierra. Al aplicar una
norma local para su disefio y construccién lo que no garantiza una
obra segura, durable, de funcionamiento adecuado y sostenible en el
tiempo.

La red se encuentra en mal estado lo que implica un funcionamiento
ineficiente. La antigliedad es mayor de 50 afios. No se realiza
mantenimiento alguno de las estructuras lo que anula la deteccion de
fallas en el sistema. Su material de construccion cemento/tierra.
Aplica una norma diferente a la nacional o local para su disefio y
construccion lo que no garantiza una obra segura, durable, de
funcionamiento adecuado y sostenible en el tiempo.

3 Alto

Nota. Elaboracién propia con base en SNGR y PNUD (2012).

Darios o Efectos Esperados como Resultado de la Exposicién de las Lineas Vitales

Con base en las caracteristicas de los elementos y su posicion relativa respecto al area

afectada por un posible movimiento en masa, se realizd un analisis cualitativo de la exposicion,
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considerando un escenario de amenaza para un periodo de retorno de dos afios. De esta manera,
se analizo la exposicion de cada una de las lineas vitales del &rea de estudio, en funcion de la
zona de exposicion, los dafios esperados y su vulnerabilidad fisica.

Este analisis fue sistematizado en matrices construidas con base en la metodologia
propuesta por la Cooperacion Suiza en América Central (2013), donde se integran por una parte,
las “variables extrinsecas” relacionadas con la zona de exposicion en la que se encuentra la red y
los dafios esperados producto de la materializacion de un evento de movimiento en masa; y, por
otra parte, las “variables intrinsecas” relacionadas con el estado actual o del revestimiento,
material de construccion, antigliedad, mantenimiento preventivo y estandares de disefio y
construccion. En la tabla 4 se presentan las variables, categorias y pesos propuestos. (Ver tabla
4).

Tabla 4
Variables y categorias para el analisis de exposicion de las lineas vitales

Variable Categoria Peso

N

Zona 1l
Zona 2
Zona 3
Zona 4

Sin dafos

Zona de exposicion

y Dafios menores
Dafio probable .
Colapso parcial
Colapso
Baja
Media
Alta

Muy alta

Vulnerabilidad fisica

A W N P BN PP ®

Nota. Modificado de Cooperacién Suiza en América Central (2013).

Por altimo, se obtuvo una sumatoria global a fin de definir un nivel de exposicion de la
infraestructura para cada uno de los tramos analizados. Esto permitié ubicar a las lineas vitales
en cuatro (04) niveles de exposicidn, cuyos rangos son definidos en la metodologia de la

Cooperacion Suiza en America Central (2013) y se describen en la tabla 5.
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Descripcion

Elementos fuera del alcance del movimiento en masa y su area
de depésito. No se esperan dafios a causa de los movimientos en
masa. Posee un nivel de vulnerabilidad fisica baja.

Elementos ubicados sobre la zona estable en la parte superior del
talud, sin posibilidad de afectacién por retrogresion. No se
esperan dafios a causa de los movimientos en masa. Elementos
fuera del alcance del movimiento en masa y su area de depdsito.
Posee un nivel de vulnerabilidad fisica media.

Elementos ubicados sobre una ladera potencialmente inestable o
potencialmente afectados por efectos de retrogresion. Colapso o
dafios instantaneos debido a perdida de soporte en la zona de

Tabla 5
Niveles de exposicion de las lineas vitales
Clasificacion Niveles de
exposicion
1 Baja
2 Media
3 Alta

retrogresion. Asentamientos diferenciales, inclinaciones y
agrietamientos asociados con movimientos lentos; colapso de la
estructura asociado con movimientos rapidos. Posee un nivel de
vulnerabilidad fisica alta.

Elementos ubicados en la trayectoria del movimiento en masa o
en la zona de depdsito del material deslizado. Dafios localizados
por impacto, colapso total, obstruccion, enterramiento, entre
otros. Posee un nivel de vulnerabilidad fisica muy alta.

Nota. Elaboracion propia con base en SGC y MINMINAS (2015) y Cooperacion Suiza en

América Central (2013).

Zonificaciéon de la Vulnerabilidad

En este aspecto se generaron dos tipos de mapas: el primero, relacionado con la

vulnerabilidad fisica de la infraestructura sin considerar la localizacién del elemento, el segundo,

asociado a las zonas de exposicion en la que se ubica la infraestructura del elemento, su

vulnerabilidad fisica y los dafios esperados en el caso de materializarse una amenaza. Para ambos

mapas se espacializaron en el SIG, los niveles de vulnerabilidad fisica y exposicion obtenidos

para cada tramo de la vialidad y las redes de agua potable.
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ANALISIS DE LA VULNERABILIDAD FISICA DE LAS LINEAS VITALES

Como principal analisis de la Red de Agua Potable, destaca que el Alimentador Este
posee una vulnerabilidad fisica Baja en toda su extension, por el contrario, el Alimentador Sur
Filas de Mariches presenta tramos con un nivel de vulnerabilidad Media, los cuales coinciden
con los lugares donde se han presentado afectaciones importantes en las tuberias, sin embargo, el
resto de los tramos mantiene una vulnerabilidad fisica Baja.

En cuanto al nivel de exposicion a la amenaza por movimientos en masa, destaca que el
73% de los tramos pertenecientes al Alimentador Este presentan una exposicion Baja, donde no
se esperarian dafios como producto de la ocurrencia de un evento de movimiento en masa, y el
27% de los tramos presentan una exposicion Alta, donde se esperaria el colapso de la
infraestructura o dafios localizados por impacto, obstruccién o enterramiento en la zona de
depdsito del material deslizado.

Por su parte, el Alimentador Sur Filas de Mariches presenta un 58% de los tramos con
una exposicion media, donde se esperaria un colapso parcial de la infraestructura o dafios
instantaneos debido a perdida de soporte en la zona de retrogresion, asentamientos diferenciales,
inclinaciones y agrietamientos asociados con movimientos lentos, o colapso de la estructura
asociado con movimientos rapidos.

El 34% de los tramos presenta una exposicion Baja, donde no se esperarian dafios como
producto de la ocurrencia de un evento de movimiento en masa. Por Gltimo, solo un 8% de los
tramos presenta una exposicion Alta, donde se esperaria el colapso de la infraestructura o dafios
localizados por impacto, obstruccién o enterramiento en la zona de depoésito del material

deslizado (Ver figura 2).
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Figura 2

Mapa de exposicion a movimientos en masa de las redes de agua potable en el tramo vial Barrio
Isaias Medina Angarita (BIMA) — Paulo VI, Petare, municipio Sucre del estado Miranda.
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En el analisis de la vialidad destaca que posee una vulnerabilidad fisica Media en toda su
extension, producto de las numerosas fallas que se presentan a lo largo de su recorrido. En lo
relativo al nivel de exposicion a la amenaza por movimientos en masa destaca que el 73% de los
tramos presentan una exposicion Alta, donde se esperaria el colapso de la infraestructura o dafios
localizados por impacto, obstruccién o enterramiento en la zona de depoésito del material

deslizado, y el 27% de los tramos presentan una exposicion Baja, en los cuales no se esperarian
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dafios como producto de la ocurrencia de un movimiento en masa por encontrarse fuera del

alcance del mismo y de su area de deposito. (Ver figura 3).

Figura 3
Mapa de exposicion a movimientos en masa de la vialidad en el tramo vial Barrio Isaias Medina

Angarita (BIMA) — Paulo VI, Petare, municipio Sucre del estado Miranda.
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GESTION PROSPECTIVA DEL RIESGO DE DESASTRES: UN MEDIO PARA LA
REDUCCION DE LA VULNERABILIDAD

El escenario obtenido puede ser una realidad comdn a muchas comunidades, donde los
niveles de vulnerabilidad fisica de las lineas vitales ponen en riesgo el normal desenvolvimiento

de la poblacién. De alli que se hace indispensable recurrir a una gestion prospectiva del riesgo de
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desastres a fin de reducir esta vulnerabilidad. Esta gestion “aborda y trata de evitar la aparicion
de riesgos de desastres nuevos 0 mayores, 0 se centran en abordar los riesgos de desastres que
podrian surgir en el futuro si no se establecieran politicas de reduccion del riesgo de desastres”
(Naciones Unidas, 2015). La proposicion de este tipo de medidas puede ofrecer un importante
insumo para las comunidades y responsables de la gestion municipal, y en el fortalecimiento de
las capacidades a fin de prevenir y reducir el grado de exposicién a las amenazas y la
vulnerabilidad fisica de las lineas vitales, generando mayor resiliencia de la comunidad ante los
riesgos de desastres.

Los planes de gestion del riesgo de desastres deben guiarse por el Marco de Sendai para
la Reduccidn del Riesgo de Desastres 2015-2030 y coordinarse dentro de los planes de desarrollo
del pais, la asignacion de recursos y las actividades de los programas pertinentes. Siempre que
sea posible, deberan establecerse vinculos con el desarrollo sostenible y los planes de adaptacion
al cambio climatico (p. 17).

Las estrategias se enmarcan en la Prioridad 1 del Marco de Sendai 2015-2030, relativa a
“Comprender el riesgo de desastres” y se basan en “la evaluacion del riesgo previo a los
desastres, a fin de contribuir en su prevencion, y la elaboracion y aplicacion de medidas
adecuadas de preparacion y respuesta eficaz en casos de desastre” (p. 14). Igualmente, se busca
contribuir con la Meta mundial D establecida en Naciones Unidas (2016), relativa a “Reducir
considerablemente los dafios causados por los desastres en las infraestructuras vitales y la
interrupcion de los servicios basicos” (p. 7).

A nivel nacional, las estrategias responden a la dimension de la Democracia Espacial del
Plan de la Patria 2025, donde se asumen el derecho a la ciudad, servicios/espacio publico y
equipamiento urbano: gas, agua, electricidad, vialidad, sistema de transporte y equipamiento
urbano (p. 6). De igual forma, se contribuye con el Objetivo Nacional 5.4, especificamente con
los lineamientos:

5.4.3.3. Fomentar el desarrollo de planes municipales y locales de adaptacion

para escenarios de manejo de riesgos que involucren directamente la

corresponsabilidad entre el Estado y el Poder Popular.

5.4.3.3.1. Incorporar y desarrollar en la normativa de equipamiento urbano, asi

como en las variables de disefio de edificaciones, las consideraciones asociadas

al manejo de riesgo con los mas altos estandares internacionales.

5.4.3.3.2. Generar en el sistema educativo una formacion integral sobre la

prevision y mitigacion de escenarios de riesgos asociados a fendmenos naturales.
(p. 54)
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Asi mismo, se asumen los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Organizacion de las
Naciones Unidas, ya incluidas en el Plan de la Patria 2025, especificamente en el Objetivo 11,
donde se plantea como: “Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles” (p. 69). Asi mismo, se establece como meta:

De aqui a 2020, aumentar considerablemente el nimero de ciudades y

asentamientos humanos que adoptan e implementan politicas y planes integrados

para promover la inclusién, el uso eficiente de los recursos, la mitigacion del

cambio climatico y la adaptacion a él y la resiliencia ante los desastres, y

desarrollar y poner en practica, en consonancia con el Marco de Sendai para la

Reduccidn del Riesgo de Desastres 2015-2030, la gestion integral de los riesgos

de desastre a todos los niveles (p. 69).

En ese contexto, se contribuye con la meta 3 del Plan Nacional de Gestion de Riesgo
2019-2025: “Reducir las pérdidas econdmicas y los dafios de infraestructuras criticas”, y la
prioridad 1 y 2 “Comprender el riesgo del desastre y fortalecer la gestion de riesgo de desastre
para mejorar sus implicaciones”. Por ultimo, se consideran los enfoques para la gestion de
riesgos de desastres producto del cambio climatico, propuestos por el IPCC (2014b), relativos a
implementar cartografia de peligros y vulnerabilidades (p. 27).

De acuerdo a lo anterior, se proponen los siguientes ambitos para gestion prospectiva del
riesgo de desastres por movimientos en masa en el area de estudio, cuyo propoésito radica en
promover practicas y mecanismos pertinentes y coherentes con los planes y politicas locales, las
agendas para el desarrollo y el crecimiento sostenible a nivel nacional e internacional:

e Ambito normativo
e Ambito de investigacion, evaluacion e informacion

e Ambito de educacion, sensibilizacion y capacitacion

El ambito normativo esta orientado a la elaboracién y el fortalecimiento de las politicas,
leyes y planes por medio de programas, proyectos y medidas de regulacion relacionadas con la
localizacion, construccion y funcionamiento seguro de las lineas vitales publicas, legislacion
sobre planificacién y ordenamiento territorial y usos alternativos de areas bajo amenaza. El
segundo ambito de investigacion, evaluacion e informacion, aborda la generacion y divulgacion
de conocimiento sobre el riesgo de desastres y se enfoca en programas dirigidos al desarrollo de
investigaciones, asi como de recursos de informacion vinculados al riesgo de desastres. El tercer

ambito esta enfocado en la educacion, sensibilizacion y capacitacion de las comunidades e
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instituciones, para generar una cultura de prevencion y de respuesta ante desastres a través de
programas de concienciacion.

La reduccion del riesgo de desastres requiere la implicacion y colaboracion de toda la
sociedad. Por lo tanto estas estrategias toman como eje central a las comunidades potencialmente
afectadas por la amenaza por movimientos en masa, pero también incluye la participacion de las
instituciones ejecutivas y legislativas del Estado a nivel nacional y local, con una articulacién de
las responsabilidades de los actores publicos y privados, las empresas y el sector académico,
cientifico y técnico, a fin de asegurar la comunicacion mutua, la cooperacion, la

complementariedad en funciones y la rendicion de cuentas y el seguimiento.

CONCLUSIONES

Las afectaciones a las lineas vitales publicas producto de movimientos en masa en el area
de estudio, impactan negativamente a las comunidades y superan la capacidad de respuesta del
municipio y los entes publicos con competencia en la materia. Las comunidades se han visto
afectadas por las constantes obstrucciones de la vialidad, lo que las ha dejado incomunicadas y
ha dificultado las labores de respuesta y atencion del desastre durante la ocurrencia los mismos.
Del mismo modo, se han visto afectados al quedar desabastecidos del servicio de agua potable
cada vez que se ve afectada la tuberia del Alimentador Sur Filas de Mariches, lo que ha generado
una grave situacion social y ambiental que requiere de un cambio en el paradigma de gestidn
territorial y planificacion del desarrollo.

Del anélisis de vulnerabilidad fisica de las lineas vitales se obtuvo que la vialidad
presenta un nivel de vulnerabilidad fisica Media, pero el 73% de sus tramos presentan un nivel
de exposicion Alto. Respecto a las redes de agua potable, el alimentador Este presenta un nivel
de vulnerabilidad fisica Bajo y solo un 27% de sus tramos presenta un nivel de exposicion Alto.
Por el contrario, el Alimentador Sur Filas de Mariches presenta un nivel de vulnerabilidad fisica
Baja y Media. Sin embargo, el 25% de sus tramos han sido determinantes en el funcionamiento
de la red debido principalmente a su ubicacion sobre la ladera. De alli que presenta niveles de
exposicion Media y Alta en el 66% de sus tramos, lo que eleva la posibilidad de ser afectado por
un evento de movimiento en masa.

Finalmente, se destaca la necesidad de un cambio en el proceso de planificacion del
desarrollo que incorpore la variable riesgo en el ordenamiento territorial, especialmente en la
escala local. Los riesgos de desastres por movimientos en masa, deben ser concebidos como

condicionantes de desarrollo y ser incluidos en la planificacion y gestion de todo proyecto que se
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emprenda en el territorio. La gestion prospectiva del riesgo de desastres en el area de estudio,
representa una alternativa en la construccion del nuevo modelo de desarrollo que tome en cuenta
la conservacion del habitat, el ambiente y el derecho a la ciudad, articulado a las politicas de
desarrollo local y regional, asi como a los lineamientos para la reduccion del riesgo de desastres
a nivel nacional e internacional, que impidan la creacion y el retorno de situaciones de

vulnerabilidad fisica y riesgo en las comunidades.
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