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Resumen:

La incorporacion de la Gestion del Riesgo de Desastres en la Educacion Superior es un
proceso complejo y muchas veces lento, porque depende de la incidencia politica en los mas
altos niveles de toma de decisiones y a veces afectada por procesos burocraticos. Por otro
lado, se asume que las universidades tienen capacidades instaladas para estos temas, sin
embargo, la experiencia dice lo contrario. Es este articulo presentamos la experiencia que la
Red Universitaria de las Américas para la Reduccién del Riesgo de Desastres ha desarrollado
en la region, especialmente como parte de la sistematizacion del proyecto de “incorporacion
de la RRD en las instituciones de Educacion Superior en Latinoamérica”, con énfasis en la
experiencia y resultados de la Universidad de San Carlos de Guatemala y como esta
incorporacion de la RRD ha contribuido a un buen manejo de la pandemia del Covid-19. Se
realiza una descripcion detallada de los resultados y se identifican los factores clave del
proceso

Palabras clave: Riesgo de Desastres, Indice de Seguridad en Instalaciones Universitarias,
Instituciones de Educacién Superior, Covid-19.
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Abstract:

The incorporation of Disaster Risk Management in Higher Education is a complex and often
slow process, because it depends on political advocacy at the highest levels of decision-
making and is sometimes affected by bureaucratic processes. On the other hand, it is assumed
that universities have installed capacities for these issues, however, experience says
otherwise. In this article we present the experience that the University Network of the
Americas for Disaster Risk Reduction has developed in the region, especially as part of the
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systematization of the project of "incorporation of DRR in institutions of Higher Education
in Latin America”, with emphasis on the experience and results of the University of San
Carlos de Guatemala and how this incorporation of DRR has contributed to a good
management of the Covid-19 pandemic. A detailed description of the results is made and the
key factors of the process are identified.

Key words: Disaster risk, security index in campus facilities, Higher education institutions,
Covid - 19
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Introduccion:

La Red Universitaria de las Américas y el Caribe para la Reduccién del Riesgo de
Desastres en adelante REDULAC/RRD, es fundada por 11 docentes universitarios el 28 de
diciembre de 2006, en la “Residencia del Pensamiento”, ubicada en la Ciudad de Manizales,
Colombia. La fundacion se realiza en el marco del “Taller Internacional sobre la Gestion
del Riesgo a Nivel Local, el caso de Manizales Colombia: La administracion publicay el rol
de la universidad”. Los docentes asistentes fueron invitados y seleccionados por la Oficina
de los Estados Unidos para la Asistencia en caso de Desastres en el Extranjero (OFDA) de la
Agencia para el Desarrollo Internacional -USAID-. (REDULAC/RRD, 2021).

Desde su fundacion las actividades de REDULAC/RRD han sido financiadas por
USAID/OFDA hasta 2019, afio en que el gobierno de los Estados Unidos suspende su apoyo
econdmico a la institucion. Durante ese periodo se financiaron cuatro foros regionales y las
dos etapas del proyecto que se presenta en este articulo. En el marco del Il foro regional
desarrollado en la Ciudad de Antigua Guatemala, en octubre de 2015, ante el ofrecimiento
de USAID/OFDA de financiar no solo los foros regionales, sino de un proyecto que incida
en la incorporacion de la Gestidn del Riesgo de Desastres en las universidades, facilitando
su institucionalizacioén, se decide aprobar la “Declaracion de Antigua Guatemala”, que
contiene la “Hoja de Ruta para la incorporacion de la Reduccion del Riesgo de Desastres en
la Educacion Superior” en base al Marco de Sendai 2015-2030, que contiene 26 actividades
para la implementacion de las cuatro prioridades del Marco de Sendai. (REDULAC/RRD,
2015).
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Esta Hoja de ruta facilitd la construccion del proyecto “Institucionalizacion de la
Reduccion del Riesgo de Desastres en Instituciones de Educacion Superior de América
Latina y el Caribe” que USAID/OFDA acord¢ financiar, priorizando 5 actividades de as 26
contenidas en la Hoja de Ruta: 1. Formacién de recursos humanos; 2. Creacién o
fortalecimiento de oficinas de GRD; 3. Investigacion aplicadas a GRD; 4. Actividades de
incidencia politica de REDULA/RRD; Evaluacion de riesgo en edificaciones Universitarias.
Los resultados de esta primera fase se presentan en este articulo. Las actividades
desarrolladas en esta primera fase son fundamentales para la construccion de la metodologia

base de la que luego se denomino “Campaia de Universidades Sostenibles y Resilientes”.

En diciembre de 2016 se implementa en la Ciudad de Panama el curso de capacitacion
de Formadores de Formadores para la “Implementacion del Marco de Sendai, Formulacién
de Planes de RRD” patrocinado por la Oficina Regional de las Américas de las Naciones
Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres” -UNDRR- e impartido por el Instituto
Global de Educacion y Capacitacion de las Naciones Unidas, con sede en la Ciudad de
Incheon, Corea, y que es sede de la Camparia Universidades Sostenibles y Resilientes.
Considerando que las universidades tienen las mismas caracteristicas de una ciudad se
propuso realizar una campaifia gemela denominada “Campafia Universidades Sostenibles y
Resilientes” cuyo contenido se baso en la propuesta de la hoja de ruta de REDULAC/RRD
aprobada en 2015, en la Ciudad de Antigua Guatemala.

La segunda etapa del proyecto que se basé en la implementacion de la “Campafia
Universidades Sostenibles y Resilientes” de la cual se priorizaron las siguientes actividades:
1. Formar recurso humano para la implementacion de la Campafa; 2. Formar recurso humano
para la evaluacién de edificaciones universitarias; 3. Desarrollar una investigacién de riesgo
en el territorio de la universidad y sus alrededores; 4. Incidencia politica en agendas
regionales e internacionales por medio de la participacion de funcionarios de
REDULAC/RRD en eventos regionales e internacionales. Los resultados de esta segunda

fase se presentan en este articulo.

En 2020 la Pandemia de Covid-19, una amenaza biologica de caracter sistémico que
es capaz de impactar los sistemas econdémico, social y ambiental, se convierte en el mayor

reto enfrentado recientemente por el mundo y en especial, para los sistemas de educacion
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superior. Evidencia las vulnerabilidades existentes y las acentla, ensanchando las brechas
preexistentes e impactando a los sectores menos favorecidos por el desarrollo. Las
Instituciones de Educacion Superior -IES- han reaccionado de manera diferenciada, de
hecho, las capacidades instaladas para la gestion del riesgo de desastres, la bioseguridad, las
plataformas educativas virtuales y la continuidad de servicios han sido factores clave para la

respuesta de las IES a esta amenaza bioldgica.

El indice de Seguridad ante Desastres en Instalaciones Universitarias -ISIU- ha
servido como un predictivo de la capacidad de respuesta de las universidades, hemos
observado y esta pendiente de medirse, que las universidades que contaban con oficinas,
programas 0 unidades de gestién del riesgo de desastres han reaccionado mejor a la
emergencia. En este articulo presentamos los resultados regionales de la evaluacion de
infraestructura universitaria por medio del ISIU en la regién y la experiencia de la
Universidad de San Carlos de Guatemala y su reaccién a la pandemia liderada por el Centro

de Estudios de Desarrollo Seguro y Desastres -CEDESYD- de la universidad.
Materiales y métodos:

Esta publicacion se deriva de la sistematizacion del proceso de implementacion de la
Campafia Universidades Sostenibles y Resilientes, implementada dentro del marco del
Proyecto de “Institucionalizacion de la Reduccion del Riesgo de Desastres en Instituciones
de Educacion Superior de América Latina y el Caribe” implementado de octubre de 2016 a
diciembre de 2017 en su primera fase y de enero de 2018 a diciembre de 2019 en su segunda

fase.

Se realiz6 una revision de documentos conceptuales, guias, instrumentos e informes
de seguimiento y finales, de los cuales se extrajo la informacion que se reporta. El articulo
también recoge la opinion personal del autor quien fungié como Gerente del Proyecto, por lo
tanto, tiene vivencias del mismo que son inéditas y muy importantes para comprender los

resultados alcanzados.

En cuanto al Centro de Estudios de Desarrollo Seguro y Desastres de la Universidad
de San Carlos hemos dado acompafiamiento al proceso y entrevistado a sus funcionarios para
tener una percepcion cercan acerca de los pasos dados para atender los efectos de la

pandemia.
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Resultados:

Los resultados del andlisis de la informacion se presentan de una manera Cronoldgica a
partir de 1998 hasta junio de 2021.

1. A finales de octubre de 1998 se presenta en Centroamérica el Huracan Mitch, que
causa un gran impacto en la region, especialmente en Guatemala, Honduras y El
Salvador, por lo que muchas universidades de la region se incorporan al proceso de
atencion de los dafios en sus territorios. La Universidad de San Carlos de Guatemala
-USAC- se incorpora en la atencion de la emergencia organizando equipos de
voluntarios y asignando sus estudiantes en Ejercicio Profesional Supervisado -EPS-
a las areas afectadas. Este proceso demostrd que la USAC no contaba con personal
docente y estudiantes calificados para la atencion de las emergencias y del proceso
de recuperacion. (Garcia, 2020).

2. Enel afio 2000 con ocasion de la Declaratoria de Naciones Unidas de que en 2001 se
conmemorara el Afio Internacional del VVoluntario, la USAC y la Oficina de Naciones
Unidas en Guatemala firman un convenio para aprovechar esta declaratoria y la
necesidad de un proceso de recuperacion pos Huracan Mitch y firman un acuerdo
para que durante dos afios se acompafie a los gobiernos municipales de los municipios
de Los Amates, Camotéan y Jocotan. Durante estos dos afios se integraron equipos
multidisciplinarios de hasta 10 disciplinas diferentes, de estudiantes en Gltimo afio de
sus carreras y que realizaria su EPS y tesis en estos territorios. Las carreras escogidas
entre ingenieros civiles, arquitectos, gedlogos, agronomos, nutricionistas, sociologos,
psicélogos, odontdlogos, relaciones internacionales, humanistas, etc. Este proyecto
permitié hacer incidencia politica en la universidad y crear dos comisiones que han
sido trascendentales en el fortalecimiento de capacidades institucionales, la Comision
de Desastres y la Comisién de Voluntariado, ambas en 2001, y que respectivamente
dieron inicio a la creacion del Centro de Estudios de Desarrollo Seguro y Desastres
en 2008 y el Centro de Voluntariado Universitario en 2002. (Garcia, 2020).

3. El Centro de Estudios de Desarrollo Seguro y Desastres es aprobado por el Consejo
Superior Universitario, en octubre de 2005 luego del Huracan Stan, que trajo nuevos
retos a la intervencion institucional en el desastre secundario y en el que el

CEDESYD demostrd su utilidad al realizar una atencion organizada, inclusive con un
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Centro de Operaciones de Emergencia. Sin embargo, se encomendo su formulacién
a la Comision de Desastres, a través de su secretaria ejecutiva, desempefiada por el
Programa de Ejercicio Profesional Supervisado Multidisciplinario -EPSUM, y a la
Coordinadora General de Planificacion de la USAC, proceso que tardo tres afios,
hasta su aprobacién final, en abril de 2008. (CEDESYD, 2014).

De 2008 a 2019 en Centro de Estudios de Desarrollo Seguro y Desastres -CEDSY D-
de la Universidad de San Carlos de Guatemala -USA- se afianza su liderazgo
institucional y regional, constituyéndose en la base del desarrollo metodologico en
dictamenes de evaluacion en instalaciones universitarias y que luego constituyen la
base de la formulacion del ISIU y de la conduccion politica de REDULAC/RRD al
asumir su creador y director el cargo de presidente del consejo directivo de la red. El
CEDESYD ha construido una serie politica institucional, procesos de incorporacién
de la GRD en politicas universitarias, proceso de compra o aceptacion de donaciones
de terrenos para inversion, guias de dictamenes de sitio de emplazamiento y el ISIU
version Guatemala. (IESLAC/RRD, 2017).

En 2016, REDULAC/RRD recibe un financiamiento del USAID/OFDA para la
implementacion de un proyecto mediante el “Grant N°AID-OFDA-10-16-00106 with
Consejo Superior Universitario. Por medio de este acuerdo el CSUCA como
miembro de REDULAC/RRD asume la administracion y acompafiamiento del
proyecto que se ejecutd de septiembre de 2016 a diciembre de 2017. EL proyecto
que se denomind IESLAC/RRD, se estructuré en 5 componentes: 1. Investigacion
aplicada para entender el riesgo de desastres; 2. Incidencia politica para la
implementacion del Marco de Sendai; 3. Formacion de recursos humanos para
fortalecer las capacidades de GRD en las Instituciones de Educacion Superior (IES);
4. Evaluacion del nivel de seguridad en instalaciones universitarias y 5. La creacion
o fortalecimiento de centros de GRD en las IES. (IESLAC/RRD, 2017).

Para la ejecucion del proyecto, se elaboraron y divulgaron convocatorias publicas de
concurso para fondos del proyecto, dirigidas a IES latinoamericanas y del Caribe, con
un tiempo prudente estimado para recibir propuestas. Esta metodologia se considera
gue permite un mayor alcance y equidad en la distribucién de recursos, asi como una

mayor innovacion y apropiacion de los proyectos por parte de las IES participantes.
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La seleccion de proyectos fue realizada por un Equipo Técnico conformado por
funcionarios de REDULAC/RRD, el CSUCA y USAID/OFDA. En el componente
de investigacion aplicada, se recibieron un total de 76 propuestas, de las cuales fueron
seleccionadas para financiamiento 6 por motivos presupuestarios. Los temas de
investigacion se enmarcaron en concordancia con el Marco de Sendai 2015-2030, los
acuerdos de la Hoja de Ruta de la Educacion Superior de UNISDR y la Declaracion
de Asuncién Sendai-Américas. Estos proyectos contaron con 6 meses de
implementacion. (IESLAC/RRD, 2017).

En el caso de la incidencia politica, se elabord un documento marco de Politica
Latinoamericana y del Caribe de RRD y una Hoja de Ruta sobre ciencia y Tecnologia
para la implementacion del Marco de Sendai. Ademas, funcionarios de
REDULAC/RRD participaron en diferentes eventos internacionales con el fin de
crear alianzas y divulgar el trabajo que la red realiza. Respecto a la formacion de
recursos humanos, se desarroll6 un curso de GRD dirigido a funcionarios de alto
nivel, contando con 25 participantes. El proposito de curso fue desarrollar
capacidades institucionales para la incorporaciéon de la agenda de Reduccion del
Riesgo de Desastres -RRD- articulada con la de sostenibilidad y de cambio climatico,
con el objeto de desarrollar o fortalecer la resiliencia institucional y la capacidad de
aporte de las IES a sus paises. (IESLAC/RRD, 2017).

Para evaluar el nivel de seguridad y resiliencia antes los desastres en universidades,
se cred el Indice de Seguridad en Instalaciones Universitaria-1SIU-, el cual fue
validado a través de dos talleres de expertos con expertos latinoamericanos y su
aplicacion en la evaluacion de 16 edificaciones universitarias en 6 paises (Guatemala,
El Salvador, Costa Rica, Nicaragua, Republica Dominicana y Peru). Los resultados
de estas evaluaciones son variados y van desde edificaciones con un alto nivel de
seguridad hasta un nivel bajo. El objetivo es que partir de estos resultados, las
universidades puedan desarrollar un plan de accion para mejorar la seguridad en sus
instalaciones.  Sobre el fortalecimiento o creacion de centros de GRD en
universidades, se recibieron 12 muestras de interés, de las cuales fueron escogidas 7.

Las acciones realizadas fueron principalmente la compra de equipo menor de oficina,
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de respuesta y sefializacion, software en algunos casos, asi como la capacitacion de
funcionarios universitarios. (IESLAC/RRD, 2017)

El 19 y 20 de octubre en la Ciudad de Panamd, tuvo lugar el taller de cierre del
proyecto, donde los coordinadores de los proyectos mas exitosos fueron invitados a
presentar resultados, con la participacion de la Asamblea General de
REDULAC/RRD y cooperantes invitados. Debe resaltarse que durante este evento
fue presentado el indice de Seguridad en Instalaciones Universitarias, como un
producto concreto de REDULAC/RRD vy fue lanzada la Campafia Universidades
Sostenibles y Resilientes, la cual sera la base para el trabajo a desarrollar en la
Segunda Fase del Proyecto IESLAC/RRD; la cual ha sido ya aprobada por
USAID/OFDA para su financiamiento y tendra una duracion de dos afos.
(IESLAC/RRD, 2017).

Los principales resultados fueron:
a. Realizacién de 6 investigaciones aplicadas a la GRD por centros de
investigacion de universidades de la region.
b. Construccion de la Hoja de Ruta de Ciencia y Tecnologia de
REDULAC/RRD para el fortalecimiento de la implementacion del Marco de
Sendai en la educacion superior.
c. Formacion de 25 lideres de alto nivel, de las universidades de la region.
d. Evaluacion de 16 edificaciones universitarias.
e. Fortalecimiento o creacion de 7 oficinas o programas de GRD en
universidades.
f. Disefio de la Campafia Universidades Sostenibles y Resilientes.
En 2018 se implementd la segunda fase del proyecto. Se formulo de nuevo, un
concurso publico al cual aplicaron 32 universidades y se seleccionaron 10, que de
enero de 2017 a diciembre de 2018 ejecutaron los componentes priorizados de la
“Campafia de Universidades Sostenibles y Resilientes”. Los objetivos de esta
segunda fase fueron:
a. Implementar la Campafia de Universidades Sostenibles y Resilientes en 10

universidades

56



Terra. Vol. XXXVII, N° 62, pp 49-62 Victor Manuel Garcia Lemus

Realizar 20 investigaciones cientificas en riesgo urbano.

Implementar 10 cursos de capacitacion para capacitadores en 10
universidades, con el fin de contar con 200 promotores de la campafia
Universidades Sostenibles y Resilientes.

Asistir a 10 eventos internacionales para llevar a cabo actividades de
promocion, identificacion de socios potenciales y busqueda de oportunidades
de capacitacion técnico-cientifica.

Fortalecer la oficina regional y nacional de REDULAC / RRD.

Promover el dialogo académico que articula temas de desastres con temas de
género en América Latina y el Caribe.

Realizar el IV Foro Regional de REDULAC / RRD “Construccion de

Universidades Sostenibles y Resilientes”.

En el siguiente cuadro se puede apreciar las universidades por paises, que aplicaron a
concurso publico del proyecto IESLAC/RRD 2018-2019:

Paraguay 5 Costa Rica 2
Colombia 4 Ecuador 2
Honduras 3 Guatemala 2
México 3 Chile 1
Nicaragua 3 Republica Dominicana 1
Per( 3 El Salvador 1
Argentina 2

Total 32

Fuente: Informe Final de Ejecucion del proyecto IESLAC/RRD, 2019. (IESLAC/RRD,

2020)

En el siguiente cuadro podemos observar las universidades seleccionadas por el Comité

Técnico Interinstitucional, en orden de valoracién asignada, en concurso publico del proyecto
IESLAC/RRD 2018-2019:
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No. Pais Universidad
1 Republica Universidad del Caribe
Dominicana
2 Colombia Universidad Pontificia Bolivariana **
3 Paraguay Universidad Columbia del Paraguay **
4 Paraguay Instituto Superior de Educacion Dr. Raul Pefia
5 Perl Universidad Nacional Mayor de San Marcos
6 | Argentina Universidad Cat6lica de Cérdoba
7 Colombia Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia
8 Perl Universidad Nacional San Luis Gonzaga
9 Nicaragua Facultad Regional Multidisciplinaria, UNAN **
10 | México Universidad Veracruzana

Fuente: Informe Final de Ejecucion del proyecto IESLAC/RRD, 2019. (IESLAC/RRD,

2020)

Observaciones:

v' ** La Universidad Pontificia Bolivariana renuncio a la ejecucion del proyecto luego

del cambio de rector en la institucién, ya que el mismo no ratificé la firma de

convenio de ejecucion y en su lugar se incorporoé a la Universidad de Manizales.

** La Facultad Regional Multidisciplinaria de la UNAN, sede Esteli, debido a la

situacion politica de Nicaragua y falta de condiciones de seguridad para ejecucion

del proyecto, fue substituida por el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica.

** La Universidad Columbia del Paraguay, renuncio a la ejecucion del proyecto y

fue substituida por la Universidad de San Carlos de Guatemala.

Los resultados generales del proyecto se reportan en el siguiente cuadro de objetivos y

resultados alcanzados en el proyecto IESLAC/RRD, periodo de enero de 2018 a diciembre
de 2019.
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# RESULTADO META | LOGRADO %
Seleccionadas 10 universidades implementando la Campafia 10 1 110
Universidades Sostenibles y Resilientes.

Realizados 10 lanzamientos de la Campafia USR. 10 11 110
Participando 200 miembros de la comunidad universitaria en
el lanzamiento pudblico de la Campafia de Universidades 200 579 289.5
Sostenibles y Resilientes.
Elaborados 10 planes de universidad sostenible y resiliente en 10 10 100
universidades seleccionadas.
Unidades de Gestidn de Riesgo creadas. 0 1
Observatorios Universitarios especializados creados. 0 2
01 = ——— - - .
Campafias publicitarias realizadas (incluye boletines,
. . 0 11
trifoliares, videos).
Grupos de voluntariado y respuesta organizados. 0 2
Estudiantes y Voluntarios incorporados a las evaluaciones del
ISIU. 0 86
Planes de Respuesta actualizados. 0 4
Incorporacion de contenidos curriculares. 0 3
Simulacros. 0 3
Guias de incorporacion de la GRD en diversos procesos 0 7
institucionales.
Rea_llzadas 20 investigaciones cientificas sobre riesgo urbano 20 29 110
realizadas.

02 : : p—— = =
Reallza(_jgs 3 investigaciones sobre politica, curriculo, 0 3
percepcion.

Implementados 10 cursos de formacion de promotores de la

campafia Universidades Sostenibles y Resilientes vy 10 11 110
evaluadores del ISIU, realizados en 10 universidades.

Formagios 200 prgmotores de la Campafia Universidades 200 355 1775

03 Sostenibles y Resilientes.

Formados 200 evaluadores del ISIU. 200 292 146
Evaluadas 40 edificaciones universitarias. 40 74 185
Implementados 10 cursos de Anélisis de Riesgo en 10 10 100
Instituciones de Educacion Superior.

Formados 200 analistas de riesgo en IES. 200 314 157

04 Seleccionados 10 eventos internacionales para realizar 10 13 130
incidencia y abogacia politica de REDULAC/RRD.

05 Aprobada la personeria juridica de la oficina regional de 1 1 100
REDULAC/RRD.

Realizados 2 eventos internacionales para la promocion de la
incorporacion del componente de género en la educacion 2 2 100

06 | superior.

Elaborada una pagina Web para el componente de Género a 1 1 100
nivel internacional.

Significado de los colores:

Indica resultados planteados al inicio del proyecto.

Indica resultados secundarios derivados de los resultados fijados por el proyecto.

Indica resultados planteados y logrados por compromiso propio de las universidades.

Fuente: Informe Final de Ejecucion del proyecto IESLAC/RRD, 2019. (IESLAC/RRD,
2020)
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En cuanto a los resultados del 1SIU, podemos visualizarlos en el cuadro de resultados de la
evaluacion de sitio y del ISIU en instalaciones de universidades de Latinoamérica y el Caribe
2018 y 20109.

NIVEL DE RIESGO DEL EMPLAZAMIENTO

1. | Nivel de Riesgo de los Sitios Bajo Medio Alto Total

de emplazamiento evaluados. 49 - 67% 12 — 16.5% 73 -100%
NIVEL DE SEGURIDAD DE LAS EDIFICACIONES UNIVERSITARIAS
EVALUADAS

Nivel de Seguridad ante Alto Medio Bajo y Muy

9 Desastres. Bajo

" | Seguridad ESTRUCUTRAL. 38-52.1% | 25—-34.2% 73

Seguridad NO 3-4.1% 31 -42.4% 73
ESTRUCTURAL.
Seguridad FUNCIONAL. 3-4.1% 22 - 30.1% 73

El Centro de Estudios de Desarrollo Seguro y Desastres ante la Pandemia del Covid-
19: luego del anélisis realizado de los escenarios de la informacion internacional y
ante la presencia del primer caso en Guatemala, en marzo de 2018, la Universidad de
San Carlos de Guatemala, fue la primera institucion en declarar la suspension de
actividades académicas inclusive antes que la declaratoria de pais, e iniciar la
construccion del proceso de formulacion de protocolos para la cuarentena. El
CEDESYD fue el 6rgano especializado que asesoré esta decision y se constituyd en
el lider del proceso. Luego se procedié a elaborar un plan de continuidad de
operaciones, protocolos de manejo de la emergencia, fortalecimiento de las unidades
facultativas para el manejo de procesos de bioseguridad y luego protocolos de
actividades administrativas mixtas (virtuales y presenciales), la habilitacion de
centros ce vacunacién en coordinacién con el Ministerio de Salud y finalmente la
elaboracion de un proceso escalonado para la reapertura de actividades presenciales
en 2022.

El disefio del CEDESYD como un o6rgano de toma de decisiones colegiadas es una
buena practica, ya que desde su origen se aprobo la Politica Universitaria de Gestidn
del Riesgo de Desastres y una estructura de toma de decisiones consultadas y

colegiadas con los representantes de las unidades academicas y administrativas,
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denominado Consejo de Desarrollo Seguro y Desastres -CODESYD- en el cual estan
integrados unos 120 funcionarios que llevan a sus respectivas unidades los procesos
de consulta, capacitacion y acciones que deben tomarse. Este trabajo es muy
complicado dada la complejidad de la USAC, que cuenta con un promedio anual de
240 mil estudiantes, 15 trabajadores entre docentes y administrativos, 10 facultades,

7 escuelas no facultativas y 22 centros universitarios.

Discusion:
La creacion y fortalecimiento de capacidades de las Instituciones de Educacién Superior -
IES- es muy importante para que las universidades puedan gestionar procesos de riesgo y
desastres que pueden afectar su funcionamiento. En el caso de la Universidad de San Carlos
de Guatemala -USAC- el Centro de Estudios de Desarrollo Seguro y Desastres -CEDESYD-
ha demostrado que su existencia y el desarrollo de las capacidades institucionales, permite
construir instituciones resilientes. Los factores clave para una adecuada gestion institucional
que pueden identificarse de este caso de estudio son:
a. Existencia de una estructura institucional aprobada al mas alto nivel, con presupuesto
propio.
b. Enfoque integral e inclusivo del equipo de trabajo.
c. Recursos humanos multidisciplinarios capacitados aun alto nivel.
d. Instrumentos politicos y normativos que dan la posibilidad de tener una gobernanza
adecuada de los procesos de gestion de riesgo.
e. Credibilidad del Centro en funcién de sus antecedentes en la gestion institucional y
de eventos que han afectado al pais.
f. Existencia del CODESYD que le permite contar con una estructura de socializacién
de procesos y toma de decisiones.

g. Cultura de trabajo multidisciplinario.

Este proceso se ha visto multiplicado también en las otras universidades que estuvieron
trabajando en el proyecto, por lo que REDULAC/RRD estd haciendo esfuerzos para
identificar nuevos financiamientos y ampliar la cobertura de sus procesos de incorporacion

de la Gestién del Riesgo de Desastres en las IES de la region.

61



Terra. Vol. XXXVII, N° 62, pp 49-62 Victor Manuel Garcia Lemus

Agradecimientos:
e A los fundadores y miembros de REDULAC/RRD que donan su tiempo de trabajo

para que este proceso pueda realizarse.

Referencias bibliograficas:

CEDESYD. (2014). Historia del CEDESYD. Aspectos Histoticos del CEDESYD. Guatemala,
Guatemala.

Garcia, V. (2020). Gestion de la Resiliencia Territorial ante los Desastres. EAE.

IESLAC/RRD. (Septiembre de 2017). Guia del Evaluador del indice de Seguridad en
Instalaciones Universitarias. Guatemala, Guatemala, Guatemala.

IESLAC/RRD. (Diciembe de 2017). Informe Final Interno de Ejecucion. Guatemala,
Guatemala, Guatemala.

IESLAC/RRD. (Enero de 2020). Informe Ejecutivo. Informe ejecutivo 2018 - 2019.
Guatemala, Guatemala, Guatemala.

REDULAC/RRD. (05 de Octubre de 2015). Ceclaracién de Antigua Guatemala. Hoja de
Ruta de REDULAC/RRD para la implemnetacion del Marco de Sendai. Antigua
Guatemala, Sacatepequez, Guatemala.

REDULAC/RRD. (28 de Septiembre de 2021). REDULAC/RRD +15. Historia Institucional
2006 - 2021. Villa Nueva, Guatemala, Guatemala.

62



