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RESUMEN

A pesar del desarrollo en ordenamiento territorial que alcanzd Venezuela en las
décadas de los afios 1980 y 1990, cuando el entonces denominado Ministerio del
Ambiente y los Recursos Naturales Renovables (MARNR), elabord los planes
estadales de ordenacidn del territorio de casi todos los estados. Se puede sefialar que,
no existio un desarrollo equivalente en lo que respecta al seguimiento de la gestion de
estos. En aras de contribuir a llenar ese vacio y abrir camino a nuevas
investigaciones, se seleccionaron los indicadores de ordenacion del territorio
propuestos por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO, por sus siglas en inglés: Food and Agriculture Organization), en su
programa Plataforma de Territorios Inteligentes (PTI) del afio 2020. Con el objetivo
de conocer su grado de implementacion en la evaluacion de la gestion del Plan de
Ordenacion del Territorio del estado Guérico (1990 — 2010) elaborado por el
MARNR en el afio 1987. Se analizaron un total de 54 indicadores que contempla el
proyecto PTI, de los cuales serian “aplicables” al Plan de Ordenacion del Territorio
(POT) del estado Guarico aproximadamente el 40 %, no pudiendo aplicarse
aproximadamente el restante 60 %. Entre las principales razones por las que no
pueden aplicarse la mayoria de los indicadores propuestos destacan: que sus tematicas
corresponden al nivel local, es decir, razones de escala, a que tratan materias distintas
a las que contempla el plan de Guarico y a la calidad y disponibilidad de la
informacidn necesaria para su aplicacion.

Palabras clave: Ordenamiento territorial, indicadores de gestion, planes de
ordenacién del territorio.
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ABSTRACT

Despite the development of land use planning that the country reached in the 1980s
and 1990s, when the then-called Ministry of the Environment and Renewable Natural
Resources (MARNR) drew up the state plans for land use planning for almost all the
states. It can be pointed out that there was no equivalent development in terms of
monitoring the management of these. In order to help fill this gap and open the way
to new research, the spatial planning indicators proposed by the Food and Agriculture
Organization of the United Nations (FAO, for its acronym in English: Food and
Agriculture Organization) were selected. ), in its Intelligent Territories Platform (PTI)
program for the year 2020, with the aim of knowing its degree of implementation in
the evaluation of the management of the Guérico State Land Management Plan (1990
- 2010) prepared by the MARNR in in 1987. A total of 54 (fifty-four) indicators
contemplated by the PTI project were analyzed, of which approximately 40% would
be “applicable” to the Territorial Organization Plan (POT) of the Guadrico state, and
approximately 40% cannot be applied. the remaining 60%. Among the main reasons
why most of the proposed indicators cannot be applied, the following stand out: that
their themes correspond to the local level, that is, reasons of scale, that they deal with
matters other than those contemplated in the Guarico plan and the quality and
availability of the information necessary for your application.

Keywords: Land use planning, management indicators, land use planning plans.

INTRODUCCION

En el marco del trabajo de grado denominado: Evaluacion del grado de
implementacién del plan estadal del territorio del estado Guérico (1990 — 2010),
mediante el uso de indicadores de gestion, presentado en el mes de septiembre del
afio en curso, se considerd importante, evaluar (mas no desarrollar), algunos
indicadores de gestion y sostenibilidad territorial y su aplicabilidad en el POT del
estado Guarico. En ese orden de ideas, se seleccionaron especificamente los
indicadores de ordenacién del territorio propuestos por la FAO en su programa
Plataforma de Territorios Inteligentes (PTI) para evaluar su aplicabilidad en la
evaluacion de la gestion del POT del estado Guéarico 1990 — 2010.
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La seleccion del mencionado Programa responde a las siguientes razones:

e La materia de ordenacion del territorio es uno de sus principales componentes.

e Es llevado por una organizacién multilateral del mas alto nivel (Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura con colaboracion del
Banco Mundial)

e Aglutina el conocimiento de multiples paises y especialistas en la materia.

e Se considera que seria altamente positivo para el pais insertarse en esta iniciativa
mundial, que permite buscar un marco comin de evaluacion y armonizar los
diferentes sistemas de monitoreo, con el fin de tener una idea més clara de los
resultados e impactos de estos programas en la region.

e Ademas, Venezuela es miembro permanente de la FAO

El programa Plataforma de Territorios Inteligentes (PTI), tiene como principal

objetivo:

...promover los enfoques integrados de desarrollo territorial y paisajes
para ayudar a los paises a abordar mejor los desafios relacionados con
la reduccidn de la pobreza, la sostenibilidad ambiental y el desarrollo
rural sostenible.
A través de un espacio de contenidos e intercambio de experiencias
sobre la aplicacion de estos enfoques en las distintas regiones del
mundo, la FAO quiere promover el aprendizaje mutuo entre paises y
fortalecer capacidades para el disefio, implementacién y evaluacion de
politicas y herramientas publicas a nivel local, nacional, y regional.
(Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura, (FAO), 2020).
Como resultado de esta investigacion, podra observarse cuantos de los indicadores
propuestos por la FAO pueden efectivamente implementarse en el plan de Guarico y

en los casos en los que no se puede, se comentan las causas.
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DELIMITACION ESPACIAL Y TEMPORAL

Desde el punto de vista geografico, el ambito de la investigacion se circunscribe al

Jests A Ramirez R

estado Guarico, el cual estd ubicado en el centro del territorio de la Republica

Bolivariana de Venezuela, ocupando una superficie de 64.986 km?, equivalente al 7%

de la superficie del territorio nacional. Posee una situacion privilegiada pues la misma

le permite una facil conexion con el centro, el sur, el oriente y occidente del pais.

Mantiene contacto limitrofe con ocho entidades federales: al norte los estados

Miranda, Aragua y Carabobo; al sur Bolivar y Apure; al este Anzoategui y al oeste

los llanos de Cojedes y Barinas. Astrondmicamente se encuentra entre las
coordenadas geograficas: 7° 8" - 10° 00" de latitud norte y 64° 48" - 68° 007, de

longitud oeste (ver Figura N° 1.1.).
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Figura N° 1.1. Estado Guarico, Venezuela.

Fuente: Consultado en https://mapadevenezuela.info.ve/estado-guarico/. Extraido el

02 de noviembre de 2018.
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Lapso del analisis

El tiempo en el que se enmarcara la investigacion es de 20 afios, correspondiente al
horizonte de planificacion establecido en los planes estadales de ordenacion del
territorio afios 1990-2010.

Escala de estudio
La escala de trabajo es 1:250.000 (escala de elaboracién del Plan Estadal de
Ordenacion del Territorio del Estado Guéarico (MARNR, 1987)).

ASPECTOS METODOLOGICOS

A continuacion se sefialan los pasos seguidos para la consecucién de la investigacion.
Se realizd el anélisis de los objetivos, politicas, regulaciones y metas del POT de
Guaérico, con el propdsito de conocer los parametros con los cuales se contrastarian
los indicadores propuestos por el Programa “Plataforma de Territorios Inteligentes”
(PTI).

Seguidamente se reviso el Programa “Plataforma de Territorios Inteligentes” (PTI),
propuesto por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura, (FAO, por sus siglas en ingles: Food and Agriculture Organization),
presentado en el afio 2020. Especificamente, lo concerniente a los indicadores que el
mencionado programa propone para su componente ordenacion del territorio (OT).
Los indicadores se agrupan clasificados bajo los diferentes ambitos del desarrollo
sostenible, donde el OT tiene una gran influencia: Pobreza e igualdad, Productividad
de los asentamientos humanos, medio ambiente y prevencion de los desastres,
propiedad y tenencia de la tierra y gobernabilidad y participacion.

Posteriormente, se sistematiz6 la informacion consultada. Es de hacer notar que en
algunos casos se hizo necesario la interpretacion por parte del autor, debido a que los
indicadores no estaban sefialados explicitamente. Adicionalmente, se consideraron

indicadores de gestion y de sostenibilidad territorial, asi como de diversos niveles de
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planificacion territorial (local, regional y nacional). Algunos indicadores van
dirigidos al proceso de elaboracion y gestion de los planes.También se presentan
algunas preguntas que no constituyen indicadores propiamente dichos, pero pretenden
orientar el proceso de control de la elaboracion y evolucion de los planes.
Seguidamente, para evaluar la aplicabilidad de los indicadores propuestos por el PTI
en el POT de Guarico, se establecieron cuatro criterios a traves de los cuales se
evaluarian los indicadores propuestos, los cuales se nombran a continuacion:
Temadtica, escala del plan, calidad de la informacién y disponibilidad de la
informacion.

Una vez establecidos los mencionados criterios, se pasé a la evaluacion de los
indicadores y al andlisis de los resultados. Por ultimo, se elaboraron las conclusiones

y recomendaciones.

DESARROLLO DE LA INVESTIGACION

Con base en los planteamientos del PTI, se deben escoger indicadores e indices,
acordes con los objetivos del Plan de Ordenacion del Territorio (POT), que medirén
tanto los resultados logrados en la implementacion de las actividades del POT como
el impacto causado por estas en la economia, el territorio o la poblaciéon. Las
mediciones regulares a lo largo de la implementacion del POT, permitirdn ademés
actualizar y ajustar el POT con el fin de alcanzar el modelo territorial deseado. Los
ajustes pueden realizarse después de la Evaluacion de Medio Término del POT; o
anualmente, si se hacen evaluaciones anuales periddicas. (Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, (FAO), 2020)

De acuerdo con el PTI, existen numerosos indicadores en maltiples materias, tales
como: desequilibrios espaciales, inversion publica y privada, impacto ambiental,
planificacion urbano-local, inversion en infraestructuras y servicios, aplicabilidad de
los planes, fortalecimiento institucional, asentamientos irregulares o crecimientos
incontrolados, catastro, areas protegidas, etc.

El PTI sugiere para su seleccién los siguientes criterios:

(@) Que puedan ser representados cartograficamente
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(b) Que estén basados en metodologias sencillas

(c) Para su obtencion, que existan fuentes de datos accesibles y confiables

(d) Que puedan actualizarse periédicamente con fines de monitoreo

(e) Que permitan establecer tendencias y

(f) Que puedan ser agregados con fines de caracterizacion mesorregional.

A continuacion se presenta el Cuadro N° 1, en el cual son sefialados la totalidad de
los ejemplos de indicadores presentados por el PTI y clasificados bajo los diferentes
ambitos del desarrollo sostenible donde el OT tiene una gran influencia.
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Cuadro N° 1. Ejemplos de indicadores presentados por el PTI, clasificados bajo los diferentes ambitos del desarrollo sostenible.

AMBITOS DEL
DESARROLLO
SOSTENIBLE

MATERIA DE LOS
INDICADORES

POSIBLES INDICADORES PARA EL POT DE GUARICO

SUPUESTOS BASICOS RELEVANTES

A) Pobreza e igualdad

Coordinacion del modelo de
ordenamiento territorial con el
modelo de desarrollo econémico

VARIABLES
Patrones de  ocupacion  espacial
provocados  por el  crecimiento

econémico

Jerarquizacion de Centros Poblados.
Proporcidn de tierras con “Uso Conforme” en relacion con la
asignacion de usos de la tierra propuesta por el Plan.

e Con la aplicacién efectiva del POT en materia de
jerarquizacion de centros poblados se deberian reducir los
desequilibrios espaciales provocados por el crecimiento
econdmico no planificado.

Inversion publica y privada en el
territorio

Proporcién de programas y proyectos realizados con fondos
publicos sugeridos por el POT.
Proporcién de programas y proyectos realizados con fondos
privados sugeridos por el POT.

o Se pretende indagar la efectiva conduccion de la inversion
publica y privada por parte del POT.

Actividades econdmicas e impacto en el
medio ambiente.

indice de Desempefio Ambiental (o EPI por sus siglas en inglés
(Environmental Performance Index) (Buroz, 2013)*.

Proporcion de Estudios de Evaluacién de Impacto Ambiental
aprobados por el MINEC.

e Se entiende que a mayor seguimiento de la OT se puede
contribuir a articular de manera sostenible las actividades
econdmicas reduciendo su impacto en el medio ambiente.

Planes de
Urbanos

Desarrollo  Municipal o

Proporcion de Planes de Desarrollo Municipal o Urbanos
elaborados con enfoque territorial

e Si los planes de Desarrollo Municipal o Urbanos son
elaborados con enfoque territorial, se estara observando las
politicas de OT regionales y nacionales reduciendo los
desequilibrios y su impacto en el medio ambiente.

Este indicador escapa a la escala de trabajo de la presente
investigacion (1:250.000).

Incremento de la inversion en
servicios e infraestructura

Inversion en infraestructuras o servicios
destinados a los ciudadanos

Proporcidn de la inversion en infraestructuras o servicios
destinados a los ciudadanos en relacion con el presupuesto del
estado.

o A mayor inversion en infraestructuras o servicios destinados a
los ciudadanos se alcanzan mejores niveles de calidad de
vida. Se compara con la misma inversion realizada en afios
anteriores.

Inversién de los recursos municipales y
nacionales.

Proporcion de programas y proyectos realizados con fondos
municipales sugeridos por el POT.

Proporcion de programas y proyectos realizados con fondos
nacionales sugeridos por el POT.

o Se pretende medir el grado de influencia del POT en la
orientacion de la inversidn de los recursos municipales y
nacionales.

Inversion destinada al fortalecimiento de
capacidades institucionales

Proporcion de la inversion destinada al fortalecimiento de
capacidades institucionales en el estado con respecto al
presupuesto estadal.

e Se entiende que a mayor inversidn destinada al
fortalecimiento de capacidades institucionales se obtienen
instituciones mas fuertes y capaces de implementar las
politicas de OT.

B) Productividad de
los  asentamientos
humanos

Asentamientos humanos °

e Asentamientos o crecimientos urbanos

NUmero de asentamientos urbanos espontaneos o incontrolados
Superficie de crecimiento de los asentamientos urbanos
espontaneos o incontrolados.

Con la planificacion urbana se detiene, estabiliza o reorientan
los asentamientos o crecimientos irregulares e incontrolados. La
ausencia de planificacién los facilita.

Este indicador escapa a la escala de trabajo de la presente
investigacion (1:250.000).

18 Sus caracteristicas y conveniencia de empleo fueron consideradas por Buroz (Buroz, 2013).
19 a escala de trabajo del POT del estado Guarico (1:250.000), impide realizar analisis dentro de las zonas urbanas. No obstante, aquf se sefialan algunos indicadores que podrian utilizarse en anélisis a escalas mas detalladas.
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AMBITOS DEL
DESARROLLO
SOSTENIBLE

MATERIA DE LOS
INDICADORES

VARIABLES

POSIBLES INDICADORES PARA EL POT DE GUARICO

SUPUESTOS BASICOS RELEVANTES

B) Productividad

de

los  asentamientos

humanos

Asentamientos humanos

Delimitacién de zonas urbanas

Proporcién de centros poblados con propuestas de elaboracién de
Planes Rectores o Esquemas de Desarrollo Urbano realizados.
Proporcion de centros poblados con propuestas de elaboracién de
Planes Rectores o Esquemas de Desarrollo Urbano aprobados.
Proporcidn de centros poblados del estado con poligonales urbanas
decretadas.

En el entendido que si existe planificacion urbana y sus zonas
estan delimitadas, habra optimizacion en el uso del espacio y los
recursos.

Estos indicadores ya fueron considerados en los cuadros
anteriores de Indicadores de Gestidn.

Patrimonio Territorial®®

Proporcion de Planes de Desarrollo Urbano Local (PDUL) y
Esquemas de Ordenamiento Urbano (EOU) que incorporan
criterios para orientar el uso y conservacion del patrimonio
territorial.

Si la planificacién urbana incorpora criterios de uso y
conservacion del patrimonio territorial se protege su integridad.
Este indicador escapa a la escala de trabajo de la presente
investigacion (1:250.000).

C) Medio ambiente y

prevencion de
desastres

los

Gestion y conservacion de los
recursos naturales

Areas de
tecnoldgicos

riesgo socionaturales y

Proporcion de Areas de riesgo socionaturales y tecnoldgicos
ratificadas, modificadas o incorporadas seglin en POT del estado
Guérico.

Proporcion de Areas de riesgo socionaturales y tecnolégicos con
Planes de Emergencia aprobado.

Si los planes de ordenacion del territorio delimitan &reas con
vulnerabilidad a riesgos socionaturales y tecnoldgicos, se reduce
el riesgo de desastres.

El POT del estado Guérico no contemplaba Areas de riesgos
socionaturales 'y tecnoldgicos para el momento de su
elaboracion.

Areas protegidas o especiales

Nimero de Areas Bajo Régimen de Administracion Especial
(ABRAE) ratificadas / Total de ABRAE propuestas de ratificar.
Nimero de Areas Bajo Régimen de Administracion Especial
(ABRAE) modificadas / Total de ABRAE propuestas de modificar.
Nimero de Areas Bajo Régimen de Administracion Especial
(ABRAE) incorporadas / Total de ABRAE propuestas de a
incorporar

Las ABRAE contribuyen a la conservacién y preservacion de
los recursos naturales y culturales y su uso por las generaciones
presentes y futuras.

« Uso de fertilizantes naturales 2

Proporcidn entre el uso de fertilizantes naturales e industriales en el
estado.

Proporcidn de cultivos que utilizan fertilizantes naturales.
Proporcidn de la inversion en fertilizantes naturales e industriales.

Se entiende que el uso de fertilizantes naturales es mas amigable
con el ambiente, ya que contamina menos y sus efectos no son
residuales como los de los fertilizantes industriales.

Este indicador escapa a la escala de trabajo de la presente
investigacion (1:250.000).

Inversiones hechas en planes de manejo
ambiental

Proporcion de Areas Bajo Régimen de Administracion Especial
(ABRAE) con Planes de Manejo y Reglamentos de Uso aprobado.

Se entiende que, si las ABRAE poseen Planes de Manejo y
Reglamentos de Uso aprobados, se facilita el logro de sus
objetivos.

Inversion en sistemas de tratamiento de
aguas grises: pozos, acequias, bafios
secos, etc.?

NUmero de plantas de tratamiento instaladas en centros poblados
(mayores, intermedios, menores) / Total de plantas de tratamiento
propuestas a instalar en centros poblados (mayores, intermedios,
menores)

Mientras mas inversion haya en sistemas de tratamiento de
aguas, se contribuye con la calidad de las aguas receptoras.

20 E| patrimonio territorial se refiere al espacio donde fue construida una memoria colectiva y una practica de la cotidianidad relacionada con este legado social, cultural y natural. Los espacios-tiempos plasmados en el territorio por los elementos
patrimoniales materiales e inmateriales crean y mantienen la pertenencia a una cierta especificidad socio-cultural. A partir de esta concepcion, el territorio es considerado como la base de una identidad para la poblacion local, relacionada con la tierra 'y se
refiere al imaginario de una cierta autenticidad colectiva, que puede ser representada y percibida por los visitantes y turistas (Agrebi, 2013). www.conacuinternacional.wordpress.com. Consultado el 17 de noviembre de 2020.

2! Este indicador escapa a la escala de trabajo del POT del estado Guérico (1:250.000).
22 Este indicador escapa a la escala de trabajo del POT del estado Guérico (1:250.000).
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AMBITOS DEL
DESARROLLO
SOSTENIBLE

MATERIA DE LOS
INDICADORES

VARIABLES

POSIBLES INDICADORES PARA EL POT DE GUARICO

SUPUESTOS BASICOS RELEVANTES

C) Medio ambiente vy
prevencién de los
desastres

Gestion 'y conservacion de los
recursos naturales

e Mejor manejo del suelo®

Proporcién de cultivos, bajo practicas de conservacion de suelos.
indice de conformidad de uso potencial del suelo. Relacion entre el
uso potencial del suelo y el uso actual de la tierra.

o Se entiende que con el uso de practicas de conservacion de
suelos se reducen y controlan los procesos erosivos.

e En la medida en que se usen los suelos de acuerdo con su
potencial agricola, se asegura un mejor aprovechamiento de
este.

e El indicador Proporcion de cultivos donde se utilizan
practicas de conservacion de suelos, escapa a la escala de
trabajo de la presente investigacion (1:250.000).

e Uso del suelo

Proporcion de Areas Uso Agricola de (Méaxima, mediana o baja)
preservacion con “Uso Conforme”.
indice de conformidad de uso del suelo.

e En la medida en que se usen los suelos de acuerdo con su
nivel de preservacion establecido en el Plan, se asegura un
mejor aprovechamiento agroldgico de este.

e Los cambios en el uso del suelo pueden conducir a su pérdida
temporal o definitiva o a la subutilizacion. La observancia de
la asignacion de usos del suelo de los POT asegura su
proteccion y uso mas adecuado.

e Gestion de riesgos ante desastres
naturales.

e EI POT contempla programas, medidas o acciones de gestion de
riesgos ante desastres naturales.

Si el POT contempla programas, medidas o acciones de gestién
de riesgos ante desastres naturales colabora en su prevencion y
atencion al momento del desastre. Por ejemplo, puede
contemplar, dependiendo de la escala del Plan, éareas de
evacuacion previamente determinadas.

Este ejemplo no constituye un indicador o indice propiamente
dicho, sino una pregunta para verificar la existencia de una
condicién.

Por otra parte, su contenido escapa a la escala de trabajo de la
presente investigacion (1:250.000).

D) Propiedad y
tenencia de la tierra

Levantamiento catastral realizado y
en uso en los territorios *

e Parcelas catastradas en el territorio

o Porcentaje de incremento de parcelas catastradas en el territorio

El catastro, tanto urbano como rural, es un elemento
fundamental para el logro efectivo de la gestion del territorio.
Mas alla de las funciones Unicamente tributarias del pasado,
facilita la descripcion precisa y la identificacion de
determinadas parcelas y sirve de registro permanente de
derechos sobre la tierra. Ademas, soporta iniciativas financieras
para la obtencion de recursos que pueden servir de
apalancamiento de iniciativas econdmicas de los habitantes.

Este indicador escapa a la escala de trabajo de la presente
investigacion (1:250.000).

% Este indicador escapa a la escala de trabajo del POT del estado Guérico (1:250.000).
24 Esta materia escapa a la escala de trabajo del POT del estado Guarico (1:250.000).
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AMBITOS DEL MATERIA DE LOS < <
DESARROLLO VARIABLES POSIBLES INDICADORES PARA EL POT DE GUARICO SUPUESTOS BASICOS RELEVANTES
INDICADORES
SOSTENIBLE
El catastro no es una materia estatica, sino que, por el contrario,
debe ser actualizado y puede ser alimentado con otra
. . . . ) . informacién como por ejemplo de tipo legal o fisica (fuentes de
Levantamiento catastral realizado y - . o Porcentaje de predios que reciben actualizacion catastral en el . .
o o Mantenimiento de predios catastrales o energia), que pueden sustentar otros programas de mejoras a la
en uso en los territorios transcurso de un afio .
comunidad.
Este indicador escapa a la escala de trabajo de la presente
investigacion (1:250.000).
e Conflictos de limites o Porcentaje de conflictos de limites solucionados La aplicacion de mecanismos de resolucion de conflictos, como
e Conflictos entre el municipio y | e Cantidad o porcentaje de conflictos solucionados entre el | esta referida, es una practica a nivel local o vecinal. Sin duda
comunidades municipio y comunidades que la claridad por ejemplo a nivel de predios que pueda tener
un Plan Local o Municipal puede ayudar en este sentido.
Conflictos de tenencia y recursos En el caso de Venezuela, seria muy importante conocer la
naturales e implementacion de dotacion de ejidos y baldios en los municipios. Este es un
mecanismos de resolucién de . . . . . . . aspecto de sumo interés porque el gran propietario de la tierra es
conflictos 2 e Conflictos entre vecinos asentados en | e Cantidad o porcentaje de conflictos solucionados entre los vecinos el Estado. También las tierras del INTI. No puede haber un
terrenos municipales asentados en terrenos municipales crecimiento urbano ordenado si no hay creacion de ejidos a
D) Propiedad y partir de baldios y otras tierras apropiadas por el Estado.

tenencia de la tierra

Estos indicadores escapan a la escala de trabajo de la presente
investigacion (1:250.000).

Integracion al Sistema Nacional de
Administracion de Tierras %°

Certificacién de Municipalidades

e Cantidad o porcentaje de municipalidades certificadas

Mantenimiento catastral en el sistema
catastro-registro

¢ Municipalidades que realizan mantenimiento catastral en el sistema
catastro-registro

En caso de poseer un Sistema Nacional de Administracion de
Tierras (no es el caso para Venezuela en la actualidad) se
certificarian las municipalidades que cumplan con los
estandares y procedimientos establecidos en la materia. El
sistema también podria monitorear el nivel de actualizacion en
el sistema catastro-registro.

Este ejemplo no constituye un indicador o indice propiamente
dicho, sino una pregunta para verificar la existencia de una
condicién.

Por otra parte, su contenido escapa a la escala de trabajo de la
presente investigacion (1:250.000).

Poblacién que cuenta con certeza
juridica sobre la propiedad ?’

e Derechos de tenencia de la tierra

e Extension territorial con derechos de tenencia fortalecida.

Se considera positivo el incremento de poblacién que cuenta
con certeza juridica sobre la propiedad.

Este indicador escapa a la escala de trabajo de la presente
investigacion (1:250.000).

2> Esta materia escapa a la escala de trabajo del POT del estado Guérico (1:250.000).
% Esta materia escapa a la escala de trabajo del POT del estado Guérico (1:250.000).
%" Esta materia escapa a la escala de trabajo del POT del estado Guarico (1:250.000).
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AMBITOS DEL
DESARROLLO
SOSTENIBLE

MATERIA DE LOS
INDICADORES

VARIABLES

POSIBLES INDICADORES PARA EL POT DE GUARICO

SUPUESTOS BASICOS RELEVANTES

e Documentos de propiedad en manos de
los propietarios

o NUmero de personas que reciben documentos de propiedad por via
de los Registros Civiles.

Se considera positivo el incremento de poblacién que cuenta
con los documentos de propiedad debidamente registrados en
los Registros Civiles.

Se valora el grado de integracion entre los Registros y las
Municipalidades.

Este indicador escapa a la escala de trabajo de la presente
investigacion (1:250.000).

D) Propiedad

y

tenencia de la tierra

Sostenibilidad de las Unidades
Catastrales Municipales %

e Costos de operacién de

municipal

la unidad

o Evolucidn de los costos de operacién de la unidad municipal

En la medida en que se optimicen los servicios y se reduzcan los
costos por tramites en las unidades municipales de catastro se
beneficia la poblacion y se estimula la realizacién de estos.

Este indicador escapa a la escala de trabajo de la presente
investigacion (1:250.000).

o Ingresos generados a través de cobro de
impuesto y prestacion de servicios

catastrales

o Ingresos generados a través de cobro de impuesto y prestacion de
servicios catastrales en relacién con el presupuesto operacional.

Se considera positivo que haya menor dependencia financiera de
las unidades catastrales municipales de los ingresos por via
presupuestaria y mayores ingresos por via de la generacion
propia por prestacién de servicios catastrales. Eventualmente,
los ingresos catastrales podrian contribuir con los ingresos de la
alcaldia.

Este indicador escapa a la escala de trabajo de la presente
investigacion (1:250.000).

E) Gobernabilidad
participacién

y

Integracion del OT con el resto de las
politicas y coherencia de las politicas
sectoriales y las territoriales

o Politicas sectoriales y las territoriales

o Nivel de integracion de las politicas sectoriales con las politicas de
OT.

Es indispensable que haya coherencia e integracién entre las
politicas sectoriales y de OT. De lo contrario no se pueden
alcanzar los objetivos de esta tltima. *°

Este elemento, mas que un indicador, es una materia que debe
ser considerada mediante el anélisis de las diversas politicas
sectoriales y de OT, sus objetivos y metas.

Si bien considerar esta tematica no estd contemplada en los
objetivos o alcance del presente articulo, no obstante, se
considerd tangencialmente, por ejemplo en el caso de la
vialidad, al conjugarse la politica sectorial ferroviaria para el
estado y los planteamientos de vialidad del POT de Guaérico. En
ese caso no habia integracién entre las mencionadas politicas.
Ver Anexo 7.1. EVALUACION DE LAS PROPUESTAS
REFERIDAS AL SISTEMA DE TRANSPORTE. Literal (d).

?8 Esta materia escapa a la escala de trabajo del POT del estado Guarico (1:250.000).
% En Venezuela la Ley Organica para la Ordenacion del Territorio establece en su Capitulo 1V, De los Planes Sectoriales, en su Articulo 14, lo siguiente: Los Planes Sectoriales y, en particular, los planes de desarrollo agricola y reforma agraria, de
aprovechamiento de los recursos hidraulicos, de los recursos naturales, energéticos o mineros, de desarrollo industriales, de transporte, de construcciones y de equipamientos de interés publico, en su dimension espacial, deberan sujetarse a los lineamientos
y directrices del Plan Nacional de Ordenacion del Territorio y a los desarrollos del mismo contenidos en los otros planes de ordenacion del territorio.
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AMBITOS DEL
DESARROLLO
SOSTENIBLE

MATERIA DE LOS
INDICADORES

VARIABLES

POSIBLES INDICADORES PARA EL POT DE GUARICO

SUPUESTOS BASICOS RELEVANTES

Reconocimiento del POT por las
instituciones nacionales
(departamentales o locales) y la
ciudadania ¥

e Instrumentos legales de oficializacién
del POT

e Proporcion de Planes de Ordenacién Territorial

e EI POT del estado Guarico fue aprobado por la respectiva

gobernacion y publicado en la Gaceta Oficial del Estado.

Municipal
aprobados por los respectivos 6rganos competentes.

Proporcion de Planes de Desarrollo Urbano Local aprobados por
los respectivos 6rganos competentes segin la Ley Organica de
Ordenacién Urbanistica (LOOU).

Proporcién de Esquemas de Ordenamiento Urbano aprobados por
los respectivos 6rganos competentes segun la LOOU.

En Venezuela la Ley Orgénica para la Ordenacion del Territorio
establece en su Capitulo Il1l, De la aprobacion de los planes
(Articulos 33 al 39), cuales son las instancias y mecanismos
legales para la aprobacion de los diferentes planes de
ordenacion del territorio.

Es importante que los planes sean aprobados para que tengan
caracter vinculante.

El ejemplo referido al POT del estado Guérico no constituye un
indicador o indice propiamente dicho, sino una pregunta para
verificar la existencia de una condicion.

e Sanciones para quienes no respetan el
POT.

NUmero de expedientes administrativos abiertos  por
incumplimiento de la Autorizacién de Ocupacion del Territorio.
NUmero de expedientes administrativos abiertos  por
incumplimiento de la Autorizacion de Afectacién de Recursos
Naturales.

La existencia de sanciones administrativas como las
establecidas en la LOPOT, Titulo VI, De las infracciones y
sanciones administrativas (Articulos 70 al 74) y penales, como
las establecidas en la Ley Penal del Ambiente (Gaceta Oficial
N° 39.913 del 02 de mayo de 2012), proporcionan soporte a los
organismos encargados de ejecutar la OT.

Seria muy importante destacar la causa de los incumplimientos.
En su mayor parte por actividades del Estado, asi como los
subterfugios usados para burlar la regulacién.

E) Gobernabilidad
participacién

y

Reconocimiento del POT por las
instituciones nacionales
(departamentales o locales) y la
ciudadania

e Reconocimiento formal de los limites
municipales y urbanos a nivel nacional.

Proporcion de las Poligonales urbanas delimitadas y aprobadas.

En la Ley Organica de Ordenacion Urbanistica en el Capitulo II,
De la Planificacion Urbanistica Nacional, en el Articulo 24,
establece como elemento contentivo de los Planes de
Ordenacion Urbanistica, la delimitacion de las areas de posible
expansion de las ciudades.®

e Establecimiento de macro  areas
formalizadas (urbana, rural, areas de
riego, terrenos municipales, etc.)

indice de conformidad de uso. Relacion entre el mapa de
asignacion de usos del POT del estado y del mapa de uso actual
(este ultimo a la fecha que se desea hacer el indicador)

A mayor coincidencia del uso actual con el uso asignado se
estara logrando exitosamente la OT en materia de asignacién de
usos.

e Planes de Uso del territorio aprobados
por la ciudadania.

¢ Proporcion de PDUL que fueron sometidos a la consulta pablica

para su aprobacion.

e Proporcion de EOU que fueron sometidos a la consulta publica

para su aprobacion.

La LOPOT establece la obligatoriedad de la consulta pablica de
los diferentes planes en sus articulos: 23, 27, 28, 29 y 31.

Indica que las formas de consulta se estableceran en el
Reglamento de la mencionada Ley.

Estos indicadores escapan a la escala de trabajo de la presente
investigacion (1:250.000).

%0 Algunos de los aspectos de esta materia escapan a la escala de trabajo del POT del estado Guérico (1:250.000).

31

Renovables y al Ministerio del Desarrollo Urbano, previa consulta con los Municipios respectivos.

El Articulo 52, de la LOPOT, establece que: La determinacion del perimetro urbano de las ciudades, incluyendo las areas de expansion de las mismas, corresponde mediante Resolucion Conjunta, al Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales
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AMBITOS DEL MATERIA DE LOS
DESARROLLO VARIABLES POSIBLES INDICADORES PARA EL POT DE GUARICO SUPUESTOS BASICOS RELEVANTES
SOSTENIBLE INDICADORES

En el caso de Venezuela la LOPOT contempla planes
Regionales, que a su vez pueden desagregarse en Estadales y
Sub regionales (Articulo 13). Se han elaborado POT
municipales como el de Chacao, en Caracas y el de Mérida,
basados en este articulo.

Este indicador escapa a la escala de trabajo de la presente
investigacion (1:250.000).

o Aprobacion del POT por el conjunto de | e Proporcion de POT municipales que fueron aprobados por el
la poblacion y el Concejo Municipal conjunto de la poblacion y el Concejo Municipal.

El Articulo 20 de la LOPOT establece la organizacién
L. administrativa y los organismos a los que compete el desarrollo
Gobernanza democratica en la . . . . . . . .
definicion del modelo de e Instancia formalmente reconocida para | e Existe una instancia formalmente reconocida para desarrollar e | y la implementacion de la OT en Venezuela.
. 3 desarrollar e implementar el POT implementar el POT. * Este ejemplo no constituye un indicador o indice propiamente
ordenamiento territorial . . e . .
dicho, sino una pregunta para verificar la existencia de una
condicion.

En el Articulo 3 de la LOPOT se establecen las materias que

comprende la OT. En su numeral 11 se establece: EI fomento de

e Participacion de la Sociedad Civil en la | e Proporcion de POT municipales o a nivel urbano donde particip6 la | iniciativas publicas y privadas que estimulen la participacion
definiciéon del modelo de ordenamiento Sociedad Civil en la definicion del modelo de ordenamiento | ciudadana en los problemas relacionados con la ordenacion del
territorial. territorial. territorio y la regionalizacion.

Este indicador escapa a la escala de trabajo de la presente

investigacion (1:250.000).

El POT puede representar un instrumento de definicion de la
identidad territorial en el entendido que puede aglutinar
poblaciones en torno a objetivos y valores (naturales o
Gober!"na_n.z’a democratica en la _ o EI POT representa un instrumento de definicion de la identidad de un c.ulturales) _comunes.. .Tam.b,ién for_taleceré la idfentidad :cerritorial
definicién del modelo de o Identidad territorial. territorio. si ha habido participacion activa de la ciudadania en su
ordenamiento territorial elaboracion.
Este ejemplo no constituye un indicador o indice propiamente
dicho, sino una pregunta para verificar la existencia de una

condicién.

E) Gobernabilidad vy
participacién

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion del Proyecto: Plataforma de Territorios Inteligentes. FAO (2020).

32 Algunos de los aspectos de esta materia escapan a la escala de trabajo del POT del estado Guarico (1:250.000).
% A los efectos de la presenta investigacion esta pregunta no constituye un indicador.
3 A los efectos de la presenta investigacion esta pregunta no constituye un indicador.
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En la ultima columna de la derecha, denominada: Supuestos béasicos relevantes, se

hacen algunos comentarios referidos a la manera como deben ser interpretados.

Para evaluar la aplicabilidad de los indicadores propuestos por el PTI, considerados

en el cuadro anterior, el POT de Guarico debeestablecer criterios como se presentan:

e Tematica

e Escala del plan

e Calidad de la informacion

e Disponibilidad de la informacion

A continuacion se conceptualizan los criterios mencionados:

e Tematica

La tematica de los indicadores propuestos debe coincidir con las tematicas

consideradas por el Plan originalmente. En este punto es importante sefialar que las

tematicas o materias que deben regir los planes regionales en Venezuela estan

taxativamente sefialadas en el Articulo 11 de la Ley Organica para la Ordenacion del

Territorio, a saber:

(@) Los usos a que debe destinarse prioritariamente el territorio regional, de
acuerdo a sus potencialidades econdmicas, condiciones especificas y
capacidades ecoldgicas;

(b) La localizacién de las principales actividades industriales, agropecuarias,
mineras y del sector servicios;

(c) Los lineamientos generales del proceso de urbanizacion y del sistema
regional de ciudades;

(d) El sefialamiento de los expansion sujetos a un régimen especial de
conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente;

(e) La armonizacion de los usos del espacio con los planes de seguridad y
defensa;

(f) Las politicas regionales para la administracion de los recursos naturales;

(g) La politica de incentivos que coadyuve a la ejecucion de los planes

regionales de ordenacién del territorio;
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(h) La identificacion y régimen de explotacion de los recursos naturales, en
funcion de la produccion energética y minera,;
(i) La localizacién de los proyectos de infraestructura de caracter regional
y estatal; y
() Los lineamientos generales de las redes regionales de transporte y
comunicaciones. (Ley Orgéanica para la Ordenacion del Territorio, 1983).
Esta definicion tan precisa que hace la mencionada Ley Organica, puede constituir
una limitante a que se incorporen nuevos temas que son considerados mas
recientemente en los planes de ordenacién del territorio como por ejemplo el riesgo
socionatural y tecnoldgico, tecnologias utilizadas, conflictos limitrofes, catastro, etc.
e Escala del plan
El Plan de Ordenacion del Territorio del Estado Guarico es un plan de caracter
estadal, elaborado a escala 1:250.000. Su &mbito, como se sefiald con anterioridad en
el presente capitulo, esta asociado al gobierno estadal, y tiene como principal funcion
de acuerdo al Articulo 11 de la Ley Orgéanica para la Ordenaciéon del Territorio:
desarrollar “las directrices del Plan Nacional de Ordenacion del Territorio en el
ambito de la respectiva region.” (Republica de Venezuela, 1983).
Los indicadores propuestos a incorporar deben mantenerse en la misma escala en la
cual fue realizado el Plan. En este orden de ideas, cuando los indicadores propuestos,
en este caso por el PTI, se proyectan a escalas méas detalladas y tratan materias de
caracter local, escapan del &mbito de accién en el cual fue elaborado originalmente el
POT de Guaérico, limitando su aplicacion.
e Calidad de la informacion
La informacion debe tener rigurosidad estadistica, es decir, debe ser estandarizada,
veraz, confiable, verificable (que se conozca la metadata o tener acceso a ella 'y poder
hacer verificaciones), que las series estadisticas tengan continuidad espaciotemporal,
entre otros.
e Disponibilidad de la informacion
Adicionalmente a la rigurosidad estadistica antes mencionada, la informacion debe

haber sido “levantada” con niveles de desagregacion que permitan construir el
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indicador deseado. Por ejemplo, si el organismo que otorga los permisos de
“Conformidad de Uso de la tierra” lleva la estadistica del total de permisos otorgados
por estado, pero no discrimina, por ejemplo, por: tipo de proyecto, sector de la
economia donde se ubica, tipo de tecnologia utilizada, municipio o parroquia donde
se localiza, no se podrian elaborar indicadores méas detallados que el total de
permisos por estado, o por lo menos no de manera directa. En ocasiones, la

informacidn es efectivamente levantada, pero no se presenta de manera desagregada.

A continuacién, el Cuadro N° 2, analiza los indicadores extraidos de la revision de las
propuestas elaboradas por el PTI a la luz de los criterios definidos.
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POSIBLES INDICADORES PARA EL
POT DE GUARICO

Tematica

Escala del Plan

Calidad de la informacion

Disponibilidad de la informacion

Aplicabilidad

Jerarquizacidon de Centros Poblados.

La temaética relativa a la jerarquizacién de
centros poblados es tratada en el POT de
Guérico.

Esta materia puede ser tratada a la
escala planteada por el Plan de
Guarico nivel regional o estadal
(1:250.000).

Para la jerarquizacion de centros
poblados la informacién poblacional es
provista por el Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda la cual cumple a
cabalidad con los estandares requeridos.

La informacidn esta disponible con el grado de
desagregacion requerido.

El indicador es aplicable.

“Uso
Conforme” en relacion con la asignacion
de usos de la tierra propuesta por el
Plan.

e Proporcion de tierras con

La tematica relativa a la “Conformidad de
uso” es tratada en el POT de Guarico.

Esta materia puede ser tratada a la
escala planteada por el Plan de
Guérico nivel regional o estadal
(1:250.000).

La informacidn cartografica existente
para elaborar este indicador posee los
estandares requeridos. Por ejemplo, la
proporcionada por el programa Google
Earth.

La informacién esta disponible con el grado de
desagregacion requerido.

El indicador es aplicable.

e Proporcion de programas y proyectos
realizados con fondos  publicos
sugeridos por el POT.

e Proporcion de programas y proyectos
realizados con  fondos  privados
sugeridos por el POT.

La temdtica de la fuente de donde
provienen los fondos para ejecutar los
programas y proyectos no se desarrolla en
el formato de Plan elaborado por el
MARNR en los afios 1990.

Esta materia podria ser tratada a
escala regional, es decir, a la
escala del Plan de Guarico.

Se desconoce la calidad de la
informacién.

La informacién referida a los fondos publicos y
mixtos podria extraerse de las Memorias y Cuentas
de los organismos gubernamentales encargados de
desarrollar programas y proyectos. Por lo general
esta informacion se encuentra agregada a nivel
estadal. El acceso a esta informacién por via de la
Word Wide Web (en adelante la web) es dificil.

Los indicadores son
aplicables si se posee la
informacion.

e indice de Desempefio Ambiental (0 EPI
por sus siglas en inglés (Environmental
Performance Index) (Buroz, 2013)*.

La temdtica del indicador, a saber, la
condicion del ambiente (desde el punto de
vista de las personas, es decir, un ambiente
sano que no afecte la salud de éstas y
desde el punto de vista del propio
ambiente (un ambiente natural protegido y
mantenido o vitalidad del ecosistema).
(Buroz, 2013), se considera en el POT de
Guarico tangencialmente a través de la
temética de las ABRAE.

Se podria calcular a nivel regional
0 estadal.

Se requiere validar la calidad estadistica
de los datos que lo componen. (Buroz,
2013).

Es necesario validar si la informacion necesaria para
su célculo se presenta a nivel regional o estadal.

El indicador es aplicable.
Ha sido reportado por la
Academia Nacional de
Ingenieria y Habitat a nivel
nacional en los afios 2008 y
2012.

e Proporcion de Estudios de Evaluacién
de Impacto Ambiental (EIA) aprobados
por el MINEC.

Esta materia no se trata directamente en el
Plan de Guérico, pero se puede utilizar el
indicador como una medicidn indirecta de
calidad ambiental, en el entendido de que
si los proyectos poseen EIA aprobado
deben poseer medidas para prevenir,
mitigar y/o corregir los impactos
ambientales que pudieran ocasionar.

Las estadisticas de Evaluaciones
de Impacto Ambiental aprobadas
por el MINEC existen a nivel
estadal.

El cumplimiento de las medidas
propuestas por los EIA, si
escaparia a la escala estadal del
Plan, ya que requiere escalas mas
detalladas.

Se desconoce la calidad de la
informacién.

La informacién en teoria esté disponible en el
MINEC. Puede presentar retraso en su recoleccion a
nivel central y estadal.

El indicador es aplicable.

% Sus caracteristicas y conveniencia de empleo fueron consideradas por Buroz (Buroz 2013).
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POSIBLES INDICADORES PARA EL
POT DE GUARICO

Tematica

Escala del Plan

Calidad de la informacion

Disponibilidad de la informacion

Aplicabilidad

e Proporcion de Planes de Desarrollo
Municipal o Urbanos elaborados con
enfoque territorial.

El POT de Guarico efectivamente
contempla los lineamientos generales del
proceso de urbanizacion y del sistema
regional de ciudades.

Para desarrollar estos indicadores
seria necesario planificar a escala
a nivel local.

Se desconoce la calidad de la
informacién.

Se desconoce la disponibilidad de la informacion.

No es aplicable por razones
de escala.

e Proporcion de la inversién en
infraestructuras o servicios destinados a
los ciudadanos en relacién con el
presupuesto del estado.

El Plan de Guarico considera La
localizacion de los proyectos de
infraestructura de caracter regional vy
estatal a nivel de proyectos. No se
considera este aspecto a través del monto
de las inversiones.

El tema podria ser tratado a nivel
regional o estadal.

Se desconoce la calidad de la
informacién.

Se desconoce la disponibilidad de la informacion.

No es aplicable por no ser
un tema que se considera en
el Plan de Guarico con su
estructura actual.

e Proporcion de programas y proyectos
realizados con fondos municipales
sugeridos por el POT.

La temética de la procedencia de los

Podrian aplicarse a nivel regional

No son aplicables por no
ser un tema que se

fondos (nacionales o municipales) no es o estadal No aplica. No aplica. considera en el Plan de

e Proporcion de programas y proyectos | considerada en el Plan de Guarico. ' Guarico con su estructura
realizados con fondos nacionales actual.
sugeridos por el POT.

e Proporcion de la inversion destinada al No es aplicable por no ser
fortalecimiento de capacidades | Esta materia no es considerada en el Plan . . . un tema que se considera en
. - No aplica. No aplica. No aplica. L.
institucionales en el estado con respecto | de Guarico. el Plan de Guérico con su
al presupuesto estadal. estructura actual.

e NUmero de asentamientos urbanos L. .

. . El POT de Guérico -efectivamente -
espontaneos o incontrolados. . . Para desarrollar estos indicadores .
L . contempla Los lineamientos generales del , L . . No son aplicables por

e Superficie de crecimiento de los seria necesario bajar la escala a No aplica. No aplica.

asentamientos urbanos
incontrolados.

irregulares o

proceso de urbanizaciéon y del sistema
regional de ciudades.

nivel local.

razones de escala.

e Proporcion de centros poblados con
propuestas de elaboracion de Planes
Rectores o Esquemas de Desarrollo
Urbano realizados.

e Proporcion de centros poblados con
propuestas de elaboracion de Planes
Rectores o Esquemas de Desarrollo
Urbano aprobados.

e Proporcion de centros poblados del
estado con  poligonales  urbanas
decretadas.

El POT de Guérico efectivamente
contempla Los lineamientos generales del
proceso de urbanizacion y del sistema
regional de ciudades.

Estos indicadores son compatibles
con la escala regional o estadal del
Plan de Guarico.

La calidad de la informacion no es la
deseada, ya que no se consigue
completa en términos geograficos ni
temporales.

La informacién se presenta con un grado de
agrupacién adecuado para elaborar los indicadores
(nivel de centro poblado).

Los indicadores son
aplicables.
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POSIBLES INDICADORES PARA EL

POT DE GUARICO Temética Escala del Plan Calidad de la informacion Disponibilidad de la informacion Aplicabilidad
e Proporcion de Planes de Desarrollo
Urbano Local (PDUL) y Esquemas de | EI POT de Guérico efectivamente

Para desarrollar estos indicadores

Ordenamiento Urbano (EOU) que | contempla Los lineamientos generales del . Lo . . No aplicable por razones de
. L . L . seria necesario bajar la escala a No aplica. No aplica.
incorporan criterios para orientar el uso | proceso de urbanizacion y del sistema nivel local escala.
y  conservacion  del  patrimonio | regional de ciudades. '
territorial.
e Proporcion de Areas de riesgo
socionaturales y tecnoldgicos No son aplicables bor
ratificadas, modificadas o incorporadas | EI POT de Guéarico no contempla la . . . . P P
, . . . . Podrian aplicarse a nivel regional . . razones de escala y por no
segun en POT del estado Guérico. materia de riesgos socionaturales 'y No aplica. No aplica. S
. P . - 0 estadal. haber sido incorporado en
e Proporcion de Areas de riesgo | tecnoldgicos. ol Plan
socionaturales y tecnolégicos con Planes '
de Emergencia aprobado.
e Nimero de Areas Bajo Régimen de
Administracion  Especial (ABRAE)
ratificadas / Total de ABRAE
ropuestas de ratificar. . L - . .
P , P < . - - La informacién esta disponible con el nivel de
e NUmero de Areas Bajo Régimen de | EI POT de Guarico contempla el

Administracién  Especial
modificadas / Total de
propuestas de modificar.
Numero de Areas Bajo Régimen de
Administracién  Especial (ABRAE)
incorporadas / Total de ABRAE
propuestas de a incorporar

(ABRAE)
ABRAE

sefialamiento de los espacios sujetos a un
régimen especial de conservacion, defensa
y mejoramiento del ambiente.

Estos indicadores son tratados a la
escala del Plan.

La informacién disponible posee buena
calidad.

desagregacion adecuado.

La informacién esta disponible al pablico en la
Direccion de Planificacion del Ambiente del
MINEC.

Los indicadores son
aplicables.

Proporcidén entre el uso de fertilizantes
naturales e industriales en el estado.
Proporcién de cultivos que utilizan
fertilizantes naturales.

Proporcion de la inversion en
fertilizantes naturales e industriales.

El POT de Guéarico no contempla la
materia de uso de fertilizantes.

Para desarrollar estos indicadores
seria necesario bajar la escala a
nivel local.

No aplica.

No aplica.

No son aplicables por
razones de escala.

Proporcion de Areas Bajo Régimen de
Administracién Especial (ABRAE) con
Planes de Manejo y Reglamentos de Uso
aprobado.

El POT de Guéarico contempla el
sefialamiento de los espacios sujetos a un
régimen especial de conservacion, defensa
y mejoramiento del ambiente.

Este indicador es tratado a la
escala del Plan.

La informacion disponible posee buena
calidad.

La informacion esta disponible con el nivel de
desagregacion adecuado.

La informacidn esta disponible al publico en la
Direccion de Planificacion del Ambiente del
MINEC.

El indicador es aplicable.

Numero de plantas de tratamiento
instaladas en centros poblados (mayores,
intermedios, menores) / Total de plantas
de tratamiento propuestas a instalar en
centros poblados (mayores, intermedios,
menores).

ElI POT de Guéarico contempla Ila
localizacion de los proyectos de
infraestructura de carécter regional y
estatal.

Para desarrollar este indicador
seria necesario proyectar la escala
a nivel local.

No aplica.

No aplica.

No es aplicable por razones
de escala.
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POSIBLES INDICADORES PARA EL
POT DE GUARICO

Tematica

Escala del Plan

Calidad de la informacion

Disponibilidad de la informacion

Aplicabilidad

¢ Proporcion de cultivos donde se utilizan
practicas de conservacion de suelos.

El POT de Guéarico no contempla la
materia de practicas de conservacion de
suelos.

Para desarrollar este indicador
seria necesario bajar la escala a
nivel local.

No aplica.

No aplica.

No es aplicable por razones
de escala.

e Indice de conformidad de uso potencial
del suelo. Relacion entre el wuso
potencial del suelo y el uso actual.

El POT de Guarico contempla los usos a
los cuales debe destinarse prioritariamente
el territorio regional, de acuerdo a sus
potencialidades econdmicas, condiciones
especificas y capacidades ecoldgicas.

Este indicador puede aplicarse a
nivel regional o estadal.

La informacidn correspondiente al uso
potencial del suelo esta disponible en el
estudio Sistemas Ambientales
Venezolanos, MARNR, 1982.

La informacidn debe ser depurada pues
se cometieron errores en su
digitalizacion a nivel cartografico.

La informacidn esta disponible con el grado de
desagregacion adecuado.

Escala 1:250.000.

La informacién esta disponible en la biblioteca de la
Fundacion Polar en Caracas.

El indicador es aplicable.

e Proporcion de Areas Uso Agricola de
(Maxima, mediana o baja) preservacion
con “Uso Conforme”.

o indice de conformidad de uso del suelo.

El POT de Guérico contempla los usos a
los cuales debe destinarse prioritariamente
el territorio regional, de acuerdo a sus
potencialidades econdmicas, condiciones
especificas y capacidades ecoldgicas.

Este indicador puede aplicarse a
nivel regional o estadal.

La informacidn correspondiente al uso
agricola de maxima, mediana o baja
preservacion del suelo esta disponible
en el estudio Sistemas Ambientales
Venezolanos, MARNR, 1982.

La informacidn debe ser depurada pues
se cometieron errores en su
digitalizacion a nivel cartografico.

La informacién esta disponible con el grado de
desagregacion adecuado.

Escala 1:250.000.

La informacién esta disponible en la biblioteca de la
Fundacién Polar en Caracas.

Los indicadores son
aplicables.

e Porcentaje de incremento de parcelas
catastradas en el territorio.

El POT de Guarico no contempla la

Para desarrollar este indicador

No son aplicables por

e Porcentaje de predios que reciben . seria necesario bajar la escala a No aplica. No aplica.
o materia catastral. . razones de escala.
mantenimiento catastral en el transcurso nivel local.
de un afio.
e Porcentaje de conflictos de limites
solucionados™®.
e Cantidad o porcentaje de conflictos | EI POT de Guarico no contempla la
solucionados entre el municipio y | materia de conflictos limitrofes, entre | Estos indicadores no aplican sino a No aplica No aplica No son aplicables por
comunidades. comunidades y municipalidades o entre | escalas locales. ' ' razones de escala.
e Cantidad o porcentaje de conflictos | vecinos y municipalidades.
solucionados entre los vecinos asentados
en terrenos municipales.
. , L. Para desarrollar este indicador .
e Cantidad 0 porcentaje de | EI POT de Guérico no contempla la . . . . . No es aplicable por razones
S - 37 . seria necesario bajar la escala a No aplica. No aplica.
municipalidades certificadas™. materia catastral. . de escala.
nivel local.
e Municipalidades ue realizan i Para desarrollar este indicador .
P . a . El POT de Guéarico no contempla la . L . . No es aplicable por razones
mantenimiento catastral en el sistema seria necesario bajar la escala a No aplica. No aplica.

catastro-registro

materia catastral.

nivel local.

de escala.

% |a Gedgrafo Elizabeth Zarzalejo (2017) indica que existen sesenta y siete (67) zonas en conflicto, en dieciséis (16) estados (incluyendo el estado Guarico): Anzoategui, Aragua, Barinas, Carabobo, Cojedes, Falcén, Guérico, Lara, Mérida, Monagas,
Portuguesa, Sucre, Tachira, Trujillo, Yaracuy, y Zulia. Sesenta y nueve (69) conflictos entre municipios y noventa y ocho (98) conflictos entre parroquias. Pag. 63.
%7 Se entiende como comunidades certificadas en materia de catastro.
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POSIBLES INDICADORES PARA EL
POT DE GUARICO

Tematica

Escala del Plan

Calidad de la informacion

Disponibilidad de la informacion

Aplicabilidad

e Extension territorial con derechos de

El POT de Guarico no contempla la

Para desarrollar este indicador

No es aplicable por razones

. . . seria necesario bajar la escala a No aplica. No aplica.
tenencia fortalecida. materia catastral. . de escala.
nivel local.
e Nimero de personas que reciben . Para desarrollar este indicador .
P . g , El POT de Guéarico no contempla la . L. . . No es aplicable por razones
documentos de propiedad por via de los . . seria necesario bajar la escala a No aplica. No aplica.
. L materia catastral o de registros. . de escala.
Registros Civiles. nivel local.
. . L Para desarrollar este indicador .
e Evolucién de los costos de operacién de | EI POT de Guéarico no contempla la . L. . . No es aplicable por razones
. .. . . . seria necesario bajar la escala a No aplica. No aplica.
la unidad municipal. materia relativa al presupuesto municipal. . de escala.
nivel local.
¢ Ingresos generados a través de cobro de -
. ., . L. Para desarrollar este indicador .
impuesto y prestacion de servicios | EI POT de Guarico no contempla la . L . . No es aplicable por razones
seria necesario bajar la escala a No aplica. No aplica.

catastrales en relacion con el

presupuesto operacional.

materia relativa al presupuesto municipal.

nivel local.

de escala.

e Nivel de integracion de las politicas
sectoriales con las politicas de OT.

El tema de la integracién de las politicas
sectoriales con la ordenacion del territorio
estd implicitamente incorporado en el POT
de Guérico. En el Plan se resalta cuando
hay alguna discrepancia como por ejemplo
con respecto a la politica ferroviaria.

Los indicadores en esta materia
pueden desarrollarse a nivel
regional o estadal.

Se desconoce la calidad de la
informacién necesaria para desarrollar
indicadores en esta materia.

Se desconoce la disponibilidad de la informacion
necesaria para desarrollar indicadores en esta
materia.

El indicador es aplicable.

e Proporcion de Planes de Ordenacion
Territorial Municipal aprobados por los
respectivos 6rganos competentes.

La Ley Organica para la Ordenacion del
Territorio no contempla la elaboracion de
planes  municipales de ordenacion
territorial.

No aplica.

No aplica.

No aplica.

No es aplicable.

e Proporcion de Planes de Desarrollo
Urbano Local aprobados por los
respectivos 0rganos competentes segln
la Ley Organica de Ordenacion
Urbanistica (LOOU).

e Proporcion de Esquemas de
Ordenamiento Urbano aprobados por los
respectivos Organos competentes segun
laLOOU.

La materia relativa a la aprobacion de los
instrumentos de planificacién urbana es
considerada en el POT de Guérico.

Estos indicadores son compatibles
con la escala regional o estadal del
Plan de Guérico.

La calidad de la informacion no es la
deseada ya que no se consigue completa
en términos geograficos ni temporales.

La informacién se presenta con un grado de
agrupacién adecuado para elaborar los indicadores
(nivel de centro poblado).

Los indicadores son
aplicables.
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POSIBLES INDICADORES PARA EL
POT DE GUARICO

Tematica

Escala del Plan

Calidad de la informacion

Disponibilidad de la informacion

Aplicabilidad

e Cantidad de expedientes administrativos

abiertos por incumplimiento de la
Autorizacion  de  Ocupacion  del
Territorio.

La materia relativa al reconocimiento del

POT por las instituciones nacionales
(departamentales o locales) y la
ciudadania, especificamente en lo

concerniente a las sanciones para quienes

Estos indicadores son compatibles
con la escala regional o estadal del

No se conoce la calidad de la

El acceso a esta informacion es dificil ya que puede

Los indicadores son

e Cantidad de expedientes administrativos | no respetan los POT no es considerada Plan de Gurico informacion. involucrar procesos legales en desarrollo. aplicables.
abiertos por incumplimiento de la | directamente en el POT de Guarico. Sin '
Autorizacion de Afectacion de Recursos | embargo, los indicadores que se derivan de
Naturales. esta materia pueden ser aplicados como
medidores de gestion.
La materia relativa a las poligonales . .
. .| Esta materia estaria a una escala
., . urbanas es tratada indirectamente a traves , .
e Proporcion de las Poligonales urbanas L maés detallada que la de los . . No es aplicable por razones
del tema de la aprobacion de los Planes de No aplica. No aplica.

delimitadas y aprobadas.

Ordenacion Urbanistica y los Esquemas de
Ordenamiento Urbano.

actuales planes regionales o
estadales.

de escala.

e indice de conformidad de uso. Relacion
entre el mapa de asignacion de usos del
POT del estado y del mapa de uso actual
(este dltimo a la fecha que se desea
hacer el indicador)

El POT de Guérico contempla los usos a
que debe destinarse prioritariamente el
territorio regional, de acuerdo con sus
potencialidades econdmicas, condiciones
especificas y capacidades ecoldgicas.

Este indicador es compatible con
la escala regional o estadal del
Plan de Guérico.

La informacion correspondiente al “uso
actual” (para la fecha que se desea hacer
el indicador) debe ser tomada de mapas
existentes, a la escala adecuada (cuya
existencia y calidad se desconoce) o
generada por el investigador.

Se desconoce la existencia de mapas de Uso Actual
de la Tierra del periodo comprendido por el
horizonte de planificacion del Plan, elaborados por
alguna institucion. La disponibilidad de esta
informacion es muy poca.

El indicador es aplicable.

e Proporcion de PDUL que fueron
sometidos a la consulta publica para su
aprobacion.

La materia de la consulta puablica no es
contemplada por el POT de Guarico pues

, L No aplica No aplica No aplica No son aplicables.
e Proporcion de EOU que fueron | corresponde mas bien a las etapas de
sometidos a la consulta publica para su | aprobacion del Plan.
aprobacion.
- . La Ley Orgéanica para la Ordenacion del
e Proporcion de POT municipales que L L
. Territorio no contempla la elaboracion de . . . .
fueron aprobados por el conjunto de la . .. | No aplica. No aplica. No aplica. No es aplicable.
L . . planes  municipales de ordenacion
poblacién y el Concejo Municipal. .
territorial.
La materia de participacion de la sociedad
civil en la definicion del modelo de
e Proporcion de POT municipales o a | ordenamiento territorial a nivel urbano no . .
. S ‘s Esta materia escaparia a la escala .
nivel urbano donde participé la | es tratada en el POT de Guérico ya que es . . . No es aplicable por razones
regional o estadal del POT de No aplica. No aplica.

Sociedad Civil en la definicién del
modelo de ordenamiento territorial.

inherente a al proceso de elaboracion y
gestion de los planes urbanos.

La materia de participacion también podria
monitorearse mediante indicadores.

Guarico.

de escala.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion del Proyecto: Plataforma de Territorios Inteligentes. FAO (2020).
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Como resultado del analisis de la evaluacion anterior se puede indicar lo siguiente:

Del total de 54 indicadores que contempla el proyecto Plataforma de Territorios
Inteligentes de la FAO, 22, en teoria (obviando el tema de la calidad y
disponibilidad de la informacion) serian “aplicables” al Plan de Ordenacion del
Territorio del Estado Guarico, correspondiente al 40,74 % y 32 indicadores serian
“no aplicables”, correspondientes al 59,25 %.

De los 32 indicadores “no aplicables”, 24 correspondiente al 75 %, no son
aplicables ya que sus tematicas corresponden al nivel local, es decir, razones de
escala.

De los 8 indicadores “no aplicables” restantes, correspondientes al 25 %, 6
correspondientes al 75 %, no son “aplicables” debido a que tratan materias
distintas a las que contempla el Plan de Guéarico como: inversion en
infraestructuras o servicios destinados a los ciudadanos, proveniencia de los
fondos (nacionales o municipales), inversion destinada al fortalecimiento de las
instituciones, etc. Los restantes 2 correspondientes al 25 %, no son “aplicables”
debido a que estan referidos a planes de ordenacion territorial municipales que no
estan considerados en la legislacidn venezolana vigente.

En lo referente al tema de la calidad y disponibilidad de la informacion, de los 22
indicadores determinados como “aplicables”, 16 (dieciséis), correspondiente al 72

%, tendrian problemas para su aplicacion debido a este tema.

CONCLUSIONES

e Una proporcion de los indicadores propuestos por el Proyecto Plataforma
Territorios Inteligentes de la FAO (correspondiente aproximadamente al 40
% de los mismos) podria ser aplicada (obviando el tema de la calidad y
disponibilidad de la informacion) al Plan de Ordenacion del Territorio del
Estado Guarico. Incorporando la calidad y disponibilidad de la informacion la
proporcion se reduce significativamente.

e La mayoria de los indicadores propuestos por el Proyecto Plataforma

Territorios Inteligentes de la FAO (correspondiente aproximadamente al 60
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% de los mismos) no puede ser aplicada al Plan de Ordenacién del Territorio
del Estado Guérico, debido, fundamentalmente, a que estan disefiados y
dirigidos a instrumentos de planificacion de nivel local, mientras que el POT
de Guarico, se desarroll6 a nivel estadal.

Algunos indicadores propuestos por el Proyecto Plataforma Territorios
Inteligentes no pueden ser aplicados al Plan de Ordenacion del Territorio del
Estado Guarico, debido a que tratan materias diferentes a las que trata el
mencionado Plan, las cuales estan establecidas en el articulo 11 de la Ley

Organica Para la Ordenacion del Territorio (1983).

RECOMENDACIONES

Se debe adoptar el uso de indicadores de gestion para contribuir a asegurar el
logro de los objetivos y metas de los planes de ordenacion del territorio y la
deteccion y correccion oportuna de sus posibles desviaciones.

Se deben hacer esfuerzos por parte de los organismos publicos y privados
generadores de informacion, para mejorar la calidad y cantidad de la data en
general (veracidad, confiabilidad, posibilidad de verificacién de la metadata),
continuidad espacio - temporal, etc.), asi como su acceso a ella, para facilitar
el proceso de elaboracion y aplicaciéon de indicadores en la ordenacién del
territorio y en la materia ambiental en general.

Se deben emplear otras formas mas detalladas de desagregacion de la
informacién que permitan realizar analisis mas detallados y no circunscritos
Unicamente a las divisiones politico-administrativas existentes (estados y
municipios).

Para que Venezuela haga de la ordenacion del territorio una herramienta
efectiva para encaminarse hacia el desarrollo sustentable, se debe comenzar
por solventar el problema de la calidad y la disponibilidad de la informacion.
Seria importante revisar el estamento legal actual para modernizarlo e

incorporarle otras instancias y temas que se manejan actualmente en relacion
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con la ordenacién del territorio como: prevencidn de desastres, propiedad y
tenencia de la tierra, gobernabilidad y participacion ciudadana.
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