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Resumen:

En Venezuela, un pais de una arraigada economia y cultura primario
exportadora-energético petrolera, ha resultado dificil, aunque pareciera
paraddjico, la implementacién formal de programas de desarrollo de fuentes
alternas de energia mas all& de algunas modestas iniciativas en el sector privado,
relacionados a la utilizacion de desechos como combustible y la infraestructura
de turismo ecoldgico. En este contexto, pareceria que el espacio para un desarrollo
energético alternativo estaria todavia vinculado a los desarrollos en pequefias
escalas, s6lo donde no estuviera prevista la inversion en la expansion de las
redes energéticas convencionales. Este ensayo propone una aproximacién a la
definicion de criterios que permitan caracterizar aquellos ambitos territoriales en
Venezuela, que por sus particularidades socio-ambientales - accesibilidad actual
y futura de las redes energéticas convencionales, potencialidades fisico-naturales
para el desarrollo de fuentes alternas pueden considerarse como prioritarios para
un programa de desarrollo energético alternativo.

* Profesora Agregada Facultad de Agronomia. Universidad Central de Venezuela. Correo
electronico: cordovak@cantv.net
Trabajo presentado en el: Workshop on sustainable development and urbanization: From
knowledge to action. Session 3 Clean energy. Oaxaca, México, 14-17 November 2001.Los
indicadores del IDH y de pobreza fueron actualizados segln datos censo 2001.



36 Karenia Cérdova Séez

Palabras clave:
Energias alternas, programas, territorio.

*hhkkhkkkkx

Abstract:

In Venezuela, a country of an ingrained economy and primary exporter oil
producer energy culture, it has been difficult, although this may seem paradoxical,
to formally implement the programs in the development of alternative energy
sources beyond some modest initiatives in the private sector, linked to the use of
waste as fuel and to the infrastructure of ecological tourism. In this context, it
would seem that the space for the development of alternative energy sources
should be still linked to small scale developments, only where investment in the
expansion of conventional energy nets is not foreseen. This essay proposes an
approach to the definition of criteria which may characterize those territorial
spaces in Venezuela, based on geographical and socio-environmental data, such
as, the human development index (PNUD), or for instance, the current and future
accessibility to conventional energy nets, measured by indirect indicators such
as formal access levels to energy services, which may help policy makers to
define high-priority territories in which to develop alternative energy sources
aids or assistance programs.
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INTRODUCCION

En Venezuela, un pais de una arraigada economia y cultura
primario exportadora- energético petrolera, ha resultado dificil,
aunque pareciera paraddjico, laimplementacion formal de programas
de desarrollo de fuentes alternas de energia. Existen algunas
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declaraciones de principios en los documentos marco de politica publica
en materia energeética que, sin embargo, no se han traducido todavia en
un esfuerzo continuo, mas alla de algunas modestas iniciativas en el
sector privado, vinculadas a la utilizacion de desechos como combustible
y lainfraestructurade turismo ecologico.

En este contexto, pareceria que el espacio para un desarrollo
energético alternativo estaria todavia vinculado a los desarrollos en
pequefias escalas, s6lo donde no estuviera prevista la inversion en la
expansion de las redes energéticas convencionales. El pais sin embargo,
esta atravesando una crisis econdémico-social sin precedentes, que ha
profundizado la pobrezay la inequidad, y debilitado las inversiones en
casi todos los sectores de la economia nacional. El sector energético no
es la excepcion, casi 20 afios de abandono de los programas de
ampliacion y desarrollo energético, especificamente en las areas de
transmision y mantenimiento de redes, con excepcion de algunas areas
de laindustria petrolera, estan produciendo una eventual situacion de
crisis de abastecimiento, que tiende a agravarse por los cambios
climéticos.

Este ensayo propone una aproximacion a la definicion de criterios
que permitan caracterizar aquellos ambitos territoriales en \enezuela,
que por sus particularidades socio-ambientales -accesibilidad actual y
futura de las redes energéticas convencionales, potencialidades fisico-
naturales para el desarrollo de fuentes alternas- pueden considerarse
como prioritarios para un programa de desarrollo energético alternativo.
Esto se realizard mediante la utilizacion de un sistema de informacion
geogréfico.

DESARROLLO SUSTENTABLE YPLANIFICACION
ENERGETICA

Energia y desarrollo social son dos factores estrechamente
vinculados, no es posible considerar uno sin el otro, ya que las
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disponibilidades energéticas condicionan en gran medida el desarrollo
de servicios conexos al bienestar social, como la educacion, salud,
vivienda, recreacion, entre otros. Sin embargo, la concepcion del desa-
rrollo econdmico y por ende, del desarrollo social se ha modificado
sustancialmente en la tltima década, si bien, anteriormente se asociaban
altos niveles de calidad de vida, a estandares elevados de consumo de
bienes, energia y servicios, hoy en dia se reconoce que estas
expectativas, son insostenibles para el mantenimiento de laviday la
dinamica ambiental planetaria, por lo que se procura alcanzar estos
objetivos, minimizando el impacto ambiental y social, actual y futuro.
Estos objetivos son, sin duda ambiciosos y complejos, en tanto nuestras
sociedades estan estructuradas sobre modelos de consumo intensivos
en requerimientos materiales y energéticos, territorialmente con-
centrados, que continuamente demandan mas insumos y energia del
entorno, profundizandose las brechas socio-econdmicas y ambientales
entre estos ambitos y su entorno.

La superacion progresiva de esta concepcion supone entonces,
cambios socio-culturales profundos, que implican entre otras multiples
consideraciones, modificar las actuales practicas de planificaciony
disefio de politicas pablicas, que con frecuencia privilegian los criterios
economicos, asumiendo el bienestar social como una consecuencia del
mismo. Tal vez, estos postulados sean ciertos en sociedades altamente
desarrolladas con bajos indices de inequidad y pobreza, pero no es una
ecuacién matematicamente cierta en nuestros paises, donde existen
profundos contrastes socio-econdmicos y territoriales.

La planificacion energética tradicional, tiende a reforzar estos
contrastes, en la medida que aquellos sectores que presionan mas la
demanda energética, son los que orientan las prioridades en los
lineamientos de la politica energética, lo que excluye, o considera de
modo marginal, a aquellos sectores de la sociedad de baja
representatividad, en términos de consumo. La transicion hacia un
modelo de desarrollo energético sustentable, debe considerar
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entonces, no solo atender las necesidades de los sectores tradicionales
de consumo energético (suscriptores formales, clientes residenciales,
comerciales, industriales, servicios, etc.) sino también, lade aquellos
sectores excluidos o marginados, en los programas de inversion en
infraestructura energeética convencional localizados fundamentalmente
en el caso venezolano, en los espacios rurales (grafico 1) Otro ambito
de consideracion importante, lo constituye la pobreza urbana, que
corresponde basicamente una demanda residencial, con acceso parcial,
y en muchos casos deficiente a las redes de distribucion y
comercializacion del servicio energético.

Gréficol

Poblacion sin acceso a servicio eléctrico

Poblacion Rural

Poblacion Total

Foblacidn sin energia

Fuente: Plan operativo de energias renovables 2000. PODER. Direccién de planificacion
energética. MEM.Vzla
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La ampliacion de las prioridades de inversion y desarrollo
energético hacia estos sectores, requiere también el uso de indicadores
complejos que reflejen de forma integral las necesidades sociales. La
mayoria de los indicadores econdmico-energéticos, utilizados por la
planificacion energética tradicional en Venezuela, son agregados o
macro-indicadores, que poco ayudan en la comprensién y diversidad
de los procesos productivos y las tecnologias involucradas en la
conversion energética, en los diferentes &mbitos de consumo y
particularmente, en el caso de estos sectores excluidos, que poseen
escasos registros de consumo en la contabilidad energética nacional.

La tarea es pues, amplia y compleja; supone determinar las
caracteristicas estructurales productivas y energéticas de los sectores
tradicionales de consumo, para adecuarlos de forma progresiva a este
cambio de paradigma. Es decir, procesos de produccion limpios,
energéticamente eficientes, evaluacion de los ciclos de materiales, etc.,
en el marco de programas de gestion ambiental integral, como 1SO
14000 y Responsable Care, etc., serian algunos de los esfuerzos
necesarios para garantizar, la induccion y adecuacion a modos de
produccion menos intensivos y mas eficientes en el uso de laenergiay
la materia prima, en el caso de la industria. En el ambito urbano, seria
necesario realizar estudios para el desarrollo de sistemas comple-
mentarios (convencionales-alternos) en espacios consolidados,
aplicables de manera puntual en edificaciones pablicas o0 en condominios
particulares, por ejemplo; y de manera sistematica en los nuevos
desarrollos habitacionales. Ello necesariamente debera acompafarse
de programas instruccionales y de asistencia técnica para fomentar el
ahorro energético a nivel de comunidades, condominios, alcaldias,
centros poblados, etc. En el contexto de la planificacion energética;
el uso combinado de metodologias clasicas de planificacion, (modelaje
matematico-estadisticos), la actualizacion estadistica detallada, para
ampliar y mejorar los registros y diagndsticos de los sectores
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tradicionales y no tradicionales de consumo,! combinado con
instrumentos de analisis espacial (SIG)? e indicadores sociales complejos,
como el indice de desarrollo humano (IDH, 2000, 2001) y el indice o
mapa de pobreza Instituto Nacional de Estadistica (INE), constituyen
insumos valiosos que permiten mejorar los criterios de planificacion,
para definir los &mbitos territoriales prioritarios en el desarrollo de
programas energeticos alternativos en Venezuela. Este es quizas,
uno de los escasos aspectos positivos de la crisis econémico-social en
\enezuela: La apertura de nuevos ambitos de evaluacion y discusion en
las instancias de planificacion oficiales para el desarrollo energético
alternativo, que incorporan ademas, niveles de gestion menos centralizados
y nuevos actores en el proceso de decision (gréafico 2).

DESARROLLO HUMANO, CALIDAD DE VIDAY
CONSUMO ENERGETICO

El programa de las naciones unidas,? para el desarrollo define al
desarrollo humano como el resultado de un proceso complejo que
incorpora factores sociales, econémicos demograficos, politicos,
ambientales y culturales, cuyo objetivo consiste en ampliar las
oportunidades y opciones de la gente para lograr un desarrollo mas
democratico y participativo. El indice mide los avances, los logros
respecto a las dimensiones basicas del bienestar social, es decir, el acceso
a los servicios educativos, o de capacitacion, salud, vivienda,
alimentacion, seguridad, etc., comparativamente el indice de pobreza
humana, mide la privacion en relacién con esas mismas dimensiones*
(Grafico 3). La satisfaccion de estas necesidades sociales supone la
planificacion de los requerimientos energéticos para atender estas
demandas, proceso que puede verificarse, a través de la extension de
las redes convencionales de energia y/o de fuentes alternativas.®
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Grafico 2

EVALUACION Y SELECCION DE CENTROS POBLADOS
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Fuente: Plan operativo de energias renovables 2000. PODER. Direccion de planificacion
energética. MEM.Venezuela.

A pesar del evidente deterioro en la calidad de vida de la poblacion
afinales de la década de los 90, los nuevos actores gubernamentales se
encontraban inmersos en un proceso politico, atn en desarrollo, que ha
dado mas relevancia al nuevo marco juridico de la nacion, que a las ya
deterioradas condiciones socio-econdmicas, institucionales, y
ambientales, por mencionar las mas relevantes. En el ambito energético
se pensaba con cierta ingenuidad, que la infraestructura de generacion
del pais, tenia capacidad, al menos tedricamente, para atender la
demanda internay hasta capacidad de exportacion energética, a pesar
de las ya obvias deficiencias del propio sistema interconectado, los
apagones crecientes, “blackouts”, deterioros en las redes de trasmision,
problemas de recuperacién, y adecuacién de la generacién térmica,



Criterios para la definicién de ambitos territoriales prioritarios de implantacion... 43

conflictos de uso en las reservas hidraulicas, caso de Guri, mineraciony
generacion hidrica, etc.

Gréfico 3

Grafico 3
[ndice de Desarrollo Humano en Venezuela, 1990-1999
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Fuente: PNUD/ OCELI. indice y entorno del desarrollo humano en Venezuela.1999, 2001,
2002.

El impacto de la variabilidad y el cambio climatico en el pais,
hasta diciembre de 1999, afio en que ocurren los gigantescos deslaves
del estado Vargas, habia sido leve en comparacidn con otras regiones
recurrentemente afectadas por el fenémeno de El Nifio—La Nifia, como
el nordeste brasilefio. Esta situacion ha cambiado de forma alarmante a
finales del milenio, acentudndose los contrastes entre latemporada seca
y de lluvias, aumentando por ejemplo, el “stress” hidrico de la
vegetacion y los incendios, asi como también, un aumento en la
ocurrencia de sistemas tropicales severos, la prolongacién de la
temporada de lluvias, acompafiando otros efectos sobre la dinamica
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ambiental, como el balance hidrico y el escurrimiento superficial, que se
manifiestan en algunos casos, como fendmenos erosivos de gran
magnitud, deslizamientos, deslaves, o el aumento en la incidencia de
plagas en la vegetacidn, entre otras.

Todos estos fendmenos afectan de modo diferente los sistemas
energéticos, desde la generacion hasta el consumidor final, y en el caso
de Venezuela, estan determinados por la proximidad de una severa
crisis energética, debido a una seca prolongada en la region del sistema
Guri, enel cual se produce 70% de la energia hidroeléctrica que abastece
el mercado interno, pero tambien, como bien expresan los planificadores
energéticos brasilefios, como consecuencia de una seca de inversiones
en el sistema energético nacional que se arrastra desde los afios 80.

Durante este periodo (80-90) de marcha forzada en los ajustes
macro-economicos, politicas orientadas hacia la des-estatizacion y la
privatizacion, se abandono la infraestructura de producciony servicios
en manos del estado. En el caso Venezolano, estas tendencias se
acompariaron ademas, de una fuerte baja experimentada en los precios
del petroleo, motor de laeconomiay las inversiones del estado. La casi
totalidad de los ingresos petroleros en la segunda mitad de la década
de los ochenta, se destino al servicio de la deuda externa, dejando muy
poco para la recuperacion y mantenimiento de la infraestructura
productivay de servicios, con excepcion de la actividad petrolera.

La actual situacion de eminente crisis en la infraestructura
energética que suple al mercado interno, impuso la necesidad de
considerar de manera urgente y sistematica, los planteamientos de un
desarrollo energético alternativo, que pudiera complementar las
inversiones necesarias para la recuperacion del sistema interconectado
(hidro-térmico) nacional, con particular énfasis hacia los espacios rurales,
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areas de manejo eco-turistico, y finalmente, de manera puntual en
edificios pablicos para incrementar el ahorro energético y estudios para
el desarrollo de sistemas complementarios en zonas urbanas
consolidadas y en los nuevos desarrollos habitacionales.

Con atencion a estas prioridades de desarrollo, algunas de ellas,
delineadas de forma general, en el Plan Operativo de Fuentes Alternas,
2000. PODER, del Ministerio de Energiay Minas, MEM, se disefid
una estrategia de analisis espacial, que permitiera determinar areas
prioritarias, o criticas, para el desarrollo de programas de fuentes alternas,
tomando en consideracion la informacion del informe sobre desarrollo
humano Venezuela 2000 del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo, PNUD, combinando los indicadores de pobrezay el IDH,
ademas de otras variables que reflejen las diferencias espaciales en el
consumo 'y el acceso a las disponibilidades energéticas.

ESPACIOS PARAEL DESARROLLO ENERGETICO
ALTERNATIVO, RESULTADOS PRELIMINARES DEL
ANALISIS

Algunos resultados preliminares del analisis espacial por entidades
federales realizado, reafirman las tendencias de concentracion de las
mejores condiciones de vida, a lo largo del eje urbano-industrial, centro-
norte costero del pais (mapa No. 1) con un valor alto de IDH (entre
0.78 a 0.89), seguida por aquellas entidades donde se localiza la
actividad industrial basica y/o manufactureray la actividad petrolera,
con rangos medio altos de IDH (entre 0.721 a 0.78), como lo refleja la
distribucion espacial del indice de Desarrollo Humano, IDH, en
Venezuela.?
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Fuente: IDH, 2000. PNUD. IGDR. Elaboracion propia.

Los rangos medios del indicador de desarrollo humano, se
observan en aquellas entidades (entre 0.682 a 0,721), con una presencia
importante de actividades agroindustriales y ndcleos puntuales de
desarrollo urbano-industrial asociados a la actividad petrolera, como
en los casos de los estados Falcon y Monagas, y/o a la actividad
industrial manufacturera, como en el caso del estado Lara.

Los estados de mayor tradicién agraria, con fuertes problemas
de tenencia de la tierray sin actividades alternativas que fomenten la
diversificacion economica (como la fuerte presencia de nucleos
universitarios en los andes y la ampliacién de las economias hacia
actividades alternativas, y el rescate de las tradiciones artesanales,
culturales en el esquema agro-eco-turismo), son las regiones mas criticas
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en términos del comportamiento del indicador. Estos sectores se
corresponden a la region de los llanos occidentales del pais, el delta del
Orinoco, y los Edos. Trujillo y Sucre. Combinando el IDH, con el
indicador de pobreza a nivel nacional, es posible refinar aun mas, la
seleccidn de las areas criticas, desde el punto de vista socio-econémico
y territorial (mapa N° 2).

Mapa N° 2
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Fuente: IDH, 2000. PNUD. IGDR. Elaboracion propia.

Efectivamente, al combinar ambos indicadores se confirma la
tendencia a asociarse espacialmente el mayor nimero de hogares con
mejor situacion de ingreso familiar o no pobres, en aquellas regiones
que poseen el IDH mas alto, es decir la region capital y centro-norte
costera, seguidos por los espacios donde se desarrolla la actividad
industrial y petroleray agro-turistica.
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Estarelacion es generalmente inversa, es decir, a medida que
bajan los niveles del indicador de desarrollo humano, disminuye la
frecuencia de hogares no pobres y aumenta la aparicion de hogares en
situacion de pobreza, sin embargo debemos tener presente, que la
distribucion espacial de la poblacion afecta esta relacion, en el caso
Venezolano, son justamente aquellos territorios de mas baja densidad
poblacional, los que presentan los valores mas bajos de IDH’, pero
también registros mas bajos de pobreza por la escasez de habitantes,
en tanto que en la areas de mayor concentracion humana, los registros

de pobreza, aumentan proporcionalmente (mapa N° 3).

Mapa N° 3
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De modo general puede afirmarse al observar la distribucion
espacial de las variables, que en Venezuela la mayoria de los territorios
presenta una configuracion positiva en términos del desarrollo humano,
es decir, son pocos los espacios en los que la situacion de pobreza
rebasa o iguala, al nimero de hogares en mejor situacion econémico-
social, por otra parte y en situacion contraria constituye una de las
situaciones mas criticas en los estados de los llanos centro occidentales,
laregion de laamazonia Venezolanay el Delta del Orinoco.

Examinando la accesibilidad a los servicios energéticos en términos
del nimero de suscriptores, en relacion con la situacion de pobreza,
(mapa N° 4) observamos también una accesibilidad creciente al servicio

Mapa N° 4
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en aquellas areas con menor nimero de hogares en situacion de pobreza,
aunque debe destacarse, que el indice de electrificacion del paisy en
consecuencia la accesibilidad en las areas urbanas al servicio es alta,
aun en muchos hogares en situacion de pobreza, como se reflejaenel
mapa. So6lo estarian realmente excluidos, la poblacion en condiciones
de pobreza extrema, que no posee vivienday en consecuencia, dificiles
oportunidades de acceso a las redes energéticas convencionales (mapa
N° 4).

En términos del consumo energético, la situacion desde el punto
de vista espacial es diferente. Obviamente aquellos territorios donde se
localizan las industrias basicas, la actividad petroleray las grandes
megalopolis de la regidn centro norte costera son los que reflejan los
mas altos estandares de consumo, lo cual no siempre guarda relacion
directa con el nimero de suscriptores con servicio en cada entidad
(mapa N°5).

Mapa N° 5

Fuente: IDH, 2000. PNUD. IGDR. Elaboracion propia.
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De acuerdo a lo anterior, en Venezuela, las regiones mas criticas
en términos de baja accesibilidad a los servicios energéticos, bajo indice
de desarrollo humano y escasa densidad de poblacion, podrian ser
consideradas como territorios prioritarios para el desarrollo de
programas en fuentes alternas, estas corresponden de acuerdo a lo
anteriormente expuesto, a la region de los llanos centro-occidentales, el
estado Amazonas y la zona del delta del Orinoco. Estos territorios,
presentan una muy baja densidad poblacional, lo que obviamente no
justifica la expansion de las redes convencionales, poseen un bajo nivel
de desarrollo humano, que podria mejorarse sustancialmente con el
desarrollo de sistemas energéticos alternativos, enmarcados dentro de
un programa de desarrollo sustentable, como el turismo ecoldgico y/o
de aventura, combinado con sistemas agro-ecologicos. Es necesario
recordar sin embargo que este primer nivel de analisis nos proporciona
una vision marco que debe profundizarse en cada caso, ampliando las
bases de datos y reduccion de la unidad espacial de anélisis. Actualmente,
estd en desarrollo la segunda etapa del proyecto, donde se propone
una escala de analisis municipal, a nivel nacional, para definir mejor las
situaciones en los estados mas criticos, y manejar una escala de
informacion y procesamiento accesible a las comunidades y organismos
de gestion locales.

CONCLUSIONES

El estado actual de eminente colapso, en las redes energéticas
que suplen el mercado interno en Venezuela, ha obligado a una necesaria
reflexion sobre la necesidad de satisfacer y elevar la calidad de vida de
la poblacion sobre desarrollos energéticos mas autdbnomos, de bajo
impacto ambiental y a un costo comparativamente menor que la
extension y/o el desarrollo de sistemas convencionales de generacion-
trasmision.

Ello deberia transformarse de una respuesta compulsiva a un
estado de emergencia, en una actividad sistematica en el &mbito de los
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organismos de planificacion energéticay las politicas publicas, lo cual
podria resultar a futuro, en tiempos de mayor estrechez del mercado
petrolero, en una ventaja comparativa que permitiria colocar ahorros
internos en el mercado externo, siempre y cuando ello no fuese
implementado, solamente como un simple programa de recorte, sin
ofrecer opciones alternas a la poblacion, para no desmejorar su calidad
de viday sobre la base de una planificacion integrada que permita la
complementaridad de sistemas mientras se transita hacia un cambio de
paradigma, con los sistemas convencionales de energia, extendiendo
progresivamente su competencia a otros ambitos, con programas de
asistencia para fomentar el ahorro, la complementaridad, la substitucion
y laeficiencia energetica.

Notas

1 Sectores tradicionales: Aquellos identificados en los registros de la contabilidad
energética nacional y en los balances energéticos nacionales, como perte-
necientes a los sectores de consumo final energético. Sectores no tradicionales:
aquellos con escasos registros, y en algunos casos ni siquiera aparecen
contabilizados, pero que tienen igualmente requerimientos energeéticos.

2 Sistemas de informacidn geograficos.
3 PNUD. Informe sobre desarrollo humano en Venezuela, 1999, 2000, 2001, 2002.
4 PNUD. Informe sobre desarrollo humano en \enezuela, 1999, 2000, 2001, 2002.

5 Las redes convencionales de energia corresponden a los sistemas integrados
de generacidn y trasmision energética, generalmente de gran 0 mediana escala,
basados en fuentes fosiles, carbon, hidrocarburos y derivados, hidroelectricidad
y gas natural en menor proporcion. Las fuentes alternas de energia (FARE),
corresponden al aprovechamiento de las fuentes circulantes de energia, o
energias limpias, como la edlica, solar, geotermia, mareomotriz, biogas, bio-
combustibles, e hidroelectricidad de pequefia escala.

6 Segln el estudio sobre desarrollo humano del PNUD, se consideran rangos

altos de IDH: entre 0.8 y 1, rangos medios entre 5y 0.799, y rangos bajos del
indicador, entre 0 a 4.99 inclusive. Esta clasificacion ha sido adaptada al caso
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venezolano, considerandose en éste como rangos altos entre 0.78 a 0.899,
rangos medios altos desde 0.721 a 0.78, rangos medios desde 0.682 a 0.721, y
rangos medios bajos desde 0.623, el valor mas bajo registrado, hasta 0.682.

7 Rangos medios de IDH entre 0,623-0,682 y rangos medios bajos entre 0 - 0,623
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