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Difusion y transferencia de tecnologia
en el sector del hdbitat popular
latinoamericano: doce propuestas prdcticas+

Resumen

El trabajo pretende una
reflexion de cardcter bifocal,
tedrica y prdctica, sobre la
difusién y la transferencia de
tecnologias, asignando
importancia equivalente a
ambos procesos
complementarios, ya que en
opinién del autor —y ello
conforma una de las tesis de
partida del trabajo— en el
ambito del hdbitat popular
latinoamericano la difusion de
tecnologias tiene un largo y
fructifero camino por recorrer,
con la particularidad anadida
de que se trata de procesos
muy al alcance de todos.

El trabajo se presenta
materialmente dividido en dos
partes intimamente
conexionadas. La reflexion
tedrica sobre la difusién y la
fransferencia pretende una
actualizaciéon del tema de la
mano de autores e instituciones
de reconocida autoridad. Se
frata de un tema que estd en
franca evolucién. Bajo esta
perspectiva se aborda lo que
se enfiende por tecnologia e
innovacién; procesos de
innovacién; modalidades de
difusion y transferencia, e
incluso algunos conceptos de
vanguardia como
"desempaquetado” de
tecnologias, reingenieria,
excedentes de investigacion
y capacidad de absorcién,
entre ofros.

Descriptores:

tecnologia; innovacion;
hdbitat popular; transferencia
de tecnologia; difusion de
conocimientos; apropiabilidad;
"reingenieria”; redes;
estructuras de interfaz;
cooperacion Sur-Sur.

Abstract

This paper work allows to a
theoretical, practical and
bifocal analysis about the
technologies transference and
diffusion, giving equivalent
importance to both
complementary processes,
due to the author opinion
—which conforms one of the
work beginning thesis-in the
scope of the Latin-American
popular habitat the
technologies diffusion has a
long and productive path to
go, with the added particularity
that is about processes
reachable for everyone.

The paper work is presented
divided in two parts

close related. The theoretical
analysis about the diffusion
and the transference pretends
an updating of the subject by
authors and institutions

of recognized authority. It is
about a subject that is in
evolution. In this perspective

it is developed what is
understood as technology
and innovation; innovation
processes; transference and
diffusion modalities, and some
vanguard concepts such as
“unpacked” of technologies,
reengineering, investigation
exceeding and absorption
capacity, between others.

Julian Salas Serrano
Instituto Eduardo Torroja. Madrid

La tecnologia y su transferencia
Matices y conceptos

Son numerosas las definiciones de los términos tecno-
logia y transferencia; su bondad depende del con-
texto y de las circunstancias en las que estos se ufili-
zan. El dmbito al que se circunscribe este trabajo es
nitido: el hdbitat popular latinoamericano en su
acepcidén mdas amplia, abarcando tanto los produc-
tos (fisicos, tangibles) como los procesos utilizados
para su consecuciéon (organizativos, sociales, de for-
macion, etc.), asi como la transferencia y difusion de
procesos innovadores y/o productos. En el sector del
hdbitat popular nos interesa mds la difusion de tec-
nologias que lo que suele conocerse como fransfe-
rencia. Este interés es parte de la hipdtesis de partida
que esperamos fundamentar a lo largo del trabajo.

No entendemos la tecnologia como la define el Dic-
cionario de la Real Academia de la Lengua Espano-
la: *...conjunto de conocimientos propios de un ofi-
cio mecdnico o arte industrial”. Tampoco nos identi-
ficamos con los que la consideran como conjunto
de mdquinas, herramientas o equipos materiales —lo
que llamariamos hoy hardware—, pese a las conno-
faciones de prestigio, modernidad y progreso que
suele concitar este posicionamiento en el sector de
produccién de viviendas. Valoramos muy positiva-
mente como tecnologia del hdbitat popular aspec-
tos de organizacién de obra, planificacién integral,
racionalizacion de procesos, programacién de sumi-
nistros, aspectos blandos de la tecnologia que, en su
conjunto, se acercan a lo que se enfiende como
software, para los que preferimos acunar un nuevo
barbarismo: “ordware”.

*El texto que sigue tiene cardcter inédito. En gran parte se basa en
un frabajo presentado al Concurso Iberoamericano de la Red CYTED
XIV.C, que, pese a haber sido premiado, fue retirado por el autor
quien renuncié al mencionado premio.
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El “ordware” no es otra cosa que la materializacién
del orden en lo general y en lo particular, en lo gran-
de y enlos detalles. El orden como fuente de raciona-
lizacion de tareas, minimizacion de desechos, coordi-
nacién de oficios. No es una meta fdcil en el mundo
de la construccion. Para que el personal y los equipos
funcionen al unisono hay que poner los medios y no
desfallecer. Se necesitan puestos de frabajo estables,
formacién profesional continua, érdenes escritas vy
precisas, salarios dignos. Asignamos una gran impor-
tancia al "ordware"” en los procesos de racionaliza-
cion del hdabitat por la escasa inversibn monetaria
que requiere en relacion con la altisima rentabilidad
gue puede obtenerse de su aplicacion. El “ordware”
nos parece un primer paso obligado para alcanzar y
transitar por la industrializacion posible (Salas, 2000a).

Como sintesis de lo anterior, y sin llegar a formularla
como definicion cerrada, entendemos por tecnolo-
gia habitacional la combinacion de procesos, mate-
riales, equipos y conocimientos destinados a la pro-
duccién de viviendas.

Aceptamos, sin entusiasmo, la expresion “transferen-
cia tecnoldgica”. Estariamos mds conformes con de-
nominarla pura y llanamente compra-venta de tec-
nologia, en cualquier caso, el mercado de fecnolo-
gias nace de la desigualdad existente entre los que la
poseen respecto de los que no la tienen. La fransfe-
rencia surge mayoritariamente de las diferencias en-
tfre paises desarrollados y subdesarrollados. Propone-
mos diferenciar entre transferencia vertical de tecno-
logia cuando el trasvase se hace desde el dmbito de
la teoria al de la prdctica (de la universidad o centro
de investigacién a la empresal), y transferencia hori-
zontal cuando se realiza entre diferentes sectores pro-
ductivos, diferentes paises, o incluso entre empresas
del mismo secftor.

Cuadro 1
“Tecnologia apropiada”: algunos rasgos

JULIAN SALAS SERRANO

Nos parece plenamente vigente en los sectores de
produccién del hdbitat —en su sentido mds amplio:
planeamiento urbano, habitabilidad bdsica, vivien-
da, produccidn de materiales y componentes, trans-
porte, servicios, etc.— el concepto de coddigo genéti-
co de las tecnologias, en el sentido que acund K.
Reddy (1978) al afirmar "que toda opcidén tecnoldgi-
ca parece disponer de un cddigo genético, de tal
forma que cuando en condiciones favorables consi-
gue implantarse dicha tecnologia en un nuevo me-
dio, tiende a reproducir las condiciones sociocultura-
les en las que se gestd”.

Rechazamos la denominacion “tecnologia apropia-
da" por equivoca y conceptualmente nociva. No co-
nocemos tecnologia alguna que en forma genérica
y a priori merezca tal calificativo. Ninguna tecnologia
merece tal denominacién si antes no se ha contrasta-
do su validez e idoneidad en un determinado contex-
to. En el sector del hdbitat popular en Latinoamérica
se ha abusado del empleo de esta denominacion. La
concurrencia de algunas caracteristicas considera-
das emblemdticas (empleo intensivo de materiales
autdctonos; utilizacidén de mano de obra semi-volun-
taria o sub-remunerada; participacién activa de los
usuarios, entre ofras) ha sido, en no pocos casos, ro-
z6n suficiente para adjudicarle la categoria de
“apropiada” a una tecnologia, marginando otros cri-
terios de gran importancia como relacion costo/cali-
dad, durabilidad de lo ejecutado; minimizacion del
desperdicio de materiales, facilidad de apropiacion,
posibilidad de utilizacion en escalas diversas, etc.

Pese a rechazar la denominacién “tecnologia apro-
piada” sin matices, reconociendo que asi es conoci-
da y aceptada en Latinoamérica, recogemos en el
cuadro 1 algunos de los rasgos con los que suele co-
racterizarse.

Tecnologia sencilla

Basada en un cUmulo de conocimientos populares

Tecnologia intermedia

Entre lo fradicional y lo innovador

Tecnologia de poco costo

Relacién entre la inversidn necesaria para la creacion

de un puesto de frabajo y el salario anual del mismo,

del orden de 1/1 a 3/1

Tecnologia blanda
con el medio ambiente

No destructora, que procura un equilibrio

Tecnologia asimilable
a superarlo

Transforma lo adquirido, lo adapta y puede llegar

Tecnologia de escala
adecuada

Entre la pequena y la gran produccién
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En los sectores productivos avanzados se utiliza el
concepto de “apropiabilidad” de una tecnologia en
forma distinta a como se hace en el hdbitat, es de-
cir, como la forma mediante la cual los nuevos cono-
cimientos o tecnologias creados por una empresa o
institucién son susceptibles de fransformarse en ac-
cesibles para ofrasl, ya sea en la misma o diferente
rama de produccién, en el pais de su gestacién o en
ofro distinto.

La tecnologia como soporte de la innovacion

Para matizar qué entendemos por tecnologia opta-
mos por hacerlo de manera esquemdtica, acotando
seis aspectos o facetas del tema: la tecnologia como
producto, su mercado, distribucion, promocién, pre-
cio y negociacién de su transferencia. El conjunto de
aspectos enumerados, centrados en la tecnologia de
producto, pretende cimentar este concepto clave,
previo a la prdctica de su difusion y transferencia. Ob-
viamente, sin tecnologia —por elemental que sea—
no hay difusién ni transferencia. En el cuadro 2, en
pdgina siguiente, se recogen los matices correspon-
dientes a las seis facetas de la misma (Salas, 2000b).

Para el sector productivo, el desarrollo de tecnologias
no constituye un objetivo prioritario de su actividad si-
no un medio instrumental para innovar, sin embargo,
la innovacion es un objetivo estratégico pretendido
por las empresas —también las constructoras— ya
que ésta, en los procesos mediante los cuales frans-
forman sus productos y procesos productivos, genera
beneficios, permite aumentar la capacidad compe-
fitiva (por ejemplo, rebajando costos o aportando
nuevos productos), mejora la compensaciéon finan-
ciera y aumenta la rentabilidad del capital. Esto es
vdlido también en la construccion del hdbitat popu-
lar cuando se aborda desde la formalidad. A este res-
pecto compartimos la afirmacién segun la cual “la in-
novaciéon es el motor del crecimiento de la empresa
y, por ello se establece en la empresa como proceso
permanente que da senfido a toda su actividad”
(COTEC, 1998) y se define como “proceso complejo
que lleva las ideas al mercado en forma de nuevos o
mejorados productos o servicios”.

Esquema 1
Modelo lineal de innovacion

Al referirnos al modelo de proceso de innovacion,
merece la pena comentar la recienfe unanimidad
expresada en el rechazo del llamado “modelo li-
neal”, asi como la adopcidon mayoritaria del modelo
de innovacion conocido como “de enlaces en cade-
na” o modelo lineal de innovacion. Ver esquema 1.

Modalidades de transferencia

Las diversas modalidades de transferir tecnologias su-
ponen impactos diferentes sobre su grado de asimila-
cion? Personalmente, por nuestra experiencia prdacti-
ca en programas espanoles para fomentar la movili-
dad del personal investigador, defendemos los exce-
lentes resultados que para la transferencia de cono-
cimientos representa la movilidad de recursos huma-
nos. Trabajos autorizados sobre fransferencia tecnolo-
gica que, obviamente, no se ocupan del hdbitat po-
pular (cf. CEPAL, 1994), identifican cuatro canales o
procesos cldsicos de transferencia tecnoldgica:

a) Las inversiones exiranjeras directas —en adelante
IED— vy las joint-ventures® valoran la tecnologia co-
mo un aporte cuantificable que se incorpora co-
mo parte del patrimonio de la nueva sociedad. Es-
te canal de penetracion de nuevas tecnologias,
es con notable diferencia el de mayor volumen y
el mdas utilizado en las grandes operaciones em-
presariales. No es usual en el dmbito del hdbitat
popular en forma directa, aunque si utilizado por
grandes empresas productoras de materias pri-
mas y componentes empleados en el hdbitat: ce-
mento, Idminas de zinc o de fibrocemento, con-
ducciones de PVC, vidrio, cerdmica sanitaria, ta-
bleros de contrachapado de madera, efc.

Los acuerdos de licencia, para adquirir conoci-
mientos sobre procesos productivos, productos,
capacidad gerencial, servicios técnicos, utilizacién
de marcas, suministro de insumos bdsicos, etc.

La adquisicion de bienes de capital y tecnologia
incorporada, es el canal mds utilizado por las PYME
para la transferencia de tecnologia. Su utilizacion
en el hdbitat popular no es significativa, con la ex-
cepcién de algunos sistemas o subsistemas indus-
frializados de vivienda.

La adquisicién de conocimientos especificos, pa-
tentes, proyectos, etc.

c)

Investigacion Bdsica i Investigacion Aplicada i Desarrollo i Produccién i Comercializacién i Mercado
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Cuadro 2

JUUAN SALAS SERRANO

Seis facetas de la tecnologia como soporte de la innovacion

La Tecnologia como Producto

Conjunto de conocimientos susceptibles de ser transferidos a terceros (en forma de patente; know-how organizativo,
de produccién o comercial; disefio, cdiculos y/o planos de un producto; asistencia técnica para el desarrollo de

una patente; formacién y enfrenamiento de personal; etc.)

Papel del Cedente:

» deberd explicitar y documentar los productos
tecnolégicos que desea transferir;

e en ocasiones, la familiaridad del cedente con
“su” tecnologia dificulta la definicidén de ésta;

» deberd contemplar la necesidad de adecuar /adaptar
dicha tecnologia a nuevas condiciones de utilizacion;

* cuidar la proteccion de sus derechos ante terceros.

El Mercado de Tecnologias

Papel del Receptor:

e deberd concretar cudles son sus necesidades de apoyo
externo y en qué productos tecnolégicos pueden
concretarse:

a) la tecnologia propia del fabricante del producto;

b) la del fabricante de las mdaquinas y los equipos para
su produccién;

c) la ingenieria y/o organizaciéon de la planta;

d) ofras.

Se trata de un mercado imperfecto:

* no es un mercado de oferta continua sino puntual;

¢ la cantidad de tecnologia que se ofrece no depende
del precio;

* no se cede a cualquier posible receptor que
pueda pagarla;

* denota, en ocasiones, un fuerte desequilibrio entre
oferta (escasa) y demanda (alta).

La Distribucién de Tecnologias

Un mercado poco transparente:

e cuando se solicitan determinados conocimientos
concretos, no es facil detectar la oferta potencial

y menos aun la adecuada;

la oferta, cuando se explicita, suele hacerse

para un numero limitado de usos;

el precio no se fija por las reglas del mercado,

sino que generalmente se fija caso a caso;

el precio no es un dato fijo de salida sino una variable
cambiante durante la negociacion.

Caracteristica fundamental:

e Por tratarse de un “producto intangible”, en un
mercado como el descrito, los canales de distribucion
de tecnologias para el hdbitat popular suelen ser
escasos en numero y poco sofisticados.

La Promocidn de las Tecnologias

Algunos canales de distribucion:

¢ Intermediarios tecnoldgicos (agentes o brookers) que
actian en canales de distribucién y/o busqueda para la
compra/venta de tecnologia; Bancos de datos
(recopilaciones; portafolios de tecnologias: sectoriales,
regionales, de empresas,... gratuitos o no);

Catdlogos de tecnologias (modalidad en soporte
impreso de los bancos tecnoldgicos);

Enfidades promotoras con/sin fines de lucro.

Caracteristicas:

Las empresas y/o instituciones potenciales
demandantes de tecnologias suelen tener “antenas

de captacién” para detectar tecnologia libre (gratuita)
utilizando: catdlogos; publicaciones; revistas
especializadas; seminarios; ferias de muestras; contactos
con cientificos o fecndlogos; contactoscon
proveedores o competidores;...

El Precio de la Tecnologia

Mecanismos de promocion:

* Hasta hace muy poco tiempo: mediante los servicios de
bancos de negocios; registros de patentes; organismos
publicos o privados creados para este fin; oficinas
comerciales de embajadas o nacionales de promocién...

¢ En la actualidad: jornadas monogrdéficas de transferencia
de tecnologias; exhibiciones de divulgacion; business
centres; rondas de negocios; show-rooms; etc.

Sin duda, uno de los componentes mds dificiles de acotar. Suele fijarse operacidn por operacién y surge

como resultado de cada negociacion.

Segun el Receptor:

* Deberia tener un precio bajo ya que (a diferencia de
cualquier bien fisico) se vende sin que el “cedente”
pierda su posesion;

e que sea equivalente a los costos directamente
imputablespor planos, manuales, sesiones de
entrenamiento de personal, prototipos, plantas piloto;

¢ en opinion de otros, el valor de la tecnologia deberia ser
aquel que para un volumen de negocio posible —gracias
a su adquisicion- asegure un margen de contribucion
que permita alcanzar la rentabilidad objetivo.

La Negociacién de la Transferencia de Tecnologia

Segun el Cedente:

* Deberia resarcirse con su venta una parte de su
inversién en |+D+l;
equivalente al coste que le supondria al receptor
generar dicha tecnologia;

¢ un valor funcién de la evaluacion del mercado y de los
probables beneficios futuros del receptor;

¢ un canon o regalia equivalente a lo que significa para el
cedente los gastos de 1+D+l en
relacién con su cifra total de negocios;

¢ en cualquier caso: la valoracion mas
alta que pueda conseguir.

¢ la negociacién de una compra/venta de tecnologia (en ocasiones un intangible) presenta las dificultades propias

de la negociacién de cualquier servicio (consultoria, seguro, programa de software, curso de formacion);
¢ en las operaciones de fransferencia se adquiere una “promesa”: la de poder alcanzar con ella unos determinados objetivos;
e en ocasiones, la confianza y el conocimiento mutuo entfre cedente/receptor lleva a realizar una inversién conjunta:

si tan buena es, si tan seguro estd... hagdmoslo juntos;

« la informacién correcta y suficiente por el cedente al receptor es el camino para generar confianza e iniciar otra etapa

de la negociacién, la firma de una carta de intenciones;

 entre las cldusulas que suele recoger el contrato de transferencia tecnolégica aparecen las de exclusividad, valoracién,
moneda de pago, drea de actuacién, duracion, posibilidad o no de exportacion, mejoras, impuestos, arbitraje, causas

de fuerza mayor.
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No conocemos evaluaciones creibles respecto de la
eficacia de las diferentfes modalidades de transferen-
cia de tecnologia. Los especialistas se muestran procli-
ves a aconsejar las joint-ventures antes que las IED; las
licencias frente a las joint-ventures, y la adquisicién de
bienes y conocimientos antes que las licencias, ya
que la mejor forma de conseguir el control efectivo de
una tecnologia es aquella en la que la empresa local
puede acceder a su propiedad, reduciendo de este
modo su dependencia de decisiones tomadas por
agentes externos. Sin embargo, detentar la propie-
dad puede resultar poco menos que inUtil si el recep-
tfor no es capaz de controlary dominar en forma efec-
tiva la tecnologia adquirida mediante una politica de
desempaquetado (unpackaging). En otras palabras,
poco consigue el adquiriente de tecnologia fordnea
si no tiene la capacidad necesaria para desentranar,
analizar y asimilar los componentes del paquete tec-
noldgico, para "“hacer la ingenieria al revés” (Salas,
1998), con el fin de conocer, adaptar y mejorar los
procesos productivos o las innovaciones adquiridas.

La tecnologia y su difusién
Matices y conceptos

La difusion, segun la OCDE, comprende “la adopcién
de la innovacion por otros utilizadores, asi como la
ampliacién de su empleo por el innovador inicial, es
decir, todas las acciones promovidas por la empresa
o la organizacién para explotar las ventajas econdmi-
cas de la innovacion” (OCDE, 1992). Difusién no es,
obviamente, la infroduccidn de nuevas mdaquinas en
talleres u oficinas, ni la simple adopcidén de nuevos
bienes por las empresas. Comprende ofras medidas
decisivas tomadas por las empresas para adaptar las
tecnologias a sus necesidades e incrementar la efi-
ciencia econdmica mediante la utilizacién de nuevas
tecnologias. Estas tecnologias también pueden con-
sistir —insistimos nuevamente— en la organizaciéon del
frabajo, fanto en las obras como en los talleres pro-
ductores de componentes constructivos; en los flujos
de suministros de materiales; en la adopcién de prdc-
ticas innovadoras de gestién; en la racionalizaciéon
del trabajo proyectual; en la informatizaciéon de los
servicios comerciales, etc. De forma general, la no-
cion de difusién de tecnologia también comprende
la de "procesos” mediante las cuales el “saber ha-
cer"” se fransmite y permea la economia.

En el sector que nos ocupa, por sus especiales carac-
teristicas y su retraso relativo, la difusion prdctica de

soluciones tecnoldgicas nos sigue pareciendo un
magnifico procedimiento, ya que por su cercania a
la realidad permite soluciones concretas, fangibles y
de escala real a las formas de hacer ancestrales.

Una diferencia prdctica entre transferencia y difusién
de tecnologia se encuentra en el hecho, nada balo-
di por cierto, de que la transferencia supone casi
siempre costos de adquisicion y de adopcion, mien-
fras que la difusidon sélo ocasiona costos de adop-
cion. Toda adopcidén de tecnologia, por tratarse de
un proceso de innovacién, implica transformaciones.
En la base de este asunto reside una caracteristica
fundamental, la diferenciacion entre dos tipos de di-
fusion tecnoldgica: de tecnologia “no incorporada™ y
de tecnologia “incorporada” a los equipos. En el pri-
mer caso, la tecnologia y el “saber hacer” se difun-
den por canales muy distintfos a los utilizados por el se-
gundo, los cuales suelen implicar nuevos equipos y
mdquinas. La difusién de la tecnologia no incorpora-
da tiene su origen en los procesos de innovacién y en
los “excedentes de la investigacion fendbmeno que
ocurre cuando la empresa u organizacién que pone
a punfo una nueva idea o procedimiento no consi-
gue monopolizar la totalidad de los resultados deriva-
dos de su innovacion. La difusion de tecnologia incor-
porada a los equipos, por el contrario, sigue el proce-
so por el cual las innovaciones se difunden como re-
sultado de relaciones econdmicas previas, a fravés
de la compra de maqguinaria, de componentes o de
otros equipos con fuerte contenido tecnoldgico.

En nuestra opinidn, los cauces posibles y reales para
la difusion de tecnologia no incorporada en el sector
del hdbitat popular en América Latina son aun lo su-
ficientemente amplios y se encuentran tan “a la ma-
no" como para defender su adopcidon como meta
preferente, aunque no exclusiva, vigorizando su ali-
mentacion e incrementando la accesibilidad a la in-
formacién disponible: la difusion de tecnologia no in-
corporada de proceso y de producto, tiene ante si un
largo camino por recorrer en el sector del hdbitat po-
pular latinoamericano.

Actores y mecanismos

La difusién de tecnologia no incorporada puede vy
debe hacerse en forma no voluntarista, del modo y
manera en que las empresas venden sus patentes o
licencias de explotaciéon. Al igual que propugnamos
que no hay peor vivienda que la que se regala, cree-
mos que no hay difusién de tecnologia menos prove-
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chosa que la que no se demanda, ya que si bien es

cierto que ello no supone costo de adquisicion, si re-

quiere un determinado costo de adopcidn, por pe-
queno que éste sea. La difusibn de conocimientos
puede adoptar multiples vias:

a) Mediante reingenieria, cuando una empresa tra-
ta de imitar los productos de la competencia. En
el caso del hdbitat podria asimilarse a la posicion
del proyectista que se propone conocer y repro-
ducir con adaptaciones una realizacién innova-
dora de éxito.

b) A base de realizaciones-piloto demostrativas, par-
ques de soluciones tecnoldgicas, viviendas cons-
fruidas “a la vista”, efc.

c) Como parte del conocimiento que transfieren los
recursos humanos en su movilidad entre diferentes
puestos de trabajo.

d) Resultado de alianzas empresariales, fusiones, to-
ma de participaciones, creacién de empresas
mixtas y otras formas de cooperacion entre em-
presas.

e) Difusién libre de conocimientos a fravés de confe-
rencias, revistas especializadas, seminarios, cursos
tedricos y/o prdcticos, catdlogos o descripciones
de patentes, etc.

La “velocidad de adopcién” de una tecnologia
transferida suele ser funcién de sus caracteristicas pe-
ro, esencialmente, depende de la rentabilidad espe-
rada y del plazo de amortizacién. La confidenciali-
dad, prdcticamente inexistente en el dmbito de la vi-
vienda popular, es dificil de guardar debido a la mo-
vilidad del personal y a la prdctica de “reingenieria™
ya que en el caso del hdbitat las realizaciones se eje-
cutan y quedan casi siempre “a la vista”. Mansfield
asegura que aungue la informacién se difunda en
forma relativamente rdpida, ello no significa que la
imitacion se haga con parecida velocidad.

Dos conceptos pretenden aclarar los determinantes
de la difusién de tecnologia no incorporada. El prime-
ro es el ya mencionado “excedente de la investiga-
cion” que refleja las caracteristicas de ciertas tecno-
logias y explica la forma mediante la cual los conoci-
mientos creados por una empresa son susceptibles
de fransformarse en accesibles para otras empresas u
otras ramas de la produccion, en el pais de origen o
en el extranjero. El segundo es la “"capacidad de ab-
sorcién”, es decir, la forma en que las empresas
aprenden y se preparan para utilizar tecnologias
creadas por ofros mediante procesos que pueden
haberle supuesto importantes inversiones.

JULIAN SALAS SERRANO
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La tecnologia constructiva del hdbitat popular, puede
difundirse entre técnicos y especialistas mediante pro-
cedimientos cldsicos (memorias, planos, procesos de
cdlculo, maquetas, videos) pero la difusién del produc-
tor al usuario, si se quiere que sea real, se recomienda
que sea mediante difusion “tdctil”: modelos a escala
real, con materiales reales, prestaciones reales, solucio-
nes que puedan ser visitadas (“habitadas”, aunque
sea por unos minutos), esto es, soluciones palpables.

Excedentes de la investigacion

Coheny Levinthal (1992) definen los excedentes de la
investigacion como “cualquier conocimiento original
util adquirido en el marco de la investigacion que se
convierte en publicamente accesible, se frate de un
conocimiento caracterizador y decisorio de una inno-
vacion, o de conocimientos de naturaleza no decisi-
va". Esto supone la posibilidad de utilizar conocimien-
tos creados por ofros sin fener que pagar nada a
cambio por su explotacién o uso, debido al hecho de
que la innovacion presenta ciertas caracteristicas
propias de los bienes publicos. Remitimos a los intere-
sados en este concepto fundamental y polémico a la
opinidn de UNESCO (1998)¢. El excedente de la inves-
tigacion lo consideran algunos como una pérdida o
disminucién injustificada de beneficios para el inno-
vador. Es por ello que las innovaciones no sélo bene-
fician a las empresas que las crean, razén por la cual
el conocimiento es propenso a desarrollarse de ma-
nera rapida y acumulativa.

La contribucion del excedente de la investigacion en
los procesos de innovaciéon es una de las razones fun-
damentales en las que se sustentan y enriquecen las
redes de cooperacion formales o informales. El ca-
rdcter de bien publico de la innovacién hace de ella
una actividad que comporta muchos elementos de
“creacién colectiva”. La creacién de conocimientos
de una empresa o sector empresarial depende no soé-
lo de sus esfuerzos en investigacién propia sino tam-
bién de los externos, es decir, del conjunto de cono-
cimientos a su disposicidén. A este respecto coincidi-
mos con Pavitt (1988) cuando afirma que la innova-
cién y la difusion son las dos caras de la misma mone-
da, ya que la innovacion alimenta la difusion, que a
su vez influye en la actividad innovadora.

Capacidad de absorcién

Si bien es cierto que los excedentes de la investigacion
alimentan los flujos de difusion de tecnologia no incor-
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porada, son los esfuerzos de las empresas e institucio-
nes receptoras los que determinan en qué medida las
innovaciones desarrolladas fuera se incorporan en for-
ma efectiva a los procesos de produccién. Una herra-
mienta CYTED pensada y disenada con este objetivo
son los proyectos Iberoeka, lamentablemente poco
utilizados en el hdbitat popular y que en realidad no
son otra cosa que acciones de estimulo a la transferen-
cia restringida de resultados de la investigacion.

Los llamados sistemas de 1+D+| pretenden jugar un
doble papel: facilitar la puesta a punto de nuevos
productos o creacién de nuevas ideas y proporcionar
capacidad para anticiparse y sumarse a futuras evo-
luciones. Los dos papeles de la 1+D marchan a la par,
ya que la adopcion de nuevas tecnologias presupo-
ne una defterminada e imprescindible capacidad de
absorcion, por pequena que ésta sea.

Las unidades de difusidén
y/o transferencia

Redes de cooperacidn, difusién, innovacion

Las redes de cooperacion, en su sentido mds laxo, son
asociaciones de personas fisicas o juridicas que tienen
como objetivo la consecucion de resultados previa-
mente acordados (cooperacion, difusidn, innovacion)
mediante la participacién y colaboracion mutua.

En el Programa CYTED concurren buen nimero de
ejemplos de redes temdticas ampliamente desarrolla-
das en el dmbito iberoamericano. En dichas redes te-
mdticas no suele haber un proyecto de investigacion
comun sino la integracién de intereses de los asocia-
dos en torno a un objetivo que se acota mediante una
gama de actividades, tales como: infercambio de in-
formacién y experiencias, creacién de bases de datos,
movilidad de los participantes, formacion de recursos
humanos, capacitacién y homologacion metodoldgi-
ca, coordinacién de lineas de trabajo, transferencia
de conocimientos y tecnologias, las cuales pueden
generar nuevos proyectos conjuntos de investigacion.

Las empresas que no poseen medios propios de in-
vestigacion tienen necesidad de dotarse de una de-
terminada capacidad de absorcion para participar
enlas redes y obtener parte del flujo de difusién de in-
formacién que en el caso del hdbitat popular puede
llegar a ser un componente dinamizador de la inno-
vacién de gran importancia y bajo costo.

Una dificultad suele surgir del desigual compromiso
de los participantes, su incumplimiento erosiona el in-
terés de la red y puede llegar a destruir las posibilida-
des que ofrece un espacio para la cooperacion,
construido sobre la base de la voluntariedad y el be-
neficio mutuo.

Las redes temdticas CYTED son asociaciones de uni-
dades de investigacién cuyos intereses cientificos y
cuyas actividades guardan relacién con el tema se-
leccionado por y para la Red. Los objetivos de las Re-
des Temdticas son los de propiciar entre las unidades
O grupos asociadas:
A. Interacciones cientificas estables y continuadas.
B. Intercambios de informacién cientifica y técnica.
C. La potenciacién sinérgica y la coordinacion de sus
lineas de I+D.
Infercambios y movilidad del personal investigador.
La formacién de recursos humanos.
La capacitacién técnica y metodoldgica.
. El diseno de Proyectos de Investigacion Precom-
petitiva y de Innovacién.
H. Acciones viables de difusion y transferencia tec-
noldgica.

En dmbitos de actuaciéon muy innovadores las redes
llegan a contar con soportes fisicos en los parques
tecnolégicos o cientificos. En el dmbito del hdbitat
popular hemos de destacar el excelente papel que
para los usuarios individuales, pero fundamentalmen-
te para colectividades, pueden jugar los proyectos-
piloto, las realizaciones experimentales y muy espe-
cialmente las exposiciones-catdlogo de soluciones
habitacionales.

Unidades de interfaz

Se habla hasta la saciedad de la necesidad de
acercar el mundo de la investigacion y de la univer-
sidad (la innovacién en su sentido mds amplio) al de
la empresa (la produccion y los servicios) pero poco
se ha hecho hasta hace muy poco tiempo. La crea-
cién y potenciacion de las llamadas “estructuras de
interfaz o unidades de interrelacion”, a las que se les
asigna dicho cometido, actuan en Latinoamérica
bajo diferentes formas juridicas y estdn suponiendo
un paso definitivo.

El cuadro 3 plantea en forma esquemdtica algunas
de las caracteristicas mds comunes de las unidades
de interfaz, al margen de su especializacion.
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En nuestra opinidén, el hdbitat popular también nece-
sita de estas unidades especializadas en fomentar la
difusién, la transferencia de resultados y el fortaleci-
miento de las interrelaciones, y cuya mision genérica
nos atreveriamos a definir como la de dinamizar en
materia de innovaciéon tecnoldgica a los elementos
del entorno y catalizar y fomentar las interrelaciones
entre los elementos del sistema del hdbitat popular.
Lo que se propone, no es ofra cosa que el fortaleci-
miento profesionalizado de ciertas tareas que viene
realizando el Subprograma CYTED XIV con mds te-
sén y decisidn que con medios.

Mediante la enumeracién de ejemplos prdcticos, el
cuadro 4 (cf. Castro, 1998) recoge posibles estructu-
ras de interfaz asi como instrumentos utilizados habi-
tualmente en la interaccién de gran niUmero de sec-
tores productivos.

Pertinencia de la transferencia Sur-Sur

Aun reconociendo la importancia relativa de ciertas
declaraciones institucionales, como por ejemplo la
Declaracién de Valdivia (MINVU, 1996), que reprodu-
cimos parcialmente, estimamos que es tiempo de
hechos en un sector como el del hdbitat popular,
tan necesitado de estructuras de interfaz que tien-

Cuadro 3
Caracteristicas de una Estructura de Interfaz

JUUAN SALAS SERRANO

dan puentes entre informalidad-formalidad, innova-
cion-prdctica, proceso-producto, difusion-ransferen-
cia, Norte-Sur, Sur-Sur.

La necesidad y pertinencia de la cooperacién Sur-Sur
en materia de asentamientos humanos en Latinoa-
mérica, que hemos defendido desde que nos inicia-
mos en estos femas, apenas empieza a concitar con-
sensos. Asi se ratifica en la Declaracién de Valdivia-
"cuyos pdarrafos finales reproducimos a continuacién:
“... los Ministros de Vivienda de los paises iberoameri-
canos, estimamos como imprescindible que la préxi-
ma Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Asentamienfos Humanos (HABITAT Il), establezca en
esta materia mecanismos expeditos, viables y prdcti-
cos que, en particular busquen:

J El intercambio de experiencias exitosas;

. La transferencia efectiva de las tecnologias
mds modernas disponibles;

J La facilitacién del intercambio de expertos y
soluciones propias;

o La creacion de mecanismos de contacto en-

fre operadores, expertos, consultores, sectores
privado y publico, en todos sus niveles, organi-
zaciones comunales, etc. Vale decir, estable-
cimiento de redes mundiales de informacién e
intercambio de experiencias eficaces y per-
manentes;

Toda estructura de interfaz:

Tiene una Iy Misién

Define una 11y Estrategia
Maneja unos g Instrumentos
Presta unos 11y Servicios
Realiza unas 111y Actividades
Analiza Iy Procesos

Se dota de una L4 Organizacion
Dispone de 111y Recursos
Establece una 11 Evaluacién

Cuadro 4
Fomento de Relaciones Sectoriales

Estructuras de Interfaz

Instrumentos de Interaccién

Oficinas de transferencia de resultados Formacion

de la investigacion (OTRIS);

Fundaciones Universidad Empresa

Asesoramiento técnico

Centros de Innovacién

Proyectos de 1+D conjuntos

Parques tecnolégicos

Licencia de patentes

Incubadoras de empresas

Creacién de Centros Mixtos

Agencias de fomento de I+D

Ayudas e instrumentos financieros

Oftras actividades
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o El fortalecimiento de la cooperaciéon financiera
destinada al desarrollo estable y sostenible de los
asentamientos humanos;

o Y la inclusiéon, en estos esfuerzos, de intercambio
de experiencias y conocimientos, preferente-
mente los destinados a proteger a los sectores
mds vulnerables de la sociedad, como también
aquellos afectados por calamidades y desastres
naturales”.

Ratificamos los anteriores enunciados pero recomenda-
mos no olvidar los muchos pasos ya recorridos en este
campo en Latinoamérica, lo que resumiriamos como la
pertinencia de recuperar la memoria cautiva.

Doce propuestas de la prdactica

1. La difusién de procesos innovadores: la practica
argentina de la AVE/CEVE

Consideramos muy deficitaria la actividad en innova-
cién de procesos, aspecto bdsico en el hdbitat popu-
lar. Resulta crucial la labor de centros de apoyo a gru-
pos populares promoviendo su organizacion y articula-
cion, tal y como, entre otros, lo hace la Asociacion de
Vivienda Econdmica (AVE), con el fin de aumentar la
eficiencia de los procesos de participacion mediante
la formacién de colectividades organizadas; asisten-
cia técnica a comunidades; talleres de formacién de
dirigentes; sistematizacion, evaluacion y difusiéon de re-
sultados. Sin estas bases, incluso productos innovado-
res muy vdlidos pueden no alcanzar su transferencia a
los usuarios. Ver figura 1.

2. Transferencia “vertical” de tecnologia: la utilizacion
de la "argamasa armada” en Brasil

Las mallas electrosoldadas se ufilizaron por primera vez
en Brasil en 1966 para la ejecucion de piezas de “arga-
masa armada” (ferrocemento) en el Laboratorio de
Estructuras de la Escuela de Ingenieria de San Carlos
(EESC/USP). Sin el cumulo de experiencias y ensayos de
la Universidad de San Carlos no hubiesen sido posibles
las excelentes propuestas y realizaciones del arquitec-
to Jodo Filgueira (Lelé), para el mejoramiento de fave-
las en Salvador de Bahia, ejecutadas por la Compania
de Renovacion Urbana (RENURB). Ver figura 2.

Investigacién aplicada (EESC/USP) Il Proyecto innovador (Lelé) iy
Produccién industrial (RENURB) Il Resultado: mejoramiento de favelas

Figura 1:

Reproduccién del folleto
de divulgacion de las
actividades y servicios de
la AVE y el CEVE

de Cdérdoba (Argentina).

Figura 2:

Mejoramiento de favela utilizando
componentes prefabricados

de "argamasa armada”.

(Foto: P.E. Fonseca).
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Figura 3:

Planta de produccién
de elementos de la
empresa OTIP S.A. en
San Sebastidn de los
Reyes (Venezuela).
(Foto: J. Salas).

Figura 4:

Portada de la Memoria del
Programa de Pasantias 1995,
realizadas en el marco del
Subprograma CYTED XIV.

PROGARMA INENOAMERICANG DY CHNEIR
¥ TECHOLOGIN FARR €1 DESERAOLLO
{evren)

Figura 5:

Portada de los cuatro tomos
de documentacion elaborada
durante la ejecucion del
conjunto de viviendas
experimentales realizadas con
cuatro sistemas constructivos

JUUAN SALAS SERRANO

en Puerto Ordaz (Venezuela). \\
(Foto: J. Salas). P -

!;E) E U(r: .:_i--|I_T'm
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3. El “saber-hacer” generador de tecnologias de pro-
ductos: la practica de la empresa venezolana OTIP S. A.
Un ejemplo emblemdtico de tecnologia generada —
como contraposicidén a la tecnologia importada— lo
aporta la empresa venezolana OTIP S. A. Su planta de
produccién, de tamano medio/grande, resultado de
un proceso sostenido y mejorado durante lustros, es la
materializacion de su know-how, entendido éste como
conjunto de conocimientos propios elaborados desde
la précticay contrastados en el mercado. No es lo mis-
mo que una planta de prefabricacion produzca, que
doblegar su tecnologia y equipos para dar respuesta
a varios sistemas constructivos y/o a soluciones diver-
sas en forma industrializada vy flexible. Ver figura 3.

4. La movilidad de los recursos humanos como
agentes de difusién y transferencia

Son frecuentes las iniciativas para fomentar la movilidad
en los dmbitos de la innovacion publica: programas de
anos sabdticos, estancias de prdcticas, intercambio de
personal, realizacion de tesis doctorales en empresas.
Cosa bien distinta ocurre en el sector productivo donde
abundan las medidas de signo confrario que pretenden
dificultar la transferencia de tecnologia via recursos hu-
manos: cldusulas de confidencialidad en contratos, pe-
nalizacion por quebranto de secretos, etfc.

La actividad CYTED de Pasantias y Asesorias de la Red
Viviendo y Construyendo fue una brillante realidad que
habria que incentivar y multiplicar. Recibir en una insti-
tucién o empresa pequena a un asesor experimentado
o incorporar un técnico durante un periodo de deter-
minado en una empresa o institucion consolidada,
puede suponer un flujo de conocimientos de incalculo-
ble valor enfre personas e instituciones. Ver figura 4.

5. “Desempaquetado” publico de tecnologias:

curso CYTED en Puerto Ordaz (Venezuela)

El subprograma CYTED XIV cuenta en su haber con ac-
tividades de “desempaquetado” publico de tecnolo-
gias dignas de ser resenadas. Una de ellas fue el curso
tedrico-prdctico sobre Técnicas constructivas industriali-
zadas para viviendas de bajo costo en América Latina,
realizado en 1991 en Puerto Ordaz (Venezuela).

No resulta fdcil reunir una empresa privada (OTIP S.A.
de Venezuela, Sistema SANCOCHO), una institucion sin
fines de lucro (Sistema SERVIVIENDA de Colombia,) y
un departamento ministerial (Ministerio de la Construc-
cion de Cuba, sistema SANDINO) dispuestos a “desem-
paquetar” sus sistemas, a la vista de técnicos latinoa-
mericanos. “Desempaqguetando™ la tecnologia se ac-
cede a conocer su contenido, sus fortalezas y debili-
dades. Ver figura 5.
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6. Difusion practica de soluciones tecnolégicas:
resultados del Proyecto CYTED 10 x 10 “Con Techos”
La difusion de técnicas constructivas de techos de
bajo costo que lleva a cabo el Proyecto CYTED 10 x
10 mediante la realizacién de 10 soluciones de te-
chos en 10 puntos de Latinoamérica, nos parece en-
comiable y pone de manifiesto que si bien el costo
de adquisicion de dichas tecnologias es prdctica-
mente nulo —"tecnologias libres"— siempre es nece-
sario un costo de adopciéon. Junto con el tiempo de
adaptacién que toda nueva tecnologia conlleva,
posiblemente sean éstas las razones que explican la
escasa respuesta por parte de las consfructoras vy la
lentitud de los procesos de asimilacion en el sector
de la vivienda popular. Ver figura 6.

7. Difusion libre de conocimientos: el acceso a la
documentacion

El Subprograma CYTED XIV realiza una labor enco-
miable de difusion de conocimientos. Su fondo edito-
rial crece en cantidad y calidad. El taldon de Aquiles
estd en su distribucion: limitado nimero de ejempla-
res por edicién y problemas de transporte y aduanas,
entre otros, hacen del libro técnico latinoamericano
un articulo de lujo. La difusion de 37 documentos/Ii-
bros CYTED.XIV mediante dos discos CD nos parece
una iniciativa encomiable.

Fomentar la difusion deberia empezar por asegurar
que el fondo editorial CYTED fuese bilingUe (espanol
y portugués) y que las bibliotecas de todas las escue-
las de arquitectura e ingenieria civil de Latinoaméri-
ca confaran con sus publicaciones. Ver figura 7.

8. Acciones de estimulo para la transferencia
restringida de resultados de la investigacion:
Proyectos Iberoeka.

Los Proyectos de Innovacién lberoeka son proyectos
de investigacién y desarrollo en los que en sus fases
de diseno y ejecucion participan conjuntamente
empresas y centros de investigacion de dos o mds
paises iberoamericanos para la obtencion de pro-
ductos y/o la mejora de procesos innovadores.

La participacién de empresas en proyectos asegura
el planteamiento de objetivos de interés para la inno-
vacioén, la rdpida transferencia de los resultados y su
difusion comercial a nivel internacional.

Estimular, incluso con recursos modestos, innovacio-
nes de marcado interés en vivienda popular que
puedan materializarse en la prdctica, puede ser un
campo fructifero de actuacién. Ver figura 8.

Figura 6:

Viviendas con techos
experimentales realizadas
por FUNDASAL en

El Salvador en el marco
del proyecto “10x10".
(Foto: I. Oteiza).

Figura 7:

Portadas de algunos de los
libros sobre hdbitat de bajo
coste contenidos en discos
CD editados por el
Subprograma CYTED XIV.

'- = . ! i
Figura 8:
Esquemas de redes temdticas, proyectos precompetitivos
y proyectos Iberoeka del catdlogo de actividades
del Programa CYTED.
Proyectos Proyectos
Redes de Investigacion de Innovacion
Temdticas Precompetitiva IBEROEKA
Centro
. de Investigacion . Empresas A Otros
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Figura 9:
Reproduccion de
una pdgina del
catdlogo de difusion
de las lineas de
informacién de

la brasilena ABCP.

Figura 10:

Vista parcial del
parque de soluciones
tecnoldgicas de la
ONGD colombiana
“Minuto de Dios” en
Santa Fe de Bogotd.
(Foto: J. Salas).

Figura 11:
Construccién de una

costo resultado de la
fransferencia
CEVE-GRET Brasil.
(Foto: CEVE).

JUUAN SALAS SERRANO
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9. Flujo de difusion de la informacién: la labor en pro
del cemento y del “concreto” de la Associagdo Bra-
sileira de Cimento Portland (ABCP)

La ABCP, desde que llegd al convencimiento estadis-
tico y real de que 52% de la produccion de cemento
de sus asociados lo adquiere el secfor formiga —el
sectfor informal—, desarrolla una encomiable labor
de difusién sostenida en el tiempo de las innovacio-
nes del cemento y sus aplicaciones. Su campana ma-
siva se centra en las siguientes actividades que prefe-
rimos enunciar en idioma original. Ver figura 9:

o Linha direta com o consumidor (ligue grdtis
0800-555776)

o Publicacdes técnicas (faca su pedido pela in-
ternet: www.abcp.org.br)

o Centro de informacdo e documentacdo;

o Treinamentos — cursos;

o Servicos — laboratérios.

10. Exposiciones-Catdlogo de soluciones habitacio-
nales: la de El minuto de Dios, en Bogotd (Colombia)
Consideramos de extraordinario interés el Parque de
Soluciones Tecnoldgicas que la instituciéon colombia-
na sin fines de lucro “El Minuto de Dios” fiene en Bo-
gotd. En dicho espacio se exhiben diferentes mode-
los —todos de 36 m2 construidos, todos de é6m x ém,
tfodos con las mismas prestaciones e instalaciones—
lo que permite que futuros usuarios, lideres barriales o
populares, cooperativas, autoridades municipales —
también nosotros, los técnicos— se formen un idea
cabal de soluciones para lo que puede ser la mayor
inversion en la vida de millones de latinoamericanos.
Ver figura 10.

11. Pertinencia de la transferencia Sur-Sur: realizacion
CEVE-GRET en Fortaleza (Brasil)

Hemos seleccionado la realizacién de Planalto Benja-
min en Fortaleza (Brasil), a base de paneles de ladri-
llos huecos cerdmicos, por no pocas razones:

Por tratarse de un resulfado fangible de lo que hemos
llamado la industrializacién sin industria.

Porque es un caso prdctico de transferencia tecnold-
gica Sur-Sur: la experiencia de un centro de investiga-
cion-accioén, el CEVE de Cérdoba, utilizada por la As-
sociacdo dos Moradores do Planalto en Patuba (Bro-
sil), asesorada por la ONG francesa GRET.

Por el empleo de un componente industrializado sim-
ple, con capacidad para transformarse en germen
de un sistema integral mds complejo.

Por haber sido premiada en Hdbitat Il (Turquia, 1996),
dentro del capitulo de "Buenas Prdcticas” a nivel
mundial. Ver figura 11.
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12. Recuperar memoria cavutiva: el Proyecto PREVI, en
Lima (Per0), 30 anos después

El Proyecto PREVI, en nuestra opinion, es la experien-
cia mds importante en materia de transferencia efec-
tiva de tecnologia del hdbitat llevada a cabo en el
Tercer Mundo. Se inicié en 1968 mediante un conve-
nio entre el gobierno peruano y Naciones Unidas.
PREVI intervino en cuatro aspectos del problema de
la vivienda: déficit habitacional; asentamientos no
controlados; tugurizacién, y situaciones de desastre.
Se realizaron un total de 26 proyectos que en una pri-
mera etapa experimental de desarrollo alcanzd
aproximadamente 500 viviendas.

Ya en nuestro libro Contfra el hambre de viviendas
(1992) dedicamos un anexo a este tema y concluia-
mos con una recomendacién que hoy mantenemos:
PREVI ha envejecido bien y sigue siendo vdlido como
“exposicion-catdlogo” visitable para los viviendistas
latinoamericanos. Ver figura 12.

Notas

1. Alo largo del frabajo, aun conscientes de que no son homdlogas,
utilizaremos en forma indistinta las expresiones empresa e institucion.
La finalidad o no del lucro en sus actividades, a efectos de la difusion
de resultados innovadores, no resulta una caracteristica esencial
mientras que si lo es, en nuestra opinidn, la de perseguir idénticos re-
sultados: la producciéon de viviendas (sector formal) y/o soluciones
habitacionales (sector informal).

Figura 12:
Detalle tomado de
la publicacién peruana El Proyecto PREVI, 25 anos después.
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VISTA DE COMNJUNTD EN LA ZOMA SOMUN A 10 VIVIENDAS

2. Como un primer intento de describir vias de acceso a las tecnolo-
gias externas en el sector de la construccion, presentamos el cuadro
que sigue que propusimos en la | Bienal Iberoamericana de Arquitec-
tura e Ingenieria de Alcald de Henares, Madrid, Espaia, y que pre-
tende distinguir entre: obra puUblica, edificacion y vivienda; fipos de
tecnologias: de dominio puUblico, incorporada en equipos y explici-
tas; asi como formas de fransferencia y una somera cuantificacion
de sus frecuencias de empleo (Salas, 1999).

Vias de Acceso a Tecnologias Externas

Claves:

4 fransferencia preferentemente horizontal:

i fransferencia preferentemente vertical;

Construccion

Frecuencia de utilizacién de cada
modalidad: mucha, escasa o nula.

TECNOLOGIA DE TECNOLOGIA INCORPORADA | TECNOLOGIA
DOMINIO PUBLICO AL DISENO O LOS EQUIPOS “EXPLICITA"
Entre paises Entre empresas Entre empresas
y/o instituciones y/o estados
Cursos de postgrado; Joint-ventures, Venta de
intercambios; estancias; alianzas empresariales; tecnologia;
congresos; publicaciones IED; empresas mixtas alianzas estables
<111 3 <11 3 <11y
Obras PUblicas
T (Ingenieria Civil) Norte-Sur MUCHA MUCHA ESCASA MUCHA
g Edificacion Norte-Sur MUCHA MUCHA ESCASA MUCHA
O/ Vivienda Formal Sur-Sur ESCASA NULA NULA NULA
&|Vivienda Informal Sur-Sur ESCASA NULA NULA NULA
(ONGD)
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3. Pese a que desde antiguo existe la expresién castellana “empresa
de riesgo compartido”, que se ajusta perfectamente al concepto
que se quiere expresar, no cabe duda de que el empleo de la expre-
sién joint venture se ha universalizado, razén por la cual utilizaremos
las dos indistintamente.

4.La expresion excedentes de la investigacion no termina de satisfa-
cernos. El concepto que pretende reflejar podria tener mejor tfraduc-
cién como ‘‘rebalse de resultados de la investigaciéon”, en el sentido
en que en Latinoamérica se habla en economia de “rebalse del de-
sarrollo” como posibilidad de que sus beneficios lleguen a las clases
populares. En cualquier caso, nos referimos al concepto spillover en
inglés y que en francés se expresa como retombée de la recherche.

5. Reverse ingeenering, fraducido por muchos como ‘“reingenieria™.

6. La ciencia como bien publico y la ciencia como bien de merca-
do. Estas dos percepciones de la ciencia se basan en distintos esque-
mas: revelacion, conocimiento abierto vy libre circulacién de informa-
cién por una parte y, por otra, propiedad intelectual y la nocién del
conocimiento como propiedad privada, con la subsiguiente reten-
cién de la informacién (Dasgupta y David, 1994). La ciencia constitu-
ye un aspecto importante de nuestro patrimonio cultural; histérica-
mente desempend una funcién progresista en el desarrollo socioeco-
ndémico. En el proceso actual de internacionalizacion, el concepto
de la ciencia como bien de mercado ha influido en los paises en de-

Bibliografia

CASTRO, E. 1998. «El contexto para la cooperacién empresa-universi-
dad. Papel de las unidades de interfazy, Red OTRI, CICYT,
Madrid.

CEPAL. 1994. «Transferencia tecnoldgica e inversiones extranjeras di-
rectas entre Europa y América Latina: el papel de las canci-
llerias latinoamericanas», CEPAL, LC/R 1384, preparado por
Andrea Stocchiero, Santiago de Chile.

COHEN Y LEVINTHAL. 1992. «Chi sbaglia paga», Technology Review,
edizione italiana, 47-48, sett-ott, Roma.

COTEC. 1998. Fundacién para la Innovaciéon Tecnoldgica en Espaia,
publica anualmente un informe sobre Tecnologia e Innova-
cién en Espana; las ideas reproducidas pertenecen al Infor-
me Anual. 1998.

MINVU. 1996. Declaracion de Valdivia. Reunion Preparatoria de Minis-
tfros de Vivienda de la VI Cumbre Iberoamericana de Jefes
de Estado. Valdivia, Chile.

OCDE. 1992. La technologie et I"économie. Les relations determinan-
tes. OCDE, Paris.

JUUAN SALAS SERRANO

TECNOLOGIA Y CONSTRUCCION 18@ 2002 46

sarrollo, poniendo en tela de juicio el conceptfo predominante de la
ciencia como bien publico, lo que tendrd consecuencias a largo
plazo en la estructura de sus sistemas de investigacion cientifica.
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Asia Oriental puede tenerse en cuenta, el mensaje es fransparente:
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forme mundial sobre la ciencia, UNESCO, 1998).
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