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Sostenibilidad de
el caso

de la parroquia Naiguatd en el estado Vargas-+

Resumen

La parroquia Naiguatd en el
estado Vargas, importante
centfro de recreacion y
esparcimiento del Area
Metropolitana de Caracas, fue
una de las dreas donde los
aludes torrenciales ocurridos en
el mes de diciembre de 1999
causaron mayores pérdidas
humanas y dafos materiales,
poniendo en evidencia la
no-consideracion de criterios
de sostenibilidad ambiental por
parte de las autoridades
locales durante el periodo de
crecimiento y desarrollo de los
asentimientos humanos alli
establecidos. Una vez
superada la etapa de atenciéon
a la emergencia, el reto actual
consiste en abordar la
reconstruccién de modo de
lograr una comunidad
sostenible en lo fisico, en lo
econdmico y en lo social. En
este articulo se discutirdin
distintos aspectos que
conciernen a la tarea de
reconstruccion, sefialando
aciertos y desaciertos con
miras a mejorar la efectividad
del Estado, tomando como
base la experiencia obtenida
durante la elaboracién de un
estudio de reordenamiento
urbano encomendado por la
Autoridad Unica de Area para
el estado Vargas a la
Universidad Simén Bolivar.

Descriptores:
Reconstruccion pos-desastre;
desarrollo sostenible; estado
Vargas.

Abstract

Naiguatd county at Vargas
state, Venezuela, is an
important center of recreation
for Caracas Metropolitan Areaq,
with 18 thousands of
inhabitants. It was one of the
areas affected by debris flood
in December 1999, where
human life losses and material
damages putted on evidence
than local authorities had not
sustainable criteria to conduct
its growing and development.
Once than emergency
response activities have
finished, actual concerns are
over post-disaster
reconstruction, in order fo
reach a physical, economical
and socially sustainable
community. This article
discusses about several aspects
of post disaster reconstruction
activities, pointing out success
and mistakes, looking for a best
government performance.
Experiences used for discussion
came from an urban planning
study prepared by Simon
Bolivar University for Vargas
State Area Authority.

Roger Eduardo Martinez Rivas
Instituto de Estudios Regionales y Urbanos U. S. B.

Ideas preliminares

De acuerdo con el Informe Brundtland (Comision
Mundial de las Naciones Unidas sobre el Medio Am-
biente y el Desarrollo, 1987), el desarrollo sostenible es
una propuesta que consiste en reconocer la necesi-
dad que tiene la generacion actual de satisfacer sus
necesidades mediante la explotacion, el uso y el dis-
frute del ambiente, sin afectar las posibilidades que
deberian tener las generaciones futuras de safisfacer
las suyas. Pero en un escenario de reconstruccion pos-
desastre, donde tanto el ambiente natural como arti-
ficial a heredar han sido parcialmente destruidos, la
sostenibilidad, mds que conservar, tiene que ver con
re-hacer, restablecer o re-ordenar el ambiente, mini-
mizando los riesgos que condujeron a la situacion de
desastre y superando las deficiencias preexistentes.

En este sentido la Agenda 21, en su capitulo 7, literal f
(Naciones Unidas, 1992), referido a la planificacion y
gestion de los asentamientos humanos propensos a
desastres, postula como objetivo “mitigar las conse-
cuencias negativas de los desastres naturales o provo-
cados por el hombre en los asentamientos humanos,
las economias nacionales y el medio ambiente”. Pos-
teriormente, refiriéndose de manera explicita alas ac-
tividades relativas a la reconstruccion pos-desastre,
ese mismo documento senala la necesidad de reali-
zar " investigaciones sobre la experiencia adquirida
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jul (hijo), TSU Maria Gabriela Becerra, Urb. Matias Ramirez, Urb. Dou-
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en los aspectos sociales y econdmicos de la recons-
fruccién posterior a los desastres y adopcién de estra-
tegias eficaces, haciendo hincapié en las oportuni-
dades que ofrece la reconstruccidén para incorporar
patrones de asentamiento sostenible”.

Estos senalamientos de validez internacional, asi co-
mo el cuestionamiento que plantea cualquier desas-
fre "natural” al ordenamienfo urbano como oficio,
justifican reflexionar en profundidad en torno al papel
de la planificacién urbana en la reconstruccién de los
asentamientos urbanos. En Venezuela, a raiz de las
precipitaciones excepcionales y los aludes torrencia-
les que se registraron en diciembre de 1999, un gran
nUmero de centros poblados resultaron danados. En
el litoral del estado Vargas el desastre implicd la pér-
dida de numerosas vidas humanas y cuantiosas pér-
didas materiales en casi todas las poblaciones coste-
ras . También se registraron pérdidas humanas y da-
nos materiales, aungue en menor cuantia, en distintas
poblaciones de los estados Miranda, Distrito Federal,
Carabobo, Yaracuy, Falcén, Zulia, Tdchira, Anzodte-
gui y Nueva Esparta (PNUD/CEPAL, 2000).

Al abordar esta reflexién conviene distinguir (siguien-
do a Cdardenas Jirdn, 1998), por lo menos tres pers-
pectivas: una “fisica”, una “econdémica” y otra “so-
cial”, segun la discusién se refiera, en primer lugar, a
la forma como se utiliza el ambiente natural y arfificial
como hdbitat, atendiendo —o desatendiendo- a las
"amenazas naturales”; en segundo lugar, a las activi-
dades econdmicas que permiten la subsistencia, las
cuales pueden ser mds o menos susceptibles de co-
lapso en situaciones de emergencia, y a la capaci-
dad que ellas tienen de ‘“reactivarse” en un lapso
breve o largo; y, en tercer lugar, al "modo” como se
relacionan los habitantes en la construccion de una
"sociedad sostenible”, donde los problemas relacio-
nados con la reconstruccién deben ser enfrentados
por una organizacion social que puede estar o no
preparada para abordar estas severas dificultades y
donde se pone a prueba la capacidad del Estado
para atender la demanda social de reconstruccion.
Dentro del escenario de la reconstrucciéon pos-desas-
tfre de zonas devastadas, la planificacion urbana
ofrece la oportunidad de reordenar el territorio, ha-
ciéndolo menos proclive a los daios observados, a la
vez que debe considerar las perspectivas econdmi-
cas del drea afectada como base para su futuro cre-
cimiento. Por Ultimo, tal reordenamiento deberia es-
tar respaldado por una gestion publica en la cual las
distintas entidades gubernamentales competentes —y
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muy especialmente las entidades locales— coordinen
sus actividades e infegren a la sociedad civil denfro
de un proceso de reconstruccion colectivo.

Para afrontar los esfuerzos de la reconstruccion en el
litoral varguense, el Estado venezolano cred la Autori-
dad Unica de Area para el Estado Vargas (AUAEV),
con el propdsito de “promover acciones dirigidas a
proteger la poblacién, la economia y el ambiente an-
te la ocurrencia de emergencias o desastres provo-
cados por agentes naturales” y considerando que se-
ria necesario “... la actuacion coordinada de los or-
ganismos nacionales, estadales y municipales con
competencia dentro del estado Vargas” (Republica
Bolivariana de Venezuela, Decreto 700, 2000).

Entre las diversas actividades emprendidas por la
AUAEV estuvo la preparacion de planes de reordena-
miento urbano del ferritorio afectado. La Universidad Si-
mon Bolivar, conjuntamente con la Universidad Central
de Venezuela y con la Universidad Metropolitana, asi
como también distintas oficinas de consultoria en las
dreas de ingenieria, arquitectura y el urbanismo, partici-
paron en la elaboracion de estos estudios bdsicos.?

El propdsito de este articulo consiste en emitir un juicio
critico respecto al rol del Estado en relacidén con el
reordenamiento urbano de la parroquia Naiguatd, ala
luz de la experiencia obtenida durante la elaboracion
del estudio denominado “"Esquema de Ordenamiento
Urbano de la Parroquia Naiguatd”, realizado por el Ins-
fituto de Estudios Regionales y Urbanos de la Universi-
dad Simén Bolivar (USB) para la Autoridad Unica de
Area del Estado Vargas (AUAEV) (AUAEV/IERU, 2001).

Si bien la reflexion se inspira en gran medida en los re-
sultados de un trabajo de consultoria profesional y en
la experiencia con las comunidades y los actores
afectados, en el articulo se pretende tomar distancia
respecto de las proposiciones urbanisticas en si, resal-
tando los aciertos y desaciertos en la gestién de reor-
denamiento, y haciendo énfasis en las posibilidades
de lograr una reconstruccion sostenible transcurridos
apenas dos anos de los eventos.

Localizacidén, caracteristicas bdsicas
y resumen de danos
en la parroquia Naiguata

La parroquia Naiguatd estd situada al este del estado
Vargas. Tiene una longitud de 26,6 km de costa y una
extensiéon de alrededor de 200 km2, gran parte ubica-
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da en zonas montanosas dentro del Parque Nacional
El Avila, por lo que son muy reducidas las condiciones
de aprovechamiento para asentamientos humanos
por encima de la cota 120 msnm, cota limite del Par-
que Nacional. Por debajo de esa cota los terrenos lla-
nos son escasos y estdn casi totalmente ocupados.

La parroquia se organiza alrededor de ocho centros
poblados: Carmen de Uria (que desaparecié en su
mayor parte después del aluvion); El Tigrillo; Naiguatd;
Camuri Grande; Punta Care; Anare; Los Caracas y
Quebrada Seca. Estas poblaciones estdn unidas por
una carretera nacional que, a la vez de servir como
via intercomunal, permite el enlace regional del este
del estado Vargas con el estado Miranda por el bor-
de litoral (ver figura 1).

La parroquia Naiguatd se ha constituido tradicional-
mente como centro recreativo de mediana impor-
tancia dentro del litoral Vargas, gracias al atractivo
de sus playas y a lo exdtico de su paisaje montano-
so, lo cual ha dado lugar a la instalacién de impor-
tantes centros turistico-recreacionales privados y bal-
nearios publicos. Otra caracteristica distintiva de es-
ta parroquia es que en ella se localizan la Sede Lito-
ral de la Universidad Simén Bolivar y el Hospital Psi-
quidtrico de Anare, importantes servicios publicos de
cobertura metropolitana.

De acuerdo con los datos aportados por la Oficina
Central de Estadistica e Informdtica (OCEI, 2000) —de-
nominacién que cambid recientemente por la de Ins-
tituto Nacional de Estadisticas, INE-, antes de la tra-

gedia ocurrida en diciembre de 1999, la poblacién
residente en la parroquia Naiguatd era alrededor de
18.000 habitantes, mientras que su poblacion flotante
—aquella que acude a la parroquia con propdsito re-
creacional en temporada vacacional y fines de se-
mana- estaba en el orden de 36.000 habitantes (cf.
HIDROVEN, CALTEC, 1999). Para octubre del ano
2000, después del aluvién, un inventario de viviendas
realizado por la Universidad Simén Bolivar (AUAEV/IE-
RU, 2001) permitid estimar 16.000 habitantes —unos
2.000 habitantes menos—, mientras que la poblacién
flofante era casi inexistente.

Segun el resumen de danos que se muestra en el cua-
dro 1, se evidencia que todas las poblaciones sufrie-
ron danos en las edificaciones, en la vialidad y en las
redes de infraestructura. Estos fueron de gran magni-
tud en Carmen de Uria, poblacién casi totalmente
arrasada. Ofros centros poblados de la misma parro-
quia también sufrieron importantes pérdidas humanas
y materiales, lo cual significé un colapso total de las
actividades que normalmente se desarrollaban en
ellas. La pérdida de puentes restringid la accesibili-
dad, afectando notoriamente la movilizacién de bie-
nesy de personas. Los danos del sistema de acueduc-
fo impidieron el abastecimiento de agua potable, lo
cual fue paliado durante varios meses con el suminis-
fro racionado de agua mediante camiones cisterna.
Las redes de alcantarillado también sufrieron danos
por la pérdida de framos en los puentes y por la col-
matacién de las tuberias y de las bocas de visita, lo
que derivd, en consecuencia, en una situaciéon preca-
ria en términos sanitarios por varios meses. En sintesis,
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Figura 1:
Localizacién de la parroquia
Naiguatd en el Estado Vargas

Fuente:
http://www.a-venezuela.com/
mapas/map/htmil/viales/vargasv.html.
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cerca de 160 hectdreas ocupadas por asentamientos
fueron seriamente afectadas, y 1.151 viviendas fueron
destruidas parcial o fotalmente.

La reconsiruccidén en aras de la
sostenibilidad fisica

El ambiente natural como condicionante del
desarrollo urbano

Esta fuerte sacudida de la naturaleza obliga a consi-
derar seriamente las amenazas naturales como de-
terminantes para establecer un ordenamiento urba-
no que sea sostenible, asunto no suficientemente to-
mado en cuenta en el pasado.

La poca extensién de suelo llano existente en la pa-
rroquia, asi como la implantacién de una politica de
ordenamiento que no atendié a las amenazas natu-
rales, condujo a que sus centros poblados crecieran

Cuadro 1
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hacia sitios vulnerables. A manera de ejemplo puede
verificarse que en la Ordenanza de Zonificacion de
las parroquias Catia La Mar, Maiquetia, La Guaira,
Macuto, Caraballeda y Naiguatd, promulgada el 13
de septiembre de 1977 en la Gaceta Municipal del
Distrito Federal, se establecid para Carmen de Uria la
zona "V-3: Vivienda Multifamiliar”, donde se permiten
porcentajes de construccion entre 60% y 190%, asi co-
mo alturas en las edificaciones entre 9 m y 36 m. Es
decir, no se tomd ninguna precaucién en la regula-
cién urbanistica respecto a la alta vulnerabilidad de
este asentamiento (ver figura 2).

Geomorfoldgicamente, la mayoria de las zonas de
menor pendiente en la parroquia Naiguatd y en el Li-
toral Vargas, corresponden a pequenos valles y co-
nos de deyeccidn, los cuales estdn sujetos a procesos
dindmicos de deposicidon de materiales, a veces de
forma altamente destructiva, tal como los hechos pu-
sieron en evidencia. La vulnerabilidad de las zonas

Resumen de danos ocasionados por el aluvién de diciembre 1999 en la parroquia Naiguatd

Danos a la
vialidad

Pérdida de viviendas
y estructuras

Centros poblados

Danos a la
infraestructura de redes

Superficie urbanizada
afectada por

el aluvién
Carmen de Uria 557 viviendas destruidas Pérdida del puente Pérdida total de la vialidad 16,0 ha
sobre el rio Uria y las redes de servicios
El Tigrillo 36 viviendas Danos al tablero Suspensiéon del acueducto 3.0 ha
destruidas del puente por danos a PP Naiguatd
Destruccién marginal
izquierdo Qda El Tigrillo
Naiguatd 210 viviendas destruidas Derrumbes a la Destruccién de obras de 42,8 ha
Pérdida de estructuras via de acceso a captaciéon a la PP Naiguatd
parareceptivas en Club PP Naiguatd Colapso por sedimentacion
Puerto Azul, Destruccion de redes de drenaje
Escuela Bolivariana y aguads negras
Camuri Grande 262 viviendas destruidas Pérdida del puente Danos a la tuberia 78,1 ha
Pérdida total de las insta-  sobre el rio Uria de abastecimiento
laciones educativas de la Danos a la vialidad de aguas blancas
USB- Sede Litoral. Pérdida  del sector residencial Pérdida del colector
de estfructuras pararecep- ppal. de aguas negras
tivas y viviendas vacacio- Colapso por sedimentacion
nales en Club Camuri de red de aguas negras
Grande. Danos en planta
baja de condominios
vacacionales
Punta Care 5 viviendas destruidas Danos menores Dafos a la tuberia de abaste- 0.5 ha
cimiento de aguas blancas
Anare 55 viviendas destruidas Pérdida del puente Dafos a la captacién y abas- 4,74 ha
Pérdida de instalaciones sobre el rio Anare tecimiento de aguas blancas
del Hospital Psiquidtrico Danos a la Colapso por sedimentacion
de Anare. Danos parciales  vialidad interna de tuberias de aguas negras
a stadium de beisbol
Los Caracas Danos menores Danos a la vialidad S/l S/l
a viviendas inferna
Quebrada Seca 26 viviendas destruidas Derrumbes via de S/l 14,52 ha

acceso y danos

a la vialidad interna

S/1: Sin informacién

Fuente: AUAEV.USB. IERU. "Esquema de Ordenamiento Urbano Parroquia Naiguatd”. Ter Informe de Avance. Noviembre 2000.
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ocupadas, la inexistencia de obras correctivas de
drenaje primario y la falta de planes de contingencia
que previnieran a la poblacién contra el riesgo, con-
dujeron a la situacion de desastre.

Los especialistas en gestion de emergencias senalan
que esta tragedia no ocurrié como resultado de un
desastre “natural”, sino debido al manejo inadecuado
de una amenaza ya conocida. El informe elaborado
por la CEPAL para el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) a propdsito de los efectos so-
cioecondmicos de las inundaciones y deslizamientos
ocurridos en Venezuela en 1999 (PNUD/CEPAL, 2000),
concluyd que los "antecedentes histéricos de inciden-
tes similares y los riesgos geomorfoldgicos por conos de
deyeccion, suelos constituidos por material de arrastre
y abrupta topografia eran conocidos”. En efecto, en el
estado Vargas ya se habian registrado aludes y arras-
fres torrenciales en ocasiones anteriores en poblacio-
nes cercanas d la parroquia Naiguatd, tales como
Maiquetia (en 1938, 1977, 1978, 1979). Macuto (en
1948, 1951, 1975), Caraballeda (1951), La Sabana
(1979) y Caruao (1951). En Naiguatd se habian registra-
do derrumbes en 1951, 1973 y en 1979.

Pero los aludes torrenciales no constituyen la Unica
amenaza existente en esta drea. De acuerdo con el
resultado de los estudios que contratd la AUAEV en
cuanto al Plan de Manejo para la Ordenacion y Res-
tauracion Ambiental del Eje Arrecife -Los Caracas
(AUAEV, Ecology & Environment, 2001b), las amena-
zas que afectan los centros poblados de la parroquia
Naiguatd asi como ofros asentamientos humanos del
litoral del estado Vargas pueden agruparse en las si-
guientes categorias: flujos torrenciales de agua, lodo,
rocas y cobertura vegetal, que podrian repetirse co-
mo consecuencia de precipitaciones excepcionales
en la ladera norte de la Serrania del Litoral; movimien-
tos en masa de taludes inestables que se producirian
como consecuencia de la saturacion de los suelos
por la humedad y por la conformacién misma de es-
fos suelos; sismos infensos que pueden registrarse en

cualguier momento debido a las numerosas fallas ac-
tivas que atraviesan el drea; licuefaccién por sismos
de suelos sedimentarios cercanos a la costa, donde
el nivel fredtico es alto y los suelos ofrecen poca co-
hesion, y mares de leva, mares de fondo y maremo-
tos infrinsecos a la ubicacién costera de todas las po-
blaciones existentes en el litoral.

Ante estas amenazas, la estrategia de reconstruccién
propuesta por el referido Plan de Manejo —-recogida
en el Esquema de Ordenamiento de la Parroquia Nai-
guatd- comprende disenar y construir obras de pro-
teccion hidraulica en los principales rios y quebradas
(ver figura 3), las cuales deben ir aunadas a un ade-
cuado manejo de las cuencas, y a planes de confin-
gencia en los cuales se prevenga a la poblacién res-
pecto del riesgo; evitar la ocupacion y propiciar la re-
localizacién de aquellos asentamientos instalados en
taludes inestables; exigir la construccidn de nuevas
edificaciones, siguiendo normas de proteccion sismi-
ca y normas dirigidas a mitigar el efecto de futuras
inundaciones; y evitar la construccién de edificacio-
nes en terrenos inestables adyacentes al mar, dando
preferencia a instalaciones para-receptivas que no
alojen poblacién de manera permanente.

En resumen, la estructura urbana existente debe -y
puede- amoldarse a las condiciones impuestas por el
ambiente natural, a la vez de satisfacer las necesido-
des actuales y futuras de las actividades que se locali-
zan en la parroquia. No obstante, a pesar de haber dic-
tado estas recomendaciones, aun permanecen vivien-
das en zonas aledanas a cauces en la zona de Naiguo-
t& y no se aprecian esfuerzos por relocalizar a la pobla-
cién que reside en laderas en situacion de riesgo.

Usos del suelo y condiciones de habitabilidad

Desde el punto de vista del suelo urbanizado y su uso
actual, gran parte del drea urbana ocupada en la
parroquia Naiguatd corresponde a asentamientos re-
sidenciales de poblacion flotante, tales como condo-

ta Municipal

Esta es laimagen, después del desastre, del lugar donde la Ordenanza de Zo-
nificacion de las parroquias Catia La Mar, Maiquetia, La Guaira, Macuto, Ca-
| raballeda y Naiguatd, promulgada el 13 de septiembre de 1977 en la Gace-

liar", permitiendo la ocupacién residencial de este estrecho valle amenazao-
[l do por aludes torrenciales y deslizamientos en masa de taludes inestables.

Figura 2:
Carmen de Uria, enero 2000.

del Distrito Federal, establecié la zona “V-3: Vivienda Multifami-

Fuente:
Y El Avila Bajé al Mar, Tercera edicién, Editora El Nacional, Caracas, 2000.
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minios vacacionales y clubes privados dirigidos a la
actividad turistico-recreacional, que responden al
atfractivo de las playas y paisajes naturales. El suelo
destinado a viviendas de cardcter permanente estd
representado principalmente por asentfamientos
andrquicos de poblacién pobre, algunos situados en
terrenos de propiedad publica, como ocurre en los
casos de Camuri Grande y Anare, donde los terrenos
son propiedad de Instituto Nacional de la Vivienda
(INAVI) y del Ministerio de Salud y Desarrollo Social
(MSDS), respectivamente, ambos organismos depen-
dientes del sector publico.

Debido a la escasez de espacio aprovechable y a
las condicionantes impuestas por la propiedad priva-
da de la tierra, la poblacion residente ha quedado
relegada a los sitios menos atractivos, con mayores
dificultades de urbanizacién y con mayores riesgos,
como es el caso de los asentamientos informales de
Naiguatd, El Tigrillo y Anare. Cuando se han ocupao-
do terrenos fisicamente mds adecuados —caso de
Camuri Grande—, la forma andrquica en que se ha
producido la ocupacién ha repercutido en la baja
calidad del hdbitat y en carencias de infraestructura
vial y de servicios bdsicos. Por esta razén, es necesa-
ria la habilitacién fisica de los sectores residenciales
andrquicos, la densificacion de las dreas sujetas a
menor riesgo y el incremento de viviendas adecua-
das, con miras a mejorar las condiciones de habita-
bilidad de la poblacién residente.

ROGER EDUARDO MARTINEZ Rlvy

No obstante esta apreciacion, el esfuerzo de los orga-
nismos que atienden el fema de vivienda en Vargas
pareceria dirigirse hacia la identificacion de sitios de-
socupados para la construccion de nuevos desarro-
llos residenciales, los cuales son prdcticamente inexis-
tentes en toda el drea. Aunque los programas de ha-
bilitacion fisica de barrios ofrecen una posibilidad
cierta de respuesta ante el déficit de vivienda, este ti-
po de propuestas aun no es suficientemente conside-
rada por los organismos encargados de aftender la
demanda habitacional (como INAVI, o el Consejo
Nacional de la Vivienda CONAVI), probablemente
por el mayor esfuerzo o por la necesidad de mayores
recursos que implica su implantacion. No se valora
que estas acciones, a la par de incrementar el inven-
tario de viviendas disponibles, pueden resolver los
problemas de habitabilidad de la poblacion que resi-
de actualmente en el drea.

Accesibilidad

La infraestructura vial de la parroquia Naiguatd fue
afectada sensiblemente por los aludes forrenciales. El
despeje de fierras —efectuado inicialmente por la
AUAEV vy posteriormente por CORPOVARGAS, entre
otros organismos— permitié recuperar gran parte de la
vialidad existente. Sin embargo, muchos puentes se
perdieron (rios Uria, Camuri Grande, Anare) y algunos
framos de la carretera nacional que resultaron tapio-
dos por deslizamientos de tierra y posteriormente des-
pejados son susceptibles de futuros derrumbes (por
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Figura 3

Propuesta de reordenamiento

urbano de Camuri Grande contenida en el Esqguema
de Ordenamiento

Urbano de la Parroquia Naiguatd

Al centro, canalizacion y drea de proteccién del rio
Camuri; al oeste, terrenos de la Sede Litoral de la USB,
cuya reconstruccién se realizard sobre la estribacion
montanosa; al este, terrenos ocupados por asenta-
mientos andrquicos que deben ser objeto de accio-
nes de rehabilitacion fisica. Las zonas de residencias
vacacionales situadas al norte se mantienen con el
mismo uso e intensidad. Hacia el borde costero, se
propone el uso recreacional abierto, pues el suelo ga-
nado al mar -sujeto a la amenaza de licuefaccion an-
te sismos- no ofrece condiciones adecuadas para el
asentamiento de actividades residenciales. Las zonas
altas se protegen como espacios abiertos verdes,
pues en la actualidad no estdn intervenidas por la
ocupacion residencial y algunas dreas son suscepti-
bles de deslizamientos. El drea apta para nuevos de-
sarrollos residenciales, situada al sur, depende de la
canalizacién del rio para ser urbanizada.

Fuente:
AUAEV/IERU/USB. Esquema de Ordenamiento Urbano de la
Parroquia Naiguatd. Abril, 2001.




QOSTEN\BHJDAD DE ASENTAMIENTOS HUMANOS: EL CASO DE LA PARROQUIA NAIGUATA EN EL ESTADO VARGAS

ejemplo, el framo Anare-Los Caracas). Muchos danos
aun no han sido totalmente solventados.

Por su parte, debido a las dificultades de acceso vial,
el servicio de transporte pUblico practicamente desa-
parecid durante los primeros seis meses del aino 2000,
y aunque ha sido restituido, todavia presenta limita-
ciones en su operacion.

Si bien al inicio las autoridades competentes hicieron
un gran esfuerzo en el despeje de carreteras y la
construccion de puentes provisionales, es poco lo
que se ha hecho en el mejoramiento de las condicio-
nes de accesibilidad. Ello afecta el normal funciona-
miento de importantes servicios puUblicos y retrasa la
reactivacion econdmica del drea al hacer poco
afractivo el sitio para la afluencia de temporadistas
durante los fines de semana -fuente que sostiene las
actividades de la economia local- y al dificultar la mo-
vilizacién de los residentes hacia sus sitios de trabajo.

Antes del desastre ya existian deficiencias en los siste-
mas de vialidad y fransporte. Se presentaban conflic-
tos en la vialidad principal dentro de las poblaciones,
porque el trdnsito de paso y las actividades locales se
interferian mutuamente, generando congestion vy
molestias a los residentes y transeUntes en los dias de
mayor volumen de transito. El transporte puUblico ope-
raba de manera ineficiente, pues no aseguraba una
adecuada cobertura en frecuencia y horarios de ser-
vicio, afectando la movilizacién de la poblacién resi-
dente que bdsicamente depende de este servicio.

La forma como se distribuye la poblacién en el litoral
Vargas incide de manera notoria en la generacién de
vigjes, resaltando el hecho de que en la medida en
que las poblaciones se alejan mds al este desde Pun-
ta de Mulatos y Macuto, la produccién de viajes en

horas pico se reduce drdsticamente de mds de 1.500
vehiculos por hora (vph) a menos de 500 vph en Nai-
guatd-Camuri Grande. Este comportamiento pico
del volumen de vigjes —que se acentia los fines de se-
mana y dias feriados—, asi como la baja tenencia ve-
hicular, hace poco justificable realizar ampliaciones
de la red vial y dificulta la implantacién de mejoras al
servicio de transporte publico (ver figura 4).

La reconstruccién de la parroquia Naiguatd con mi-
ras a su sostenibilidad debe asegurar la movilizacion
de bienes y personas. Si se considera la precariedad
de las condiciones socioecondmicas en que vive la
poblacién, es evidente la necesidad de que el siste-
ma de transporte publico funcione eficientemente.
Por ofra parte, la infraestructura vial, ademds de
completarse mediante la reconstruccién de puentes
y la ampliacion de algunos tramos viales, debe ade-
cuarse al funcionamiento caracteristico de la de-
manda de transporte con medidas de operacién de
trénsito que permitan manejar los intensos flujos vehi-
culares que se movilizan los fines de semana. La re-
construccion de los componentes de la infraestructu-
ra vial debe considerar la susceptibilidad frente a los
danos a los que estdn expuestos, siendo necesario in-
terpretar los estudios ya realizados como insumo para
el diseno de puentes, el tratamiento de faludes y la
construccion de malecones, entre otras obras.

Infraestructura de servicios

Gran parte de las instalaciones de redes quedaron
muy afectadas después de la tragedia puesto que las
tuberias de abastecimiento de agua potable y de re-
coleccién de aguas servidas estaban adosadas a los
puentes que desaparecieron. Las instalaciones para la
captacién de agua para la planta potabilizadora de

Yehiculoa/hata pice

Figura 4
Volumen de vehiculos en el litoral
Vargas en hora pico, 1994.

Puede observarse que el volumen de vehiculos registrado
en hora pico se reduce a menos de 500 vehiculos por ho-
ra en la medida en que las poblaciones se retiran hacia el
este desde Punta de Mulatos - Macuto, lo cual dificulta la
justificacion de acciones de ampliacién vial y mejoras en
el sistema de transporte publico.

Fuente:
AUAEV/IERU/USB. Esquema de Ordenamiento Urbano de la
Parroquia Naiguatd. Abril, 2001.
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Naiguatd sufrieron danos que las inhabilitaron, de
manera que la planta pasd de producir 500lts/seg a
60 lts/seg, y esto Ultimo luego de trabajos de repara-
cion de emergencia que se realizaron varios meses
después. Igualmente las redes de recoleccién de
aguas servidas estuvieron mucho tiempo colmatadas
por sedimentos y las precarias tuberias de distribucién
que suplian de agua potable a las dreas residencia-
les andrquicas resultaron afectadas debido a los da-
nos que ocasiond la fuerte escorrentia a la vialidad.

Aun cuando en la actualidad HIDROCAPITAL —empre-
sa encargada de la operacion y el mantenimiento del
acueducto del litoral Vargas— ha restituido plenamen-
te la operacion de la planta potabilizadora de Naigua-
td&, ha reconstruido las tuberias de abastecimiento de
agua potable hacia la mayoria de las poblaciones de
la parroquia y ha recuperado gran parte de la red de
colectores de aguas servidas existentes, persisten algu-
nos problemas que afectan las condiciones sanitarias.
La red de colectores de aguas servidas es incompleta,
no existen sistemas adecuados para el tratamiento y la
disposicion final de aguas servidas, la red de distribu-
cion de agua potable impide prestar un buen servicio
y. salvo en Naiguatd y Los Caracas, las poblaciones no
cuentan con sistemas de drenaje urbano.

En esta materia, los estudios adelantados recomien-
dan ejecutar acciones de habilitacion fisica de los
barrios, incluyendo entre ellas la reestructuracién de
las redes de distribucién de aguas blancas, la reco-
leccion de aguas servidas y la construccion de siste-
mas secundarios y terciarios de drenaje urbano; cons-
fruir sendas plantas de tratamiento y sistemas de des-
carga submarinas de aguas servidas en las poblacio-
nes de Naiguatd, Camuri, Punta Care y Anare; mejo-
rar el abastecimiento de agua potable mediante la
construccion de nuevas tuberias alimentadoras des-
de la planta potabilizadora de Naiguatd, que sean
adecuadas al gasto estimado futuro de cada poblo-
cion. Por Ultimo, entre otras soluciones, es necesario
disenar los sistemas de manera que ellos sean menos
susceptibles a fallas, por ejemplo, colocando sifones
invertidos en los sitios de cruce de las tuberias de
aguas servidas con los rios.

Avances en la reconstruccion fisica

En los meses posteriores a la fragedia distintos organis-
mos del Estado coordinados por la AUAEV, tales co-
mo el Fondo Unico Social, el Fondo Nacional del
Transporte Urbano, HIDROCAPITAL, INAVI y Petréleos
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de Venezuela, enfre ofros, realizaron un importante
esfuerzo en la parroquia Naiguatd por despejar las
dreas ocupadas por sedimentos y por resolver proble-
mas de cardcter prioritario como el abastecimiento
de aguas, la construccidn de puentes provisionales,
la restitucion de los servicios puUblicos, entre otros que
ameritaban atencién prioritaria.

Sin embargo, a dos anos de los hechos ocurridos en
diciembre de 1999, no se vislumbran esfuerzos que
complementen la inicial respuesta a la emergencia
con acciones mds duraderas de reconstruccion fisica
y reordenamiento urbano. A pesar de que ya han si-
do identificadas las principales amenazas y se han
realizado proyectos de ingenieria que permitirian ini-
ciar la construccién de canales, es poco lo que se ha
avanzado en esta materia. Tampoco se observan
avances en la restitucion de puentes y mejoramiento
vial. Con relacion al tema de vivienda y el ordenao-
miento urbano, la oportunidad que brindd la tragedia
para reordenar dreas andrquicas se ha venido per-
diendo por no existir una respuesta oportuna a las ne-
cesidades de relocalizacién de poblacion.

Es probable que dificultades presupuestarias hayan
impedido avanzar con mayor celeridad pero tam-
bién se aprecian dificultades en la efectividad de la
toma de decisiones. Los cambios frecuentes en la ge-
rencia de la AUAEV y de CORPOVARGAS, la poca
coordinacion de este ente con las autoridades regio-
nales y locales y otros organismos publicos, asi como
la baja participacion de la poblacion en la confec-
cion de las proposiciones también inciden de mane-
ra negativa sobre los esfuerzos de reconstruccion.

La reactivacién y diversificacién, bases
para la sostenibilidad econdmica

De acuerdo con las investigaciones realizadas a pro-
posito de este estudio, las principales ramas de activi-
dad que conformaban el sector bdsico de la parro-
quia Naiguatd antes de la tragedia correspondian,
en orden de importancia, a: Servicios Gulbernamen-
tales, Ofros Servicios Personales (fuera de Educacio-
nales, Asistenciales, de Esparcimiento y Prestados a
las Empresas), y Servicios de Esparcimiento.

La desaparicion de las instalaciones de la Sede Litoral
de la USB y del Hospital Psiquidtrico de Anare, asi co-
mo la pérdida de algunas escuelas publicas grandes,
afectd la demanda de empleo en la rama de servi-
cios gubernamentales. Por otra parte, los danos a la
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infraestructura vial y a las instalaciones recreativas pri-
vadas repercutieron en una merma casi tfotal de la
afluencia de visitantes, afectando asi los rubros de
ofros servicios personales y los servicios de esparci-
miento. En pocas palabras, la parroquia perdid las
fuentes de empleo que sostenian su base econdmi-
ca. Ello fue particularmente grave si se considera que
el valor del Multiplicador de Base Econémica alcan-
zaba un valor de 2,75 es decir, que por cada empleo
bdsico se generaban casi tres empleos totales.

Segun los estudios realizados, el crecimiento tenden-
cial de la parroquia no excederia en 20 anos los
20.000 habitantes. En cambio, si se incluyera el efec-
to que tendria la construccién de obras publicas
—considerando el efecto que pudiera tener la inver-
sion en obras publicas prevista por CORPOVARGAS vy
otfros organismos publicos- se generarian 2.773 nue-
vos empleos, de los cuales localmente podrian cu-
brirse sélo cerca de 700, debido a la baja califica-
cién de la poblacién. En este contexto, dada la cer-
cania a Caracas, se asumid que los empleos no satis-
fechos localmente no producirdn migraciones, por-
que el personal fordneo se desplazaria diariamente
desde el resto del Area Metropolitana de Caracas. El
impacto neto estimado de los proyectos de recons-
truccidn previstos a ejecutar por los organismos publi-
cos a partir del afio 2000 supondria un empleo total
de mds de 8.000 personas y una poblacién del orden
de 25.000 habitantes en 20 anos, lo cual es un creci-
miento bastante moderado.

Los estudios realizados para la AUAEV no ahondan en
las estrategias locales para restablecer el nivel de
empleo vy diversificar la economia. Sin embargo, la
construccidon de las obras publicas y la puesta en
operacion de los servicios actualmente inhabilitados
tendrian, sin duda, un impacto muy favorable.

En este sentido, cabe referirse al Informe sobre desa-
rrollo humano en Venezuela (OCEI/PNUD, 2000, p. 60),
el cual senala —entre ofras recomendaciones para su-
perar la pobreza- que “la prestacién de servicios so-
ciales y las obras de saneamiento son actividades al-
famente infensivas en mano de obra. Por lo tanfo,
otorgar prioridades a estos servicios impacta favora-
blemente la generaciéon de empleo. En particular, el
componente de construccidon y mantenimiento de in-
fraestructura fiene altos coeficientes de mano de
obra no cdlificada. En consecuencia, el estableci-
miento de planes estables y comprehensivos de man-
tenimiento de la infraestructura social contribuird a

proporcionar empleo a la fuerza de trabajo menos
calificada, donde se concentra la pobreza”.

A la luz de esta aseveracion resulta negativo desde el
punto de vista econdmico que la reconstruccion fisi-
ca se haya retrasado. Aparte de las actividades de
despeje y movimiento de fierras, las obras realizadas
por la AUAEV y CORPOVARGAS en la parroquia Nai-
guatd hasta enero del ano 2002 tuvieron que ver con
el restablecimiento de las aducciones de agua potao-
ble, el inicio de algunas obras localizadas de sanea-
miento en Camuri Grande y Naiguatd (algunas de
ellas confratadas por HIDROCAPITAL antes de la frage-
dia), y el inicio de los trabajos de reconstruccion de la
Sede Litoral de la USB. Problemas de diversa indole en
la administracion de CORPOVARGAS, asi como falta
de coordinacion entre los organismos ejecutores del ni-
vel nacional, regional y local, entre otras razones, pue-
den haber retrasado el inicio de varias obras publicas
ya identificadas y proyectadas que, en principio, con-
taban con recursos disponibles para su ejecucion.

Por otra parte, una de las limitaciones previas a la tra-
gedia y que aun persiste es el hecho de que la pobla-
cioén residente no cuenta con suficiente calificacion
para el frabajo y las actividades a las que se dedican
no son lo suficientemente diversificadas ni rentables
como para ampliar la base de sustentacién econdmi-
ca y mejorar los ingresos.

Una manera de diversificar la economia bdsica es a
través del apoyo a la actividad pesquera, la cual aun
se manfiene —aungque con muy poca importancio— en
Naiguatd y Anare, donde existen pequenos puertos
artesanales. La existencia de estos puertos es recono-
cida y mantenida fanto en el EOU como en ofros es-
tudios encomendados por la AUAEV, recomenddndo-
se en todos los casos el mejoramiento de esas instalo-
ciones. Estas propuestas, sugeridas por los pobladores
mismos, deben ser acompanadas de labores de asis-
tencia técnica que permitan alcanzar los efectos de-
seados: establecer la pesca como una actividad eco-
némica bdsica, crear mds empleos y generar mayores
ingresos para la poblacién residente.

Complementariamente, otra forma de incrementar
las fuentes de empleo es mediante una mejor gestion
de la actividad turistica y de los servicios personales y
a las empresas, lo cual supone mejorar la calificacion
de los pobladores para el frabajo. De acuerdo con
las investigaciones realizadas por la Oficina de Pro-
gramas Especiales de la USB, dentro del Programa
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Comunitario Participativo Camuri Grande (Fundacion
Polar/REDSOC/PNUD, 2001), las expectativas de me-
jora laboral de los residentes de Camuri Grande se
centran en actuar como microempresarios en activi-
dades de esta indole.

Aunqgue parece obvio que la sostenibilidad econé-
mica depende tanto de la reconstruccion fisica co-
mo de la capacidad de la fuerza de trabajo local
de generar ingresos, es poco lo que los organismos
del Estado han realizado en materia de mejora-
miento de la calificacion de la poblacion para el
trabajo y diversificacion de la economia local. Sal-
vo algunos esfuerzos realizados en forma indepen-
diente por algunas ONG con precario respaldo de
algunas instituciones publicas, los organismos publi-
cos competentes no han sido eficaces en implantar
programas que permitan mejorar la situacién eco-
némica de la poblacion.

La construccién de redes sociales
como soporte de la sostenibilidad

Idealmente, buena parte de las acciones de recons-
truccién podrian canalizarse a través de organizacio-
nes no gubernamentales y asociaciones entre el sec-
tor publico y el privado que, al tiempo que logran
mayor eficacia en el uso de los recursos, infegren so-
cialmente a la poblacién afectada. En este marco,
en lo referente a la construccién, un articulo publica-
do por Alfredo Cilento (Cilento, 1997), propone la
creacién de asociaciones, convenios y Cconsorcios
entre el sector publico, el sector académico, ONG y
organizaciones de la comunidad como mecanismos
para lograr comunidades sostenibles®.

En concordancia con estos planteamientos puede
apreciarse que una de las iniciativas mds efectivas
en el proceso de reconstruccidn social pos-desastre
que se ha llevado a cabo en la parroquia Naiguatd
es la constitucién y puesta en marcha de la Asocia-
cion Civil Comunidad Camuri Grande (cf. Fundacion
Polar/REDSOC/PNUD, 2001, pp. 28 y 97). Esta Asocia-
cidn se constituyd en enero del aio 2000 con la fina-
lidad de conjugar los esfuerzos de los distintos secto-
res afectados por la tragedia. La Asociacién, confor-
mada por la comunidad de pobladores de Camuri
Grande, la Universidad Simén Bolivar, el Club Camuri
Grande, los copropietarios de los condominios vaca-
cionales que existen en la zona y por la Iglesia de
Naiguatd, tiene como objeto, tal como reza su docu-
mento constitutivo: “prestar apoyo y contribuir a la
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reconstruccién fisica, la recuperacion o rehabilita-
cion de los servicios publicos, y el mejoramiento de
las condiciones de vida de las comunidades, en las
localidades de Camuri Grande y Naiguatd del esta-
do Vargas”.

La diversidad entre los grupos que pertenecen a la
Asociacién le otorga una particular relevancia, pues
pone en evidencia la capacidad de organizacién
que puede lograrse cuando se comparten objetivos,
como es, en este caso, el de la reconstruccién de
una zona devastada y la cooperacion entre las co-
munidades afectadas.

Hasta la fecha, esta Asociacion ha tenido participa-
cion activa en los esfuerzos de reconstruccion de la
parroquia, incorporando a la poblacion residente en
actividades que promueven el mejoramiento de los
servicios publicos y de su situacion socioecondmica,
asi como para la solicitud de apoyo a los organismos
publicos ante problemas de reconstruccion fisica que
rebasan su capacidad de respuesta, y la prestacion
directa de servicios de salud, educacion y recrea-
cion, actuando siempre bajo la premisa de responsa-
bilidad compartida.

También existen otras organizaciones comunitarias
constituidas por los propios pobladores en localida-
des como Anare y Naiguatd, que se han conforma-
do, entre ofras finalidades, para realizar labores de re-
construccion fisica, para la obtencion de viviendas y
para el manejo de servicios publicos. Por Ultimo, la se-
de litoral de la USB, en su proceso de re-ingenieria pa-
ra la reconstruccion, también ha re-pensado su rol
dentro de la comunidad de la parroquia Naiguatd,
como consecuencia de los cambios que la fragedia
ocasiond en su entorno, destacando la intencién de
promover las comunidades vecinas y apoyar el forta-
lecimiento insfitucional local.

No obstante estas iniciativas de la sociedad civil y de
algunas instituciones publicas, hasta la fecha sus soli-
citudes no han tenido el apoyo decidido por parte
de entes publicos competentes en esta materia, tales
como el Ministerio de Salud y Desarrollo Social, el Fon-
do Unico Social, el Fondo de Inversidn Social, el Fon-
do de Cooperacién y Financiamiento de Empresas
Asociativas, entre otros, lo cual resulta un contrasenti-
do, pues seria de esperar que la misidén de estos orga-
nismos abarque, entre otros fines, el respaldo alas ac-
ciones de reconstruccién social, fortalecimiento y
promocion comunitaria (ver figura 5).
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Conclusiones

Puede decirse que, en general, los esfuerzos de re-
construccidn tienen varias etapas que van desde la
atencién de la emergencia y las medidas de contin-
gencia necesarias para enfrentar el colapso de los
servicios y el shock a la poblacion, hasta la reorgani-
zacién del ambiente construido para hacerlo menos
vulnerable a las amenazas naturales.

En la actualidad podria afirmarse que la parroquia
Naiguatd —al igual que otras parroquias del litoral Var-
gas— estd entrando en esta Ultima etapa. Esta labor
no implica solamente la construccidon de edificacio-
nes e infraestructuras que las preserven del riesgo, si-
no también una estrategia para consolidar el desa-
rrollo sobre una base econdmica y social sustentable.
De la lectura de los puntos abordados a lo largo de
este frabajo se puede concluir que si bien al inicio se
dio una respuesta contundente ante la emergencia,
es poco lo que después se ha avanzado en materia
de reconstruccion fisica, econdmica y social.

Hasta la fecha, el esfuerzo de reconstruccion de la
parroquia Naiguatd se ha cenfrado en lo fisico y de-
pende en gran medida de las acciones que acome-
ta el Ejecutivo Nacional. Las acciones han sido eje-
cutadas inicialmente por la AUAEV (y luego por
CORPOVARGAS), INAVI, FONDUR, HIDROCAPITAL,
FONTUR, MARN, gobernacién del estado Vargas y al-
caldia de Vargas, entre los organismos mds relevantes.

Después de dos anos de haber ocurrido la tragedia,
una deficiencia observada en las labores de recons-
truccién fisica en la parroquia Naiguatd es la poca
coordinacién entre estas entidades publicas, lo cual

se traduce en baja ejecucién de obras publicas. Pa-
receria que la concurrencia de tfres poderes con la
misma jurisdiccion territorial (AUAEV-CORPOVARGAS,
gobernaciéon y alcaldia de Vargas), lejos de hacer
mds eficiente la obtenciéon y el uso de recursos presu-
puestarios, ha conducido a la paralizacion de algu-
nas iniciafivas.

Si bien es cierto que con anterioridad el Estado vene-
zolano no habia experimentado situaciones de de-
sastre que le permitieran prepararse para afrontar
una situacion tan critica, no se vislumbran mejoras en
esta situacion. Para corroborar esta afirmacion basta
con analizar las notas de prensa, en las cuales la po-
blacién se queja de lo lento del avance de las obras
de reconstruccién, asi como de la intencién de cons-
truir obras publicas y viviendas en zonas adn no pro-
tegidas, enfre otras denuncias. Es necesario, pues,
mejorar la eficiencia del Estado en la respuesta ante
las emergencias, asi como eficacia de los organismos
publicos en el cumplimiento de sus funciones.

Pero la reconstruccién no es sélo fisica sino, ademds,
social. En los puntos anteriores se puede apreciar co-
mo, a la par de los esfuerzos de reconstruccién fisica,
es necesario fortalecer la capacidad de los residen-
tes para mejorar su situacion econdmica, reforzar los
lazos sociales, potenciar la participacion comunitaria
como via para atender problemas comunes y reducir
las tensiones y desigualdades sociales.

Sin embargo, hasta el presente, no existe en los orga-
nismos de gestion publica un esfuerzo decidido en es-
ta direccién. Las comunidades afectadas se han or-
ganizado, tienen conciencia de sus mayores posibili-
dades de éxito y sobrevivencia en la medida en que

Zonas arrasadas por el aluvion en la poblacién de Camuri Grande

En distintas oportunidades la comunidad ha manifestado su interés en participar en
acciones de reconstruccién fisica de viviendas y servicios pUblicos, a partir de las
propuestas de reordenamiento urbano. Sin embargo, por razones presupuestarias y
dificultades de coordinacion interinstitucional, tales iniciativas no han contado con
una respuesta favorable por parte de las autoridades competentes. Actualmente,
la poblacidon reconstruye nuevamente sus viviendas sin contar con apoyo oficial.

Figura 5:
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se apoyen unas d ofras, de manera que el proceso de
reconstruccidon econdmica y social se viene dando sin
que hasta ahora se evidencie claramente cudl es el
rol del Estado sobre este particular. Sin duda que estos
esfuerzos particulares se verian potenciados con una
decidida accién gubernamental que apoye la ges-
tion de las ONG que ya han emprendido esta tarea.

Estos planteamientos apuntan en el sentido senalado
por otros autores (Cilento, 1997) referidos a reducir la
vulnerabilidad urbana. “La asignacién de prioridad y
presupuestos consonos con los programas para la re-
duccidon de la vulnerabilidad de metrépolis, ciudades
y poblados, con atencion prioritaria a las zonas de
asentamientos precarios, es una cuestion de respon-
sabilidad y seguridad de Estado. Para ello, debe to-

Notas

1 De acuerdo con la informacién recogida por la Misibn PNUD -CEPAL,
en el estado Vargas el nimero de caddveres reportado el Fondo Uni-
co Social para el 24/12/1999 fue de 3.170, pero cifras no oficiales esti-
maban las victimas entre 25.000 y 50.000 personas. En cuanto a pérdi-
das materiales, un balance aproximado reporta danos en 26 ambula-
torios, 5 hospitales y 19 escuelas publicas (algunas de ellas destruidas);
el ndcleo litoral de la Universidad Simén Bolivar casi totalmente destrui-
do; 2.667 viviendas con danos y 5.342 viviendas perdidas.

2 La Universidad Central de Venezuela prepard a través del CENDES
y del Instituto de Urbanismo, entre otros documentos, el estudio “Sis-
tema productivo del estado Vargas y Desarrollo y caracteristicas de
la red vial estructurante del corredor urbano del litoral Vargas”, finan-
ciado por el Consejo de Desarrollo Cientifico y Humanistico de la Uni-
versidad Central de Venezuela (CDCH - UCV) y por la Autoridad Uni-
ca de Area para el Estado Vargas durante los anos 2000 - 2001. Por
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marse en cuenta que la mayor vulnerabilidad de los
centros urbanos, particularmente en los paises en de-
sarrollo, la constituye la pobreza, por lo cual, la lucha
contra ésta y una mayor cobertura del sistema edu-
cativo y de seguridad social son factores bdsicos pa-
ra mejorar las relaciones entre los seres humanos vy el
medio ambiente donde viven y se desempenan. Los
planes de contingencia y de preparacién a la pobla-
cion para las emergencias deben estar integrados a
las estrategias y a la planificacién urbana, asi como a
los programas educativos en todos los niveles”.

AUn es mucho lo que queda por hacer en la parroquia
Naiguatd y en todo el estado Vargas, Nuestro deseo es
que estas reflexiones contribuyan a allanar el camino
hacia la reconstruccion de estas comunidades.

su parte, la Universidad Metropolitana, a fravés del postgrado de Di-
sefo Urbano, prepard sendos planes maestros de disefio urbano pa-
ra las poblaciones de Macuto y Caraballeda.

3 Alfredo Cilento sostiene que “como todas las acciones que envuel-
ven relaciones entre distintos actores sociales y con el medio am-
biente, la cooperacion y la complementacion son claves. El didlogo
entre las partes interesadas es necesario para desarrollar el concep-
to de «balancey de manera que, en la asignacion y el uso de los re-
cursos, se fomen en cuenta los efectos econémicos, sociales y am-
bientales sobre las partes directa e indirectamente afectadas, inclui-
das las generaciones futuras. Las asociaciones y consorcios entre dis-
tintfos actores publicos, académicos, privados, ONG y de la comuni-
dad, son mecanismos probadamente mds eficientes que las accio-
nes aisladas que han caracterizado las relaciones del sector cons-
truccién con el medio ambiente”.
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