| articulos

Arquitectura moderna y politicas de vivienda en Venezuela.

Resumen

Tras la segunda guerra

mundial dos concepciones
politicas distintas pero
enmarcadas en el ideario

de la democracia capitalista
configuraron planteamientos
y/o enfoques de las viviendas,
signado uno por la relacién entre
vivienda y produccién industrial
—el ideal social demécrata—y el
otro haciendo énfasis en el papel
de la politica social en general, y
en particular, en la organizacion
social como factor de produccién
de la vivienda social, el ideario
demdcrata cristiano.

Para reconocer dichos
planteamientos se exponen en
este trabajo dos estudios de
casos que permiten comprobar
tales concepciones y verificar
sus repercusiones hasta nuestros
dias, que junto a los modos

de vida que demandan sus
habitantes en la actualidad
propician una discusion para la
comprension de otras maneras
de interpretacion de estos
disefios y para la formulacion

de politicas adecuadas

en lo que actualmente

se recoge en materia de
vivienda de bajo costo.

Descriptores:

Vivienda de interés

social; Arquitectura moderna;
Construccién y participacion.

Del interés social al bajo costo
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Abstract

After the WWII, two

different political views but
framed in the ideology of
capitalist democracy shaped
approaches to housing,
marked one in the relationship
between housing and industrial
production - the social-
democratic ideal and the

other emphasizing the role

of politics social in general

and particularly in the social
organization of production
factor of social housing - the
Christian Democratic ideology.
To recognize these

approaches, this work presents
two study cases, allowing
verification of individual
concepts and testing the impact
to the present day, that with
ways of life demanded by their
inhabitants present a discussion
to foster understanding of
other ways of interpretation

of these designs and the
formulation of appropriate
policies as currently stated in
terms of affordable housing.

Descriptors:

Low cost Housing,

Modern Architecture,
Construction and Participation.

El impacto del reacomodo de las fuerzas politicas
mundiales en ocasion de la segunda postguerra conduje-
ron al Estado interventor (bien fuera keynesiano democra-
tico, o rotundamente fascista o posteriormente stalinista)
y al crecimiento de un movimiento obrero fuerte y orga-
nizado que sirvieron de marco para el desarrollo de una
de las mas ambiciosas politicas intervencionistas como
lo fue el Plan Marshall para la recuperacién de Europa y
gue desembocaria en la consolidacion final del “Estado
del Bienestar” (Welfare State) de Europa y Estados Uni-
dos tras la segunda guerra mundial.

Estos programas y politicas foraneos repercutie-
ron en nuestro pais fomentando politicas de desarrollo
econdmico que lo ubicaron definitivamente en la division
internacional del trabajo articulandolo al sistema mundial
como periferia de los centros industriales desarrollados,
particularmente de Estados Unidos.

En ese momento histérico se configura una de las
expresiones mas contundentes de la insercion del pais
en el modelo modernizador entonces vigente en el mun-
do, lo que podria denominarse como universalizacion del
mundo urbano industrial (Guitian, 1998).

Por lo general los procesos modernizadores gene-
ran transformaciones demogréficas y territoriales; se
relocalizan poblaciones y actividades para favorecer la
concentracién del poder, del trabajo y el mercado y la
homogeneizacion de los mundos de vida (ibid).

Precisamente la inmigracién de Venezuela a fina-
les de los afos cuarenta contribuyd a cambiar el paisa-
je del territorio: “A partir de 1948, Venezuela comenzé
a configurarse como importante punto de destino, aco-
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giendo casi el 40% del millén de emigrantes atraidos hacia
los principales paises receptores. Las cifras netas de inmi-
gracion en Venezuela totalizaron mas de 400.000 para el
periodo de postguerra entre 1948 y 1961" (Berglund et
al., 1985). Este proceso masivo de inmigracién se reflejé
en un vertiginoso crecimiento poblacional y en la rapida
urbanizacién del pais, expansién urbanistica presente has-
ta nuestros dias.

El patrén de localizaciéon de las actividades indus-
triales, comerciales y administrativas del poder central tam-
bién determind la concentracion de estas actividades en
la regiéon centro-norte-costera (principalmente en el area
metropolitana), y en el estado Zulia. Como consecuencia de
este proceso las tierras urbanas se revalorizaron de manera
rapida, asi como también se incorporaron tierras agrico-
las suburbanas a la ciudad. Sélo en Caracas, entre 1949 y
1969, se construyeron mas de treinta grandes urbaniza-
ciones, la mayor parte de las cuales se vieron valorizadas
por las obras de infraestructura realizadas por el Estado.
(Rios y Carvallo, 2000: 126-127).

De la arquitectura moderna al paradigma de la
vivienda obrera

En Inglaterra’ se observa por primera vez durante
la Exposicion Universal de Londres (1851), la presentacién
de un modelo de vivienda obrera a la manera de cualquier
producto industrial; ofrecida a los barrios obreros como
respuesta al desorden y hacinamiento de las fabricas y
las barracas que existian dentro del aun pequeno tejido
de la ciudad preindustrial (Bottero y Negri, 1985:15,17).
Mas tarde, la definicion de tipologias habitacionales muy
homogéneas —unida a las utopias del protosocialismo—
llevd en 1902 a la formacion de la primera Garden City
Association (ciudad jardin). En la evolucién del crecimien-
to industrial que se irfa observando en el resto de la Euro-
pa continental se encontraria una clase obrera consciente
de su propia fuerza y autonomia, suficientemente equi-
pada como para enfrentarse a las exigencias que imponia
el capital industrial.

Se podria decir que este proceso derivd hacia un
Estado interventor en el problema de la vivienda obrera,
abarcando sus aspectos tanto econémicos como sociales.
Un ejemplo de ello lo encontramos entre 1920 y 1935
en ciudades de Alemania, Francia, Holanda e Inglaterra
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cuando palabras como “programacion y planificacion”
toman una nueva importancia para la arquitectura, sien-
do el urbanismo moderno el protagonista encargado de
la organizacién de la ciudad bajo parametros, ya no pura-
mente fisicos —ni lastrados de viejas consignas historicas—
sino como nuevo paradigma que viene a reglamentar la
vida social en todos sus aspectos.

Con este nuevo orden la arquitectura moderna
introduce el elemento racional y alli “en la construccion
tedrica racionalista —para 1929- la ciudad pasa a ser uno
de los elementos de la organizacion territorial, con papeles
y funciones especializados. Su reorganizacion se presenta
como problema de centralizacion de las funciones admi-
nistrativas y comerciales y de creacién o conservacion de
areas verdes en dicha zona. Los problemas mas urgentes a
resolver son de accesibilidad, vinculados a una buena solu-
cion de los problemas de trafico (metro, pasos de desnivel,
redes ferroviarias y viales) y a la propiedad del suelo por
parte de la administracion publica, ya sea para poner un
freno a la especulacion privada de la tierra, ya para poder
programar una distribucién racional de las viviendas de
los trabajadores respecto a la distancia que las separa del
centro o del lugar de trabajo. En este marco se ubicara el
arquitecto, cuya intervencion en estos afos se dirige espe-
cialmente a los proyectos de construccion popular, riguro-
samente estudiada desde el punto de vista econémico, ya
en sus aspectos productivos (unificacion y seriacion de los
elementos), o en los aspectos referentes al espacio ocupa-
do (reduccion a la célula como expresion del minimo vital).
Con la asociacion de las células en un mismo o diversos
edificios del barrio, tal economia (=racionalidad) se tra-
duce en la creacién de unidades residenciales en las cua-
les la reduccién al minimo de la vivienda se encuentra un
elemento de equilibrio en la amplitud de los espacios ver-
des, en la buena orientacién y en la distancia que guarda-
ban las edificaciones entre si” (Bottero y Negri, 1985: 39).

Es asi como aparece la exigencia de producir una
hipotética “unidad de vision” contemplada en la arqui-
tectura europea con el nacimiento de la “Asociacion para
un Congreso de Arquitectos Modernos”. Las experiencias
gue anteceden algunos encuentros internacionales demos-
traron las similitudes en métodos y contribuciones entre
las obras de los arquitectos lo cual dio lugar al Congrés
International d’Architecture Moderne (CIAM) celebrado
en Suiza en 1928. Los temas centrales fueron: la técnica
moderna y sus consecuencias, la estandarizacion, la eco-
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nomia, la urbanistica, la educacion de la juventud, la reali-
zacion de la arquitecturay el Estado (Benévolo, 1979:540).
Estos puntos desembocaron en la busqueda de la eficien-
cia industrial en materia de construccién edilicia, cuestion
que llegd a su maxima popularidad entre los afos 1945
y 1950 con la reconstruccion de la Europa de postguerra.

En el continente americano el desarrollo industrial
se venia gestando con caracteristicas particulares, siendo
Estados Unidos el pais con mas adelantos en este sentido
desde las primeras décadas del siglo XX. En América Latina
la planificacién urbana obedecia basicamente a la necesi-
dad de abrirse a nuevas conexiones entre sus territorios, y
los planes de viviendas populares se dirigian a una pobla-
cion rural que migraba del campo a la ciudad, sin que nece-
sariamente esa poblacion se insertara en el modo de vida
urbano en condiciones de ciudadania plena.

En materia de vivienda y su entorno, encontramos
diferencias sustanciales entre las condiciones requeridas
por el habitante latinoamericano y aquellas del habitante
europeo; sin embargo, las directrices planteadas para el
uso racional del espacio unido a una produccién en serie
no guardaron el suficiente margen de respuesta para com-
prender la adaptacion en una poblacién como la anterior-
mente descrita.

La vivienda de interés social: visién y politicas

Durante el proceso de transformacién de las ciu-
dades venezolanas en el siglo XX, la vivienda sufrio las
transformaciones propias del momento histérico que la
sociedad vivia: los avances en la tecnologia de la construc-
cion, las formas de concebir los espacios y los cambios en
los modos de vida. Todo ello tendria repercusiones que lle-
gan hasta nuestros dias.

Las politicas de viviendas debian ofrecer una mejor
solucion a las situaciones que se generaban de manera
informal e insegura histéricamente crecieron en el peri-
metro de las ciudades del pais. Conforme transcurrian las
décadas, tales politicas se hicieron cada vez mas necesarias
puesto que, para 1936, la poblacion rural era casi 75% y
la urbana 25% de la poblacién total; mientras que para
1971 estas cifras se habian invertido.

Enlaetapa 1928-1935, J. V. Gdmez decretd la crea-
cion del Banco Obrero (B.O.) fecha a partir de la cual se
produjo una vasta experiencia en materia de vivienda en
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Venezuela catalogada como una de las mas importantes
de América Latina.

En 1939 el B.O. comenz6 la elaboracion del Plan
Regulador de Caracas, punto de inicio con el cual la ins-
titucion comienza a ejercer una influencia directa en el
desarrollo de las ciudades. Se presenta para entonces un
programa para la reurbanizacién de El Silencio y para las
urbanizaciones Santa Rosa y San Martin. Con el arquitec-
to Carlos Raul Villanueva como director del Departamen-
to de Ingenieria, El Silencio (construido entre 1941-1945)
se convertiria en el primer proyecto planificado y la prime-
ra accién de renovacion urbana sobre siete manzanas en
el casco central de Caracas, cuyas edificaciones (de 4y 7
pisos) se inspiraban en soluciones europeas (Hofe de Vie-
nay Holanda) a las que se les superponen criterios propios
relacionados con nuestro contexto. En las nuevas manza-
nas de El Silencio se sustituyo el bloque residencial aislado
por una soluciéon que integraba, por primera vez en nues-
tro pafs, espacios internos, espacios exteriores y servicios
locales (INAVI, 1989:47).

Pero no sera sino hasta la década de los cincuenta
cuando la produccién edilicia vera su mayor avance tecno-
l6gico. Se genera una verdadera acogida al racionalismo
constructivo como forma de disminuir los costos y lograr
planes de expansién urbana a través del desarrollo de la
industria nacional. Este racionalismo aspira emular la “efi-
ciencia tecnoldgica” lograda en Estados Unidos de Nor-
teameérica y en Europa. Se trabajaba con la coordinacion
modular y se buscaba la normalizacion y estandarizaciéon
de los componentes constructivos.

El énfasis se dirigia hacia el gran “Ideal Nacional *:
la transformacion racional del mediio fisico”, que repercuti-
ria en la construccion edilicia y daria como resultado obras
monumentales que exhibian los mayores avances en mate-
riales como el concreto, el aceroy las técnicas de encofrado.
En cuanto a la concepcion espacial, se recibia la influen-
cia de la arquitectura de Le Corbusier y otros arquitectos,
junto a los manifiestos y acuerdos del CIAM de esos afios.

Concepciones de la vivienda de interés social

Al derrocamiento de la dictadura y restaurada la
democracia en Venezuela (1958), el problema de la vivien-
da de interés social fue abordado, al menos en sus ini-
cios, desde dos planteamientos y/o enfoques cuyos ideales
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tenfan su origen en dos concepciones diferentes: la social
democracia, con marcado acento en el desarrollo indus-
trial, y mas tarde con la democracia cristiana, con una
mayor preocupacion por los aspectos referidos a la orga-
nizacion social. Aun cuando ambos enfoques atendian
estas dos variables, la diferencia residia en el énfasis colo-
cado en uno u otro.

A partir de la década de los sesenta el gradual desa-
rrollo de la sociedad consistia en lograr que el Estado mane-
jara algunos de los medios de produccién en procura de
garantizar empleo y bienestar a la poblacidén menos capa-
citada. Los problemas de la demanda de viviendas para
esos afos los atendia el Estado y la politica habitacional
continuaba jugando un rol importante, pues el capital que
ingresaba por la renta petrolera permitia equilibrar otros
sectores como el de la industria de la construccion.

Igualmente se modificaron los criterios adoptados
durante la dictadura que conducian el desarrollo habitacio-
nal de blogques de gran altura, a favor de una nueva politi-
ca que planificaba desarrollos con aumento de la densidad
poblacional, pero disminuyendo la altura en las edificacio-
nes multifamiliares en 3y 4 pisos.

Los avances en materia de viviendas se verian favo-
recidos con la creacion de la Unidad de Disefio y Avance
del B.O. Esta unidad seria considerada entonces como un
“semillero” dedicado a la investigacion de métodos y sis-
temas constructivos (Arellano, 2005).

Sus lineamientos generales se orientaban hacia la
industrializacion, prefabricaciéon y sistematizacion de las
viviendas y sus componentes bajo una visién de produc-
cidn en masa —"construccion rapida y barata”— lo que exi-
gia una organizacion sofisticada para operar las grandes
plantas industriales que requerfa la produccién masiva de
componentes, cuestion que hacia necesarias a su vez gran-
des inversiones de capital y ampliacion de los mercados
internos, garantizando asf la economia de escala, es decir,
la conviccion de que la construccion impulsaria el desarro-
lloy éste a su vez resolveria los problemas de los pobres
(Cilento,1999:31). Un ejemplo de estas experiencias lo
constituiran urbanizaciones tales como La Isabelica y San
Blas 1963-1967 en Valencia (Edo. Carabobo).

Para 1969 se instala el primer gobierno demaécra-
ta cristiano que manteniendo los principios pactados de
convivencia dara continuidad a muchos de los desarrollos
y programas ya iniciados en afos anteriores?. Es asi como
se lleva a cabo el programa Urbanizaciones Populares, ubi-
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cadas en terrenos lotificados cuyo servicio inicial seria la
vialidad y en el lote se ofreceria uno de tres tipos de “solu-
ciones habitacionales”: “La Unidad Bano”, “La Vivienda
Nucleo” o “La Vivienda Completa”, para lo cual se preten-
dfa que el resto de los servicios se obtuviera mediante una
negociacion entre los habitantes y el Concejo Municipal,
al cual el Banco Obrero ofreceria ayuda social y técnica a
través de los programas de produccién social. El programa
pretendia formalizar el habitat informal de los pobladores
urbanos, pero a la larga reprodujo igualmente los criterios
del disefio urbano de la modernidad, tanto que es impo-
sible reconocer tal objetivo en la actualidad, tal como lo
evidencio el estudio realizado en la Urbanizacién Las Mer-
cedes en La Victoria, estado Aragua.

En los anos siguientes, la respuesta al problema de
la vivienda obrera se orientaria hacia la necesidad de dotar
de vivienda a grandes contingentes de poblacion con esca-
s0s recursos; poblacién ya asentada que seguia colmando
los cinturones de pobreza en las ciudades principales. Para
ese momento, la demanda de viviendas debia ofrecer pro-
gramas y mecanismos crediticios dirigidos hacia las clases
mas pobres, pero también atendiendo a la clase media. Sin
embargo, la aspiracion del Estado de ver resuelto el pro-
blema del desempleo y la adquisiciéon de viviendas a través
del desarrollo industrial, no lograba los resultados espe-
rados. Por el contrario, los crecimientos informales en las
ciudades se siguieron agudizando.

Esto se tradujo en un tipo de vivienda de bajo cos-
to carente de calidad, dirigida a las clases mas pobres, lo
que se evidenciaria en aspectos tales como la poca dura-
bilidad de sus componentes y en una importante reduc-
cion de sus dimensiones espaciales y de calidad ambiental.

Fue necesario entonces enfocar el debate de la
vivienda no solo desde la vision del desarrollo industrial,
sino ademas encontrar soluciones para darle servicios e
infraestructura a miles de viviendas construidas por sus
propios habitantes, por lo cual ya se habia demostrado la
imposibilidad de eliminar los barrios informales por nue-
vas unidades.

Aun cuando desde los inicios de la democracia el
Estado habia contemplado programas de “desarrollo de la
comunidad” para las poblaciones informales mas pobres,
los cuales se realizaban desde los organismos regionales
y locales y no desde organismos nacionales de ejecucién
de politicas —léase B.O.— fue en este periodo cuando se
incorpord un programa especifico de atenciéon a barrios
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informales autoconstruidos denominado “Urbanizacién y
Equipamiento de Barrios”“.

En sintesis, entre 1969 y 1974, la politica social
constructiva de los demdcrata cristianos se evidencié en
los nuevos programas de atencién a las poblaciones mar-
ginales tales como la urbanizacién progresiva, las urbani-
zaciones populares, el equipamiento de barrios, servicios
de infraestructura y servicios comunales (con poca o escasa
atencion a la vivienda propiamente tal) y el reforzamiento
del criterio de alta densidad y poca altura de los desarro-
llos habitacionales convencionales®.

Se desarrollaron programas experimentales nove-
dosos como, por ejemplo, el de “viviendas en pendiente”
tratando de reproducir la légica constructiva de los ran-
chos ubicados en topografias montafiosas. Para ello se dis-
puso de terrenos en pendiente que, una vez terraceados
de manera escalonada, permitian localizar las viviendas en
bandas, haciendo un simil con lo observado. Si bien con-
sistia en una iniciativa muy interesante, la busqueda de
soluciones para topografias tan comprometidas, generaba
problemas relacionados con los altos costos del movimien-
to de tierra para disponer las viviendas en terrenos esca-
lonados. A esto se afadirian otras limitaciones tales como
la falta de ventilacion, iluminacién y contaminacién sonica
en el interior de las viviendas, asi como el hacinamiento de
las familias. Hoy dia, una propuesta como ésta mereceria
ser reconsiderada no solo desde los aspectos tecnolégicos,
sino también desde la relacion entre la dimensién cultural
y la l6gica constructiva, ya que la organicidad y el tiempo
de crecimiento de estos barrios informales no pudieron ser
emulados tan solo con ingenieria y materiales constructi-
vos de buena calidad (Rosas, 2005).

La espacialidad en las unidades de vivienda

Para el concepto de la modernidad el disefio de
las unidades de viviendas econémicas consiste en agru-
paciones en bandas, servidas por veredas peatonales con
la intencion de distribuir y regular la concentracion pobla-
cional de manera igualitaria.

Entre 1949 y 1951 se veran las primeras viviendas
de dos plantas antes de dar el gran salto a edificaciones
de 4 plantas —de alta densidad y en un reducido espacio
urbano- donde la rentabilidad del terreno, la sistematiza-
cion y repeticion de las unidades de habitacién responden
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a los mismos criterios que tuvieron aquellas otras expe-
riencias alemanas de los afios 20. Se puede resaltar como
caracteristica principal la separacion de los vehiculos y
las residencias; los edificios pierden su vinculacion directa
con la calle y son servidos por veredas peatonales. Asi, el
modelo de vivienda en bloques de 4 plantas desplazara a
la tradicional casa unifamiliar, siendo dotados con los ser-
vicios imprescindibles para la vida en comunidad (Garcia,
y Lépez, 1989:77).

Los grupos de viviendas unifamiliares dispuestas
directamente sobre un terreno habrian variado su caracte-
ristica segun el desarrollo y el programa al cual pertenecian.
Pero de manera general, eran unidades que se encontra-
ban entre los 45 m?y 80 m?.

Para 1956 el B.O. propone una vivienda multifa-
miliar de 2 habitaciones con un area de 68 m? y 81 m2.
Estas mostraban algunas variaciones entre si que depen-
dian del tipo de programa y el tipo de unidad pero, en
general, dentro de lo que constituia la “unidad vecinal”
se conservaban unos lineamientos propios: vias peatona-
les relacionadas con las vias vehiculares, vialidades tangen-
ciales y la conexion a la trama urbana mediante accesos
restringidos.

En afios siguientes (1965-1968) se propondran mas
bien desarrollos sistematizados y normalizados con la repe-
ticion de una célula o unidad basica, organizadas sobre
una linea definida por los servicios principales; servicios
comunales y de infraestructura que se adaptarian a las
sucesivas etapas de la construccion y a las nuevas influen-
cias que pudieran ir surgiendo de la corriente racionalista
(INAVI, 1989:227).

En 1975 se dicta la instrucciéon presidencial N° 12
gue elimina la politica de construccion de “urbanizacio-
nes populares” y establece areas minimas para las vivien-
das a construir por el B.O., las cuales variarian entre 50
m? y 88 m?. Los disefios mantenian como proposicién
maés adecuada construccion de “viviendas completas”, asi
como “viviendas multifamiliares” a gran altura debido a la
abundancia de recursos econémicos y tecnolégicos para el
momento. En 1976 se emite el decreto N° 1540 asignan-
do como area minima de la vivienda 50 m?.

En 1979 el decreto N° 214 elimina el area minima
y establece el precio de la vivienda. Esto significd que los
promotores agregarian mas habitaciones en areas muy
pequenas (Hobaica y Bello, 1989).
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La idea de cumplir con los estandares de “una bue-
na vivienda” propuestos en los afios 60 y 70, serfan dis-
cutidos por las contradicciones que surgian al tratar de
disminuir tanto la calidad de los espacios como la de los
materiales de construccion empleados, todo ello con miras
a satisfacer el nimero de viviendas que el gobierno se
hubiera trazado como meta. Mas tarde, procurando resol-
ver este dilema, se propondran enfoques dirigidos hacia
la “habitacién progresiva” como base fundamental de la
politica habitacional entre 1984 y 1989. Para entonces,
se entendia por habitacion progresiva el proceso de orde-
nacion y de urbanismo conformado por “parcelamientos
de crecimiento y mejoramiento progresivo”, en los cuales
se incorporaban iniciativas cogestionarias de la poblacion
atendida como forma de complementar el suministro de
los elementos esenciales de la habitacién: tierra y servicios
(INAVI, 1984:25).

Mediante el programa de habitacion progresiva
se trataba de canalizar la capacidad para construir que
demostraban los pobladores, organizandolos en diversas
formas de autogestion. Se proponia construir conjuntos
habitacionales reduciendo al minimo el costo de las obras
de urbanismo durante la primera etapa, pues la propues-
ta también abarcaba la progresividad de la infraestructu-
ra. Su eficacia descansaba en el cumplimiento de un plan
a largo plazo y en la organizacion de los grupos de habi-
tantes. Se proponia igualmente la construccidon con mate-
riales econdmicos, para lo cual era necesario implementar
politicas dirigidas a fomentar la produccion y comercializa-
cion de materiales de construccion para sectores de muy
bajos ingresos.

La tecnologia en funcidn del Estado

Uno de los aspectos esenciales que integrarian
la planificacion y el desarrollo masivo de viviendas en la
modernidad gira en torno al desarrollo tecnologico de la
construccién. No obstante, es un aspecto que se ha que-
rido convertir en la panacea para la solucion del déficit de
viviendas del Estado quedando aislado como planteamien-
to conjunto de todas las dimensiones que conforman el
hacer “viviendas”.

A partir de 1951 se desata gran parte de la visiéon
tecnolégica que perdura hasta nuestros dias, pues “los
criterios técnicos, serialidad de los elementos y cadena de
montaje, hacian perder a los edificios su especificidad y
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se colocarian como nuevos valores arquitectdnicos de la
gestion estatal” (Lopez y Garcia, 1989:77). Por demas, el
valor de la tecnologia en la modernidad sera entronizada
de manera constante como ideal para resolver las nece-
sidades de viviendas de los habitantes de bajos recursos
econdémicos.

A partir de la década de los sesenta, ademas de la
busqueda de nuevos componentes y materiales, las carac-
teristicas constructivas debian ser competitivas en términos
de tiempos de ejecucion, calidad y confort de las viviendas,
ademas de la busqueda de nuevos componentes y mate-
riales. Las dos materias primas con mayor demanda para
la construccién de nuestro pais serian el concreto y el ace-
ro, lo que imprimiria unas caracteristicas particulares tan-
to a las dimensiones espaciales como a las caracteristicas
formales de las viviendas.

Hasta la crisis de la devaluaciéon de la divisa en 1983,
el crecimiento tecnolégico del subsector de la vivienda gira-
ba, casi exclusivamente, en torno a la adopcién de “siste-
mas constructivos” y, mas especificamente, a través de la
transferencia indiscriminada via importacién de técnicas
de prefabricacién, maquinaria y equipos sofisticados de
construccion. Esta vision se corresponderfa con la idea de
la produccién a gran escala, el concepto de vivienda-mer-
cancia, la centralizacion de la gestion de los contratos, la
concesion de estimulos y desgravdmenes y la manipulacion
politica para la asignaciéon de recursos, contratos, trami-
te de avales, permisos, etc., pero esto no tendria el éxito
esperado pues la importacién y transferencia irracional de
todo tipo (sistemas constructivos, maquinarias, plantas,
etc.) no se corresponderia con las reales necesidades del
pais. Tampoco se correspondia con las posibilidades de la
ingenieria venezolana de aquel momento para darle con-
tinuidad (Cilento, 1999).

El devenir en la vida urbana

Como se infiere de lo anterior, vivienda y vida huma-
na se vinculan casi inseparablemente, y en su materia-
lizacion se asumen formas y caracteristicas diversas de
acuerdo al entorno cultural. En otras palabras “/a produc-
cion del espacio habitable es inherente a la definicion del
sujeto” (Guitian, 2005). Asi mismo, siguiendo a la autora:
“Cuando los pobladores urbanos insisten en una determi-
nada manera de producir su espacio habitable, es decir, en
una determinada manera de ocupar un lugar, de asignar-
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le uso, de construir sus edificaciones, de usar sus espacios
libres, hay en ese proceso una produccion de representa-
ciones de la realidad que obedece a la manera como la
gente interpreta esa realidad y al conocimiento que ellos,
y otros que han ocupados barrios en la ciudad, han acu-
mulado” (Guitian, 2005:4).

Poniendo énfasis en los modos de vida, es opor-
tuno recordar que la vivienda rural fue mayoritariamen-
te ocupada hasta 1950 por la familia extendida ampliada
y no por la familia nuclear. Es decir, no solamente por el
padre, la madre y los hijos, sino que ademas vivian parien-
tes o familiares asociados que dependian basicamente de
la produccién de la regién. La vivienda urbana, por el con-
trario, limitaba de manera general el nimero de habitan-
tes a instalarse en ella. La configuracién del disefio de sus
espacios internos obligaba a poder alojar Unicamente a
familias de 4 ¢ 5 miembros como méaximo.

Vemos entonces como los modos de vida urbana
modificaran sustancialmente las condiciones de los pobla-
dores que se trasladaban a las ciudades, no sélo en lo que
respecta al espacio del hogar, sino ademas en los modos
de acceder a los medios de trabajo, transporte, educacion,
asistencia a la salud y comercio. Esto se vera reforzado
por la busqueda racional, promovida desde el Estado, de
lograr formas de vida diferentes, es decir, el debido com-
portamiento urbano (con urbanidad) en las ciudades: orga-
nizacién, higiene y moralidad, valores fomentados en el
movimiento moderno.

Sin embargo, aun hoy se observa que la organi-
zacion familiar de los pobladores urbanos de Venezue-
la tiende a repetir el esquema de la familia extendida de
comienzos del siglo pasado. Como lo expresa Guitian
(1998), nos topamos con una realidad en la que se defor-
man las relaciones que presenta este tipo de organizacion
familiar, con respecto a las viviendas que se disefian des-
de el Estado. Es asi como, en la década de los cincuenta,
se pensaba que el poblador informal que migraba a las
ciudades debia aprender a vivir de acuerdo a las pautas y
normas que se establecian en la vida urbana. Hoy segui-
mos viendo como estas familias se relacionan, se organi-
zan y se proyectan articulando el mismo tipo de redes de
relaciones basicas (parentesco, vecindad, paisanaje, amis-
tad) tal como lo hacian en el medio rural de hace (casi)
un siglo atras; todo ello porque las redes siguen siendo
un capital social inestimable para estas familias en preca-
riedad econémica, social y politica. Cuestién que se evi-
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dencia, en las viviendas unifamiliares, en la conformacion
familiar del nimero de individuos dentro de esas unida-
des, en las transformaciones y ampliaciones que se reali-
zan de sus espacios o, en menor medida, en la vivienda
multifamiliar por las limitaciones que ella misma impone
(p. €j., algunas ampliaciones en viviendas ubicadas en la
planta baja o en la Ultima planta en las cuales se observan
crecimientos horizontales o verticales); incluso en la con-
formacién de los condominios informales que congregan
un pequefo conjunto de viviendas con familias articula-
das por redes sociales basicas.

Con esto se ilustra lo ocurrido en nuestras ciuda-
des a numerosos grupos de pobladores quienes enfrentan
serias dificultades para incorporarse en dicho modo de vida
urbano contemporaneo tanto desde el punto de vista de
sus disposicion para actuar de acuerdo a dicho modo de
vida como desde la oferta de servicios publicos urbanos y
locales eficientes y de calidad; igual ocurre con los espa-
cios de las viviendas y su capacidad de transformacion asi
como el escaso mantenimiento de los desarrollos habita-
cionales, factores que no fueron contemplados en el disefio
original de los conjuntos habitacionales, ni en la etapa de
planificacién y que han producido serias deficiencias para
sus pobladores a lo largo de las etapas sucesivas.

Dos casos, dos visiones en la produccion de
viviendas de interés social

A continuacién se presentan dos casos de estudio
que corroboran los aspectos anteriormente adelantados.
Estos casos fueron levantados entre los afios 2004 y 2006,
y permiten develar la l6gica de los distintos actores socia-
les en el disefio y produccion de los espacios habitables.
Se obtuvo la informacion para cada caso: ubicacion, locali-
dad, areas espaciales, sistemas de construcciéon, materiales,
directrices espaciales planteadas, época de construccion,
contexto histérico de los proyectos, politicas de viviendas
del Estado que se enmarcan en las caracteristicas propias
en cada proyecto, numero de habitantes, con lo cual se
planifico cada desarrollo habitacional estudiado, y que ocu-
paria todo el campo fisico.

En el caso N° 1 (Urb. Las Mercedes, La Victoria) y
en el Caso N° 2 (Urb. Vicente Emilio Sojo, Guarenas) se
verificaron las modificaciones realizadas por sus habitan-
tes a lo largo de 30 y 40 afos. En ambos casos se obtu-
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vieron los planos originales en el INAVI, con el objeto de
comparar el concepto de disefio original con las transfor-
maciones logradas por sus habitantes, en una gama diver-
sa que presentaba distintos grupos familiares a los que se
tuvo acceso, solo como una muestra.

Urbanizacion Las Mercedes (La Victoria, estado Aragua)

Este programa fue realizado durante el lll periodo
del Banco Obrero y desarrollado en dos momentos: el pri-
mero entre 1964-1968 y el segundo entre 1969-1973.

Urbanizaciones populares como Las Mercedes
“tenfan como objetivo desarrollar servicios minimos, viali-
dad y equipamiento comunitario, mediante la adjudicacion
de parcelas en las que el beneficiario construia, completaba
0 mejoraba su vivienda de acuerdo con sus posibilidades y
recursos. El Banco Obrero le suministraba financiamiento,
asistencia técnica y asesoramiento durante todo el proceso
constructivo. El programa de las urbanizaciones populares
planteaba impedir el crecimiento desordenado de las ciuda-
des del interior del pafs como alternativa para contribuir a
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un desarrollo urbano coherente” (INAVI, 1989:307). Estas
decisiones —como parte de politicas del Estado— tuvieron
un incipiente desarrollo que debié ser analizado con los
afos, para comprender el proceso de lo que mas tarde se
denominaria vivienda progresiva desde la perspectiva for-
mal. El criterio que imperd para el disefio de las unidades
y el urbanismo fue el de la Unidad Vecinal.

La Urbanizacién Las Mercedes constaba de 2.595
unidades, compuestas por 1.672 viviendas unifamiliares y
923 (dato aproximado no confirmado) viviendas multifa-
miliares con un total de 15.570 habitantes

Las viviendas unifamiliares podian ser tipo A (cons-
taban de tres habitaciones, sala, comedor, cocina, lavadero
y porche) y tipo B o nucleo que podian ser ampliadas pos-
teriormente (véanse planos correspondientes en figura 1
y 2). En la foto 1 observamos el crecimiento de la vivienda
hacia zonas peatonales y en algunas de las unidades que
dan hacia avenidas mas transitadas hay pequefos nego-
cios en planta baja y la vivienda ha crecido hasta dos y tres
plantas (fotos 2 y 3).

Figura 1

Unidades de desarrollo Urbanizacién Las Mercedes (La Victoria, estado Aragua)

Planta y fachadas casa original.
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Figura 2

Unidades de desarrollo Urbanizacién Las Mercedes (La Victoria, estado Aragua)

Planta y fachadas casa modificada.

Fachada frontal

E g
=N |

Fachada lateral

Foto 1 Foto 2
Jardines en paso peatonal

ocupado por la vivienda. plantas.

El urbanismo de las edificaciones multifamiliares no
sufrié mayores transformaciones. Como criterio de organi-
zacion urbana, se mantuvo la macro-manzana delimitada
por un anillo vial perimetral que sirve de acceso a los esta-

cionamientos comunes. El esquema se basoé en un sistema
de anillos principales, desplazados para evitar la continui-
dad vial y restringir la velocidad de los vehiculos, los ani-
llos secundarios daban acceso a las viviendas y al centro
de servicios comunales ubicados en el centro de la agru-
pacion (Inavi, 1989: 309).

Crecimiento informal de la vivienda a dos

Foto 3
Crecimiento informal de la vivienda a
tres plantas.

Se construyeron conjuntos de bloques de 4 pisos,
imper6 el esquema de bloque en “U” con patios inter-
nos conectados por pasillos y nucleos de escaleras. Los
apartamentos constaban de 3 habitaciones, 1 bafio, sala,
comedor y cocina (figura 3y 4). Las modificaciones expe-
rimentadas han sido menores en los apartamentos. Las
fachadas se refaccionaron con tablillas de arcilla (foto 4 y
5); se reemplazaron ventanas y se modificaron balcones
en funcion del nuevo material.
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Figura 3

Unidades de desarrollo Urbanizacién Las Mercedes (La Victoria, estado Aragua)
Planta y fachadas bloque original.
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Figura 4

Unidades de desarrollo Urbanizacién Las Mercedes (La Victoria, estado Aragua)
Planta y fachadas bloque modificado
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Foto 4
Refacciones en las fachadas de los edificios
multifamiliares.
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Foto 5
Crecimientos informales en la planta baja de la
unidad multifamiliar.

Urbanizacion Vicente Emilio Sojo (Guarenas, estado
Miranda)

Elvalle de Guarenas-Guatire, comprendido dentro de
los distritos Plaza y Zamora del estado Miranda, fue escogi-
do para este desarrollo urbanistico por ser considerada esa
localidad en su estrategia original de planificacion como
ciudad dormitorio de la Capital.

La Unidad Vecinal Vicente Emilio Sojo, que data de
1973, constituye una de las cuatro unidades que conforman
la Urb. Trapichito, siendo las otras: Menca de Leoni, Manuel
Martinez Manuel y Oropeza Castillo. En su configuracién
como proyecto, se traté de edificaciones de tipo multifami-
liar: edificios de cuatro plantas incluyendo la planta baja, sin
ascensor, y con apartamentos de 62 m?, con tres habitacio-
nes, un bafo, cocina, sala, comedor y balcdn en los aparta-
mentos a partir del primer piso. Los apartamentos en planta
baja no cuentan con el espacio de balcén. “En su concep-

Foto 6
Se puede observar crecimientos en los
apartamentos superiores.

—— - :

cion privo la idea de que los conjuntos pudieran organizarse
formando patios interiores para conformar el espacio inter-
no; separar el transito peatonal del vehicular; crear grandes
espacios recreacionales para los usuarios: obtener ventila-
cién cruzada maximayy crear corredores exteriores de acceso
como calles elevadas, que sirvieran para el encuentro entre
los vecinos” (INAVI: 1989: 272). Este desarrollo constaba
de 1.331 unidades compuestas por 3 viviendas unifamilia-
resy 1.328 multifamiliares con un total de 7.493 habitantes
(véanse fotos 6 a 9 y planos correspondientes en figura 5).

En los ultimos 10 afios, estas edificaciones han pre-
sentado problemas criticos relacionados con el acceso a ser-
vicios esenciales como agua, electricidad y gas, lo que ha
motivado a sus habitantes a organizarse a través de asocia-
ciones de vecinos con la finalidad de llevar a cabo acciones
que les permitan obtener resultados directos con institu-
ciones del gobierno.

Foto 7
Crecimientos o ampliaciones en las plantas
bajas de la edificacion.

RN
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Foto 8
Crecimientos informales como anexos en los
apartamentos de planta baja.

Arquitectura moderna y politicas de vivienda en Venezuela. Del interés social al bajo costo

Foto 9
Crecimientos informales de areas de
apartamentos en planta baja.

Figura 5

Unidades de desarrollo Urbanizacién Vicente Emilio Sojo (Guarenas, estado Miranda)
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En algunos casos una buena organizacion de los dis-
tintos actores involucrados —tanto habitantes como de las
instituciones (el Estado)— permiti¢ obtener recursos de man-
tenimiento, pero la misma dinamica cambiante y de corto
plazo —en cuanto a politicas y a recursos humanos— modi-
fican algunas decisiones y criterios acordados (por ejemplo
en refacciones), y en otros casos eliminan las posibilidades
de ayuda por parte del Estado por falta de recursos econo-
micos o por reasignacion de estos, quedando asf los habi-
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tantes inhabilitados para llevar a cabo las mejoras debido
a los altisimos costos y a las implicaciones de los traba-
jos. En otros casos las limitaciones para expandir y modifi-
car los espacios de las viviendas conduce al hacinamiento
de las familias o a que las transformaciones realizadas por
los mismos habitantes terminen comprometiendo la sequ-
ridad estructural, la estética y la convivencia de la edifica-
cion 'y de su entorno.
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Consideraciones finales

Entre los retos de la industrializacion y la incesante
busqueda de mayor rapidez en la construccion de metas
y numeros de unidades construidas, linea esencial gene-
rada a partir del movimiento moderno, se tornarian cada
afo mas apremiantes e inalcanzables los resultados espe-
rados a nivel nacional. Es asi como con el inicio del siglo
XXInos encontramos ante la ausencia de un enfoque claro
y solvente, que estuviera acompafado de un plan nacio-
nal de viviendas.

Entre los numerosos argumentos que se recogen hoy
dia en torno a la construccién de viviendas populares, el gran
ausente continua siendo el habitante. Las politicas no invo-
lucran su vision, intereses, ni el sistema de representaciones
de los mismos. Sélo contintian apareciendo respuestas de
corto plazo ajenas a las exigencias que plantea nuestra gran
diversidad cultural, local y comunitaria. Con la experiencia
ya acumulada, estamos obligados a abrir un didlogo entre
todos aquellos actores involucrados en el problema, es decir,
los profesionales, habitantes y constructores.

He aqui un rasgo clave para los programas de vivien-
da de interés social que se propongan actualmente. La fir-
me confianza en el desarrollo indiscutible de la tecnologia
como un detonante de desarrollo social y econémico en el
cual subyacen los planteamientos formales y académicos
del movimiento moderno deben revisarse a la luz de las
necesidades que encontramos en este problema.

Anos de observacion y estudio de las estrategias de
los pobladores urbanos y de los habitantes de viviendas
construidas por el Estado han demostrado que las trans-
formaciones urbanas y edilicias no pueden seguir siendo
exclusividad de expertos sino que es necesario incorpo-
rar las voces de estos sujetos pasivos, los habitantes, para
convertirlos en activos, en verdaderos ciudanos activos que
intervengan en el proceso desde la etapa de planificacion
de viviendas y desarrollo urbano.

Las repercusiones de visiones y politicas en materia
de vivienda mas representativas de nuestro pais deberian
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ser evaluadas, contrastadas y calificadas pues aun hoy en
dia encontramos que muchos de los constantes conflictos
gue se generan en los urbanismos y entre sus pobladores
tienen su génesis en las decisiones estatales.

En lo que se refiere a las formas de organizacion
institucional (ya eliminadas instituciones como el B.O. y
el INAVI), se replantea la discusion de diversos debates
sobre las politicas de viviendas, por ejemplo: centralizar o
descentralizar la toma de decisiones; el uso de la tecnolo-
gia de sistemas versus los materiales vernaculos de cada
region; tecnologia llave en mano o transferencia tecnolo-
gica asi como produccion local de soluciones tecnolégi-
cas; tecnologia y componentes importados o tecnologia
nacional; viviendas con disefios nacionales o el uso irracio-
nal de viviendas importadas en sus materiales y concep-
cion espacial, etc.

Aparentemente, los diferentes estudios, debates y
enfoques dirigen el objetivo de construir vivienda econémi-
ca mas hacia un problema politico que hacia un problema
social, mas hacia unidades completas que hacia desarro-
llos de etapas en los que sus habitantes participen debido,
entre otras consideraciones, a la urgencia en construir un
numero de unidades que demuestren de manera positi-
va la labor de gobierno. O en su defecto la ocupacion de
lotes o de viviendas construidas privadas para asegurar una
solucion rapida y trasladar los costos de la vivienda social
al sector privado, tanto promotores, como propietarios,
exonerando al Estado de las grandes erogaciones que la
construccion de nuevas unidades exige tanto en recursos
financieros como en talento para producirlas, alentando
los programas de tecnologia llave en mano (caso vivien-
das importadas: iranies, chinas, etc.).

Ajenos como estan los habitantes a estos procesos
e inexistentes las consideraciones de orden cultural, eco-
l6gico, territorial y paisajistico, paraddjicamente se repro-
ducen los modelos de produccién de ciudades y viviendas
creados por el sistema capitalista mundial a través de la lla-
mada modernidad, mas para satisfacer las necesidades del
capital que para satisfacer las necesidades del trabajo.
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Notas

1

“Como la Revolucion Industrial se produjo por primera vez en Gran Bretafia, este pals se convirtié durante mucho tiempo en el
primer productor de bienes industriales del mundo” (Unsain, 1997:3).

El Nuevo Ideal Nacional alude al proyecto de sociedad que pretendia desarrollar el dictador Marcos Pérez Jiménez (1948-1958),
gue en su enunciado ideoldgico tenia como lema “transformacion del medio fisico, mejoramiento de las condiciones morales,
intelectuales y materiales de los venezolanos”. Ello incluiria también las iniciativas urbanizadoras.

En diciembre de 1968 gana las elecciones presidenciales el Dr. Rafael Caldera del partido Comité Electoral Independiente (CO-
PEIl) de tendencia demdcrata-cristiana. Con el Pacto de Punto Fijo de 1961 se lograba un verdadero tratado de regularizaciéon de
la vida politica nacional, dirigido a mantener el orden democratico y a frustrar todo intento de golpe.

Asunto por demas clave en el problema de la vivienda y el hdbitat en Venezuela pero que ameritaria un escrito particular.

Sin embargo, todo este esfuerzo se vio envuelto en una controversia politica que identificé los novedosos programas con la ideo-
logia de izquierda (asunto muy delicado en el momento en que el gobierno de Caldera negociaba la pacificacion de los guerrille-
ros venezolanos y debia manejar las tensiones politicas provenientes del ala de extrema derecha de su partido). La consecuencia
fue la disminucion del énfasis en los nuevos programas y el abandono del criterio de alta densidad y baja altura para privilegiar la
construccién de edificios multifamiliares de gran altura (caso del cambio del proyecto de Caricuao) y asi cumplir la meta ofrecida
en el programa electoral de cien mil casas por afo y favorecer el capital de la industria de la construccion concentrando la inver-
sion del Estado en esta politica constructiva. Asunto reiteradamente ocurrente en Venezuela, las presiones del capital, fundamen-
talmente de la industria de la construccién (Iéase financistas, promotores, proyectistas, constructores, etc.) terminan incidiendo
en la reduccién y hasta eliminacion de este tipo de programas. Tal fue el caso de la eliminacién del programa de rehabilitacion

de barrios excelentemente dirigido por la Arg. Josefina Baldé desde 1999 hasta el afio 2001.

Figuras y fotos elaboracién propia.
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