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LA CIRCULACION (%
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La Fasa |l de la circulacién en el cicho del capital dinero,
D-M% _..P..M-D"", es la de la venta del producto
valorizado M-D'. En el caso de la indusiria de la
construccion, para algunos productos y formas de
produccion, esta fase puede descomponerse en una
primera parte, de circulacion del producto parcial entre
el construclory el productor, y en una segunda parie, de
circulacién del producto terminado desde el promotor al
| usuano consumidor.

i La forma general. Encargoy venta de los productos
parciales.

Hemos mencionado dentro de las caracieristicas
fundamentales de la produccion de construccion que
van a influir en la circulacidn del producto, (1) que este
es de fipo discreto, resultado de un largo periodo de
trabajo, cuyas mdftiples jomadas van amojando un
producto en elaboracion progresiva, aln no completo, y
quesolo alcompletarse serd capaz de pasar al consumo
social enla forma genérica que le comesponda. Hasta
| entonces el producto parcial o semi-elaborado tiene un
' valor de uso como objeto de trabajo sobre el cual puede
- confinuar desarrolidndose el procaso hasta completar
' el producto discreto, y un valor que depende del trabajo,
' vivo y cristalizado que en el se haya acumulado,
susceplible de aparecer discurgivamente en un precio,
parte descompuesla del precio del producto completo.

| * Urlizamos squi Ia simbologia propucsts por MARX en el
Libro Segundo de EL CAPITAL, para designas las formas
: funcionales del Capital Indugtrial,
| D= Capital - Dinero
| M= Capital Mercanciss
| P=Capital Produceita
= Metsmorftsis productividad real
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Lo expuesto es la base material principal para que
aparezca una primera parte diferenciada en la Fase Il
de la circulacidn, entre el constructor y el cliente que be
encarga el producto, y para que la forma habitual de
esta parte de la circulacién sea la venta del producto
parcial o semi-elaborado medianie el sistema de anticipo
y valuaciones de obra ejeculada.

Ademas, también come cara.‘eristica fundamental
de la produccidn, hemos mencionado la imposibilidad
material de que en el mismo taller-cbra los procesos de
frabajo se sucedan ineal y continuamente sobre nueves
ejemplares del objeto de trabajo, y que los distintos
procesos y sub-procesos de trabajo integrantes de la
manufactura no aparecen en la mayoria de las obras a
lo largo de todo el tiempo de produccidn, sino més bien
durante pericdos especificos y aln los procesos de
presencia mas prolongada varian su escala de
produccion e importancia relativa a lo largo del periodo
&N que aparecen en obra.

Suponiendo un minimo de especializacién de los
productores en algunos procesos especificos, como de
hecho existe y mas que minima, la anleror caracteristica
haria absurda la presencia de productores parciales
cuyo proceso haya concluido simplemente a la espera
de la culminacién del preducto discreto lotal, para que
con el circulara su parle. Esta es base material adicional
para la realizacién de una primera parte de la circulacidn
enla venta del producto parcial, antes de que el producto
discreto global sea completado.

Por otra parte, a la posibilidad técnica de venta del
producto parcial se suma, dentro de unaindustria cuyos
productos finales poseen un alto valor y un alto precioy
deniro de la organizacion particular dominante en la
industria de la construccidn en Venezuela y muchos
olros paises, la necesidad econdmica del constructor
productor, en la medida que no posee una gran
concentracion de capital capaz de sostener todos los
desembolsos progresivos necesanios hasta completar
&l tiempo de produccion del producto discreto y menos
hasta completar su tiempo de circulacion.

Elsistemade pago porvaluaciones deobra ejecutada
permite al empresario constructor, bajo cuyo control se
da el proceso de produccién, unidad del proceso de

trabajo y del proceso de valorizacion, vender
progresivamente los productos parciales dey dentro
de los distintos trabajos concretos que componen a la
manufaciura construccidn,

Sajo la denominacion de producto parcial nos
referimos, por un lado, a partes diferenciables
cualitativamente por ser producios finales de distintos
procesos o sub-procesos de los que integran la
heterogeneidad de la construccion e incluso productos
de operaciones diferenciadas integrantes de algln sub-
proceso de trabajo, y por el otro lado a partes
diferenciables cuantilativamente del conjunte del
producto parcial de un mismo fipo de proceso, sub-
proceso v operacion de obra. Productos parciales de
estos dos fipos combinados se relacionan como cbra
ejecutada en el sislema de valuaciones.

La venta del producto parcial presupone el encargo
previo, de una parte o de la lotalidad de la obra,
contratada de manera tal gue permita la relacion
periddica del trabajo ejecutado medido en unidades
fisicas de las distintas parfidas y sub-partidas en que se
descompone &l proceso genaral de trabajo y su producio,
convertidas a fraves de precios unitarios convenidos,
an el precio aplicable al producto parcial,

En términos generales el encargo es un pedido, un
convenio anticipado de compra-venta, previo a la
existencia de la mercancia producto. Puede incluiruna
verdadera compra anficipada cuando la mercancia ain
no s& haya comenzade a producir o solo exista
potencialmente en los elementos materiales que senvirdn
asu produccion, pero la forma dominante es que solo se
pague una vez que exista la mercancia.

En el caso particular del pedido o encargo en la
industria de la construccion, el primer pago o anticipo es
generaimente contrauna fianza, existiendo lamercancia
potencial solo en el proyecto, base del comvenio o
contralo de compra donde se han fijado los precios
globales y unitarios del producto y sus partes. Luego,
los pagos subsiguientes se efectilan a medida que el
producto discreto va existiendo potencialmente en el
producto parcial semi-glaborado. Usualmente, de estos
(itimos pagos se va descontando el primero y asi
mismo una parte adicional del precio convenido por el



IDEC Tecnelogia y Construccidn 6/ 1990

producto parcial presentado. El pago final de lo
acumulado en estas Glimas retenciones suele efectuarse
cuando ha franscurmdo un cierto lapso desde la
finalizacidn del producto, que permita comprobar su
calidad y/o funcionamiento. Ademas existen
disposiciones juridicas generales que extiendenellapso
de responsabilidad del productor y de los profesionales
que lo respalden, para cubrir vicios ocultos de
construccion que puedan manifestarse posteriorments,
cuando la obra haya entrade al consume.

A medida que se va pagando por el producto parcial
semi-elaborado, esle como condicidn general para que
pueda continuarse el trabajo, pasa a perfenecer al
comprador, quien nunca ha cedido el control del objeto
general del trabajo, desde que era apenas suelp
construible. Esta particulandad, ya mencionada en la
parte de la Fase | de la circulacidn referente a la compra
del suelo, (2) independiza al productor constructor de
la necesidad de resolver la disposicidn de este. El
constructor va a producir sobre un tereno suministrado
por quien va a comprarle el producto. Por lo tanto, junto
al precio del producto que aparece en la primera parte
de la Fase ll, entre el constructor y quien le encarga, no
va a aparecer la capitalizacién de la venta del suelo o
precio del suelo, que acompahara al precio del producio
en cualquier ofra venta a parlir de la segunda parte de
la Fase || de la circulacién, desde las manos del clienle
del productor.

Quien vende el producio parcial a medida que ko
elabora es quien conirola el doble proceso de trabajo y
de valonzacion, es decir, el productor contratado o
contrafisia al que se le ha encargado el trabajo total o
paries especializadas de este.

El comprador es el promotor ejerciendo su funcidn
minima, el vendedor es el emprasario consiructoren su
forma mds pura, y &l confrato entre ellos s la forma del
encarge o pedido en la industria de la construccion,
mientras que los pagos efectuados constituyen la
concresidn de la ferma general de la primera parte de la
Fase Il de la circulacién en el cick del capital dinero de
construccion.

La forma general de circulacion del producto desde
las manos de quien dirige el proceso de produccion, es

que se pague al constructor en la medida que entrega
productos parciales, de acuerdo a un encargo prévio.
Como toda forma general, esta manera dominanie de
cambiar el capital mercancia producto por dinero, tiene
sus vanantes y excepciones.

Varianles y excepciones a la forma general

La forma habitual de relacionar el producto parcial es
a traves de valuaciones, de acuerdo al avance de |la
ejecucion de las partidas y sub-parfidas que integran el
conirato de obra. Pero también pueden relacionarse
etapas completas de obras como producios parciales,
en la vanante del sistema de valuaciones denominada
“pscala de pagos’. Esta suele emplearse en los
contratos de conjuntos de edificaciones prefabricadas,
de complejas obras indusinales y de cierlo lipo de
grandes obras deinfraestructura, enlos cuales convenga
mas definir verdaderas etapas diferenciadas de obra
que dividirlas en el conjunto de las partidas, de dificil
separacion, que integran cada efapa y la misma obra
completa,

Puestoque launidad fisica de medicion del producto
parcial es mayor y supone mayor iempo de produccion,
la ulilizacién de la "escala de pagos” requiere de la
empresa constructora mayores desembolsos y
consecueniemente, mayor conceniracion de capital
gue la necesana para operar dentro del sislema de
valuaciones por partidas. De esta manera la operacién
por escala en pagos es una de las condiciones que
dificulta el desarrollo de ciero tipo de sistemas
constructivos, cuando los beneficios dela racionalizacién
@ industriakizacién de la mayoria de los procesos en
planta se confrarrestan con ka dificultad de reconocer el
pago de los productos parciales hasta que no estén
ensamblados o almenos entregados para su ensamblaje
en obra.

En todo caso, la escala de pagos es apenas una
variante dentro de |a forma general de la primera parte
de la circulacidn del producto. Elmisme tipo de variante
s&presenta en los casos de pequenas obras, usualmente
contratadas informalmente, donde se conviene cualquier
lormade pagos parciales, no necesariamente vinculada
mas que de un modo general a relaciones de partes del
producto. Por ejemplo, el contratista de una pequefia
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obra de ampliacion puede trabajar con un anticipo sin
fianza alguna, un pago a mitad de obra y olro a su
finalizacién. Sin embargo, cuando el construcior no
recibe anticipo ni pagos parciales, ya estamos entrando
en una varianie de la propia forma general definida.

Esto puede ocurrir én pequenas obras encargadas
“a toda costa® donde el contratisia solo sea pagado al
entregar el producto complelo. Pero los casos mas
importantes de este tipo de excepcion corresponden a
construclores de obras medianas hasta muy grandes,
cuyo convenio de encargo o contrato confemple el
diferimiento del pago hasta la finakizacion de la obra o
incluso hasta el mediano y en ocasiones largo plazo,
una vez que la obra esté terminada.

Se trata entonces de una fusion de funciones
capitalistas genéricas que suelen aparecer separadas
dentro de la organizacion de la induswria de la
construccidn. Lafuncion del empresario constructor se
ha combinado con la funcion del financisia a la
produccién y, en el exiremo, con la funcion del
financista a largo plazo del pago del propietario final.

Tenemos aqui a los encargos o conlratos a suma
global, “llave en mano”, donde el capital que financia la
construcgion del producto discreto fotal es de o aparece
asociado con el empresario que dirge el proceso de
trabaje y de valonzacién. En olros casos, el
financiamiento asociado a la direccion del proceso de
produccion, puede extenderse hasta el largo plazo,
cuando el producto discreto global ya haya pasado a
realizar suvalor de usoenel consumo. Mayoritariamende,
estas formas de circulacidn del producto entre constructor
y cliente corresponden aobras donde el cliente promolor
que encarga es el Estado.

La fusion entre el constructor y el financista aparece
abierta y formalmente cuando las licitaciones de
construccion estalales incluyen clausulas de
financiamienio durante la construccién o por lapsos
mayores, permitiendo solo competir a empresas
constructoras ya asociadas a empresas financieras u
obligando a las que no lo estén a recurir al crédito
bancanio nacional o internacional, garanfizando los
préstamos mediante el aval del Estado o mediante la
figura de “cesién del contrato”.

Cuando el Estado avala a una empresa
constructora con el fin de garantizar el financiamiento a
la produccion de una obra delerminada, se reserva
generalmente el derecho de actuar como fideicomisario
del crédito a través de una institlucion bancaria plblica.
De esla forma puede inlervenir en la administracion del
crédito, objeto de garantia estatal a traves del aval que
pasa a ser un instrumento indirecto del financiamiento.
Por su parte la cesion de contrato implica, como su
nombre apunia, gue este es cedido al organismo
financiero que pasa a administrarlo. En ambas formas,
de aval y de cesion de conirato, el capital productivo y
&l capital financiero se asocian estrechamente con un
claro dominio del segundo sobre el primero.

A los efectos de la empresa construciora, es decir
del productor, los pagos se daran de acverdo a la forma
general de circulacion, en la medida que va avanzando
la elaboracién del producto. Solo que pagara
directamente el capital financiero asociado que
administra el contrato y no el chente promolor como en
otros casos donde el credilo a la construccion implica un
préstamo escalonado a través del promotor, para que
esle vaya pagando al constructor por ed producto parcial.

En las keitacionas de construccion con clausulas de
financiamiento que hace el Estado, fundamentalmente
para grandes obeas civiles eindustriales, suele participar
&l capital financiero internacional. Usualmente a través
de la asociacién entre empresas construcloras
nacionales eintemacionales, bajo la forma de consorcios
empresariales con apoyo financiero externo.
Comunmente resulta ganador en estas licitaciones el
consorcio que ofrece condiciones mas ventajosas de
financiamiento, lo que hace dominar a los aspectos
financieros sobre los de tecnologia de construccion
propiamente dichos.

Obviamente, en los casos donde se establece
formalmente la fusidn de la funcidn de conirol de
procesodeproduccidncon lafuncién definanciamiento,
los denominados costos financieros, es decir la parle
del excedente en forma de intereses que corresponden
al capital financiero que aporta los fondos durante la
producciony mas alla de esta, van aincidir aumentando
el precio que pagara el chente-promotor por el producto
el financista, que sera superior al precio que este le ha
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venido pagando alconstnuctor, 5 es queests Giimo constiuye
una empresa asociada y no es el propio inancista

El mismo fendmeno, del empresano constructor
actuando ademas como financista, puede observarse
también, aunque no abiertamente, en ofros encarges
del Estado promotor donde no aparecen clausulas de
financiamiento. Los contratos del Estado estan sujetos
a limitaciones generales por leyes de presupuesio y de
crédito plblico, y a restricciones emanadas de los
sistemas de control previo y posterior por los organismos
contrabores, entre olras muchas restricciones, como las
dificultades de financiamiento en etapas racionalmente
coherentes de obras de largo tiempo de produccién no
perfectaments planificadas. Por eslas y otras razones
de diversa indole, la asignacién de fondos estatales y
los pagos a las empresas constructoras pueden verse
afectados, impidiendo el normal discurrir de los pagos
parciales escalonados por relacion de obra ejecutada.
Entonces, de hecho, el constructor se ve forzade a
financiar al Estado promolor y el conocimiento de esta
posibibdad va a inflar los precios que el contratista estd
dispuesto a acordar por su producto en sus convenios
conel Estado. Seacuandovaafinanciarel mismo o sea
cuando deba obtener financiamiento  ajeno por su
cuenta.

Eldescuento es ellipofundamental de financiamiento
directo que puade oblener el construcior en suventa del
producto, dentro de la forma general de encargo y
pagos parciales por valuaciones de obra ejecutada.

En la medida que la aceptaciin de una valuacion de
obra norepresente el pago inmediato de esta, caso muy
frecuente con el Estado como promotor, la valuacidn
aceplada, pero aln no pagada, se transforma en una
letra de credito y como tal puede ser descontada ante el
sistema financiero.

Ln:_ts anficipos y valuaciones aprobados por el chente
son instrumentos de page negociables con ciertas
restricciones que inducen a la participacién del capital
bancario en el financiamiento directoy a corto plazo de
la primera parle de la circulacion del producto.

Los intereses bancarios en el descuento de
valuaciones varian de acuerdo a la repulacién del

promolor plblico o privado, asila valuacion esta vencida
o nd, a las relaciones del empresario construclory a la
coyuntura financiera.

Sobre labase de las diferencias entra las perentonias
necesidades de compra y pago de las mercancias con
forma apta para continuar la produccin y el periodo real
de circulacion efectiva del anticipo y las valuaciones
comainstrumentos de pago, el sistema de instrumentos
de pago que esla valuacién como hasta aqui la veniamos
describiendo, se transforma en un sistema de
instrumentos de crédito, complementario al que opera
en la relacidn promotor-financista y en las cadenas
interfinancieras.

Hemos mencionado anteriormente algunas de las
razones que hacen frecuente el retraso de los pagos del
gobiemo a los productores de construccidn, Estos
retrasos llegan a constituir una verdadera “endemia”,
casi genérica en este sub-mercado de la industria. En
estas condiciones, el capital bancario suministra el
capital-dinero necesario mediante el sistema de
descuenios, biende anficipos y valuacionas parciales o
bien de confratos completos, a 1o que ya nos hemos
referido. Todo ello en condiciones muy ventajosas para
el banco, pues el préstamo es al corloy muy corto plazo,
permite &l cobro de infereses relativamente altos y los
adelantos guedan garaniizados por el anticipo, la
valuaciéon o el contrato aprobados. Esle fipo de
descuentos forman parle de las relaciones estructurales
que someten al capital productive de construccian al
control del capital financiero.

La permanente demora de los pagos por parte del
cliente publico y la subsiguiente necesidad de
financiamiento, aunada a ofros factores como el escaso
use del sistema de licitaciones plblicas con la
consecuente ausencia de compelencia entre las
empresas consiructoras, se traduce en un incremanto
de los precios de los productos y explica como el costo
de obras similaras resulta inferior para el cliente privado
que para el cliente piblico. En la medida que ol
sobrecosto aludido en el sector pablico sea captado a
través de bos intereses, no resulta extrafio que el seclor
financiero auspicie la permanente demora en los pagos
del gobiemo y aprugbe lineas de crédito destinadas a
los descuentos de sus instrumentos de pago.



Volviendo a la forma general de circulacion del
producto, reafirmamos que el encargo y la venta del
producto parcial en la medida que se va relacionando
son lo caracleristico para el capital productivo. Tan
caracleristico que la forma de excepcion hasta ahora
explicada, solo es tal cuando convierle al empresans
constructor en financista de la produccion e incluso del
CONSUMO.

La verdadera excepcion a la forma general se da
cuando no existe el encargo. Sea porgue el producto es
un valor de uso para el constructor y por lo tanto, no es
una verdadera mercancia que va a enlrar en la
circulacion, 0 sea porque el empresano constructor es
al mismo tiempo el promotor intermediario y su producto
va a circular hacia el usuano en las formas que
corresponden a la que hemos denominado segunda
parte de la Fase |l de la circulacion en el ciclo del capital
dinero de construccion.

Dentro de la construccion para el propio Consumao o
autoconstruccion existen diversas vanantes y escalas.

Poruna parte la autoconstruccion semi-arfesanal de
la vivienda en desarrollos no conirolades de las
poblacicnes de mas bajos ingresos. Los estudios
reaizados sobre esle fendmeno en Venezuela (3) indican
que en buena pare de la construccidn de ranchos
existe, combinada en proporcién varable con la
verdadera autoconstruccion, la contralacion de
pequenos construciores y, con ella, el encargo informal
y diversas variantes de pago a cuenta, por producto
parcial o por el producto encargado total. Usualmente
las partes confraladas comesponden a las de mayor
dificultad tecnoldgica y que requieren una mayor
calificacion relativa de la fuerza de trabajo, como las
fundaciones y estructuras mas consolidadas y las
instalaciones sanitarias o eléctricas. Cuanfitativamente
este s el tipo de auloconsiruccion mas imporiante
dentro del producto iotal de laindustria dela construccién
en el pais, en la medida que los ranchos de barrio alojan
a mas de la mitad de nuestra poblacién urbana y tienen
una tasa de crecimienio superior a la de cualquier otro
tipe de vivienda primaria.

Por olra parte existe una insignificante
autoconsiruccion de las empresas construcioras para

SU propio consumo como tales empresas o para el
consumo individual de sus duefios. Desde taleres,
depdsitos y edificios-sede, hasta viviendas.

Pero la variante de aparente autoconstruccidn més
imponante, después de la de vivienda para pobladores
urbanos de bajos ingresos, es la de las "empresas no
constructoras que construyen”, tal como aparece en kos
cuadros morologicos del sector construccidn, en los
Informes Econdmicos del Banco Central. Sobo que aqui
gotrata mas de autopromocitn que de autoconstruccion,
Lafiguracorresponde a empresas cuyarama de actvidad
noeslaconstruccion, pero que contratan construcciones,
fundamentalmente para su propio consumo. No es
probable que se ocupen de la direccion del proceso de
trabajo y de valorizacién directamente, sino mas bien
que utilicen los servicios de un contratista general o de
diversos sub-contratistas, a los que encargan la
produccion y pagan de acuerdo a la forma general, por
su producto parcial en elaboracion progresiva.

Sin embargo, desde el punto de vista tedrico y
lambién observable en la practica, sobre todo de
personas naturales, unusuario o chente que posealos
conocimienios profesionales necesanos, puede
encargarse eventualmente de dirgir el proceso de
canstruccion, efectuando las compras  ypagosde las
mercancias aplas para produciry coordinando el trabajo
colectivo en obra.

Mientras esta sea para su propio consumo, estaremos
dentrode laexcepcion delaforma general de circulacién del
producto por no constituir este mercancia. Pero, tanto en
esia vananie como en la de ka autoconstruccion de ranchos
0 de la empresa construciora, & producto, como fodo
producto de construccidn, conservard su valor de uso por
largoempoy consecuentemente podraingresaren cualquier
momento a ka circulacion de mercancias, en las formas
generakes de vania o de alquiler, aunque en principio esano
fuese la intencién de su produccidn. En ese caso ka
excepcion de la forma general de la pimera parte de ka
circulacion ded producto se transforma en una excepcitn del
segundo tipo, al encargo: Cuando el construcior coincide
con el prormotor intemmediarnio,

Lafusion entre las funciones del empresano constructor
¥ las del empresario promotor, suele ocurrir con alguna



frecuencia. El promotor no solo va a controlar las
formas discursivas, de realizacion, de la valorizacion en
el negocio en su conjunto, sino que también va a
encargarse directamente del proceso de trabajo y de
valorizacién, usualmente con la excepcidn de algunos
pocos sub-contratos. Este control no es eventual ni en
productos para el propio consumg, sing un sistema
empresarial de rabajo para el mercado. En estos casos
el financiamiento a la produccin puede ser también del
propio promolor-constructor, pero fundamentalmente
suele provenir de ofro capital especializado en esa
funcidn, sobre la base de garantia hipotecaria.

La forma extrema de esla excepcion a la forma
general de la primera parte de la circulacion del producto,
la encontramos cuando el promotor y al mismo tiempo
constructor que opera por su cuenta y no por encargo,
lega a financiar, a largo plazo, al uswario del producto.
Esto puede ocurrir cuando &l mismo promotor olorgue
al comprador el préstamo hipotecario a largo plazo,
como sucedid en Venezuela con la produccion de
vivienda para el mercado, antes de la creacion del
sistema hipotecario. También cuando el promotor-
constructor capitalice el producto como un capital a
préstamo, es decir financiero, en forma de mercancia
que se alquila al usuario. Este utimo &s el dnico caso
donde el producto de construccion, siendo mercancia
o va a pasar por venta alguna.

En todos los casos cuando el promotor opera
sistematicamente como construclor o cuando el
autoconstructor eventualmente lance el producio ala
circulacién, no existird la forma general de encargo y
pagos parciales para una primera parte diferenciada de
lka circulacion del producto, desde mancs del constructor
a las de quien le encarga. Mas bien, la circulacidn del
producto tendra una sola parte, cuyas formas generales,
por vanta o alquiler, coinciden con las propias de la
sequnda pante de la Fase || de la circulacion del producto,
del promotor intermediario hacia el propietario o usuario
final.

Por el contrario, cuando el cliente promotor va a ser
el usuario consumidor final o el representante de los
consumidores finales, y haya encargado la obra al
constructor, pagandole por sus productos parciales, la
forma de la dnica parte de la circulacidn del producto,

correspondera a la forma general descrita para el
construcior, desde este al cliente que le encarga. Este
&5 el caso general cuando el promotor es ol Estado.

Notas:

{1} Villanueva B, Federicoc “La Circulacitn del Capital en la
Industria de la Consimeccitn” en IDEC TECNOLOGLA Y CONS-.
TRUCCION M 3, 1967,

{21 Villaneeva B, Federio; “LaFase [ dela Circalacidnen el Ciclo
del Capital Dinere de Construccién® en IDEC TECHNOLOGIA Y
DONSTRELUOCHON N5, 1080,

i3} Fosas Meza, Inis: "Coastruceiton v calidsd de la vivienda de les
bamios® en IDEC TECKROLOGIA Y OONSTRUCCION N® 4,
1948,
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