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LA FASE I DE LA CIRCULACION EN EL
CICLO DEL CAPITAL DINERO DE

()} El presente texto corresponde al primer capitulio
del trabajo LA CIRCULACION DEL CAPITAL EN

LAINDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION®, cuya |

introduccién general se publicé en “TECNOLOGIA
Y CONTRUCCION ™ N¢ 3.

(™} Profesor Agregado-investigador del Sector de
Estudios Urbanos FAU-UCY. Coordinador de los
Talleres Vivienda | y |l dictados en la Escuela
entre 1986 y 1989.

CONSTRUCCION (*)

Federico Villanueva B, (¥%)

LA FASE | DE LA CIRCULACION

En el ciclo del capital dinero, DM gy ---F-.-M™D
| la primera fase del ciclo corresponde ala primera
| fase de circulacion, donde el capital dinero se cambia
por capital mercancias con forma apta para producir.

La fase | de la circulacidn en el ciclo del capital de la
industria de la construccion es la compra de mercancias
que esta industria requiere para producir. Compra del
objeto general de trabajo, de ciertas condiciones
particulares para organizar la produccion, de los
instrumentos de trabajo, de los objetos de trabajo y de
la fuerza de trabajo.
|
La disponibilidad de estos factores del proceso de
| produccion en el mercado es para la construccion,
| como para cuaiquier ofra industria, la expresion de la
| generalizacion de la formademercanciade bos productos
del trabajo y del caracter social y abstracto de todos los

trabajos privados y concretos.

* Utilizamos aqui la simbologia propuesta por MARX en
¢l Libro Segundo de EL CAPITAL, para designar ks
formas funcionales del Capital Industrial,

[ =Capital - Dinero

M = Capital Mercancias

F = Capital Produccidn

e = Metamorfdsis productiva real

= = Metamorfdsis por acto de cambio o circulacion
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Para los poseedores de |a fuerza de trabajo o del
objeto general de trabajo y para las ramas
manufactureras, industriales o de produccion simple de
mercancias que ofrecen las condiciones particulares
para organizar la construccién o los instrumentos de
trabajo o los objetos de trabajo, las compras de la
industria constituyen la venta de sus mercancias y en el
caso de produccidn capitalista de estas, la venta es la
Fase Il de la Circulacion en el ciclo de esos capitales
dinero.

Buena partede las industrias concretas de produccidn
y de las empresas comercializadoras de maquinaras,
equipos, herramientas, materiales o componantesalas
que la industria de la construccién compra los bienes
que van a constitulr su capital productivo, pertenacen,
con esta industria, a b que se denomina comunmenta
“el sector construccion”. Estas y ofros poseedores del
conjunto de factores necesarios para el trabajo de
construccion, aparecen en el mercado comovendedores
a la industria de la construccion,

La industria de la construccidn, por su parte, es la
compradora de todos estos factores y aparece en la
forma de empresas constructoras o de empresas
promotoras que estan operando enuna o mas unidades
manufactureras basicas o talleres-obra.

Paraciertotipoy magnitud de productos, dificilmente
@ asimilarse al constructor con una empresa
capitalista y este mas bien es o un productor simple de
mercancias o un pequedo productor de construccion
para su propio consumo. En otros casos el cardcter
capilalista de la empresa constructora o del cliente
promotor es perfectamente claro y lo que varia es su
escala y diversidad de obras y con ella su capacidad de
utilizar la forma de empresa para superar la
discontinusdad del trabajo en cada taller-obra.

Entre compradores y vendedores, en formas con
distinto grado de institucionalizaciin, que pueden llegar
a implicar las sustantivacion de fracciones
independientes de capital en empresas, aparecen las
variantes del financiamiento o crédito para las compras
de la industria de la construccion.

El conjunto de agentes implicados en la compra-

venta de los capitales-mercancias con una forma apta

e —— —

para construir se relacionan a través de varios sub-
mercados especificos.,

La estructuracidn de bos distintos mercados concretos
dependera de las necesidades de continuidad del
proceso de produccidn de laindustria de laconstruccidn
y del lipo de suministro requerido para cada factor
especifico. Aspectos que serelacionan con el desarmollo,
las condiciones y los costos de los medios de transporte
y comunicacion. También con el desarrollo y las
ciondiciones de las formas de crédito disponibles para
los distintos ipos de compra, que permitan independizar
al comprador de su disposicidn de dinero propio yde la
venta de sus propios productos.

Asi mismo, la estructuracion dependerd de las
condiciones de obtencion o de produccidn, més o menos
especializadas y que requieran de mayores o menoras
lapsos, de los distintos la:::luresm.t& intervendran en el
trabajo de construccion.

De esta manera, ftanto las condiciones de las
demandas especificas como las de las ofertas propias
de cada tipo de elemento, determinaran las
peculiaridades de cada sub-mercado concreto.

Algunos factores, como buena parte de sus
instrumentos de trabajo y de sus materiales simples y
complejos, serdn obtenidos por la construccidn en un
mercado abierto. Ofros factores como 0S proyectos,
cierta parte de los componentes y algunos matenales y
equipos especiales, se obtendran por encargo. Ofros,
como la tierra, ienen un mercado oligopdlico especial,
Mencién aparte merece el *mercado” de créditos de
distinto tipo para el financiamiento de [a compra de las
diversas clases de medios de productiony de la compra
de la fuerza de trabajo, por parte de la industria de la
construccion.

Ciertas producciones o industrias dependen casi
exclusivamente de la industria de la construcidn, como
Unica compradora de sus productos. En cambio para
olras producciones o industrias la construccion es solo
uno de sus compradores y no el mas importante.

LOS GASTOS DE COMPRA

La circulacion del capital social en general y, dentro
de ella, la compra de las mercancias con forma apta
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para construir implican que una parte de la capacidad
de trabajo de la sociedad se destine necesariamente a
este fin, de manera tal que pueda mantenerse ka mayor
parte del capital social en la forma funcional del capital
productivo, en el proceso de valorizacidn. En muchos
casos, el desarrollo de la division del trabajo sustantiva
en fracciones comerciales particulares a buena pare
del capital necesario para las transacciones de compra-
venta. Es asi como para la fase de compra de la
industria de la construccidn aparecen empresas
comercializadoras de maquinarias, equipos,
herramientas, materiales y componentes, en muchas
ocasiones independientes de los capitales productivos
de este tipo de bienes.

La Fase | de la circulacion en el ciclo del capital
dinero de construccidn supone, ademas de que una
parte del capital de compradores, intermediarios y
vendedores se mantenga al margen de la produccidn,
unconjunto de gastos de circulacion propsamente dichos.
En la rotacidn ininterrumpeda de los ciclos del capital de
construccion, una parte del capital de [a industria como
compradora y del capital de sus proveedores aparece
siempre bajo las formas funcionales de dinero y
mercancias, caracteristicas de la circulacidn. Y el
conjunto de las compras necesarias para construir
implican costos adicionales, de circulacion, para
vendedores y compradores.

Estos gastos de circulacidn, en cada lipo de
fransaccionconcreta, pueden comresponder al productor-
vendedor, al intermediario o al comprador, en distintas
proporciones para los diversos tipos de gasios, de
acuerdo a las practicas comerciales establecidas para
el caso, usualmente basadas en las caracteristicas
productivas de las indusinas involucradas. Es asicomo
la carga principal de gastos de almacenamiento de
insumos para la construccion suele corresponder a los
destribuidores o productores de dichos insumos, mientras
gue los costos de transporte a obra pueden ser
desembolsados en buena parte por el empresario
construcicr. Claro asta, que todos ellos van a sumarse
al precio le los insumos puestos en obra.

Lo jastos de circulacidn, en su mayor parte no
afiades valor alguno al producto comercializado, pero

todos los necesarios como costos en una organizacion
social donde la forma de valor es la de precios de
produccidn o de precios monopdlicos, aumentan el
precio de los bienes o servicios comprados por la
construccién, en una magnitud funcidn -de los
desembolsos y de laparte de las inversiones asignables
a cada producto y en el excedente que comresponde a
eslos desembolsos e inversiones.

Paralos empresarios individuales, seanvendedores
de sus productos como medios de producciin para la
industria de la construccin, o sean compradores de la
propia industria, los gastos de circulacién que les
correspondan no e diferencian de sus ofros costos, en
términos de las ganancias que permiten apropiarse y de
las formaciones de los precios de costos generales de
los productos.

Por ello, es dificil determinar, al menos en el casode
las empresas construcloras y mas en su contabilidad
por obras, la incidencia de todos los gastos de compra,
aungue parte de ellos aparezcan dentro de los gastos
generales de la empresa o de la empresa-oora.
Examinemaos algunos casos de obras cuya informacidn
se obtuvo a través de encuestas y pasantias en el
proyecio INCOVEN (1)

En la Tabla |, podemos observar gue en la mayor
partede las obras (14/19=74%) los gastos generales de
la empresa consiructora asignables a la obra superana
los gastos generales en obra, El promedio de los
primeros, en relacidn al costo total de obra, es del
8.107%, mientras que los sequndos, respecto al mismo
costo total representan un promedio menor, del 2.97%.

Esto se commesponde con lo anteriormente expuesio
sobre la forma centralizada de empresa constructora
queopera envarios frentes de trabajo, como compradora
fundamental de los factores necesarios para el frabajo
de construccion.

Vemas que en las 19 obras para las que poseemos
informacion suficientemente desagregada, los gastos
generales, sumados los de la empresa-obra a los
asignables de la empresa, representan como promedio
el 11.07% de los costos de la obra.
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TABLA 1
GASTOS GENERALES DE OBRA Y ASIGNABLES DE LA EMPRESA A LA OBRA (%)

OBRA

S e TR e ———

GASTOS GENERALES  PORCENT. SOBRE COSTO TOTAL Y

TIPCx
__OBRA _ ASIGNABLES _ PORCENTAJETOTAL

kh VIVIENDA MULTIFAM. 68,110 1,387,228 D46+ 93= L F ]
05  VIVIENDA MULTIFAM. 265907 2 188,626 096+ 995= 1091
06 YWIVIENDA MULTIFAM. 152,902 2577472 168+ 23.69= 2537
31 INDUSTRIAL 61,484 124,566 059+ Ll19= 1.78
32 INDASTHIAL 3.041,122 594400 199+ B4E= 1047
33 MOUSTRIAL 20018 4% 2956613 271+ 394 = [ i)
;-] INDUSTRIAL 610,508 55,247 6431+ 037= G800
15 INDUSTRIAL I TH 450 B37.140 141+ 6A2= 203
36 INDUSTRIAL 650,536 2,366,348 .78+ 647= 825
ET) INDUSTRIAL 53,062 774477 5%+ S54dl= 11,37
38 NDUSTRIAL 486,236 2641,512 1.7+ M5 = 2432
3% INDUSTRIAL T3461 1,268,216 097+ 1677= 17,74
400 INDUSTRIAL 3500659 G63,011 6.2+ 11.76= 1798
il ECMFIC, B0 RESID, L0 | 1.29+ (000= 1.2G
6 EMMFIC. O RESID. 1265788 16909911 298+ 40l= 6.9
3 EHFIC. MO RESID. 5,08 1,396,923 JM+ 547= £.51
i EMHFIC. MO RESID. 306,240 100,832 135+ 107= 432
65 EMIFIC. MO RESID. 653,977 1465117 836+ 1H73= 2108
a1 URBANLEACTON 457,961 15139 251+ 00B= 250

M 297+ BI0= - 1107

(*) Los gastos gencrales de la empresa para el periodo de obra, se asignaron de acuerdo a la
participacidn de las ganacias de la obra en la ganancia total de la empresa para el periodo.

Sin embargo, de acuerdo a la informacién obtenida
de las entrevistas, una parte de los gastos de compra
realizados por los constructores no aparecen
especificados, en la medida que fueron simplemente
recargados a los costos de los materiales.

Por otro lado, los gastos generales incluyen tanto
gastos de compra como gastos de produccion y de
venta del producto de la empresa constructora.

Los gastos generales en obra incluyen gastos
correspondientes a la produccion, como gastos de
instalacidn, supervision y ofros vanos. Pero tambien
incluyen gastos de compra como administracion,.
depdsito y transporte.

Asuvez,losgastos generales de la empresa, una parte
de los cuales se asignaron a la obra de acuerdo a la
participacidn de esta en la formacién de la ganancia
general de la empresa, incluyen gastos que no pueden
asignarse sino al conjunto de compra, produccidn y
venta; como secretaria, personal, procesamiento de
datos, direccién administrativa, etc. También gastos
netamente de produccidn comeo la direccion de
construccion y gastos netamente de ventas, como
cobranza de valuaciones. Por Ultimo, una parte de los
gastos generales de la empresa constructora como
compras y contabilidad de suministro, pueden
considerarse como netamente perieneciente a la Fase
I de la Circulacion en el ciclo del capital dinero de
construccidn, (Ver Tabla 2)
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TABLA 2
EJEMPLO DE DISTRIBUCION DE LOS GASTOS GENERALES DE UNA EMPRESA
CONSTRUCTORA (POR PARTIDAS)

PARTIDA

Elaboracién de Presupuestos y
Anilisis de Costos
Administracién y Contabilidad
Procesamiento de Datos

Pagos

Personal

Cobranza Valuaciones
Compras

Secretaria

TOTAL GASTOS GENERALES EMPRESA

PORCENTAIE

17.43
24.06
18.74
12.88
9.54
5.48
4.80
1.07

O e

100%

Es por todo ello que los porcentajes de gastos
generales presentados en la Tabla 1 no pueden
considerarse mas que indicativos de la panticipacion de
bos gastos de compras dantro de bos costos de la obra
de construccion,

Los gastos de circulacion estan compuestos de la
mismasustanciaque ks de produccion: Trabajo humang
cristalizado y irabajo humano vivo. Medios de circulacion
y fuerza de trabajo empleados en la compra-venta,
Las medios de circulacion pueden conservar su forma
material & irse usando en muchas fransacciones
sucesivas, siendo en esto comparables a los capifales
fijos de laproduccion. Aquisa incluyen las edificaciones,
instalciones, equipos y maquinanas necesarias para

Tambiénhay mediosde circulacidnque seconsumen
en cada transaccion y de los gue constantemente
daben repornerse nuevos ejemplares. Aquiseinciuyen
todo tipo de materiales empleados encomercializacidn.
Por dltimo, el circuito de comercializacin requiere de
trabajadores, el pago de cuya fuerza de trabajo es
constituyente de los gastos de comercializacién.

Para cada comercializador individual, como para
cada productor, aparecen también como “gastos”

=

aquellas partes del excedente de las que el no se
apropiard, sino que deberd a pagar a otros. Desde
renta del suelo hasta intereses, pasando por primas de
seguros, impuestos y aranceles. Asi, por ejemplo,
apareceran dentro de los costos de los importadores y
distribuidores de maquinarias y equipos para la
construccion, los aranceles de aduana y las primas de
seguro. También los pagos de renta o de renta
capitalizada y de sequros dentro de los costos de las
empresas distrbuidoras de materiales de construccion.
Las actividades genéricas para las que se emplean los
medios de circulacion y la fuerza de trabajo de
comercializacién son de diversa indole: Los propios
actos de compra-venta, la publicidad, la contabilidad, la
consarvacion y aimacenamienio de mercancias y el
transporte. Algunas de ellas constituyen procesos de
produccion gue sedandentrodel proceso de circulacion
Y para este.

Enelintercambio entre laindustria de la construccion
¥ 5us proveedores nds encontramos con fodos eslos
tipos de gastos de comercializacion, incluyendo los de
publicidad y relaciones, recepcidn de pedidos y
despacho de mercancias para productores e
intermediarios; los de seleccion, colocacion de pedidos
y recepcion de entregas para la industria de la
consiruccion; los de seleccidn y reclutamiento de la



78 __ Federico Yillanweva B.

fuerza de trabajo para la empresa constructora; los de
contabilidad y conirol repetidos en cada eslabon de la
cadena de comercializacion; los de almacenamiento,
conservacion y transporte de medios a emplear por la
consiruccidn distribuidos en proporcidn variable entre
los distintos agentes productores, intermedianos o de la
industria propiamente dicha.

ALMACENAMIENTO Y TRANSPORTE

Los gastos de almacenamiento, movilizacidninterna
y conservacion de mercancias estan constituidos por el
trabajo materializado y el trabajo vivo que se utilizan
para guardar las mercancias, reducir su disminucion
cuantitativa en los casos aplicables y evitar &l detenoro
de su calidad. Pueden incluir procesos de produccion
contingados en la circulacion, como el embalaje, pero
mayormente son gastos no productivos.

En una interpretacidn muy amplia, este tipo de
gastos aparecen relacionados conlaformade lareserva
de capital dinero del productor comprador para el pago
de la fuerza de trabajo, que se corresponde
indirectamente con una reserva de bienes de consumo.
Pero la forma general y directa de este tipo de gastos a
nivel del productor-comprador aparece a consacuencia
de las existencias de capital-mercancias apto para
producir, pero que ain no es capital productivo mas que
enforma latente. Estoincluye existencias de materiales
¥ materias auxiliares, asi como maquinarias y equipos
. noempleados, relaciondndose en este Uitimo caso con
la diferenciacion entre tiempode produccion y tiempo de
trabajo propiamente dicho.

En la industria de la construccidn, la cuestion del
suministro, almacenamiento o existencia de inventarios
de capital constante es fundamental para garantizar la
continuidad del proceso de produccion particular de
cada empresa consiructora, en una 0 mas obras que
glla simultdneamente realice, (2). La relacion entre la
obra o las distintas pbras en ejecucion por una empresa
¥ sus proveedores es relevante ya que la distancia y la
dispersion pueden afectar el suministro continuo,
propiciando la tendencia a incrementar las existencias
en almacén, con las consecuencias que se derivan en
gastos y en capital desembolsado e inmovilizado. Por

oira parte, las dificultades de almacenamiento en el
propio sitio de la obra para materiales delicados o de
gran volimen y peso,obligan, ademés de las
consideraciones de capital desembolsado, a reducir al
minimo las existencias, incentivindose mds bien la
eficienciadel circuito de compra, fransporte, suministro,
almacenamiento y entrada al proceso productivo.

La minimizacion de existencias de medios de
produccién en manos del productor-comprador,
caracteristica en la industria de la construccion, suele
compensarse congrandes existencias de estos medios,
disponibles a la venta, en manos de productores y
distribuidores de ese lipo de bienes. Estas existencias
@n manos de vendedores se corresponden con el
desarrolio capitalista de las fuerzas productivas, en la
medida que son mercancias buscando comprador, ya
gue la produccidn, mas que funcidn del consumo es
funcion de la capacidad productiva del capital. La
situacion puede llegar a un punto donde &l
almacenamiento y las existencias sean involuntarias,
axcedan lo socialmente necesario y sus costos no
pueden ya transmitirse al precio de los productos.

La minimizacion de existencias de medios de
produccidn en manos del productor de construccidn,
supone también, como arba anotamos, &l desarrollo
del circuito logistico en el que el transporte, con la parte
de los gastos de comercializacion que le comresponde,
es el componente fundamental,

Los gastos de circulacién en transporte estan
constituidos por el rabajo materializado y ol trabajo vivo
que s& emplean para desplazar de lugar a los distintos
tipos de mercancias. El ransporte es una actividad
productiva de un servicio y como tal, los gastos que le
corresponden no solo suponen ka formacion de precio
de costo de los productos desplazados y los
desembolsos, inversiones y excedentes consecuentes
apropiados, sind también la produccion de valor y de
valor excedente en los productos transportados.

Los costos de transporte de los medios de producciin
y de la fuerza de trabajo necesarios para construir son
funcin, comolos del transporte de cualquier mercancia,
deldesarrollo de los medios de ransporte y comunicacion
disponibles, de las condiciones que estos presenten, de
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la continuidad y regularidad del servicio, de las
cantidades de bienes transportados y de las
caracteristicas materides de lo transportado.

En construccién, el taller-obra se desplaza de
localizacidn en cortos lapsos de tiempo (3) y sus
multiples proveedores estan relativamente dispersos.

Por olra parte, existe una gran variacion en las
condiciones de accesibilidad de las distintas
localizaciones de los diferentes tipo de obras y obras

especificas.

Un gjemplo muy conocido es el crecimiento de los

costos de fransporte enelcasode obras cuyalocalizacion
sea lejana de los centros urbanos. También el de los
sobrecostos por acarreo de materiales en las zonas
menos accesibles de los bamios de ranchos.
Hemos mencionado que el empresario constructor,
como agente controlador de la tecnologia fundamental
de organizacion del trabajo colectivo manufacturero y
como principal interesado en el perfeccionamiento del
circuito de suministro de los medios que necesita, suele
asumir buena parte de la responsabibdad del trabajo de
transporte de estos medios a la obra, sea directamente
0 coniratando empresas transportistas.

Mo poseemos cifras confiables que reflejen este
fendmeno ya que los gastos y recargos por fransporte
vanaaparecer siempre COMOCostos parael constructor,
independientemente de que la actividad sea realizada
bajo su control o bajo el control de su proveedor. Las
contabiidades de obras de que disponemaos en el
Proyecto INGOVEN no son suficientemente explicitas
en este sentido, presentando buena parte de los gastos
de transporte asociados a los costos de materiales y
solo una parte especificada dentro de los gastos
generales de obra o de la empresa.

Como referencia presentamos la Tabla 3, donde
puede observarse la participacion de los costos de
iransporie dentro de los gasios generales de cbraen 16
casos. Vemos alli que este tipo de gastos representan
como promedio el 45% de los gasios considerados
como generales en obra.

Por otra lado, los equipos para transparte de diversa
indole constituyen una parte del parque de maguinarias

y equipos de las empresas constructoras,
particularmente en los casos de empresas
especializadas en productos cuasi-continuos que
requieren desplazamiento constante del taller-obra,
como careleras o0 en los casos de grandes sub-
contratistas semi-indusiriales que requieren desplazar
rapida y confiablemente sus maquinanias y equipos
entre distintas obras donde se les subcontrata un 50l
proceso especifico, mm-nral pilotaje.

El andlisis del transporte como gasto de circulacion
en las compras de la industria de la construcion, no
puede desvincularse de la caracterizacion de esta
como manufactura dominante heterogénea y de la
determinacion de esta caracleristica estructural de la
produccidn de la indusiria a partir de suvia fundamental

de desarrollo tecnologico.

Resumiendo diremos que la forma fundamental de
desarrollo tecnoldgico en construccion ha implicado la
separacion de obra de algunos procesos de trabajo
parcial, antes integrantes de la manufactura, y la
conversion de la division del trabajo interna, en el caso
concreto, a una division del trabajo en particular, donde
s@ infercambian verdaderamente mercancias, a través
de un acto de circulacion,

En la construccibn, como manufactura
dominantemente helerogénea la articulacién del frabajo
colectivo depende mas de una accion exterior que de la
naturaleza técnica combinada de los trabajos. Estoes
lo que fundamenta el “estadillo” de algunos procesos de
trabajo parcial, sushtuyendo en @508 casos a la
organizacidn generaldel rabajo colectivo manufacturero,
por una relacion de mercado entre producciones

independientes

L Esta desarticulacidn o "estallido” de ciertos trabajos
parciales 0 algunas de sus fases u operaciones,
independizandolas de la manufactura matriz y
desarrollando sus fuerzas productivas al margen de
esta, en manutaciuras o industrias independientes,
implicaque los productos deestas Oltimas se transporten
hacia el taller-obra de construccion y alli se ensamblen,
monten o instalen, en una tipica articulacidn
manufacturera heterogénea.
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TABLA 3
N % DE LOS GASTOS EN TRANSPORTE
OBRA  DETIPO DENTRO DE LOS GASTOS GENERALES
EN OBRA

31 INDUSTRIAL 69,20
32 INDUSTRIAL 48,95
33 INDUSTRIAL 62,84
34 INDUSTRIAL 40,19
35 INDUSTRIAL 57,52
36 INDUSTRIAL 33,57
37 INDUSTRIAL 35,82
38 INDUSTRIAL 95,47
k- INDUSTRIAL 72,60
40 INDUSTRIAL 37,14
61 EDIF.NO RESIDENCIAL 33,33
62 EDIF.NO RESIDENCIAL 67,30
63 EDIF.NO RESIDENCIAL 8,49
64 EDIF.NO RESIDENCIAL 21,69
65 EDIF.NO RESIDENCIAL 8,27
91 URBANIZACION 13,24

M= 45,35

El papel genérico del transporte como proceso de
produccion de un servicio de desplazamiento, que
contina a la produccin del bien desplazado dentro del
proceso de circulacion y para esle, aparece muy
claramente en la obra de construccion cuando se Irata
deltransporte comouna actividad central, interactuante
dentro del trabajo colectivo de la obra, como condicion
previa a la fase organica de ensamblaje en sitio de
bienes cuyaproduccion se desarticuld dela manufactura
construccion en el camino del desarrollo tecnoldgico
heterogéneo de esta.

COMPRA DEL PROYECTO Y DE LA TIERRA

Hemos establecido la materialidad y los tipos de
gastos de circulacion correspondientes a la compra de
las mercancias necesarias para construir, Nos resta
especificar algunas caracteristicas de la obtencion de

los medios de produccion concretos y de la fuerza de-

trabajo que van a utilizarse en la construcciin,

— S

Algunas condiciones generales de produccion como
ka tierra, objeto general del trabajo de construccion, o &
proyectoy parte de la tecnologia presentan o una oferta
restringida o un periodo de produccion, en condiciones
deutilizacidn, relativamente lango a partir de un encargo.
Su obtencidn, entonces, es asumida generalmente por
el agente de la indusiria de la construccion cuyo papel
es el control del negocio en su totalidad. Es decir, el
cliente promotor.

Este encargara el producto al empresario constructor
de acuerdoa las especificaciones del proyecto y debera
proveer el suelo donde se ejecutard la obra.

El proyecto de obra y la tecnologia en el contenida
suelen ser insumos particulares especificos de cada
producto de construccién (4). Por tanto, deben

encargarse en cada caso.

El proyecio de obra puede ser un producto complejo
que requiere una arficulacion heteroganea de varios
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subproyectos. También buena parte de los proyectos
requieren de una calificacion juridica o aprobacidn que
califique su valor de uso como condicion general de
produccion.

Ambas caracteristicas suelen determinar un
relativamente largo periodo de produccion del proyecto
listo para ser aplicado y suponen la prevision de estos
lapsos por parte del cliente-promotos, Cuyo instrumento
bdsico de encargo de la obra al empresano-constructor
g5 precisamente el proyecto.

En cierto tipo de obras complejas y de gran escala,
¢l proyecto puede llegar a relacionarse con e capital
que ejerce el conirol financiero a mediano plazo e
incluso a largo plazo y que a través del proyecto y la
tecnologia controla también las caracteristicas de la
produccion y del producto. Esta situacion es frecuente
en grandes obras de infraestructura y en las obras
civiles de los complejos industriales.

En algunos proyecios de ingenieria a cargo de
empresas consultoras u oficinas t&cnicas, se contrata
también la seleccidn de tecnologias y de los niveles
técnicos del trabajo. Pero la mayoria de los proyecios
de edificaciones asumen la técnica media o normal para
un momento dado, no pasando de ser una descnpcion
del producto que no sé ocupa de las formas enque este
seproduce. Esteyacer sobrela técnica mediaconvierte
a este tipo de proyectos en factores regresivos para el
desarrollo de latecnologiade construccion, enlamedida
que impiden al empresario constructor, gue esquienva
a aplicar la tecnologia, utilizar cualquier técnica que
aumente la eficiencia del rabajo, si esta altera la forma
delproductoque be fue encargado por el chiente promotor.
Por su parte a este ltimo le tieng sin cuidado la forma
del proceso de trabajo propiamente dicho, en la medida
que se haya planteado el negocio global dentro de los
margenes de tiempo y de cosios que le permita la
técnica comvencional o media.

Sin embargo, es bastante frecuente gque para
productos relativamente complejos, dentrodel proyecto
se incluya un sub-proyecto de organizacion general del
trabajo colectivo, en la forma de organizacion del
desarrollo deobraa ravés de técnicas de programacion
con grafos, como el CPM, el MPM, el PERT, el PDM o
el KMPA. Parauna manufactura como la construccion,
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este control de la organizacion del trabajo colectivo, es
latecnologiaclave de produccidny estaindsolublemente
ligada al proyacto.

Ofras formas de incorporacion de la tecnologia a la
obra de construccion, como el desarrollo de
investigaciones especificas, estdn vedadas a las
empresas consiructoras y promotoras promedio y a la
ampka mayoria de los talleres-obra.  Tedricamente
estos desarrollos pueden socializarse a fravés de
instituciones plblicas o privadas estrechamente
vinculadas al conjunto de los constructiores, pero esta
via ha tenido un escaso desarrollo en nuestro pais,
donde tampoco hay tradicion de venta en mercado
abierto, de tecnologias desligadas de productos
concrafos.

Cuedaentonceslaformamas comunygeneralizada
de incorporacion de tecnologias a la construccion a
rraves de productos que la contienen objetivada;
maquinarias, equipos, componentes y materiales que
siempre implican unas maneras de trabajar con ellos y
&n algunos casos instrucciones de formas tecnicas y
prganizativas de aplicacion del elemento en obra. Pero
aqui ya enframos en el campo de la forma de comprade
tecnologia que queda para &l empresario consiructor.

Hemos dicho que el suelo sé requiare como condicion
material u objeto de trabajo genérico para todos los
productos de la indusinia de la construccién y que su
disposicion suele corresponder al cliente-promotor y no
al empresano que controla &l proceso de produccidn.

El suelo, como todo recurso natural, no tiene vabor
pero presenta un precio que corresponds auna relacion
compleja derivada del valor: la capitalizacién de la
renta. (3)

La capitalizacion o venta del recurso es la via de
entrada y salida al papel social de terrateniente y la
importancia y normalidad que revista este fendmeno
depende del tipo genérico de renta que se trate para
cada formacién econdmica-social. En Venezuela la
rentawbana se presenta fundamentalmente capitalizada
en el precio de los terrenos, que rara vez sealquilan. En
la mayoria de los casos, el promotor debera comprar la
tierra, que circulara de esta forma en la Fase | del ciclo
del capital dinero de construccidn. Pero también en
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buena parte de los casos, cuando el promotor no sea el
usuarnio del productode construccion o el representante
del consumo colectivo de este, la circulacion de larenta
continuard con la del producto de construccion en la
Fase Il de la Circulacidn del ciclo, actuando asi el
promotor de terateniente intermediario.

En grandes obras de infraestructura territorial puede
ocurrirque las tierras pertenezcan previamente aalguna
de las formas de propiedad estatal de distintos niveles
que existen en el pais. O que su precio de expropiacion,
fundamentado en los usos a que se encueniran
sometidas, sea relativamente muy bajodenirodel precio
de la obra.

Sin embargo, en las obras urbanas de superficie,
plblicas o privadas, la disposicidn de la tierra es una
cuestion tan principal y especificaque escapaal conjunto
de investigaciones comprendidos dentro del Proyecto
INCOVEN hasta el presente. Adndentrodelaspracticas
y procedimientos de adquisicidn del Estado promotor,
suelen pagarse altos precios ajustados a los de un
mercado que, por definicidn, es de oferta restringida
para cada tipo de condiciones diferenciales. El papel
tradicional de la propiedad del suelo urbano, sumada al
nuevo papel adquirido en una economia inflacionaria y
con restricciones de los campos de
especulacidn,potencian cada vez mas la importancia
del insumo tierra para la industria de la construccion.

El peso de la tierra dentro del precio final de la obra
puede facilmente llegar al 20%, sobre todo si
consideramos la capitalizacién del incremento de la
ranta obtenido de la realizacion del producto de
consiruccion.

En la ciudad de Caracas, por ejemplo, desde hace
varios afios se viene manejando la falta de disposicion
de tierras por el Estado y los costos de su adquisicion
como unade las barreras fundamentales que impiden el
desarrollo de los servicios comunales.

La necesidad de laseparacidnterrateniente-promotor
se fundamenta en la division en agentes diferenciados
de dos tipos de condiciones que dificilimente pueden
coincidir en un solo agente capitalista, sobre todo si
consideramos que la promocién inmobiliaria tiende a
ser una actividad continua: por una parte la disposicion

de terreno adecuado y por la ofra, la concentracion de
capital en la forma de disposicin de crédito, y la
capacidad de gestidn del negocio de construccion ensu
conjunto.

Sonlas dificultades paraladisposicidn de tieras con
las condiciones de localizacidn requeridas para los
distintos tipos de obras, las que imponen una prevision
muy anticipada de su blUsqueda, que solo puede
carrespander al agente promotor y no al constructor. Es
mas, la escaséz de tierras calificadas estructural y
Juridicamente, asi comao el complejo y dilatado proceso
desu calificacion juridica de no existir esta previamente,
pueden restringir la continuidad del proceso de
produccidn de la construccion mucho mas alkd que las
condicionas tecnicas.

La generalizacién de la forma de compra para la
disposicion del suelo conoce de contadas excepciones
en nuestro pais, usualmente vinculadas a obras
provisionales, de baja inversion o de elementos
mayormente recuperables, localizados en terrenos
alquilados. Aqui se incluyen algunas industnas,
autocines, estacionamientos, parques de diversiones,
depdsitos, viveros, eic.

En algunas obras no urbanas, como vias de
penetracién o pequefias obras hidralicas, el Estado

puede legar a disponer de tierras privadas, a cambio
simplemente de ejecutar la obra.

Pero la forma general de disposicién de |a tierra es
por compra y esto afecta marcadamente a los
desembolsos del empresario promotor, sobre todoenla
medida que necesite tierras urbanas de alto precio, que
deberdn pagarse con capital propio antes de que
comience la produccion.

Lanegociacion entre terrateniente y promotor asume
formas complejas, basadas en primer lugar en la
diferencia que suele existir entre el precio al que el
primero ofrece su terreno y &l précio al que el segundo
aspiraacomprario, buscandoambos el maximo beneficio
propio. Ensegundolugar, estan las formas de asociacion
entre el propietario del terreno y el empresanio-promotor.

Aungue la forma de compra pura y simple por el
promotor privado pueda implicar un cierto diferimiento
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del desembolso cuando opera sobre @ base de una
opcion de compra que solo se hard efectiva al tener
oficio de uso o el proyecto aprobado, esto no suele
bastar al promotor. Es por ello que los promotores
privados han desarrollado formas de asociaciin con el
propietario de la tierra, que superan las dificultades
implicitas en la compra pura y simple.

El promolor va a operar generalmente con capital
dinero a préstamo, que va a serle suministrado por &l
capital financiero de la produccion. Pero este es un
préstamo hipotecario cuya garantia inicial es
precisaments la tierra y, por lo tanto, no puede cubrr la
adquisicidn de esta. Como el promotor intenta reduci
sus desembolsos de capital propio al maximo recure
entonces a la asociacion del propietarios de la tierra,
sobre la base de repartir el incremento de la renta
capitalizada que la propia construccién permitira. Al
terrateniente esta asociacion le conviene porque puede
obtener un precio mayor por su tierra, esperando un
lapso relativamente corto.

Las formas de asociacion terrateniente-promotor
son vanadas, pero todas s fundamentan en diferir y
aumentar el pago al primero de eslos agentes, Existe
la asociacion accionaria del terrateniente dentro de la
promolora-obra, para su participacidn en el conjunto de
las ganancias de promocidn. También formas de otorgar
alterrateniente un porcentaje de las ventas del producto
de construccion, acargo de lapromotora. Odeentregarle
una parte del producto, para que & 5& encargue de su
venta.

Estas formas de asociacion también existen entre el
promotor privadoy el Estado, enlos llamados desarolios
mixtos, donde la responsabilidad de proveer en terreno
queda en manos del Estado.

Excluyendo al proyecto con su tecnologia asociada
y a la tierra, la compra del resto de los medios de
produccidn, instrumentos y objetos del trabajo, asi
como la compra de la fuerza de trabajo para la
construccién, corresponden en forma general al
empresario construclor como agente que controla &
proceso de produccidn.

LA COMPRA DEL CAPITAL FLIO

Es muy amplio &l conjunto de medios de produccidn
diferentes al objeto general de trabajo-tierra y producto
en elaboracién- que pueden utilizarse en los distintos
tipos de obras de la industria de la construccion.

Una parte estd constituida por las hemramientas,
maguinas, equipos einstalaciones quevan aemplearse
como capitales fijos yque pueden potencialmente usarse
endistintas obras especificas. Las ramasqueproducen,
comercializan o explotan estos medios de trabajo se
vinculan mercantimente con la obra, a través de la
mediacidn de la emprasa constructora que adguiere o
abquila sus productos para emplearios en una o varias
obras.

En Venezuela no se producen la mayoria de los
capitales fijos que emplea la industria de la construccion.
De alli que en el origen de buenaparte delas maquinarias
¥ equipos aparezca un proceso relativaments complejo
de importacion, con una serie de gastos de
comercializacion caracteristicos: fietes, gastosdecarga
y descarga, pago de gestiones, oblencion de divisas,
impuestos, aranceles, segquros, intereses por cartas de
crédito, etc., usualmente cormespondientes a empresas
especializadas en la funcidn de importacion y
distribucién, frecuentemente asociadas a empresas
financieras.

El taller-obra de construccidn suele tener una
duracién menor a lade los equipos que en él se emplean
y éslos deben ser transportables, montables y
desmontables para condiciones variables (6). El
transporte de magquinarias y equipos mayores puede
corresponder a empresasde transporte especializadas,
a distnbuidores que ofrecen sus productos “colocados
ensitio”, 0alas propias empresas construcioras cuando
estas son grandes sub-contratistas semi-industriales o
contratistas especializados en obras paraque los equipos
tienen uso casi continuo.

Por otraparte, el aimacenamiento y conservacidnde
faquinarias y equipos corresponde a su propietario,.
5éa una empresa constructora o una empresa
arrendadora, implicando una serie de gastos, desde
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rentadel suelo a personal especializado, sobre los que
no podemos extendernos aqui.

Aunquela participacion de la depreciacion del capital
fijo en la formacion de los costos del producto de
consfruccidn sea relativamente baja (7.42% como
promedio en las obras analizadas en el proyecto
INCOVEN), la inversion en capital fijo frente al
desembolsode capital circulante para las construcciones
vistas como un todo es algo mayor (17.39% como
promedio o en las obras analizadas por INCOVEN) y
para el empresario constructor como agente espedifico
puade constituir la mayor parte de su aporte de capital
(82.24% como promedio en los casos analizados). (7)

De alli que las compras de medios de frabajo-
instrumentos, maguinarias, equipos, herramientas @
instalaciones- necesarios para los distintos procesos en
las obras de diversa naturaleza que realiza la industria,
requieran de un tratamiento particular.

Sobre esta compra de medios de produccion que
participan como capitales fijos de la construccion, existe
una parte especifica dentro del proyecto “La
Organizacion de la Industria de la Construccidn en
Venezuela® (INCOVEN) (B). -

Alli se explica como las formas de compra y
sustitucién de equipos derivan del periedo de vida de
estos y de las formas de declinacion de sus valores con
el iempo, unidas a [a caracteristica discontinuidad ded
trabajo realizado en los talleres-obra constituidos en
cada ocasion.

Ello fundamenta que la compra del capital fijo se
realice y deba analizarse a nivel de la empresa
constructora, como entidad de actividad relativamente
continua en distintos, sucesivos ylosimultaneos talleres-
obra. Que las formas de alquiler de equipos y
maquinarias se hayan desarrollado, para superar la
discontinuidad de la demanda por cada empresa
constructora, en sus variantes de arrendamiento
comercial, arrendamiento intraempresarial,
arrendamiento interempresarial, y arrendamiento
financiero o leasing. Que el capital financiero juegue un
importante papel no solo en las formas de alquiler, sing
enlos procesos de compra de capital fijo a traves de las
sistemas de lefras de cambio, cartas de crédito, avales

wotro ipo de garantias, sobre todo considerando, como
deciamos anteriormenta, gue la mayor parte del capital
fijo empleado en la construccidn venezolana se ha
venido importando de otros paises.

En &l mismo informe del Proyecto INCOVEN, s
hace referencia a la posible asociacidn de la obtencidn
de capitales fijos, con otros insumos como la tecnologia
del proyecto, e incluso con [a compra de mano de obra
especializada cuando el arrendamiento incluya a los
opéranos de la maguinaria.

En el presente rrabajo no vamos a extendemos
sobre 85105 y 0ir0s aspectos de la compra del capital a
emplear como fijo en construccidn, sino que
desarrollaremes el andlisis de la compra de los ofros
medios de produccion y de la fuerza de trabajo, que van
a transferir su valor al producto como capitales
circulantes, aunque entre ellos existan diferencias
fundamentales en cuanto a su papel en el proceso de
valorizacion.

“Los elementos del capital circulante se fijan se un
mado tan constante en el proceso de produccidn -si éste
ha de ser continug- como los elementos del capital fijo.
Lo que ocurre es gue los elementos del primero, fijados
asi, se renuévan constanetemente en especie (los
medios de produccion por otros de la misma clase, la
fuerzade trabajo mediante sucompraconstantemente),
mientras que, tratandose de os elementos de capital
fijo, durante el tiempo en que funcionan no hace falta
renovarlos ni es necesario renovar tampoco su forma.

En el proceso de produccion aparecen siempre
constantemente materias primas y auxilizares, perg
siempre nuevos ajemplares de la misma clase, tan
pronto como bos antiguos se consumen enla elaboracion
del producio lerminado. Asi mismo, aparece siempre,
constantementa, en el proceso de produccidn la fuerza
de trabajo necesaria, pero gracias a la constante
rengvacion de su compra, y no pocas veces mediante
una sustitucidn de personas. En cambio, los edificios,
las maquinas, efc. siguen funcionando, sin sustitucion
en los repetidos procesos de produccion a traves de las
reiteradas rotaciones del capital circulante.” (9)

De acuerdo a la naturaléza de su participacion en la
produccion podemos diferenciar dos tipos de capital
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circulante, aquel que mantiene su magnitud de valor en
el proceso -constante- y aguel que se valoriza
reproduciendo su propio valor mas un excedente -
variable.

LA COMPRA DE CAPITAL CIRCULANTE
CONSTANTE

Dentro del conjunto de medios de produccion
diferentes al objeto general de trabajo -tierra y producto
en elaboraciin-, estd el sub-conjunto de los medios que
van a transferir su valor al producto como capitales
circulantes: Las matenias brutas, las materias primas y
las materias auxiliares que se utilizan en los distintos
tipos de procesos y en los diversos procesos espacificos
gue integran los multiples trabajos constituyentes de la
obra.

En la medida que las obras, sequn su naturaleza y
dimension, incluyan un ndmero mayor de trabajos
parciales, mayor serd también la diversidad de objetos
de trabajo que en ellas intervienen.

Lalistade materialesde construccion es muy extensa
@ incluye materias primas complejas o componentes a
sef suministrados y colocados, montados o ensamblados
&n obra.

Hay maleriales bdsicos como el asfalto, el cemento,
elacero, lapiedra, la arena y la madera, algunosda elkos
elaborados en procesos industriales complejos y olros
apenas extraidosy conunprocesamiento manufacturend
prefiminar,

Hay pequefios componentes modulares, como los
bloques de arcilla o concreto, que a fuerza de percibirse
como adquirbles en mercado abierto, se presenian
como materias primas basicas.

Hay componentes “tradicionales”, como las piezas
sanitarias o los herrajes y cerraduras, para los que
practicamente no existen tecnologias dominantes o de
transicion que puedan sustituir su produccion externa
por trabajos en obra. Agui se incluyen equipos o
sislemas bastante complejos, que se suministran,
colocan o ensamblan en obra, como ascensores,
bombas o dispositivos de ventilacidn mecanica, que
permiten la utiizacidn de la obra una vez que esta enira
en la esfera del consumo.
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También hay componentes de transicidn como las
losas estructurales, tabiques y cipsulas sanitarias, cuyo
suministro e instalacion compite, con mayor 6 menor
axitocontecnologias quedanorigen enobraaproductos
equivalentes. Aqui estan comprendidos los conjuntos
de pantes de distinto tipo que integran los variados
sistemas, mas o menos integrales, abienos o cerrados,
pesados o livianos, de prefabricacion de edificaciones y
otras construcciones.

Las malerias primas, materiales y componentes
construclivos, tiene una forma de incorporacion
caracleristicaen laindustriade la construccion. Aungue
algunas pueden fluir casi regularmente a lo largo del
tiempo de una obra, otras se incorporan sdlo en el
segmento de obra que incluye el trabajo concreto o
proceso que las utiliza. Las necesidades de distintos
insumos son variables entre obras y entre distintos
momentos dé una misma obra. Es la regulanidad de
fiujo la que diferencia a la obra de construccion, de las
producciones de la gran industria, donde adn para
productos discretos, existen reqularidades procesuales
gue permiten una planificacion mas sencilla.

A esto se afiade que los distintos tipos concretos de
elementos que van a constituir el capital circulante
constante de construccidn, provienen de ramas
productoras de materiales que tienen diferente
naturaleza técnica y de circulaciin, seqin el elemento
concreto de que se trale.

A consecuencia de las anteriores caracteristicas, la
circulacion y consumo de los insumas para el proceso
de construccidn se deberd realizar dentro de una
compleja secuencia preestablecida. Esta “logistica”
organizativa del ciclo productivo esta determinada por
las variaciones en los tiempos de circulacion de los
distintos insumos: colocacidnde los pedidos, despachos
del producto, tiempo de comercializacion del distribuidor,
transporte al sitio de la obra y movilizacion a los puestos
de trabajo. Al variar la ubicacion geografica de los
productores y comercializadores, los tiempos de
circulacion de cadainsumo o componente, son distintos
y obviamente son afectados con mas frecuencia que los
insumos de ofras ramas industniales por imponderables
de distinto tipo.

Los diferentes elementos concretos del capital
circulante constante son consumidos en distintos
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momentos de proceso productivo. Su ingreso a la
esferadelaproduccidn encada fase debe sercoondinado
eficientementeamododereducirel iempo de circulacion
parcial de cada pedido-suministro, asi como el tiempo
de circulacidn acumulado y en consecuencia al tiempo
de rotacion total. Todo esto conduce a que la viglancia
del tiempo de circulacion del capital circulante constante
sea factor esencial en el control de las obras, influyendo
notablemente en la importancia atribuida a las técnicas
de programacidn con grafos tipo PERT o CPM, en la
gjecucion de obras.

La dispersidn de las empresas productoras de
iNSUMQS, consecuencia entre ofras de [a dispersion del
mercado de la construccidn y de las obras, conforma
una complicada red de transporte y suministro. Ya
hemaos dicho que dadas las caracteristicas en cuantoa
volimen y dificultades de almacenaje, no es posible
mantener en depdsito grandes cantidades de materiales
y componentes, situacion esta que implicaria ademas la
inmovilizacién de masas importantes de capital
productivo. Tedo ello conduce a que los insumos dé la
construccidn sean consumidos rapidamente en el
proceso productivo, manteniéndose [0s inventarios de
las empresas casi @n cero.

Si analizamos los datos del Banco Central de
Venezuela relativos a fuentes y usos fondos de la
empresas constructoras encontraremosque elinventano
es generalmente inferior al 1% del total de usos de
fondos de las empresas. Estoconfirmaque eltiempode
produccion, y por consiguiente el tiempo de rotacion
esta condicionado de modo especial a la garantia de
suministro de los insumos y su oportunidad de entrega
(tiempo dé circulacion de la Fase [). Si el consumo de
los insumos se realiza de inmediato y los inventarios
son nulos, el transporte de matenales y componentes
es fundamental y critico.

Como las obras no consfituyen un mercado de
Ipcalizacion permanente, donde la organizacion del
transporte corresponderia fundamentalmente a los
vendedores, la emprésa constructora se ve poligada a

aceptar cualquier cargo por transporte, deniro de
sistemas tarifarios por zonas impuestos por los
distribuidores, o bien a organizar su propio sistema de
transporte complementario. En ambos casos, el peso
del factor transporte es supenior a lo que generalmente
S8 supone,

Lna parte del capital circulante constanie puede
obtenerse con créditos otorgados por las empresas
productoras de materiales y componentes o por las
empresas comercializadoras de ellps. Estos créditos
pueden ser relevantes y reducir [os requerimientos de
crédito bancario o de desembolsos de capital propio del
constructor. Sinembargo, las empresas monopolicas o
cartelizadas productoras de insumos restringen y
tienden a eliminar el crédito a corto plazo en la
comercializacion de sus productos, exigiendo el pago
decontadocontraentrega. Tal es elcaso de la industria
del cemento.

En algunos contratos del Estado, una parte del
capital circulante constante es suminisirada directamente
por el organismo promolor contratante mediante
convenios de suministro. Asi el Estado se hareservado
en certos confratos, en determinadas coyunturas, &l
suministro de cemento y cabillas, o en el casode INAVI,
par ejemplo, viene suministrando las piezasy accesonos
sanitarios y los ascensores, desde la década de los
sesenta. Adn asi, los convenios de suminisiro y la
modalidad de contratos “seriales”, no han sido
suficientemente utilizados por el sector plblico en
Venezuela,

La modalidad de contratos “seriales” se refiere aun
sistema de compras anticipadas y suministro de
componentes constructivos en ka produccion masivade
edificaciones institucionales, para asegurar la
continuidad de produccidn, aprovechar economias de
escalay promover el desarrollo de indusinas proouctoras
de componentes (10).

El sumistro de los elementos materiales del capital
circulante constante por parte del promotor tambien
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aparece en las empresas privadas. El empresano
promotor puede comprar los matenales y componentes
utilizados en algunes procesos de construccidn. El
grado maximo de desarrollo de esta tendencia lo
enconiramos en la construccidn por conjuntos de sub-
confratos de mano de obra con herramientas y
maquinaria menof, usualmente coordinados por el
contratista general para el empresario promotor que
aporta la maguinaria mayor y los maleriales y
componenies.

LA COMPRA DEL CAPITAL CIRCULANTE
VARIABLE

Luego de la Fase Il dela Circulacion, las dos formas
de capital circulante se separan:
*Una parte del dinero en que vuelve a convertirse la
mercancia se transforma en reserva de produccion
(capital circulante constante). Segunlosdistintos plazos
de compra de los elementos materiales que la forman,
puede OCUIMr que una parte se convierta antes, y ofra
después, de dinero en materiales de produccion, pero
tarde o temprano toda ella acabard sufriendo esta
transformacion. Otra parte del dinero obtenido por la
venta de la mercancia sequird existiendo bajo la forma
de reserva de dinero, para irse invirtiendo poco a poco
en el pago de la fuerza de trabajo incorporada al
proceso de produccion. Esta parte forma el capital
circulante variable.” (11)

Esta forma general es valida para el empresario
constructor cuando va vendiendo su producto parcial en
la que denominamos primera parte de la Fase Il de la
Circulacion en el Ciclodel capital dinero de construccion,
Parte del pago oblenido va a constituir la reserva de
dinero paraircomprando lafuerza de trabajo necesana,
usualmenie sémana a semana.

Claro que, de no cubnir el pago por &l producto
parcial los costos en que ha incumido el productor, éste
deberd desembolsar capital dinefo propio para comprar
el circulante varable, ya que de lafuerzade trabajo todo
el financiamiento que oblendra es &l constituido por &
hecho de pagar al finalizar la semana de trabajo. En
estas condiciones, como la forma prncipal de crédito a
la produccion se da través del cliente promolor con el
sistema de valuaciones, el empresario conslructor-se
ve obligado, si no puede o quiere desembolsar dinero
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propio, a recurnr a olras formas de crédito para pagar la
fuerza de trabajo.

Cuando se trata de un desfase con el cobro por el
producto parcial suele operarse con el descuento de ka
valuacion de obra ejecutada. Pero también se utiliza el
credito bancario no hipotecario a corto plazo.

Si analizamos los datos del Banco Central refativos
a fuentes y usos de fondos en las empresas
constructoras, observaramos una gran dependencia
del préstamo a corto plazo que en 1972 erael 52.3% de
las fuentes de fondos, en 1973 el 43.2%, en 1974 al
36.6%, en 1975 el 45.5%, en 1976 el 45.2%, el 1977 ¢l
52.3% y en 1979 el 36.6% para un promedio dé 46%
(12). Buena parte de estos fondos se destinan a pagos
por la fuerza de trabajo.

La compra o primera fase de la circulacidn, del
capetal circulante vanable para [a construccion esta
determinada por la peculiar estructura del proceso de
trabajo enestaramade laproduccion. Enlamedidaque
la produccion de una obra esta compuesta de mulbiples
trabajos diferentes, gue no se dan simultaneamente
sino en forma parcial y donde para cada uno existe una
forma diferenciada de flujo que no se da regularmente
paracualquier periodo de la obra, enesa misma medida
la comprade fuerza de trabajo para realizar los distintos
trabajos concretos presentara un flujo heterogéneo,
diferente en lérminos cualitativos y cuantitativos para
cada momento de obra, donde coinciden total o
parcialmente diferentes procesos de trabajo y también
magnitudes de obras distintas dentro de un mismo tipo

de proceso.

Adicionalmente a esta helerogeneidad en el flujo, la
compra de |a fuerza de trabajo presenta en [a industria
de la construccidn algunas otras caracteristicas
especificas, Las dos formas de salario radicipnalmente
utilizadas en construccidn son & salano por tiempo y el
salario por plezas, designado habdualmente como salano
a desiajo.

El salario por tiempo remunera &l tiempo de trabajo,
biensea en formadiaria, semanal, quincenal o mensual.
El principio general que rige esta forma de contratacion
de la fuerza de trabajo es ¢l de "a igual trabajo igual
salano”. Las obvias diferencias en el precio realde cada
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obrero dependerdn de su enfrenamiento, condiciones
fisicas y rendimiento, existiendo un “tabulador general
de salarios y oficios” que establece el salario minimo
correspondiente a cada oficio segin clasificacion por
destreza y especialidad. Esta es una forma de
racionalizardentrode lacontratacion colectiva, el criterio
de igual salario para igual trabajo.

El salario por tiempo, como forma mas avanzada del
pago por el frabajo, puede funcionar perfectaments en
producciones donde unorganismo externoal trabajador
mismo impone la cooperacidn y el ritmo de produccion.
Pero esto no existe en construccion, que por definicion
&5 una manufactura. De aqui, la importancia del salano
por piezas en dicha rama de la produccidn.

Como en toda manufactura, la fuerza productiva
principal de la construccion es la combinacién de
habilidades en el trabajo colectivo. Esto hace a la
industriade laconstruccion muy dependiente del trabajo
relativamente calificado, cuya ausencia o dificultad de
obtencién puede determinar la desaparicion o el
encarecimiento extremo de ciertas técnicas. El mismo
fendmeno puede también afectar entérminos generales
a la calidad de lo construido e imponer, junto a las
condicionesde trabajo yde remuneraciin, la nacesidad
de imporacidn de mano de obra, tal como ha venido
ocurrigndo en nuesiro pais.

En la gran industria, el salario por piezas se utiliza
para la intensificacién de trabajo y con ella, para el
aumento de la cuota de plusvalia por la via de la
plusvalia absoluta. En las manufacturas como la de
construeccion, el salario por piezas garantiza oblenar de
la fuerza de trabajo la productividad media y conellala
cuota media, por la via de la plusvalia relativa.

El salario por piezas es parie dé la tecnologia
manufacturera fundamental de organizacion general
del trabajo, junto a la supervision y a las técnicas de
programacion de obras con gratos.

El pago por piezas, sea en salario diario 0 semanal,
estd enrelacidncon ka capacidad individual del trabajador
para producir una cantidad determinada de obra, de
unidades de ésta o de partes de éllas. En este caso, el
salario por unidad de tiempo varia y para los efectos de
prestaciones socialesy ofras reivindicaciones laborales

s establece un nivel de remuneracian aphcable a partir
del promedio de los salarios recibidos durante un
determinado periodo de tiempo. Salario por tempo y
salano por piezas pueden combinarse cuando se paga
un salario base por iempoy sobre &1, primas por piezas.
En construccidn se presenta ademds, otra forma
combinada de ambos tipos de contratacion de la fuerza
de trabajo. Se trata de |a sub-contratacion a través del
sisterna de "ajustes”. En este caso, se subconirata la
mano de obra para una partida especifica, conjunto de
partidas o totalidad de la obra y el subcontratista a su
vez contrata por tiempo, la mano de obra .El
subcontratista o ajustero-patrono intermediario- és
pagado por piezas, segin el monto de la obra ejecutada
por unidad de tiempo. Con esta forma el pequefo
capital absorbe parte del salario de los trabajadores
directos.

Tantoen el salario adestajo como enlossubcontratos
de fuerza de trabajo se incluye frecuentemente como
parte del contrato de compra de la fuerza de trabajo, la
disposicion por parte del contratado de algunas
herramientas simples y maquinarias menores,
generalmente propiedad de la fuerza de trabajo
calificada. Esto se corresponde no sdlo al grado de
cooperacién manufacturera de la consiruccidn, sino
también a la bajisima participacion de capital fijo -
apenas hemramientas- en algunos procésos Concretos.

Uno de los elementos mas caracteristicos de la
compra de la fuerza frabajo en la construccion se refiere
a la terminacidn de las obras y su relacién con el fin del
conirato del trabajador. En este sentido la construccon
es una de las pocas actividades econdmicas en la cual
al término del proceso de produccidn o de una parte de
éste, el patrono esta legalmente capacitado para despedir
a la totalidad o a parte de la fuerza de trabajo, adn
cuando la empresa se disponga a reiniciar un NUevo
ciclo productivo, incluso en el mismo lugar. El despido
queda encubierto con la terminacion de las obras, la
empresatraslada sus instalacionesy eguiposa olro sitio
y literalmente abandona a sus obreros. Esta
particularidad afecta la forma de circulacion del capital
variable y al precio real de lafuerzade trabajo necesaria
para la produccidn de unidades similares del producto.

Otra caracteristica de la compra de la fuerza de
trabajo en construccidn se deriva de su propia esencia



como manufactura; del hecho de que el proceso de
produccion se basa en las habilidades del obrero. Esla
condicion, inherente a su caracter de manufactura,
conlleva a que en la construccidn la vinculacién al
proceso de trabajo de la mano de obra, se efectle
previa demosiracion de sudestreza en la ejecucion del
oficio para el cual es requenida. Asi el obrero para ser
contratado debe probar en el trabajo concreto ko que
dice saber hacer, Dealli que sea frecuentela contratacion
temporal, a prueba, de la fuerza de trabajo. Si su
demostracion de competencia no resulta satisfactonia,
serd desincorporada de inmediato o trastadada a
desempefar otros oficios dentro de la misma obra,
donde su rendimiento sea aceplable.

Obviamente la rotacion (13) de la fuerza de trabajo
enconsiruccion es mucho mayorgue enlas ofras ramas
de la produccion de bienas y senicios. La empresa
constructora mantiene asi un personal fijo minimo
limitado generalmente apersonal administrativo, técnico
y a la fuerza de trabajo especializada de mayor nivel y
responsabilidad en el proceso de produccion. Asi el
resio de personal temporal s paga con capital variable
a medida que el proceso productivo ko requiere y en la
misma forma que el capital circulante constante,
manteniéndose ademas en sunivel minimo las reservas
decapital variable destinadas al pago de las prestaciones
sociales de la fuerza de trabajo. Por ello, la relacidn de
trabajo, habitualmente vinculada al pago por piezas y
en todo caso a un producto parcial de un tipo de trabajo
concretoparcial, aparece enlarealidad y en la conciencia
de los agentes del proceso como un salario "a destajo”,
s decir eventual.

Estapeculiar forma de circulacion del capital variable
en la construccidn tiende a minimizar para ta empresa
la posible existencia de capacidad ociosa de la fuerza
detrabajoalolargo delproceso de produccion, situacion
esta que se complementa con la remuneracion por
piezas o por ajustes. Estasituacion indica una insercion
de la fuerza de trabajo en el proceso cuyo rendimiento,
referido al tiempo neto de trabajo contenido en el tiempo
de producciin, es apreciablemente alto. Sirve para
compensar por una parte a las interrupciones de la
continuidad del proceso de produccion, y por la ofra, a
lasdificultades para el incremento de laplusvalia relativa
por la via de los avances tecnoldgicos. Se trata de una
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forma de trabajo con una alta tasa de explotacién en
terminos de extraccidn de plusvalia absoluta por
prolongaciénde la jormadade trabajo y por intensificacion
de este, y de plusvalia relativa por la garantia de la
magnitud de producto en un tiempo dado.

A diferencia de las ofras ramas industriales, en las
cuales una mayor inversion de capital fijo implica una
mas alta productividad de la mano de obra v una
dependencia de esta mano de obra para su
funcionamiento continuo, en la indusiria de la
consiruccion lasequrdad del empleo, de las prestaciones
socialesy de otros beneficiosde la contratacién colectiva
se encuentra mucho mas atrasada, privando la
racionalidad de la “rotacién® de la fuerza de trabajo,
desirazada de motivaciones geograficasy peculiaridades
productivas. En todo caso, en conslruccidn es
particularmente dificil un incremento sustancial de la
plusvalia relativa por medio del aumento absoluto del
capital fijo en aras de una mayor productividad (14).

Comoen toda industria, en laconstruccion los pagos
alafuerza de trabajo incluyen pagos directos de salario
¥y pagos indirectos al frabajador, a recibir directamente
por &l en laliquidacion, o a recibir eventual o socialmenta.
Sdlo que los pagos directos en consltruccion, al existir
las formas de salario anteniormente descritas, suelen
incluir un salario base por tiempo y sobre éste, unas
primas por piezas. Pero esto es comin a muchas
ramas industiales. Lo realmente caracteristico de
construccion aparece en los pagos indirectos al
trabajador. Algunos de estos pagos no son disfrutados
mas que eventualmente por este o se realizan de forma
socializada: los pagos de seguro social y sindicales
efectuados por el patrdn. Pero s enlos pagos indirectos
acumulados, a ser recibidos directamente por el
trabajador en algin momento de su frabajo en la
empresa, donde se muestra la peculiaridad delaindustnia
de la construccin.

La liquidacion de la mayor parte del personal en la
medida que va terminando su trabajo dentro de la obra,
hace que buena parte del salario indirecto, en forma de
antiquedad, cesantia y prestaciones sociales, deba
considerarse en construccion como parte del circulante
adesembolsar alolargo de la obra, a diferencia de ofras
ramas industriales donde sdlo eventualmente se hquida
a una pequefia parte del personal en el ciclo anual de la
produccidn,
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Estaparte del salarioindirecio en construccidntiens
una forma de flujo coma'circulante, diferente a la del
salario directo, que como dijimos fluye semanal y
proporcionalmente hacia el conjunto del personal de
obra. Aparece en cada semana como los pagos de
liquidacién del personal que ha terminado su periodo
an la obra y puntualmente én los pagos extraordinarios
decembrinos al conjunto del personal.

El monto de los salarios indirectos frente al salano
global recibido directamente por el obrero, es variable
y para las obras analizadas en donde se pudo obtener
ese tipo de informacidn, representa en promedio el
24 62%, como puede observarse en la Tabla 4.

TABLA 4
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Para algunas de estas obras, se precisd la
descomposicion de los salarios indirectos pagados
directa e indirectamente al trabajador. Ver Tabla 5.

Basdndose en este tipo de cifras, las empresas
constructoras suelen manejar un indice por el que
multiplican el salario de los irabajadores para obtener
los pago totales que en realidad han de electuar con
capital circulante variable.

En cuanto a los gastos de compra dé la fuerza de
trabajo, estan consfituidos por aquellos retativos a la

seleccion y reclutamiento, a la elaboracion de ndminas
y sobres de pago, a la parte de confabilidad que
corresponde a los sueldos y salarios directos e
indirectos, elc. Todos ellos gastos de circulacion a
cargo del comprador, es decir, de la industria de la
construccion, debido ala naturaleza de la reproduccidn
de la mercancia fuerza de trabajo, distinta a la
produccidn de una rama capitalista cualquiera,

Respecto a los gastos de conservacion y a los
gasios de transporie de la fuerza de frabajo, estos
tienen ciertas caracteristicas peculiares en la industria
de |a consiruccion.

La organizacion y responsabilidad del fransporte
de la fuerzade frabajo al taller-obra en medios urbanos,
suele corrasponder a la propia fuerza de trabajo o al
sub-coniratista de mano de obra. Ofra cosa sucede
cuando las obras se localizan en zonas aisladas y
distantes de areas urbanas. Entonces no solo &l
transporte al trabajo, sino el conjunto de condiciones
materiales requeridas para lareproduccion de lafuerza
de trabajo, deben ser ofrecidas por el capital de
construccion, que puede tener que llegar a operar
grandes campamentos con multiples servicios, como
un sustituto a las condiciones urbanas.

Aln en el medio urbang, las condiciones de vida en
gl tiempo de no-trabajo que puede ofrecer la
construceién son diferentes a las de industrias y
manufacturasde localizacibn parmanente, usualmente
concentradas en zonas que, al menos en teoria,
poSeen servicios como comedores, dreas daportivas,
asistenciales, etc., justificados por la misma
concentracion de trabajadores.

En cambio, ya hemos hablado de la dispersion y
corta permanencia del taller-obrade construccion, que
debera ofrecer, en la mayoria de los casos, algunas
condiciones de vida para la fuerza de frabajo én la
propia obra. Estas condiciones de comedor, bafios y
vestuarios, por ejemplo, suelen ser bastante mas
precarias e insuficientes enla obrade construccion
que las que ofrecen individualmente industrias y
manufacturas de localizacién permanente que ademas
cuentan con laposibilidad de otros servicios colectivos
a nivel local, inexistentes o no utilizados para obras
que se localizan en zonas de la ciudad consumidas
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TABLA 5
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T TXRY 2117 554 Sin inform. Sin infoem., 104
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12 T5.62 1638 103 4.95 Sin inflorm, 100
52 TH.T6 12,68 3,90 G654 Sin inform. 100
T T7.20 285 057 {L1]

16.57 251

fundamentalmente por personas de ingresos
superiores a bos de los obreros de la construccion.

EL SECTOR CONSTRUCCION

Asi como vimos que hay trabajos parciales
independientes de |la obra de construccion pero
desarficulados a partir de esta, que dan ongen adiversas
materias primas y componentes que alli se utilizan, hay
también producciones de instrumentos dé trabajo y de
insumos parala construcciin que provienen de avances
tecnoldgicos completamente independientes de la obra
propiamente dicha yque puedenimponer nuevas iormas
de trabajar dentro de algunos procesos parciales en el
conjunto de las obras de cierto tipo.

Las manufacturas e industrias que proveen los
elementos materiales necesarios para construir, sean
desarticuladas o “estalladas” de las obras 0 sean de
ofigen independiente, aparecen como vendedoras de
sus productos en la Fase | de la Circulacion en &l ciclo
del capital dinero de la industria de la construccidn.

Como tales, no forman parte de la indusina o rama
de la construccidn propiamente dicha, pero buena
parte de ellas, con las empresas de distnbucion y
comercializacidn de sus producios y con la propia
industria, constituyen o que s& ha denominado
cormientemente el "sector construccion.

Dentro del “sector” construccidn suelen incluirse,
junto a laindustria de la consiruccion, a un conjunto de
industrias, manufacturas y empresascomercializadoras
que le suministran medios de produccion de distinto
tipo: Medios de trabajo, incluyendo maguinarias,
equiposy heframientasy objetos de trabajo, incluyendo
materias brutas, materias auxiliares y matenas primas

de distintos grados de elaboracion dentro de las que s&
comprenden 05 componentes.

Este concepto del "sector” construccion es utikzado
habitualmente en las formas discursivas delaconciencia
de los agentes de la produccion, en la superficie de la
estructura social y especificamente en los estudios,
diagnosticos y planes de desarrollo referentes a la
actividad de cosntruccidn, particularmente en trabajos
sobre el desarrollo de tecnologias y en trabajos sobre el
tipo de capitales y sus grados de concentracion y de
dominiosobre laactividad deconstruccidn. Porejemplo,
el concepto resulta de utilidad descriptiva para ocuparse
delaviade desarrolio tecnoldgecodela consiruccion por
desarticulacion o "estallido” de alguno de los trabajos
parciales que contribuyen a la formacidn del producto
comun, Pero el conceptode "sector construcsion” no s
suficientemente preciso.

La independencia de los procesos realizados por |as
industrias y manufacturas que proveena laconsiruccion
con respecto a los procesos de obra  propiaments
dichos, estamultiplemente determinada. Porunaparte,
astdn las diferenciaciones en el desarrollo tecnologico y
en el nivel tecnico de unos y otros procesos. Por ofra
parte, estd la importancia del tipo de relacion mercantil
quelos proveadores establecen con laindustria, seapor
encargo o en mercado abierto y ka importancia de la
dependencia de las manufacturas o industrias
proveedoras de la construccion como mercado, que
puede ser total o tan parcial que dificiimente permita
incluir a la manufactura o industria de que se trale bajo
la denominacion del "sector” construccidn.

Cuando un proceso de trabajo parcial de [a
manufactura-obra de construccidn ha estallado a una

manufactura o industriaindependiente, pero cuyo unico
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mercado lo constituyen los encargos para un conjunto
de obrasde construccion, kafiliacidn entre esa produccidn
y laindustria de la construccion es neta y definida. Mas
cuando la industria independiente y muy diferenciada
tecnoldgicamente no ha estallado de la obra, sino que
posee un desamollo propio desarticulado desde su
origen y mucho mas cuando se relaciona con la
consiruccidn en un mercado abierto, donde esta dltima
industria solo adquiere una parte relativamente pequena
del producto de la primera, la situacion s mucho menos
clara y resulta dificil utilizar el concepto de sector.

Pensemos, porejemplo, enlacarpinteria, laindustria
del vidrio 0 la industria de productos de acero. En esos
casos, larelacion de lasindusirias conlade construccion
&5 un encadenamiento intersecionial cualquiera y la
vinculacidn técnica de la construccion con las
producciones que le suministran Sus iNSUMOS aparece
@n su forma mas genaral o social.

Con esto indicamos que e concepto de “sector
construccidn® tiene limitaciones én su rigurosidad tednica
einconsistencia frente alacontabilidad macroecondmica
convencional.

Audnasi, el analisis de la circulacion en la industriade
la construccion esta indisolublemente ligado al de |a
anticulacion de la industria dentro del “sector”. Debido
aesio, unade las investigaciones derivadas del Proyecto
INCOVEN se refiere precisamente a la produccion y
distribucion de insumos para lal construccion. {15)

Las manufacturas e industrias que suelen
comprenderse dentro del “sector” construccionson muy
vulnerables al compertamiento de la industria
propiamente dicha. Esta vulnerabilidad se polencia
frente a una industria de construccion de escala
relativamente limitada y con un comportamiento
generalizado o centralizado en funcidn de variables
macroecondmicas o de politica, mas que frente a una
industria constituida en miltiples y diversificados sub-
mercades relativamente independientes. Esta dlima
conformacidon es caracteristica de sociedades
desarrolladas, con un amplio mercado diversificado
para los productos de construccion, mientras que la
primera es carcteristica de formaciones econdmico-
sociales como la nuestra.

En nuestras condiciones, la concentracidn y
centralizacion de capitales en algunas industrias del
“sector* construccion, como respuesta alavulnerabilidad
anie el comportamiento de la industria de ka construccién
pueden, y suelen lener consecuencias nefastas en
cuanto a la diversidad de instrumentos & insumos
disponibles, a sus calidades y a sus precios.

Por ofra parte, kas industrias del "sector” tienen la
ventaja de arrojar productos no vinculados localmente
y como ha podido observarse en nuestro pais en los
litimos afios de crisis de la industria da la construccidn,
pueden exportar estos productos para el uso de la
industria de la construccion de ofros paises.
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